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INTRODUCCION

El estudio comparativo en derecho es un reto importante que no se limita
obtener y almacenar informacién; como cultura juridica. Lograr conclusiones €
una tarea dificil que requiere de conocimiento de los sistemas juridicos extra
jeros, informacion del contexto sociopolitico de la época en estudio y I
comprension de su historia general y la informacion de la practica cotidians
gue se obtiene en los textos legales; complementada necesariamente con
comentarios académicos y las experiencias préacticas del caso.

El estudio comparativo més eficaz requiere de la participacién de diversc
investigadores con conocimientos suficientes del sistema juridico general, ad
mas especializados en el tema motivo de la comparacion.

El andlisis de la negociacion colectiva que se presenta a continuacion es u
informacién béasica obtenida de conferencias, textos académicos y legales, s
de ellos consultados en la lengua oficial (Espafia, Francia, Bélgica, Estad
Unidos e Inglaterra) y el resto en inglés y en francés, principalmente.

En el homenaje que el Instituto de Investigaciones Juridicas, —que nac
como Instituto de Derecho Comparado—, ofrece al maestro Santiago Baraj;
Montes de Oca, con ocasion de su octogésimo aniversario y por sus innegab
méritos profesionales, en los que destacan los académicos, consideré que
investigacion comparativa resultaria de su interés y de su agrado. Por ello
un gusto participar en esta obra.

La experiencia practica y los conocimientos doctrinales son sin duda com
los platillos de la balanza que equilibran cualquier conclusién.

En el repaso de los sistemas juridicos que presenta este articulo, la base
sido la informacion de textos juridicos y de doctrina de cada pais, mas accesit
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en algunos casos. Sin embargo, es probable que entre los textos y la reali
se den ciertas distancias; no de importancia sustancial porque se trata de pa
con consolidacién politica y econémica.

Una de las razones por las que se consultaron legislaciones de los paises
la Unién Europea, es su evolucion juridica hoy en circunstancias especiales c
motivo de su integracién econdémica y las clausulas sociales que han adopta
en sus tratados, como el ultimo, el de Maastricht; que influyen obligatoriamer
te en sus sistemas juridicos vigentes, a diferencia del TLC de América d
Norte, que acuerda el respeto a la soberania y a la legislacion de cada uno
los paises suscriptores.

A pesar de la diferencia entre los tratados europeos y el TLC, y de |
diferencia entre Europa y América, no es ocioso conocer los efectos juridicc
en la primera, pues finalmente la politica laboral tiene obstaculos comunes
vencer.

También queda claro que no son los sistemas juridicos en si los qu
resuelven los conflictos socioeconémicos, o los vitales; pero que son piez:
clave para la armonia en la integracién de politicas econémicas y sociales.
punto que preocupa principalmente es el de conocer cual de estas politicas
sobrepone a la otra.

Al final del siglo XX la realidad nos ensefia que no son los sistemas liberale
0 sociales puros los que resuelven la condicion laboral, ni los que logran
justicia social. Ahora es el momento de enfrentar los retos con los 0jos €
la realidad con la mirada fija en la justicia.

No puede haber empleo si no existe crecimiento econdmico; no puede crec
el ingreso al nivel de la dignidad humana si no hay equilibrio, y hasta ahora
crecimiento econdmico supera al crecimiento social.

Esta es la razon fundamental para entender que la proteccion juridica en
orden social debe evolucionar al paso de la econémica, si no es que aventaja

La experiencia europea es distinta a la americana: la condicion geogréfica
la primera hace accesible su unificacion, a pesar de sus distintos anteceder
antropolégicos y sociales.

Sus experiencias bélicas, la competencia econdmica con otras regione
como la de los paises del sur, de América del Norte, y otras potencias cor
Japén, marcan la necesidad de prever y de prevenir su futuro econémico.

En América es distinto; Canada y México comparten un potente vecino
EUA tiene dos, entre los cuales hay grandes diferencias, y por lo tanto su tre
no se rige con las mismas reglas.

Cualquier intento de integracion continental esta lejos de las miras de ello
sin embargo, el TLC es ahora un instrumento que México debe aprovechar pe
fortalecer y consolidar su economia, y con ello la politica social.
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La experiencia europea demuestra que las relaciones laborales tienen
lugar especial en su legislacion, no obstante que sean reglamentadas a parti
los codigos civiles.

Los paises con sistemas pertenecientes a la familiaodehon law Gran
Bretafia, Estados Unidos y en gran parte Canada, dan a las relaciones de tral
un trato diferente no sélo en cuanto a la forma, sino en su politica laboral ¢
general. Su enfoque es mas calculador desde el punto de vista econémico.
trabajo humano es un factor mas en la produccién; la condicidn social <
traslada a otros campos. Con esto no se quiere afirmar que la dignidad humz
sea desatendida o relegada; pero si destacar que es motivo de atencién en ¢
terrenos normativos. Los factores socioldgicos no tienen la misma influenci
gue en los sistemas romanicos; en cambio a la psicologia social se le conce
un lugar importante.

La negociacion colectiva, en menor o mayor medida, resulta de la necesid
de nivelar las fuerzas de trabajo y del capital. Se demuestra que en su eva
cion, hasta la fecha, se aleja de la confrontacion para acercarse a método
procedimientos de colaboracién; en que los gobiernos tienen los elementos p:
acelerarla.

La caracteristica de la participacion tripartita en la administracién laboral e
un rasgo que identifica al derecho del trabajo.

El derecho del trabajo enfrenta crisis, pero no se enfrenta al peligro de
desaparicion o absorcidon por otras ramas juridicas, no obstante que exist
corrientes que se inclinan a ello.

La declinacion sindical en algunos paises obedece a las politicas guberr
mentales que dan prioridad al factor econémico en el mundo de la produccié
0 si se quiere, dan preferencia a los factores de produccion y competitividad
el mundo de la economia.

El decrecimiento sindical obedece a mudltiples razones que no se analizan
este estudio, pero sin duda una de ellas son las estrategias empresariales
buscan la comodidad en la toma de sus decisiones.

La posibilidad de que impongan las reglas en la administracion de la
relaciones industriales debe comprometer mas a los empresarios con los tra
jadores; y en todo caso son los gobiernos los que deben procurar y garanti
gue tales imposiciones no se inspiren en las leyes del mas fuerte.

Una de esas estrategias es la de ofrecer mejores condiciones a nivel indi
dual, o a la colectividad, sin la intervencion sindical, haciendo que sus gestion
se demeriten frente a sus afiliados.

Las estrategias patronales pueden ser armas de dos filos: una clase trab
dora sin organizacién resultaria menos facil de atender; y en casos extremos,
descontento social podria atenderse y resolverse mejor a través de organiza
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nes sindicales que con organizaciones clandestinas o informales que desvirt(
la esencia del conflicto.

Las decisiones laborales no pueden ignorar su contenido sociolégico, |
puede olvidarse que el trabajo humano es fuerza fisica que se respalda pol
razén del hombre.

Al margen del romanticismo y del idealismo, la cuestién laboral tiene que
replantearse en sus considerandos filosoficos.

La tragedia universal de la pobreza continta siendo un desafio para
humanidad. Este reto para el siglo XXI obliga a replantear modelos, tant
econémicos como sociales y politicos, con las nuevas ideas globaliz:
doras, pues finalmente la condicién humana no conoce fronteras ni naci
nalidades.

Ahora que las integraciones econdmicas y culturales se entienden con
necesarias para resolver problemas mundiales, o por lo menos regionales, |
gue recurrir también a la integracion disciplinaria para normar las relacione
entre los individuos.

El derecho del trabajo ya tiene reconocida parte de esta integracion; ahc
s6lo hay que acondicionarla, pero sin cambiar sus fundamentos. El desarro
tecnoldgico muestra la capacidad humana; éste también puede aplicarse er
desarrollo social.

En el campo de las negociaciones colectivas hay un potencial productiv
relevante. En el balance de sus consecuencias resaltan las de organizac
como antes se menciona. Si la modernidad implica romper moldes clasicos
tradicionales, la contratacion colectiva también entra en las corrientes de m
dernizacion. De esta modernidad puede fructificar su potencial. Finalmente, |
mundo tiene que ser mas justo.

Por otra parte, como dice Touraine, “la sociedad es ante todo aquella en
gue el sujeto humano ya no se define por su conformidad con las leyes c
universo, ni por lo tanto, de acuerdo con el trabajo de la razén, sino por s
propia libertad y su responsabilidad ante si misfmo”.

Por otra parté,es necesario superar la transicion de la sociedad industrial -
la sociedad tecnolégica; la primera jerarquizada con base en la riqueza, en ¢
susnecesidadese captan en términos de distribucion.

Las experiencias de los paises “industrializados” tienen que ser estudiad
por las sociedades que entran en el juego de sus economias. Sociedades
historia, como México, que en el marco de las buenas relaciones y de
colaboracion, tiene que prever su futuro econémico y su futuro politico.

1 Touraine, AlainLa produccion de la socieda@a. ed., México, Instituto de Investigaciones
Sociales-IFAL, 1995, prefacio, p. 11.
2 Touraine,op. cit, p. 125.
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La condicion de socio comercial con Estados Unidos y Canada obliga «
planteamiento del futuro de las relaciones laborales. No hay modelos definitivc
0 universales, no hay ejemplos ajenos que seguir; s6lo experiencias que ap
vechar.

El Acuerdo de Cooperacion para Asuntos Laborales como clausula “soci:
del TLC” tiene que ser analizado cuidadosamente.

El respeto reciproco entre los tres paises signatarios por su soberania
legislacion es un fundamento politico; sin embargo, en el Acuerdo ya s
compromete, cada socio, frente a los otros, al cumplimiento de sus propic
leyes.

También se comprometen a promociones de orden econémico y social en
espacio laboral. Compromisos que no pueden crear conflictos internos, |
econdmicos, ni sociales ni politicos; esto es, que el Acuerdo se ha firmado pe
gue, en la medida que vaya siendo posible, las condiciones laborales, incluic
la de seguridad social, se homogeneicen entre los trabajadores de los tres pai

El TLC y el Acuerdo no pueden emplearse como estrategias que alteren
modifiquen instituciones juridicas o politicas; deben emplearse para renov:
estrategias de organizacion en la produccion y en la administracion de relaci
nes industriales aplicando la imaginacién creativa.

El trabajo como fuerza humana y los recursos humanos, en general, nun
deben ser factor de competencia comercial.

Tal interpretacion es inmoral e inadmisible. Por eso hay que determine
medidas legales que ayuden en el desarrollo de las relaciones de trabajo
menoscabo de la aplicacion de la nueva tecnologia, de la adaptacion a |
sistemas modernos de productividad de la promocién de medios alternos
empleos, etcétera.

La preocupacion de los tres paises es que el Acuerdo sea efectivamente
instrumento de colaboracioén, y tal es la experiencia personal en las reunion
de intercambio sobre algunos temas analizados por expertos de los tres pais

|. TERMINOLOGIA

La discusiéon doctrinal respecto a la naturaleza juridica y a la terminologi
del contrato colectivo y del contrato-ley no ha concluido. Existen intereses
bien fundamentadas polémicas producto de reflexiones de importantes autol
mexicanos y extranjeros para quienes, y no sin razén, el concepto clasico
contrato no encaja en dichas figuras que se han creado al amparo de
legislacién social, reglamentadas por el derecho del trabajo y utilizadas frecue
temente.

Con independencia de las dificultades acerca de su terminologia, en Ultin
instancia superables, existen las relativas a su existencia y eficacia, sin duda
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mayor importancia en virtud de que la técnica legislativa no ha sido impedi
mento para su celebracién y aplicacion.

El derecho del trabajo enfrenta no una sino varias crisis, surgidas principa
mente por factores de indole econdmica y de administracion del trabajo, inclu
dos los tecnoldgicos que influyen en las crisis de orden juridico. En este senti
vale la pena partir de la premisa de que no es la autonomia del derecho
trabajo y su independencia del derecho civil lo que esta en entredicho, r
obstante que en algunas legislaciones la reglamentacion de las relaciones la
rales se encuentran en la normatividad de los derechos privado y publico. |
el primer caso existen ejemplos tradicionales en legislaciones como la italian
la alemana, y la holandesa y como en Inglaterra, en que la contratacic
colectiva se presenta para ciertas opiniones mas como un instrumento
derecho publico.

Este articulo presenta un panorama legislativo o de regulacién acerca de |
negociaciones colectivas en el sector privado, pero antes debe encontrarse
justificacion de la terminologia. Los contratos de trabajo, individual y colectivo,
tienen conceptos diferentes a los de derecho comuin (civil) aunque compart
el término, a veces pareciéndosele y otras distinguiéndose por modalidades c
la practica ha puesten funcién como la de los contratos colectivos, término
no utilizado en derecho civil. La raiz de los contratos en los ambitos civil y
laboral es la voluntad, de tal suerte que siempre es un elemento de existenc

El acuerdo de voluntades se expresa de manera diferente, y asi como
derecho existe el acuerdo tacito, y se convalidan acuerdos en que existe
presunciéon de la voluntad, en derecho del trabajo también hay formas distint
de expresion de voluntad, y se presume su existencia siempre que haya
relacion de trabajo subordinada.

Los contratos de trabajo seni generis en principio regulan las relaciones
de trabajo bajo compromisos reciprocos que evolucionan para convertirse
fuente de derechb.

Mas contradictorio es sin duda el término de “contrato-ley”, que analizadc
con rigor juridico, extralimitaria las funciones de los particulares y logra, de
cierta manera, invadir funciones de la esfera publica para modular esquema:s
modelos en el ambito de las relaciones econémicas e industriales. El contra
ley implica la combinacién de elementos juridicos y crea confusién pare
ubicarlo en cualesquiera de las ramas del derecho (privado, publico o social

Por otra parte, habria que considerar que los usos juegan un papel importa
y que hay términos juridicos técnicamente elaborados, pero que la practica lle

3 Se dice que en principio regulan estas relaciones porque su expansion logra introducirse
otras areas, como la econémica, en que surgen reglamentaciones complementarias, como sor
acuerdos de orden econémico.
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al postulante, al administrador de justicia y aun al legislador, a abreviar,
identificar y a bautizar actos y actuaciones con palabras de lenguaje informa

Las contradicciones tienen diversas fuentes y no precisamente prevalecen
de orden gramatical. La doctrina y la ley definen los contratos individuales, lo
colectivos y los contratos-ley, como es el caso de los articulos 20, 386 y 4(
de la Ley Federal de Trabajo.

Tratandose de contratos colectivos y contratos ley no podemos analizar |
conceptos de cada una de las palabras aisladamente sino en unién, co
también ocurre respecto del contrato individual de trabajo, en el que aca:
pueda hacerse mejor comparacion con el contrato civil stricto.sEesn que
siempre forman parte de un acervo legislativo distinto al civil.

El contrato individual de trabajo presupone un acuerdo de voluntades ent
un trabajador —persona fisica— y un empleador —persona fisica o juridica—
respecto a las condiciones bajo las que se desempefiara un trabajo remuner
La doctrina, en términos generales, condiciona el contrato de trabajo a qt
exista una subordinacion, con las modalidades que se consideren en las difer
tes legislaciones.

Independientemente de lo usual o formal que pueda resultar un contra
individual de trabajo algunas veces podria considerarse un contrato de adhes
porgue en realidad es el empleador quien fija las condiciones que el trabajac
acepta por razones obvias, y s6lo en ocasiones existe la posibilidad de que
partes las discutan para llegar a un arreglo. Cuando no hay sindicato de f
medio, el contrato es verdaderamente regulado por una sola de las partes «
posee el capital para pagar; el dinero se impone y domina la voluntad d
empleador.

Las relaciones profesionales abrigan otras posibilidades y es mas accesil
la discusion y el arreglo de condiciones; sin embargo, en estos casos tiende
establecerse mas una relacién civil que de trabajo.

Precisamente para aclarar la calidad de la contratacion laboral desde el pt
to de vista individual, la LFT de 1970 prefirid reglamentarla como una relacior
de trabajo atribuyendo al empleador la responsabilidad de celebrar el contre
o de consignar por escrito las condiciones de trabajo. Como bien se sabe,
falta de formalidad no exime al empleador de responsabilidades y en nac
afecta la proteccion del trabajador en los derechos que como tal le corre
ponden.

Toda vez que si existe el contrato individual de trabajo como resultado d
acuerdo de voluntades entre las partes, puede equipararse a la figura civil de
gue toma su nombre; equipararse mas no identificarse. Contrato protegido c
la aplicacion supletoria de las disposiciones legales en caso de que no se pac
las condiciones o0 que pactadas intenten obligar al trabajador a renunciar a ¢
derechos minimos, sean individuales o sociales.
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El término de “contratacién colectiva” surge porque se trata de un acuerd
colectivo de voluntades, expresion del consentimiento de una colectividad qt
integra un cierto nimero de trabajadores. Voluntad colectiva que acuerc
celebrar un contrato de trabajo con otra u otras personas, de manera que
caracteristica de colectividad depende de la parte trabajadora y no de la na
raleza del empleador.

La voluntad colectiva requiere una representacion y reglamentacion para d
mostrar su autenticidad. Queda claramente sefialado que la libertad individu
de asociacion es una garantia que consagra la Constitucion Politica; como de
cho humano puede ejercerse en tanto no sea ilicito. En el marco de la legis
cién laboral el sistema juridico ha regulado las formas de asociacion (coalicié
y sindicato, en principio) y los modos de su expresion. Tanto la coalicion com
el sindicato son derechos de naturaleza social.

La voluntad colectiva de los trabajadores para unirse constituye una coa
cién, con caracter temporAaIuno de sus resultados es el sindicato que se
formaliza y convierte en permanente a la asociacion de trabajadores o
empleadores para la defensa de sus inte?eses.contrato colectivo y sindi-
cato son instituciones que se ligan y se complementan.

El contrato colectivo requiere una representacion formal, y el sindicato
como union formal, adquiere elementos que permiten a los trabajadores enfre
tar la fuerza del empleador. Fuerzas que no significan conflictos ni refiere
contraposicién destacada y que méas bien debieran referirse a fuerzas legale

La sindicacién como unién de trabajadores marcha de acuerdo en las de
siones en el area de trabajo y a la vez implica organizacién en la administracit
de las relaciones laborales que se manejaran a través de un comité y no
cada uno de los trabajadores.

Més dificil es admitir el término de contrato-ley como institucion cuando
retne dos formas juridicas, cada una con origen en areas distintas: privade
publica. Sin embargo, esta circunstancia responde a una necesidad y se conv
te en una de las mejores representaciones de lo que el derecho social signifi
la extension de la obligatoriedad de un acuerdo colectivo de una comunidad
una mas amplia que corresponde al mismo sector industrial o de actividad.

De Buen presenta un excelente resumen de las criticas de autores mexica
entre ellos De la Cueva, Cavazos, Alvarez del Castillo, Trueba Urbina

4 Art. 355, LFT. La coalicién es tanto un acuerdo como una agrupacion, conforme a los articulc
440-441, LFT. Vid. Diccionario juridico mexicano México, UNAM, Instituto Investigaciones
Juridicas y Santos Azuela, HéctBerecho colectivo del trabajdMéxico, Porrda, 1993, pp. 83-88.

5 El término “sindicato” se considera en este documento como organizacion de lo:
trabajadores aprovechando que las estructuras de empleadores han preferido utilizar o
terminologia y aun otra forma de asociacién, tanto por la obligatoriedad de otros cuerpc
normativos como por voluntad propia.
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Castorena, y de la terminologia tanto en la doctrina como la aplicada €
legislaciones extranjeras: Barassi, Paul Pic, Hueck y Nipperdey, Kaskel
Caldera y otros como Alonso Garcia, Alonso Olea, Montoya Melgar.

Respecto a los términos (porque son varios), puede adelantarse que
Canadd, en la jurisdiccion federal se habla (en la region francofona) de |
convention collectivey del collectif agreemer71tcomo en ecommon lawen los
Estados Unidos. Etollective bargaining agreemerds lo que identificamos
como contrato colectivo de trabajo. Respectmr@vencion que podria utilizar-
se en castellano y en portugués, como ocurre en Argentina y en Brasil, en
ley mexicana significa al acuerdo tomado por los trabajadores, o aun por Ic
empleadores en reuniones generales, como lo sefiala el articulo 648, LFT: “L
representantes de los trabajadores y de los patrones [...] seran elegidos
convencionesgjue se organizaran [...?’més parecido asambleas o reuniones

Los contratos colectivos y contratos-ley, terminologia de la legislacion me
xicana, son resultado de negociaciones colectivas que la ley reglamenta y ¢
se ubican definitivamente en el derecho social. No son exclusivos de la legi
lacion nacional, pero han tomado carta de identidad tanto en la normativide
como en la practica y al igual que en todo el mundo que las reglamenta,
orientan de acuerdo con la politica socioecondémica.

Es interesante conocer la reglamentacion de tales instrumentos en paises
Europa occidental y en Estados Unidos y Canada, sobre todo respecto de e
ultimos, con los que ahora se entablan relaciones comerciales poderosas (TL
gue influyen en las politicas laborales.

Habr& que tener en cuenta que las disposiciones legales pueden seguir |
orientacion tedrica que la préactica modifica, principalmente en épocas de car
bios vertiginosos, en que la adaptacion a la tecnologia, a las economias y
propio condicionamiento socioldgico son un imperativo para mantener el equ
librio social? y que las adecuaciones pueden adquirir legalidad con més sim
pleza en los sistemas que se rigen por la costumbre, equidad y jurisprudenc
case lawy common lawque en los sistemas codificados, en que es necesari
todo un proceso legislativo.

6 Buen, Lozano, Néstor dd)erecho del trabajo México, Porrda, 9a. ed., t. I, pp.
779-780.

7 Términos que literalmente se traducen como “convencion colectiva” y “convenio” o
“acuerdo colectivo”.

8 Art. 648, LFT: “Los representantes de los trabajadores y de los patrones en las Junt
Federal y Locales de Conciliaciéon y Arbitraje y en las Juntas de Conciliacion Permanentes, ser
elegidos en convenciones que se organizaran y funcionaran cada seis afios, de conformidad cor
disposiciones de este capitulo”.

9 Touraine, Alain,Produccion de la sociedadMéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones
Sociales, 1995, pp. 210-227.
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Cuando la globalizacion comparativa se extiende a las ramas de la econom
la legislacién, la politica y la cultura, la informacion rebasa el solo interés
juridico-cultural y responde a la exigencia de conocer experiencias y su tra
cendencia en los comportamientos de la vida socioeconémica de las diferen
sociedades. En esencia, el derecho debe estructurarse en el marco socioldg
de no ser funcional no tiene significado y mas grave ain: no tendria futuro.

Il. LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS ENEUROPA
(1. 10
1. Bélgica

a) Organizacion politica. Este pais, monarquia parlamentaria, tiene com
norma fundamental la Constitucién expedida en 1831, fecha en que se divid
en nueve provincias. Muchas reformas importantes se han implementado des
entonces, entre ellas son considerables las de 1970, 1980 y 1988, respecto
transformacién politica en Estado federal. Se integra por tres comunidades:
francesa, la flamenca y la germana, y se divide en tres regiones: Wallon
Flandes y Bruselas.

b) Legislacion. La iniciativa de las leyes en general corresponde al rey y
los miembros de las dos asambleas parlamentarias, que deben conocer de
proyectos, y una vez aceptados tienen que ser sancionados y promulgados
el rey.

Por decisién de la Corte de Casacion de fecha 27 de mayo de 1971, |
normas internacionales son jerarquicamente superiores a las de derecho inter

No obstante ser notoria la influencia juridica francesa, en materia de traba
no existe codificacién similar. La ley de 5 de septiembre de 1968 regula la
relaciones de trabajo; las individuales se consideran contratos y por lo gene
son escritos; las relaciones colectivas de trabajo quedan bajo el dominio ¢
diversas disposiciones segun se establezca la obligatoriedad o no obligatoriec
de las convenciones colectivas, lo que depende de la rama de actividad que
trate.

¢) Relaciones individuales. El contrato individual de trabajo se celebra entr
el trabajador, como persona fisica quecemprometea realizar un trabaja
cambiode una remuneracion y bajo la autoridad de un empleador, subordin:
cién que distingue esta figura de otras que se reglamentan en la ley del 3
julio de 1978, verbigracia: trabajo doméstico, ocupacion de estudiantes; agent
de comercio, etcétera que nuestra legislacién conoce tab®jos especiales.
Curiosamente, aun se refiere al contratoodeeros tratandose de operaciones

10 Clesse, Jacques y Neuprez, Vincémt,droit social en BelgigueParis, Lamy, 1992, pp. 3-9
y 119-116.
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manuales. Algunos de estos contratos se regulan por disposiciones especifi
redactadas en otras Ieylés.

d). Negociacién colectiva. El concepto legal denvencion colectiva de
trabajo se define como: “un acuerdo concluido entre una o varias organizacic
nes de trabajadores asalariados y una o varias organizaciones de empleador
uno o varios empleadores, determinando las relaciones individuales o colectiv
entre empleadores y trabajadores en las empresas 0 de una rama de activid:
regulando los derechos y obligaciones de las partes contratintes” .

Las negociaciones se llevan a cabo dentro de la empresa o dentro de
organo paritario. Se distinguen en convenciones colectivas) diel £ onsejo
Nacional de Trabajoh) de otros 6rganos paritarios,cy de empresa.

€) Modalidades. Las convenciones colectivas interprofesionales, que se cel
bran en el Consejo Nacional del Trabajo rigen, para todo el reino y reglament:
el estatuto de las delegaciones sindicales, las facilidades para nombrar a
representantes sindicales en los érganos de concertacion; los despidos cole
vos, el pago del salario en caso de incapacidad; jubilaciones anticipadas; pa
de los gastos por desplazamiento; salario minimo mensual; trabajo extraordir
rio; transferencia de las empresas y el trabajo interino.

Las convenciones colectivas se celebran por los representantes de todas
organizaciones de trabajadores y de empleadores, que integran un 06rge
paritario. La extensién de la obligatoriedad para quienes no han participado ¢
su celebracion requiere la peticion de una de las partes celebrantes. El incu
plimiento de la obligatoriedad puede ser sancionado con multas y hasta c
penas de prision.

La negociacion se concluye por escrito y debe depositarse en el Minister
del Empleo y del Trabajo, quedando formalizado con la expediciéon de un decre
real que se publica en el periddico ofigjaé Moniteur).El ministro del ramo
puede rechazar que la convencion se presente a la firma del rey por no reu
los requisitos de ley o por considerarlo inoportuno, y en ambos casos tiene
obligacion de informar las causas al 6rgano paritario correspondiente.

Las convenciones colectivas de empresa se celebran entre uno o var
empleadores o sus or%anizaciones y uno o varios sindicatos de asalariados
través de sus delegadlosLas condiciones que se acuerden pueden ser aplica
das para toda la empresa o para so6lo una parte de ésta.

11 Por ejemplo, el trabajo maritimo o fluvial se reglamenta por la ley del 5 de junio de 1928
el de aprendizaje por la ley de 19 de julio de 1983.

12 Ley del 5-XI1-1968.

13 Las organizaciones predominantes son la Federacién General de Trabajo en Bélgica,
Confederacion de Sindicatos Cristianos y la Central General de Sindicatos Liberales de Bélgica

La organizacién de los empleadores se origind en 1895; después de varias fusiones en 1

se unieron la Federacion de Industrias y la Federacion de Empresas no Industriales que creat
actual Federacion de Empresas de Bélgima, €it, pp. 31-34).
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Los instrumentos colectivos se integran por dos clases de clausulas: |
normativas y las obligatorias. Las primeras corresponden a normas colectiv
de estatutos sindicales, organizacién del trabajo, admision de trabajadores jo
nes, seguridad en la empresa, etcétera, por lo general consignadas en
acuerdos del Consejo Nacional de Trabajo.

Las clausulas obligatorias se refieren a las relaciones entre el empleador
los trabajadores. Entre éstas se incluyen las claudalasz socialrelativas al
mutuo respeto entre las partes, y a las reglas para que se proceda a
conciliacion previa a una huelga o a un paro patronal.

Toda convencion implica una clausula de paz social respecto a su contenic
cuestiones que regula la misma y una clausjgeucion de buena fe por la que
cada signatario tiene la obligacién de informar a sus afiliados y de intente
convencerlos sobre el fundamento de las reglas de la conv&hcion.

Las clausulas de los contratos de empresa no pueden ser contrarias a
establecidas en una convencién celebrada en un érgano paritario como
Consejo Nacional del Trabajo, lo que indica la obligatoriedad de las convencic
nes colectivas y la posibilidad de que las partes concierten otras condiciones
nivel individual siempre que no se contrapongan a las que colectivamente
han convenido, a las que tampoco pueden derogar.

f) Duracion. La duracion de las convenciones colectivas puede ser pc
tiempo determinado o indeterminado o determinado incluyendo una clausula
prorroga. En estos dos ultimos casos cualquiera de las partes tiene derech
pedir su terminacién, lo cual debe ser por escrito, y respecto a una parte cuar
asi lo hayan acordado las partes en la propia convencion.

La celebracion de la convencion colectiva no requiere la unanimidad de Iz
partes, pero siendo obligatoria su extensién para trabajadores que incluso
estén afiliados al 0 a los sindicatos contratantes, o que pertenezcan a sindice
gue hayan rechazado la convencién; la terminaciéon de la convencidn colecti
no altera las relaciones individuales de trabajo; estas pueden subsistir regul:
dose por clausulas normativas individuales en contratos individuales.

g) Comentarios. Es interesante la dualidad de contratacion que la legislacic
belga considera, que se liga con la condicion normativa sindicalista. La legi
lacion mexicana no prohibe que los trabajadores sindicados puedan concel
condiciones diferentes superiores a las de sus compafieros, pero si consign:
principio de igualdad para trabajo igual; tampoco se acostumbran porque al
cuando ocurrieran las prestaciones colectivas afectaria el derecho a la igualc

14 El problema sobre el particular es la dificultad para determinar la personalidad juridica d
los sindicatos. Por otra parte, la ley indica que la no aplicacion de la convencion colectiva no ¢
derecho a pagos por dafios o intereses, a no ser que la propia convencion asi lo exprese. Num.
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de condiciones en el trabajo. En la practica, cualquier beneficio para u
trabajador sindicado debe ser tramitado por éste o por lo menos autorizado f
él mismo, todo en apoyo al sindicalismo.

h) OIT. En el plano internacional Bélgica ha ratificado 85 convenios basico:
de la OIT, entre ellos el nUmero 87 y el niUmero 98, relativos a la libertad d
sindicacion y al derecho a la negociacién colectiva, respectivamente.

2. Holanda”

a) Organizacion politica. Este pais tiene un régimen monarquico parlamer
tario. Funciona como un Estado descentralizado en doce provincias que goz
de cierta autonomia en materia de legislaciéon y de administracion.

b) Legislacion. El derecho holandés se rige por una Constitucion, con |
particularidad de que los convenios internacionales ratificados por el Parlame
to adquieren vigencia automatica sin que deban transcribirse en la legislaci
nacional. Entre los derechos fundamentales que establece se encuentran algt
derechos sociales, como el relativo al empleo y a la ayuda social.

¢) Relaciones individuales. El contrato individual de trabajo se reglament:
en el Cédigo Civil (articulos 1637 y 1639). Existen leyes complementaria:
sobre seguridad social, salario minimo y vacaciones minimas, entre otras.

El contrato individual se integra por los mismos tres elementos que conten
pla la ley mexicana: una relacién de autoridad entre el empleador y el trabaj
dor, la obligacion de realizar el trabajo convenido y la remuneracion.

Se reglamentan diversos tipos de contratacién: a tiempo parcial, por requ
rimiento del empleadtln? a domicilio, de entrenamiento, de aprendizaje o de
formacion en el empleo, y el limitado a las vacaciones escolares.

Las disposiciones de los contratos colectivos son jerarquicamente superior
a las clausulas de los contratos individuales, de manera que si alguna de e:
es contraria quedara sin efecto, y son aplicables supletoriamente cuando en
contratos individuales no se contengan disposiciones al respecto. Su normati
dad es extensiva para los trabajadores aun cuando no estén afiliados a
sindicatos contratantes.

d) Negociacion colectiva. De acuerdo con la legislaciéon holantesan-
vencion colectivees “la convencién firmada por un empleador, un grupo de
empleadores 0 una organizacion de empleadores y una o varias organizacio
sindicales de asalariados, refiriéndose principal o exclusivamente a las conc
ciones de trabajo”.

15 Berends, Lamiek, y Wesselius, Jacquellre droit social aux Pays-Bafaris, Lamy, 1991.
16 En este caso, a peticion del empleador, el pago se hace por hora.
17 Op. cit, p. 79.
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Las relaciones colectivas se sujetan a la ley de 24 de diciembre de 19
reformada la Ultima vez en 1987, que se complementa con la ley de extensi
obligatoria, expedida en 1937 y también reformada en 1987.

€) Modalidades. Se contemplan tanto el contrato colectivo de empresa con
el de rama industrial. El primero es el que se celebra con un solo emplead
El segundo es el que se negocia con una organizacion patronal y rige a tc
una profesion o rama de actividades que podria equivaler a un contrato cole
tivo para rama industrial en derecho mexicano.

Es interesante la posibilidad de que, a peticion de una de las partes que h:
firmado un contrato colectivo, el ministro de asuntos sociales acuerde s
extension a un sector de la misma actividad, aun cuando no esté afiliado
alguna de las organizaciones que lo han celebrado.

La obligatoriedad no puede exceder de dos afios excepto algunas clausul
como aquellas que implican la obligacion de que las partes se afilien a ur
organizaciéon o que les impida recurrir a la justicia en caso de conflictos
cuando exista desigualdad de derechos entre los adherentes de una organiza
sindical o patronal y las otras. De cualquier forma, la extensién de obligatc
riedad puede ser recurrida por quienes se sientan afectados, bajo ciertas c
diciones.

Se conocen dos formas de contratacion colectiva: la llastaddard que
incluye normas inderogables relativas a las condiciones generales de trabajo
otros derechos y obligaciones para ambas partes que sea posible convenir,
como los procedimientos que deban seguirse en algunos conflictos, por ejel
plo, los concernientes al acoso sexual o a dificultades que surjan entre |
trabajador y su superior.

La otra forma se conoce como convenios-tiponyentions-cadresd con-
venciones minimascénventions minimalesjespecto de acuerdos mas detalla-
dos, siempre que no sean desfavorables para los trabajadores y que s
admisibles legalmente.

Las clausulas de los contratos colectivos pueden clasificarse en obligatoric
normativas y diagonales. Las obligatorias conciernen a las organizaciones si
dicales y patronales entre ellas la clausulgae social

Son normativas las que obligan a las partes afiliadas a las organizacion
que celebran el contrato, al empleador y a los trabajadores, como la duraci
del trabajo y la remuneracién. Las diagonales son clausulas que obligan sélc
una de las partes contratantes y a un miembro de la parte co-contratan
verbigracia, el compromiso que adquiere un empleador para contribuir a u
fondo para la formacion de trabajadores, creado conjuntamente por organizac
nes sindicales y de empleadolr%s.

18 Op. cit, p. 81.
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f) Duracién. La vigencia de estas contrataciones puede pactarse para cin
afos; en el caso de que no se determine se entenderan aplicables por un
prorrogables cada vez por otro, siempre que ninguna de las partes denuncie
terminacién conforme a lo que hayan convenido.

g) Comentarios. En la informacion sobre el derecho del trabajo en Holand
pareceria, a simple vista, que la solicitud de alguna de las partes celebran
para que se declare la extension de la obligatoriedad del contrato colectiv
acordada por el ministro de Asuntos Sociales, es arbitraria; sin embargo, pare
guardar una similitud, con modalidades, respecto de la obligatoriedad d
contrato-ley mexicano, en virtud de que por un lado existe el acuerdo celebra
entre las organizaciones, que en nuestro pais requiere la representacion de
terceras partes de los trabajaddl?ey, por la otra, se requiere un acto de
autoridad publica que determina la obligatoriedga omnes,sélo que el
procedimiento es diferente.

h) OIT. Holanda tiene ratificados 97 convenios basicos de la OIT, entre ello
los correspondientes al derecho de sindicacién, nimero 87 y al derecho a
negociacién colectiva, el nimero 98.

3. Gran Bretafi&’

a) Condicion politica. El sistema politico de Gran Bretafia es una monarqui
parlamentaria. Funciona con las Camaras de los Lores y de los Comunes,
detentan la soberania aun cuando la reina sea considerada como jefe de Es
y como miembro del Parlamento, al que corresponde legislar y controlar e
Poder Ejecutivo depositado en un primer ministro.

El reino se integra por Inglaterra, el Pais de Gales, Escocia e Irlanda d
Norte, en algunas regiones existen marcadas diferencias politicas, algunas de
cuales son de inspiracion religiosa. Todas gozan de autonomia.

b) Legislacién. En general, el sistema juridico pertenece a la familia de
common law Entre las diferencias regionales se encuentra la cercania ©
Escocia con los sistemas del grupo de derecho romano-germanico, que tamb
tiene cierta influencia en Irlanda del Norte.

Como es sabido, e@lommon lawse fundamenta en la jurisprudencia, en las
resoluciones judiciales, y no en una legislacién constitucional escrita, como €
los sistemas romano y germénico. La costumbre es fuente principal de derecl
sin que signifique que no existan leyést§ que deben ser aprobadas por el
Parlamento con facultades patelegarestas funciones en casos especié)cl:os.

19 Vid. articulos 406 y 415, LFT.
20 Hautefort, Marie Le droit social en Grande BretagnParis, Lamy, 1990.
21 David, op. cit, pp. 265 y ss.
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La jurisprudencia es fundamental para resolver los conflictos, siempre bas
dos enprecedenteses decir, asuntos analogos al que se trate. La jerarqui
legislativa se impone de acuerdo con las decisiones judiciales sin que nece
riamente existan normas escritas que supongan situaciones; no existe la hipc
sis legal, a diferencia de los sistemas romanicos, como el mexicano, en que
conflictos se resuelven con base en la norma escrita.

El derecho del trabajo en que la equidad y la costumbre son también mt
importantes, ha sido sistematizado pte Advisory Conciliation and Arbitra-
tion Serviceen tres cédigos de conductaéacticas y procedimientos disciplina-
rios en las relaciones de trabajo; suministro de informacion a los sindicatos pa
la negociacion colectiva glerechos de ausencia de jurisdiccipara activida-
des y deberes sindicales.

¢) Relaciones individuales. Estas se consignan en contratos de orden civ
regidos por los mismos principios que los contratos de mandato, de comerci
de seguros, etcétera.

Existen contratos simples que no observan formalidad alguna, ni el de qt
sean escritos; cuando se quiere revestirlos de mayor fuerza se solemniz
estampando en los mismos un sello o sefialandolo en un acta.

Para su validez se requiere que existan un ofrecimiento y una aceptacion
la intencién de crear relaciones de derecho con compromisos reciprocos exp
sados en términos suficientemente claros. Los compromisos béasicos son dar
trabajo y pagar el salario prometido por parte del empleador, y ejecutar el traba
por parte del trabajador, por lo que al juez le incumbe verificar la reciprocida
ma&s no investigar si tales compromisos estan equilibrados.

La llamadateoria de la consideracigraplicable en los contratos en general,
no tiene relevancia en los compromisos de trabajo, ya que “en las relacion
con su empleador, un asalariado tendr4, con frecuencia, méas interés en soste
gue su contrato no es razonable y demandar su rectificacion ante el juez, y

de invocar su nulidad por falta de ‘consideraciéii”.

d) Negociacion colectiva. La definicion no varia de lo que puede conside
rarse comun. Se trata de un acuerdo entre uno o varios sindicatos de trabaja
res y uno o varios empleadores, constituidos 0 no en asociaciones. Sin embar
su concepto es distinto en relacion con su obligatoriedad y su extensio
dependiendo de las reglamentaciones correspondientes.

En cierta época un contrato de common dialvia contener algunos elemen-
tos y cubrir requisitos para que se declarara obligatorio y pudiera exigirse ¢

22 Hautefort, op. cit, p. 19. ‘Dans les relations avec son employeur, un salarié aura plus
souvent intérét a soutenir que son contrat esst déraisonnable et a demander au juge de le rectifi
plutdét que d'invoquer sa nullité pour manque de «considération
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cumplimiento ante las cortes; sin embargo, hoy ofrece connotaciones diferent
gue se caracterizan por su no obligatoriedad.

A diferencia de otros paises de la Unién Europea, y de América, incluyend
Estados Unidos, que tiene una considerable influencia de la legislacién britar
ca, la contratacion colectivaui generis se regula por la Ley de Sindicatos y
Relaciones Laborales de 1974, pero no existe la proteccion juridica necesa
para que se consideren obligatorios; por el contrario, esta ley presume que
celebrantes no han tenido la intencion de ligarse por ese tipo de acuerdos, sa
disposicién expresa en contrario (exceptuandose los acuerdos celebrados el
el 10. de diciembre de 1971 y el 16 de septiembre de 1974 en que la I
establecia lo contrario).

De cualquier manera, al considerara acuerdo se abre un abanico de
posibilidades; la amplitud del concepto incluye no sélo los acuerdo consensu
les sino también lasostumbres adoptaddsrystallised custom) y las practicas
inarticuladas que tanto caracterizan a la industria britafica.

Las partes tienen derecho para celebrar acuerdos colectivos después de
la negociacion se haya desenvuelto en varios niveles y se considera que en
contratos colectivos la obligatoriedad no representa lo mas importante sino
determinaciéon de cuando se pueden aplicar o no sanciones legales, dafio
perjuicios, obligaciones, etcétera, que seria lo que técnicamente diera efe
forzoso a tales compromisos.

€) Modalidades. De acuerdo con los informes de la Comisién Donovar
(1968), puede hablarse de dos sistemas de contrataciones: formal e informal.
primero incorpora normas oficiales, como la revisién anual de los salarios; par
de su formalidad es que son escritas, y el segundo sistema, que es el cre
por las organizaciones de trabajadores y de empleadores, que no admite
reglas ni sanciones y que fue el que durante una década y media marco
lineamientos de los contratos colectivos, transformados por los cambios en |
estructuras de la industria y del empleo en 1985.

Las negociaciones colectivas se definen libremente, pero conservan un pa
esencial en algunos asuntos, como los salarios minimos, el pago de licenci
indemnizaciones en enfermedades; retiros complementarios; desempleo parc
procedimientos disciplinarios, y métodos reglamentarios respecto de conflictc
colectivos.

En los contratos de empresa aparecen temas sobre las condiciones materi
de trabajo; redistribucion de tareas en el interior de los establecimientos; gesti
previsora de empleo; métodos de produccion y contratacion.

23 Drake, C.,Labour Law(2nd edn, London, 1973), section 531. Cit. por Neal, Alarog.,
cit.,, p. 743.

24 Kahn-FreundLabour and the Law2nd ed., London, 1977), p. 128. Cit. por Neal, Alan C.,
op. cit, p. 753.
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La tendencia actual es la disminucién de las contrataciones colectivas a niv
de rama de actividad, aumentando las que se celebran a nivel empresar
aunque éstas también han disminuido.

Para la negociacién colectiva las empresas establecen comisiones paritar
de consulta con representantes que designan de acuerdo con procedimientos
las mismas sefialan. A estas comisiones se les consultan asuntos sobre
organizacion del trabajo y de la gestién, situacion que favorece al empleadc
ya que cada vez se confunden mas los papeles de las partes, ademas de qu
existe compromiso para tomar las decisiones que las comisiones sugieran. P
gue tengan el caracter de acuerdos tienen que firmarse con los sindicatos.

f) Duracion. No existen reglas sobre la vigencia de los contratos colectivo:
aguéllas pueden sefialarse en el documento. La terminacién, previa su denun
debera resolverse por medio de arbitraje. Las modificaciones que se pretenc
hacer tienen que ser aceptadas por los trabajadores.

g) Comentarios. Este pais guarda importantes distancias con Europa con
nental aun en la parte legislativa. Tal vez en parte obedezca a la dificultad pe
recibir al derecho de origen romano; sin embargo, se acerca al continen
obligada por los procesos de globalizacidon que se han impuesto para iniciar
siglo XX1.%°

Al parecer la desregulaciées uno de los sistemas consentidos en Gran
Bretafia, y la vuelta al liberalismo es una realidad; fue iniciada por la politic:
dirigida por la primer ministro M. Tatcher, que se continGa con el primer
ministro actual, John Mayor. Esta corriente se favorece con la influencia d
organismos internacionales, cuyos propésitos esenciales son de indole financ
ra y comercial, y que igual influyen en otros paises de distintos continentes. N
puede haber ejemplo méas claro de lo qudelsregulaciérsignifica: abstencio-
nismo regulatorio.

Las condiciones favorables que cada vez se ofrecen con mayor amplitud
los empleadores ha hecho que inversiones de ciertoz?as@mrasladen a este
pais por conveniencia en la administracién de las relaciones de trabajo. Cier
mente llevan una ventaja: existen las negociaciones colectivas, pero no cons
tuyen contratos; sélo son acuerdos respetados por ambas partes como si
tratara depacto de caballerossin embargo, su papel en el desarrollo del
sistema de las relaciones industriales en el pais es muy imporfzorigue en
éstos se reglamentan las condiciones generales de trabajo, incluidos los salar

25 Un dato que refleja la idea del acercamiento es el reciente cambio del sistema de medici
al métrico, que es el comin en el continente.

26 Como las plantas de Siemens de Alemanid, Katzenstein, Peter, Jindustry and
Politics in West GermanyUthaca y Londres, Cornell University Pred4889, pp. 271-273,
122, 257 y ss.

27 Idem
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Por otra parte, hay que tomar en cuenta el efecto en los mercados de la fue
laboral, conocido comsocial—dumping28

El derecho del trabajo no existe en Gran Bretafia; lo que existe es el inter
en reglamentar el empleo sobre las basedaikdez-fairey laissez-passeen
las relaciones individuales de trab%ﬁoTaI vez su denominacién corresponda
mas a la antigua terminologia que Paul Durand propusiera cuando surgia
derecho del trabajo.

Por otra parte, el sindicalismo muestra una de las épocas mas débiles de
historia; y por lo tanto, la negociacion colectiva se ha debilitado. Sin embargc
hay que considerar el desarrollo del sistema de seguridad social que pue
contrarrestar la liberalidad en el trato laboral. No es, a nuestro juicio, un trat
convincente, justo para los trabajadores, porque al considerarlos iguales, deja
medir su desigualdad econdémica y social; sin embargo, debe considerarse c
si la seguridad social funciona amplia y eficazmente, la dignidad humana d
trabajador estard a salvo, compensando los contrastes de orden material me
favorables para el trabajador.

No deja de llamar la atencion que habiendo sido Inglaterra la cuna de
Revolucién Industrial que tanto significé para la clase trabajadora, hoy muest
tendencias mas que liberales denunciando incluso que el contrato colectivo
un instrumento de derecho pl’JbIleé)o?fl asi como de que fuentes tan importan-
tes como la equitytrascendental en la evolucién social, cedan el paso a otra
tendencias que la sociedad contempla sin azoro. Asi Hobsbawm apunta:

En Bretafia, el movimiento de la clase trabajadora, en donde ha sido por casi
siglo muy fuerte para querer alejarse de los modos reguladores, se ha enrede
en la telarafia de la conciliacion y de la colaboracion mas profundamente, y mé
que en cualquier otro lugar.

Las diferencias en el tratamiento de las relaciones laborales en la Gre
Bretafia se advierten desd% su denominacién: relaciones industriales, con lo ¢
basta para reducir su ambitoPor otra parte, los cambios se van dando en la

28 Neal, Alan, C., “Health and Safety: Challenges for the U.K.”, presentada en la conferenci
sobre The Industrial Relations of Health and Safety: Implications of the Community’s Framewor}
Directive, en Bolofia, Italia, febrero de 1990, p. 773.

29 Neal, Alan C.Health and Safety: Challenges for the United Kingdbgicester University,
Faculty of Law, p. 761.

30 Neal, Alan C.,The collective agreement as a public law instrumestcester University,
Faculty of Law, p. 205.

31 Sobre el debilitamiento del derecho privado inglés véase David, Remngrandes sistemas
juridicos contemporanepadrid, Aguilar, 1968, pp. 251-252.

32 Hobsbawm, E. JlL.abouring Men: studies in the History of Labgwondon, 1964) p. 336.

Cit. por Neal, AlanThe collective agreement as a public law instrument en The National Context:
British industrial relations Leicester University, Faculty of Law, p. 735.
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practica con mas facilidad porque no hay leyes que se tengan que somete
procesos de modificaciéon, pues ésta ocurre de hecho en el transcurso
tiempo.

La peculiaridad del sistema inglés no deja de ser un centro de atencic
cuestionado con frecuencia. Las presiones han logrado cierta influencia con
ocurrié durante las décadas de los afios sesenta y principio de los setenta, te
por la OIT como por la Comunidad Econémica Europea, que contribuyeron
la reglamentacién de derechos y deberes durante un corto periodo en el gobi
no conservador de Edward Heath, que con la Ley de Relaciones Industrial
de 1971 pretendi6 crear el marco de las relaciones individuales y colectivas
trabajo. “La ley, con sus virtudes y sus imperfecciones, entré en el campo de |
relaciones industriales”.

Durante una década y media, tanto los gobiernos conservadores como lat
ristas lograron reformas que influyeron en la contratacién colectiva, lo que n
significa, dice Neal, la imposicién de una regulacién coherente y completa e
las contrataciones colectivas como en otros paises.

La ley (statute law)contiene disposiciones sobre despidos, discriminacion,
enfermedades, disciplina, terminacién de las relaciones laborales, descan
maternidad, libertad de asociacion, higiene y seguridad en el trabajo, etcéte
En el manejo moderno de las relaciones industriales, la importancia de
derecho del trabajo es, sin duda, un fendmeno que no puede ignorarse, b
su propio riesgo (siendo un empleador, trabajador, sindicato o comentad:
académico).

h) OIT. El Reino Unido ha adoptado 85 convenios de la OIT, entre ellos lo:
relativos a los derechos de sindicacion y libertad de negociacion colectivi
ndmeros 87 y 98, respectivamente.

4. Italia®®

a) Condicién politica. Se organiza como una republica bajo el sistem:
parlamentario. El Poder Ejecutivo recae en el presidente y en el consejo
ministros. El Poder Legislativo se integra bicameralmente y estan representac
las regiones que integran la Republica, que se distinguen eepeziales y
ordinarias de acuerdo con el grado de la autonomia de que gozan en detern
nadas areas lo cual les facilita adaptar las leyes a su contexto regional

33 Tal vez ahora si pudiera aplicarse la denominaciéon que los tratadistas franceses utilizab
después de la primera Guerra Mundidld. Cueva, Mario de laDerecho mexicano del trabajo
México, Porrta, 1960, p. 3.

34 Neal, Alan C.,op. cit, pp. 736-737.

35 ldem

36 Robine, Christine et Villa Mard,e droit social en ltalie Paris, Lamy, 1992.
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contravenir las disposiciones constitucionales, principio valido también en I
gue concierne a los convenios internacionales en materia de §r7abajo

La lucha de los trabajadores italianos guarda un lugar especial en
desarrollo economico del pais: el desarrollo del sindicalismo y los constar
tes aumentos en los salarios reales en los primeros afos del siglo acelera
su crecimientd®

b) Legislacién. La Constitucién politica tiene orientacién social y consagre
algunos derechos sociales. Es un hecho relevante que en su primer artic
declare que la Republica democrética se fundamenta en el trabajo.

Las disposiciones generales del trabajo se contienen en el Cadigo Civil pe
la ley num. 300, de 20 de mayo de 1970, llamada Estatuto de los Trabajador
consagra los derechos fundamentales de los trabajadores especialmente
libertades, entre las que esté el derecho a sinditarse.

Funciona un Consejo Nacional de la Economia y del Trabajo, como organ
consultivo del Parlamento y del gobierno en materia econémica y socia
integrado por expertos seleccionados de acuerdo con un procedimiento espec
son nombrados por decreto para representar equitativamente las diferen
categorias socioprofesionales.

¢) Relaciones individuales. El Codigo Civil distingue al trabajador asalariadc
del autonomo por el elemento dabordinacionque se da en la relacién del
primero con el empleador, y aunque habla de “dependencia” no precisa que
trabajador sea una persona fisica, como puede sobreentenderse. Lo que s
destaca es que el trabajo se desempafiante una remuneracion.

Las obligaciones de las partes coinciden en términos generales con las ©
se pueden considerar comunes, pero se hace hincapié en la obligacion que ti
el trabajador de guarddidelidad, obediencia y diligencig; de lano compe-
tencia,bajo ciertas condiciones y por un tiempo determinado después de hab
concluido la relacién de trabajo.

Algunas relaciones laborales se regulan especn‘lcamente como la del apre
dizaje, a domlcmo contrato de formacién y de trabajen el extranjero y
trabajo doméstict’

37 Assanti, Cecilia, “Perspectives en matiere de droit du travail, au plan international e
rgional”, Seminario Internacional de Derecho Comparado, relaciones profesionales y de |
seguridad social. Szeged, Hungria, agosto de 1995, p. 13.

38 Pipitone, UgoLa salida del atraso: un estudio histérico comparativéxico, CIDE-FCE,
1994, pp. 204-207.

39 Robine, y Villa,op. cit, p.41.

40 Se fundamenta en el articulo 99 de la Constitucion y se reglamenta por la ley nim. 33
5 de enero de 1957. Véase Robine, y Vilip, cit, p.29.

41 El contrato de formacién y de trabajo se regula desde 1977; actualmente se regula por
ley de 19 de diciembre de 1984. Es aplicable a jovenes entre los 15 y los 29 afios de edad.

42 Op. cit, pp. 49-51.
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d) Contratos colectivos. La celebracion de los contratos colectivos es, ¢
igual que en México, una de las actividades mas importantes (pero no la unic
de los sindicatos de trabajadores.

En los afios posteriores inmediatos a la segunda Guerra Mundial los sinc
catos y los empresarios en ltalia celebraron importantes acuerdos a niv
nacional, que establecieron condiciones de interés general: el despido, la esc
movil de salarios y la fijacion de los salarios minimos. Entre los afios de
1955-1961 se adoptaron los acuerdos por rama industrial o de cothegie
ciaciéon de categoria)

En la década de los afios sesenta se implantd la llamegiaciacion
articulada, consistente en la descentralizacién de la contrataciéon colectiva, d
rama o sectores, al nivel de empresa, negociandose por los representantes de
organizaciones profesionales de empleadores y de trabajadores, para determ
dos asuntos de acuerdo con las condiciones y particularidades de cada empr
en el marco de una politica coordinada que manejan los sindicatos. A est
modalidades se agregd la inclusién de las clausulgmzesocial sin haberse
logrardo resultados positivé%.

A partir de 1970, con motivo de la caida de los precios del petréleo s
iniciaron fendmenos econémicos que produjeron crisis en el mercado de trab
jo, trastornando la proteccién de los derechos de los trabajadores que es cua
la negociacién colectiva retomé el rumbo de la centralizacion en busca o
mayor colaboracion. Se pretendié aplicar métodos flexibilizadores deste-
gulacion sin embargo, esta Ultima no tomd fuerza como en Gran Bretafa.

La obligatoriedad de los contratos colectivos concertados por los sindicatc
debidamente registrados es extensible a los miembros de la misma profesior
la que se dirige la convencion. No obstante que el pringgia omnesse
fundamenta en el articulo 39 constitucional, no se aplica, y rigen los principio
de derecho comun y las disposiciones de orden civil en materia de contratc
De igual manera, la figura contractual, que podia ser dotada de fuerza de |
por decreto, no tuvo importancia y dejé de practicarse desde 1962.

€) Modalidades. Los contratos colectivos se integran por clausulas normat
vas y obligatorias. Las primeras se refieren a los derechos y obligaciones de |
sujetos de los contratos, y las obligatorias se refieren a los compromisos de |
organizaciones sindicales signatarias, entre las que se catalogan las llama
clausulas deaz sociaf*

43 Anastasi, Sandro, “Centralizacion y descentralizacion de la negociacion colectiva en Italia”
10 Seminario Internacional de Derecho del Trabajo Comparadiengria, Universidad Attila
Jészef, Szeged, agosto de 1995.

44 La sindicacion es un derecho tanto para los trabajadores como para los empleadores.
igual que en otros muchos paises no es comin que se utilice la paiabizato para
identificar las asociaciones patronales, pero existen excepciones, como la de la Asociacic
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De acuerdo con la ley, es posible que un nuevo contrato contenga condici
nes menos favorables que el anterior, pero en virtud de que la Corte ¢
Casacién ha resuelto que se trataddeechos adquiridosaquéllas no son
derogables. La misma jurisprudencia ha resuelto que una convencién colecti
puede derogar las condiciones de un contrato individual excepto cuando és
favorezcan al trabajador.

En caso de duda o conflicto existe la posibilidad de que se apliquen varic
criterios: @) la clausula de mas beneficio para la parte trabajadora, —principic
in dubio pro operarioque también rige en derecho mexicands}-|a imposi-
cion del dltimo acuerdo firmada) la especificacion de la materia, aprobada
por la Corte en 1986, a) los principios generales de derecho, lo que obliga
a una interpretacion general (19§§).

La negociacion centralizada se realiza con las confederaciones, y casi sie
pre el gobierno tiene presencia. Estos acuerdos enmarcan las condiciones ge
rales, como son los aumentos salariales que se ligan a la politica econémica
pais y con frecuencia se convierten en leyes, por lo que las contratacion
concluidas a otros niveles deben sujetarse a las mismas.

La descentralizacién se presenta entre categorias profesionales y a ni\
territorial en sectores especificos como el agricola y la construccion.

f) Duracion. La regla general es que en los contratos colectivos se sefiale
periodo de su vigencia.

En opinion de Anastassi, el sistema de contratacion colectiva italiano e
confuso y practicamente esta “contaminado”. En la actualidad puede hablar
de negociacion centralizada, tendencia que se reinicié a partir de 1980, c
algunas modalidades; por ejemplo, la de sustituir la escala mévil de salaric
con medidas fiscales, reducciéon de la jornada y reformas en las asignacior
familiares?®

g) Comentarios. Si analizamos conjuntamente las negociaciones colectivz
en los derechos italiano y mexicano, encontraremos en ambos el indiscutik
cardcter social del trabajo, protegido en las Constituciones politicas de amb
paises; sin embargo, difieren respecto de su regulacién, ya que en lItalia
legislacion civil contiene las disposiciones principales, aun cuando exista e
estatuto de los trabajadores y normas complementarias especificas que le
el toque social, en tanto que la legislacién mexicana imprime categ6ricamen
un sello social a estas relaciones.

Sindical deEmpresas de la Petroquimica (ASAP) e Intesiksbciacion Patronal de Empresas del
Sector Semipublico. Véase Robine, y Viltg. cit, pp. 35-36.

45 |dem

46 Anastassi, S., conferencia cit.
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La extension obligatoria de los contratos colectivos y la multiple celebracior
de estos, a nivel empresa, dan lugar a la articulacién en las negociaciones.

No obstante ello, hay que tener presente la tendelesiguladoraque se
ha impuesto en los Ultimos afios y el principio de que los jueces estan sujet
sélo a la ley, y por lo que siempre puede existir un cambio jurisprudencial qu
apruebe condiciones inferiores a las convenidas por las partes.

h) OIT. ltalia ha adoptado 102 convenios basicos, entre los cuales s
encuentran los nimero 87 y 98 respecto al derecho a la sindicacion y a
negociacién colectiva,

. 48
5. Alemania

a) Condicion politica. Este pais, recién unificado, se integra como republic:
federal democratica y social en la cual los estagiirsder) mantienen un
importante nivel de autonomia. Sus Constituciones se ajustan al principio c
derecho social.

b) Legislacién. Las Constituciones general y de los estados no explica
cémo debe interpretarse el sentidoddzecho socialpero puede partirse del
principio dejusticia socia] compuesto por tres elementos ligados entre si: la
justicia en las necesidades; la justicia en las prestaciones y la justicia en |
derechos y los medios adquiridos

La Constitucion, como ley fundamental, sefiala las materias que son c
competencia federal, y las de la competencia concurrente #mties, a la que
corresponde el area de derecho social, incluida la proteccién al trabajo y a
seguridad social.

¢) Relaciones individuales. El derecho aleman hace la distincion entre trab:
jador asalariado e independiente por la sujecion del primero a la direccion d
empleador y a que ejecuta los trabajos por cuenta del este, por lo que rec
una remuneracién. Se regulan por el Cédigo Civil, como contrato de prestacic
de servicios.

Existen diversos tipos de contratos de trabajo. Todavia se distingue a I
trabajadores comambreros y empleadoss los que se agregdos llamados
trabajadores dirigentesque practicamente son los trabajadores de confianze
que reconoce la legislacion mexicana.

d) Contratacion colectiva. De acuerdo con Weiss, para comprender la estru
tura de la contratacion colectiva es necesario sefialar que los actores, sindica

47 Los tratados que corresponden al derecho primario de la comunidad europea no requier
al ser ratificados, la modificacién de la Constitucién italiana.

48 Kaufmann, Otto; Kessler, Francis, y Kohler Peter L&, droit social en AllemagnéParis,
Lamy, 1991.
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de trabajadores y organizaciones patronales, son muy grandes, y que ta
representan empresas grandes como medias relacion con su conforma-
cion las empresas y las organizaciones pueden considerarse idénticas, ade
de que coinciden en las ramas, como la metallrgica y la quimica, entre otre
Su cobertura es muy amplia y mantienen una tendencia centralizadora. Es
organizaciones cubren regiones o cubren toda Alemania, que para estos efec
se divide territorialmente por industrias.

La importancia de las organizaciones ha logrado que en Alemania el nime
de contrataciones colectivas registradas para 1990 fuera de 5,000 en la pe
occidental y 700 en la parte orieni%lello se explica en funcion de la unidad
de los grupos sindicales inspirados en una accion solidaria de los propi
trabajadores para nivelar su fuerza frente a las organizaciones patronales. |
su lado, la unién de los empleadores implica solidaridad en funcién del contre
de la competencia, y mantener los mismos niveles en el renglén de las con
ciones de trabajo; todo esto favorece la centralizacion de las negociaciones c
gran utilidad.

Las contrataciones colectivas se regulan pdraafvertragsgesetz, TVGle
1949, reformada en 1969, que les da autonomia a los signatarios siempre
acuerden condiciones mas favorables de las establecidas por la ley.

La Constitucion garantiza el derecho a la sindicacion y a la negociacio
colectiva, pero al no ser clara en la definicibnstheicatos y de asociaciones
de eméalleadoresdificulta su identificacion para efecto de celebrar las negocia-
ciones:.

€) Modalidades. Los contratos colectivos pueden contener regulaciones cor
pletas o sélo referirse a una parte de las condiciones de trabajo, pero |
condiciones minimas pueden superarse por contratos individuales.

La contratacion conoce dos niveles: el acuerdo de empresa y el contra
colectivo propiamente dicho. Se trata de un sistema dualista agtziculado como
podra advertir mas adelante, aunque los primeros no son freclentes.

i) El acuerdo deempresa es el que voluntariamente celebran un comité de
trabajadores que eligen ellos mismos y el empleador. En caso de conflicto

49 El sindicato de la industria metallrgica, como ejemplo, tiene afiliados entre tres y cuatra
millones de trabajadores. Weiss, Manfred, “Negociacion colectiva: centralizacion vy
descentralizacion” Seminario Internacional de Derecho del trabajo compara8ireged, Hungria,
agosto de 1995.

50 Kaufmann, Kessler y Kohlenp. cit, p. 165.

51 La jurisprudencia ha resuelto este tipo de conflictos sefialando que soélo tienen facultad
para celebrar estos acuerdos las coaliciones en sentido estricto y en conformidad con el articulo
de la ley fundamentaVid. Kaufmann,op. cit, p. 166, y Weisspp. cit, pp. 135-136.

52 Véase: Weiss Manfred. Labour law and industrial relations in Germany. J:W: Goethe
University, Frankfurt/Main. Kluwer Law and Taxation publishers. Deventer-Boston-Holanda, 1995
p. 133.
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consejo de trabajadores no puede intervenir. No se regulan por la Ley ¢
Contratos Colectivos sino por la Ley sobre la Constituciéon Social de la Em
presa

ii) El contrato colectivo propiamente dicho es el que celebran la organiza
cion sindical competente para ello y el o los empleadores. Tiene supremac
sobre los acuerdos de empresa y existen multiples contratos colecnvos con
misma validez, por lo que es frecuente que se provocpm;fmaos

Existen diversos niveles de negociacion cuya importancia depende de
rama o sector industrial de que se trate; pueden ser de competencia loca
federal. En todo caso deben hacerse por escrito y registrarse ante el ministe
local o federal del trabajo que corresponda.

f) Duracién. Su duracion es variable seguin la materia que regulen; comul
mente los que fijan los salarios son por un afio; sin embargo, en el caso de
contratos colectivos tipfconventions collectives cadrgs revisiones salariales
normalmente operan cada tres afos; en tanto que la duracién de los que regt
las condiciones generales de trabajo es de cinco afios.

Los contratos colectivos pueden ser sustituidos antes de su terminacién
darse por terminados antes del periodo para el ue se hubieran celebrado,
acuerdo mutuo de las partes o por la firma de *8tEn todo caso, la parte
normativa continla siendo efectiva hasta en tanto se celebre otro contral
considerando sus normas como minimos no susceptibles de alteracion f
acuerdos individuale¥.

g) Comentarios. Es muy interesante la obligatoriedad de cumplimiento pc
las partes aunque dejen de pertenecer a las asociaciones o sindicatos.

La obligatoriedad del contrato colectivo puede ampliarse para regir entre Ic
trabajadores y empleadores del sector o rama, aunque no estén sindicados, si
pre que lo hubieran firmado por lo menos el 50% de los asalariados y se con
dere de interés general, lo que debe ser declarado por el ministro federal o local
trabajo (dependiendo de la competencia territorial) sin facultades para modific:
ninguna de sus partes (es lo que se conoce odfigatoriedad generadl

Una particularidad significativa en el derecho aleman del trabajo es I
cogestién o coparticipacion de los trabajadores en la empresa, funciones g
ejercen a través de consejos en que se representan a todos los trabajadore
la industria, empresa o establecimiento. Su composicion se decide por I

53 Op. cit, pp. 36-37.

54 Kaufmann,op. cit, p. 169.

55 Hemos traducid@onventions collectives cad@mmo contratos colectivos tipo, en virtud
de que no existe la figura en derecho mexicano y son los que establecen los marcos de referel
para que se establezcan los acuerdos colectivos en materia laboral.

56 Kaufmann,op. cit, pp. 171-173.

57 Weiss, Labor law, cit. p. 141. Legalmente es posible que se contraten a nivel individua
condiciones inferiores, pero esto es mas tebrico que practico.
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trabajadores a través de votacion secreta que regula la Ley de Constitucion
Consejos de Trabajo.

La coparticipacion se ejerce en distintos niveles: desde la informacién has
el derecho para participar en la toma de las decisiones mas importantes en
empresa.

En términos generales, los consejos de trabajadores participan en tres are
personal, social y econémica.

Respecto del personal, intervienen en la capacitacion, contratacion, trans
rencia o despido de trabajadores. En el ambito econémico pueden intervenir
los programas de inversion, en las politicas de administracion, produccior
comercializacién y otras afines. Tratandose de los asuntos sociales, entendi
como aquellos que resultan de las decisiones tomadas en el campo econéom
es mas complicado comprenderlas por su impacto en las condiciones econdi
cas de los trabajadores y de la empresa. La ley enumera los asuntos sociale:
gue pueden coparticipar sin ser una disposicion limitativa.

El consejo se integra por representantes de todos los trabajadores, sindica
0 no, nombrados por cada uno de los organismos que aun cuando institucion
mente sean distintos se mantienen ligados muy estrechamente. Casi el 90%
miembros de los sindicatos, o que nos refiere una importancia especial.

Como en la mayoria de los contratos colectivos que hemos observado ¢
otras legislaciones, en Alemania se componen de clausulas obligatorias
normativas. Entre las primeras estan las que marcan los derechos y ob
gaciones de las partes, como pueden ser las clausulpazdeocial los de
concertar futuras negociaciones y las actividades sindicales en el interic
de la empresa. Las sanciones por su incumplimiento se incluyen en el misn
contrato.

El contenido normativo se refiere a las condiciones de trabajo, incluyendo |
terminacién del contrato y asuntos relacionados con su establecimiento. L
parte esencial varia en el tiempo de acuerdo con los intereses predominant
de manera que a partir de los afios ochenta se orientan mas a las disposicic
relativas a la conservacion del empleo y a los cambios en las condiciones
trabajo.

La centralizacién impide que los acuerdos de empresa consignen condicion
diferentes a las que se establecen en los contratos colectivos. En caso
conflicto debera aplicarse el que sea mas favorable al trabajador, principio q
actla en casi todas las legislaciones de trabajo. La experiencia hasta los a
setenta fue de que las condiciones que se pactaran individualmente eran in
riores, por lo que se fortalecieron tanto el consejo de trabajadores como |
contratos colectivos.

58 Weiss,op. cit, pp. 180-182.
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El problema de la posguerra en Alemania fue el de identificar a quiér
corresponderia el derecho a la negociacién colectiva: sindicatos o consejo
trabajadores, ya que por ley corresponde a los primeros, aunque en la pract
se realiza por los segundos.

En la actualidad el panorama se ha modificado, pues ahora influyen no so
los cambios internacionales sino la misma reunificacién del pais que requie
la aplicacion de otras estrategias, como la de tomar en cuenta la microindust
y no la macroindustria. Desde este punto de vista debe analizarse la conveni
cia de la centralizacion o de la flexibilidad pensando en que las medians
empresas, bajo el primer sistema, pueden ser afectadas de manera importar

Una alternativa real es el cambio en la legislacion, que establezca clausul
de apertura para que un empleador quede fuera de la contratacién. Otra alf
nativa es que el consejo de trabajadores y los empleadores desarrollen «
posibilidad en los contratos mismos determinando un minimo en las condicic
nes; sin embargo, no es aceptada por los sindicatos por considerar dificil
control, a no ser que ellos lo autoricen siempre bajo ciertas medidas y conc
ciones, lo cual no es facilmente aceptado por los empleadores.

No es simple la solucion si se toma en cuenta que también las pequefas
medianas empresas empiezan a estar inconformes por tener que seguir
lineamientos de las grandes empresas que “no quieren ser tratadas co
nifos”. Al mismo tiempo es importante cuidar la fuerza que se dé al conse;
de traba!gldores para que no se debiliten los sindicatos ni la negociaci
colectiva.

h) OIT. Alemania tiene ratificados 75 convenios basicos, entre los cuales <
comprenden los de libertad de sindicacién y de negociacion colectiva (nim
87 y 98, respectivamente).

. 60
6. Francia

a) Condicion politica. En Francia, republica parlamentaria, el Poder Ejecuti
vo esta depositado en un presidente y el Poder Legislativo se constituye por
Asamblea Nacional y el senado. Est4 dividida en departamentos, regidos p
la Constitucion de 1958, que consagra los derechos individuales y sociales c
trabajo.

b) Legislacion. El derecho del trabajo es de orden publico social. Est
caracter significa que, a diferencia de las normas de orden publico general, |
laborales no pueden ser derogadas en perjuicio de los asalariados, pero

59 Kaufmann,op. cit, pp. 171-173.
60 Lyon-Caen, Péllisier, Supiot, Alaifjroit du travail, 17a. ed., Paris, Dalloz, 1994.
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cuanglo los beneficie, sea por medio de convenciones individuales o cole
tivas.

La jerarquia del sistema juridico en materia laboral es la siguiente: tratadc
y convenios internacionales, la Constitucion, las leyes, los actos del Ejecutivi
las convenciones colectivas, los usos, los reglamentos interiores y los contrat
individuales de trabajo.

Este orden juridico es vulnerable por la posibilidad de que los contrato
colectivos de industria y de empresa deroguen, previa denuncia, ciertas disy
siciones.

¢) Relaciones individuales. Se reglamentan por el Cadigo de Trabajo, el cu
se aplica en las actividades industriales, comerciales, agricolas, liberales y
los oficios publicos y ministeriales; rige para los domésticos, conserjes, trab:
jadores a domicilio, asistentes maternales, personal de sociedades civiles, sir
catos profesionales, sociedades mutualistas, en asociaciones y todo organis
de derecho privado, cualquiera que sea su forma y objeto (articulo L 131-2).

Algunas relaciones de trabajo se reglamentan en otras leyes; por ejemplo,
los cédigos Rural; de Trabajo Maritimo y de Trabajo para los Territorios de
Ultramar. El Cddigo Civil se considera ley comun.

Otras leyes son aplicables, entre las que destacan la ordenanza de 7 de el
1959 sobre la participacion facultativa en las utilidades de la empresa, despt
declarada obligatoria por la ordenanza del 17 de agosto de 1967, ampliada c
el derecho a participar en la administracion en 1969; la ley del 27 de diciemb
de 1968 sobre el ejercicio del derecho sindical en la empresa, y el acuer
nacional interprofesional de 10 de febrero de 1969.

Las convenciones colectivas se regulan por el derecho francés a partir de
ley del 25 de marzo de 1919; han evolucionado a través de otras leyes de 19
1946, 1950, 1971 y la de 1982, vigente a la fé&ha.

La copiosa legislacién social que se emitio en el periodo de la V Republic
francesa empezé a debilitarse a partir de 1974, época en que puede hablarse
“la globalizacién de la crisis”; a partir de entonces las politicas neoliberale:
incursionan en las politicas nacionales; entre ellas la francesa, que enfrenta
problema del desempleo como en muchos otros paises, acusando de ello
derecho del trabajo (social) por las cargas que pesan sobre la efi%presa.

A partir de 1981, bajo la administracién del presidente F. Miterrand, se
considero prioritario luchar contra el desempleo, con lo que la flexibilizacion y
la desregulaciénencontraron campo propicio para desarrollarse. En 1986 s

61 Lyon-Caen,op. cit, p. 31.

62 Vid. Leyes Auroux.

63 Lyon-Caen, Gérard; Pellisier, Jean y Supiot, Al@mit du travail, 17a. ed., Paris, Dalloz,
p. 13.

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/4nBPP4

148 PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS

intentd volver a la reglamentacion inflexible, rigida, pero los resultados nc
fueron convenientes, a cambio de lo cual se tomaron una serie de medid
como autorizar formas menos exigentes para la contratacion, la supresion de
autorizaciéon administrativa para el despido y facilidades para convenir modal
dades en las jornadas. En 1993 se tomaron otras medidas como la ley quing
nal sobre el trabajo, el empleo y la formacién profesi%‘nal.

Las condiciones impuestas por la flexibilidad ydiesregulaciénse basaron
en acuerdos llamadakerogatoriosy en jurisprudencia de la Corte de Casacion.
De tal manera, puede considerarse que existiergtho del trabajo supletorio,

a través del contrato colectivo, frente al contrato individual de trg%ajo.

d) Negociacion colectiva. Los convenios colectivos son los acuerdos celebr:
dos entre un empleador o varios empleadores y uno o varios sindicatos
trabajadores en una empresa o0 en una rama econémica para fijar las condicio
de trabajo y de empleo, las garantias sociales y las obligaciones de los sig
tarios.

La ley distingudas convenciones colectivae los acuerdos colectivosas
primeras se refieren a las condiciones generales de trabajo que constituyen
garantias sociales, en tanto que los segundas se refieren a condiciones espe
cas; hay por lo tanto convenciones y acuerdos de empresa como convenciol
y acuerdos nacionales de industria. Las convenciones interprofesionales regul
las condiciones de trabajo en un conjunto de ramas.

Las celebradas ultimamente han sido flexibles. Asi lo ejemplifican las ador
tadas sobre las disposiciones respecto a la jornada (21 de marzo de 1989); sc
los contratos de tiempo determinado (24 de marzo de 1990), y los de formacit
profesional (3 de julio de 199@3.

La autonomia de la voluntad colectiva conduce a la elaboracién de un cuer,
de reglagraeter legemasi como contra legenaceptando con ello la adapta-
cion de los derechos de los asalariados a las exigencias econdmicas que
Estados Unidos de Norteamérica se conoce awggociacion de concesionas

Los contratos colectivos son fuente del derecho del trabajo con una impo
tancia esencial. El propdsito de los mismos es que los grupos, en lugar de |
individuos, determinen las condiciones de trabajo y de salario.

€) Modalidades. Las convenciones colectivas se celebran conforme a
costumbre y a los usos de las empresas mismas, pero hay que tomar en cu

64 A juicio de Lyon-Caen y coautores se trata depahpourri de medidas disparatadas y de
un caches-miséreotultamiento de algo raido, gastadmy), cit, p. 14.

65 Lyon-Caen,0p. cit, p. 31.Vid. nota 5 con referencia a resoluciones jurisprudenciales.

66 Verdier, Jean MauriceDroit du travail, 9a. ed., Paris, Dalloz, 1993, p. 312.

67 lbidem p. 15. Ver cuadro de principales acuerdos interprofesionales en: Join-Lambert
Marie Thérése y otrosPolitiques Sociales Presse de la Fondation Nationale des Sciences
Politigues & Dalloz, 1994, p. 104.

68 Lyon-Caen,op. cit, nota 2, p. 38.
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la posibilidad de que uno de esos usos sea cancelado por el empleador cor
solo requisito de dar el preaviso al comité de empresa y no necesariamente
sindicato.

La tendencia actual es la de permitir mayor libertad a las partes pat
determinar entre ellos las reglas a seguir; sin embargo, por la aplicaciéon de
ley de 13 de noviembre de 1982, que establece la obligatoriedad de la negoc
CIOI’] colectiva articulada, una gran mayoria de trabajadores resultan benefici
dos® porque los acuerdos de empresa deben sujetarse a las condiciones pa
das en las convenciones nacionales o regionales del ramo.

La legislacion y la doctrina francesas conocen y reglamentan las negociaci
nes: i) normativa, cuando se refiere a las condiciones generales de trabajo:
institucional, cuando por la misma se crea una institucién; por ejemplo, €
régimen del desempleo; iii) transaccional, respecto de algun conflicto, y iv
decisional, que opera a nivel de la empr@sa

El sindicato es el Unico que tiene derecho a negociar colectivamente. Es
monopolio sindical se puede hacer valer a través del derecho civil y del derecl
penal, por lo que los acuerdos concertados con los comités de empresa, cal
cados deatipicos,no se consideran acuerdos colectivos de empresa, aunque
tienen efectos legales, y la Corte de Casacion reconoce su validez al misr
nivel que losusos de empresé

La negociacién colectiva es obligatoria y extensiva aun para los asalariad
no sindicados. A la misma pueden adherirse, previa notificacion, cualquie
sindicato de trabajadores o un empleador, sindicato o asociacién de empleac
res, sin que se requiera el acuerdo de los signatarios. La vigencia es inmedi
después del depdsito del contrato ante las autoridades correspon@ientes

La obligatoriedad puede ser denunciada comaarecho de oposmorpor

organizaciones sindicales al concluir el periodo para el cual fue celébi&do.

el caso de la denuncia, el Cadigo de Trabajo prevé (articulo 132&uendo
sustitutopara los casos de fusion, cesion, escision o cambio de actividades; ¢
el caso de sustltumon del empleador, la denuncia puede hacerse hasta que
transcurrido un afd. d) Duracion. La duracion de los contratos colectivos
puede determinarse por las partes interesadas, con un plazo maximo de cir
afos, transcurridos los cuales, si no se revisa, salvo tacita reconduccion, extie

69 En 1987 se registraron 146 convenciones nacionales declaradas, 160 no declaradas,
convenios regionales declarados, 96 no declarados, y se firmaron 3112 acuerdos de empresa y
acuerdos de establecimiendid. Verdier, Jean MauriceDroit du travail, 9a. ed. Paris, Dalloz,
1993, p. 311.

70 Idem

71 lbidem Adendum de mise a jour a la date de 30 de juin 1993, p. 39.

72 |bidem pp. 314, 318, 322 y ss.

73 Lyon-Caen,op. cit, pp. 809.

74 Verdier, op. cit, Adendum de mise a jour a la date de 30 juin 1993, p. 37.
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de su vigencia por tiempo indeterminado con posibilidad de denunciarlo e
cualquier momento, aunque su vigencia se prorroga por un afio para que
lleven a cabo las negociaciones para su renovacion.

La denuncia puede ser para su terminacién total, excepto en el caso de ¢
en el acuerdo mismo prevea la terminacién parcial, de conformidad con |
dispuesto por la ley.

g) Comentarios. La sindicacion en Francia ha decaido mas que en otros p:
ses industrializados y en consecuencia la negociacién colectiva se ha afecta

La condicion de las relaciones colectivas, al igual que en casi todos Ic
paises, cursa tiempos de incertidumbre. La realidad plantea como facilida
establecer normas minimas de trabajo, pero lo que es dificil es armonizarlas ¢
la practica, en tanto que deben combinarse factores de modernizacién tecno
gica con otros de indole sociologica. Por una parte, el gobierno no tien
competencia juridica —ni técnica— para intervenir en la empresa, y por la otr:
debe atender la solicitud de los trabajadores para su proteccion en los térmir
tradicionales. La situacibn es mas complicada si se considera que para
armonizaciéon deben tenerse en cuenta las normas sociales que la Unién Eu
pea adopte, de la que Francia es mierbro.

h) Los convenios de la OIT ratificados por Francia son 115, entre ellos lo
87 y 98 sobre la libertad de sindicacién y el derecho a la negociacién colectiv

7. Espafa

a) Condicion politica. Espafia es una monarquia que se integra por 1
comunidades llamadas autonomias por su composicion étnica. Se rige por
Constitucién de 1978, que prevé el sistema presidencial.

b) Legislacion. La Constitucién contiene derechos sociales; entre ellos <
establece la obligacion de todos los espafioles de trabajar, y al mismo tiem
reconoce el derecho y la libertad al trabajo, que reglamenta en un estatt
fundamentado en la ley de 1980.

¢) Relaciones individuales. La legislacién tiene corte méas liberal que socia
y son evidentes los principios de heterogeneidad, pragmatismo y flexibilida
que caracterizan los contratos individuales de trabajo, con los que se |
intentado abatir los problemas del desempleo que, al igual que la mayoria
los paises europeos, enfrenta a partir de la década de los afios setenta.

El estatuto reglamenta varios tipos de contratos, algunos por su duraci6
aunque la regla general sea la de tiempo indeterminado y otros sobre traba
especiales tales como el aprendizaje, el entrenamiento y el trabajo a ddicilio

75 Join-Lambertop. cit, pp. 113-114.
76 Art. 13 y Ley 10/1994, sobre Medidas Vigentes de Fomento a la Ocupacion.
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d) Negociacién colectiva. En Espafia se usa el término de convenios
Estos se pueden celebrar liboremente con el acuerdo de la mayoria absol
de los representantes de los trabajadores y de los empresarios. La nego«
cion es un derecho constitucional que permite la participacién de un
comisién negociadora cuyo presidente nombran las partes voluntariamen
(articulo 82.1, ET).

Es interesante que no se sefiale como obligacién la presencia sindical p:
la celebracién de los contratos colectivos a pesar de que es necesaria di
representacion para ejercer el derecho de la negociacién colectiva.

Los acuerdos que se celebren deben registrarse ante el Ministerio del Tral
jo, el cual verifica que el contenido sea licito y que no contravenga los interes
de terceros. Después se deposita en el Instituto de Mediacién, Arbitraje
Conciliacién y se publica en el Boletin Oficial del Esta@on ello se mani-
fiesta el orden normativo del contrato colectivo, considerado fuente del derect
del trabajo, sobre el que no pueden pactarse condiciones laborales inferiores

El Estatuto de Trabajadores concede valelga omnes las contrataciones
colectivas, en funcién de la homo%eneidad de las condiciones de trabaj
condicion que fortalece al sindicalismo.

Los contratos colectivos se celebran por los sindicatos cuando represental
los comités de empresas, como tipo de representacion unitaria que se constitl
en cada centro de trabajo. En los propios contratos se decide la constitucior
funcionamiento de un comité interempresarial integrado por delegados de I
distintos comités empresariales.

d) Modalidades. La vigencia de los contratos colectivos puede considerars
por su aplicacion territorial en local, provincial, interprovincial, nacional o de
comunidad auténoma. Pueden ser por rama o sector de acuerdo con
determinada industria o por regir para todos los trabajadores o para una cie
categoria, dentro de cualquier ambito territofial.

La legislacion espafiola tiene dificultades para definir a los sujetos qu
puedan participar en las negociaciones colectivas, y al igual que en Aleman
debe decidirse jurisprudencialmente. En caso de que concurran varias rep
sentaciones, que no formen coalicién, el empresario, con fundamento en
articulo 87.1, tiene facultades para seleccionarlo.

El caso es distinto cuando se trata de convenios que rigen “un ambif
superior a la empresa”, en que si se requiere la participaciéon de organizacior
sindicales y de empleadores. En ambos casos pueden ser parte:

77 Montoya Melgar, AlfredoDerecho del trabajpTecnos, 11a. ed., pp. 166-167.
78 ldem
79 ldem
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Los sindicatos mas representativos a escala nacional o de comunidad autdénon
asi como, en sus ambitos respectivos, los entes sindicales a aquellos adherido
federados [...] y los demas sindicatos, siempre que incluyan como afiliados al 1
por ciento de los miembros de los comités de empresa o delegados de perso
del respectivo ambito [...

La negociacion colectiva, de acuerdo con algunos autores espafioles g
conocen la realidad, que no siempre es igual a lo que dice la ley, se |
debilitado, situacidon que se agudiza por el silencio absoluto de la Constitucié
espafiola sobre el particular, como afirma Garcia-Perrote, e incluso Manu
Olea se refiere a udierto retroceso normativo de Estddeen funcion de la
limitacion de su intervencié?‘?, sin embargo, el convenio colectivo debe respe-
tar las limitaciones de la norma estatal que puede atribuirle rasgos y carac
risticas®

Lo que ocurre en Espafa guarda similitud con las tendencias que empiez
a presentarse en México; no obstante, el sindicalismo mexicano ha manifesta
el rechazo a la flexibilidad laboral, apoyados en los derechos emanados de
Constitucién, leyes reglamentarias y en los establecidos por medio de Ic
contratos colectivs

80 Ibidem p. 170.

81 Alonso Olea, ManuelEl modelo constitucional de relaciones de trabajo y las decisiones
del tribunal Constitucional Madrid, Departamento de Derecho del Trabajo, Universidad
Complutense, Jurisprudencia constitucional y relaciones laborales, Centro de Estudic
Constitucionales, 1983, p. 13, cit. por Garcia-Perrote Escartin, “Relaciones entre la ley y
convenio colectivo”, en “Estudios sobre flexibilidad laboral y nuevos comportamientos sindicales”
Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complytéesdrid, 198, p. 167.

82 Valverde Martin, A., “El ordenamiento laboral en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional”, erRevista de Politica Social37, 1983, p. 159. Cit. por Garcia-Perratg, cit,

p. 167.

83 Garcia-Perrotegp. cit, p. 171.

84 La Comision Permanente del Congreso ha recibido un Proyecto de reformas laborale
presentado por un partido politico de oposicién en que se propone la cancelacién del regis
sindical, con lo cual “la existencia de los pactos colectivos ya no queda subordinada a Ic
registros sindicales o a las tomas de nota de sus directivas [...]" paso previo a la supresion de
contratos-ley. La propuesta implica que las modificaciones de los instrumentos colectivos ¢
negociacion puedan ser reformadiagia arriba o hacia abajocon la Gnica limitacién del respeto
a los minimos legales, lo que significaria la modificacion del articulo 123 constitucional. La
propuesta es dificil de aceptarse por las organizaciones sindicales, y la propia opini6
publica probablemente no lo admitiera considerando que el derecho mexicano del traba
sufriria un retroceso importante y significativo, sobre todo si semejantes reformas no s
acompafiaran de una legislacion que otrogara una amplia y eficaz cobertura social en general te
para los trabajadores asalariados como para los independientes; incluido en ello un fuerte siste
de asistencia social, que en realidad seran los soportes de las medidas liberales que en el ca
laboral adopta Inglaterra, que como se sefiala en el texto lleva adelante una politica flexible
desreguladora.
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I1l. NEGOCIACIONES COLECTIVAS ENAMERICA DEL NORTE
1. Estados Unidos de Norteamérica

a) Condicion politica. Los Estados Unidos integran una Federacién que s
fundamenta en la Constitucion de 1776. Las 52 entidades funcionan cc
soberania, por lo que cada una expide sus leyes. Existen leyes federales ¢
son ley fundamental para todo el pais.

b) Legislacion. No es facil analizar el derecho del trabajo norteamericanc
en virtud de la diversidad legislativa; su sistema se basacemehon law por
la influencia inglesa.

En materia de trabajo deben considerarse principalmemédmer Act de
1935, que declara los derechos de los trabajadores, entre los que se mencio
los de asociarse y negociar colectivamente por conducto de los representan
de los sindicatos certificados (debidamente establec%cmphibe la compe-
tencia desleal y la interferencia patronal en los derechos de los trabajador:
Esta ley crea el Consejo Nacional de Relaciones de Tralajmifal Labor
Relations Boarflencargada de administrar e interpretar las practicas injustas €
las relaciones de trabeﬁ%.

En 1947 las préacticas laborales se reformaron por la Taft-Hartleygéet
establece, entre otras obligaciones, la de la negociacidon colectiva en mate
federal.

Posteriormente, ldandrum-Griffin Act(Labor Management Reporting and
Disclosure Actde 1959, hace una declaracion de derechos de los miembros
los sindicatos y fija los procedimientos para su organizaciéon y repre
sentatividad, y modifica la Ley Nacional de Relaciones Laborales restringiend
parcialmente el derecho de los sindicatos para hacer manifestaciones publica
fin de lograr los derechos de representa%{()n.

Otra ley importante es la que regula las relaciones en ferrocarriles y en I
lineas aéreasThe Railway Labor Act—RLA—) que practicamente es igual a
la Ley Nacional de Relaciones Laborale<€l trabajo agricola y del servicio
publico no se comprenden en las reglamentaciones de orden federal.

85 La certificacion de los sindicatos es el equivalente al registro sindical ante las autoridade
laborales en México.

86 Vid. nota 28.

87 Douglas, Leslie, Liabor Law Nutshell Series. West Publishing co. 3d NS, 1992, pp 2-7.

88 Las relaciones laborales en el campo de la transportacién ferroviaria han sido mu
importantes para el derecho del trabajo en EUA en virtud de que sus conflictos masivc
ocasionaban serios trastornos en el sistema nacional de transporte; por esta razén, la primera
de 1926 marca una era en este campo al reglamentar la libertad de asociacion, la negociac
colectiva y el derecho a huelga; condiciones que después se extendieron al transporte aéreo. W
Marley S., “Union representation, collective bargaining, strikes, boycotts, other economic and leg:
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¢) Relaciones individuales. Se manejan como acuerdascritosque dejan
en absoluta libertad a los empleadores para fijar las condiciones de trabajo
su libre albedriogmployment-at-will) con las excepciones de ley.

Los intereses individuales se sujetan a los intereses colectivos siempre g
existan acuerdos colectivos, razén por la cual en la mayoria de éstos
conviene en no celebrar contratos individuales, previendo, en ocasiones, con
cior]es g%ara que puedan hacerse cambios en las actividades, promocion
etcétera.

Por trabajadorgmployeg se entiende un individuo empleado por un emplea-
dor, definiciéon textual de la Ley Federal del Trabajo, titulo 29 seccién 203
(e)(definiciones), con algunas variaciones que dependen de la naturaleza
empleado ? Los contratos individuales de trabajo pueden contener prestacione
superiores a las pactadas en los contratos colectivos.

Las leyes norteamericanas regulan solo ciertos derechos minimos de |
trabajadores: un Unico salario minimo, pago de bonos por jornada extraordin
ria, preaviso en el despido masivo, higiene y seguridad en el trabajo. Otr:
condiciones, como son seguros por incapacidad, pensiones, programas de er
namiento, etcétera, se reglamentan pero sin establecer minimos.

d) Negociaciones colectivas. Como se explica antes, en el inciso b), |
negociacién colectiva es un derecho reglamentado en la Ley Nacional c
Relaciones Laborales. Este instrumento permite a los trabajadores, contar c
mejores condiciones de trabajo que logran pactar los sindicatos.

Practicamente no existe ninguna division jurisdiccional entre los consejos ©
trabajo, que se integran a niveles de empresa, de sector 0 nacional para efe
de la contratacion colectiva. La costumbre ha categorizado estos contratos col
economicos y no econdmicos, dependiendo de los temas sobre salarios,
compensaciones, por un lado, y reconocimiento sindical, obligaciones sob
seguridad, y procedimientos por agravios y sobre arbitraje, por ef otro.

La Ley Nacional de Relaciones Laborales (NLR) impone como condiciér
para realizar las negociaciones colectivas, la buena fe, considerando que
necesario presentarse a las discusiones con amplitud de criterio, pero sin exi

weapons and the dispute resolution. Process under american labor law”, conferencia dictada er
Universidad de Budapest, Hungria, 1995.

89 “Collective bargaining system as encouraged by Congress and administered by Nation:
Labor Relations Board of necessity subordinates interest of individual employee to collective
interests of all employees in bargaining unit” VacaSipes, Mo. 1967, 87 S. Ct. 903, 386 U.S:
171, 17 L Ed. 2d 842. Title 29, & 157 Federal Labor Laws.

90 Como empleado del gobierno de los Estados Unidos, de una agencia gubernamen
interestatal, de la Comision del servicio postal, etcétera.

91 Weiss,op. cit, p. 8.

92 Ibidem p. 11.
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la conclusion de un acuerdo. Las estrategias econémicas son validas ant
durante y después de haber celebrado algun acuerdo colectivo.

El concepto de buena f&s muy controvertido en su interpretacién. Esto y
el determinar si las practicas son legalmente admisibles ofrecen una serie
contingencias que el Consejo Nacional se ve en la necesidad de resolver
caso de conflicto.

Generalmente los acuerdos colectivos incluyen clausulas protectoras cont
la terminacién arbitraria del emplesin causa justificaday establecen priori-
dades cuando hay reduccién de trabajadores; promociones, jornadas, descar
salarios, pensiones y seguros para atenciéon médica e incapacidades.

La contratacion colectiva es obligatoria; sin embargo, no se determina cual
son los asuntos objeto de la misma. La negativa de un empleador para celebi
la podria ser unaiolacién a la ley,pero cada caso requiere un andlisis
especifico para que las autoridades lo califiquen como tal. Otro problema ¢
determinar cudles clausulas pueden ser obligatorias y cuales no. La obligator
dad se declara segun el sector industrial de que se'trEa situacion
favorece a los empleadores que cuentan con la fuerza econémica para somet
al Consejo Nacional y dilatar los procedimientos de negociacion.

Un caso sobre lo anterior es el del empleador que se neg6 a celebrar
contrato, salvo que se incluyera una clausula estableciendo como requisito @
antes de que estallara una huelga, los trabajadores sindicados y no sindica
votaran en secreto la aceptacion o el rechazo de su Ultima oferta econdémica;
Corte considerd que el empleador violaba la ley y que dicha clausula no e
obligatorias.35

En la determinacién de la obligatoriedad o no obligatoriedad de los asuntc
materia de contratacion colectiva también influye la fuerza sindical. En mucho
casos el sindicato desafia al empleador en el uso discrecional de su adminis
cién y presionandolo econémicamente. Cuando la determinacién judicial indic
gue las clausulas exigidas por el sindicato no pueden tener caracter obligato
les impide que se insista en las mismas, que presione economicamente
empleador e incluso que haga manifestaciones pL’JB?lcas.

Una caracteristica de la negociacién colectiva norteamericana es la pr
babilidad de seleccionar por el Consejo Nacional o por el empleaduayeunte
sindical negociador. Esta circunstancia puede provocar que los trabajadore
traten de presionar al empleador para ser los seleccionados; una de las presic

93 Por ejemplo, la buena fe en la negociacién colectiva es, segun decision del Congreso, ale
el control de la administracién sobre salarios, jornadas y condiciones de trabajo. Diugtis,
p. 183.

94 Ibidem pp. 193-197.

95 (NLRB v. Wooster Div. of Borg-Warner Corp. US. 1958).

96 Douglas,op. cit, pp. 199-201.
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puede ser la huelga, sujeta a un término de treinta dias; pero por lo gene
resulta mas ventajoso para los empleadores dejar que la Junta decida quiér
el agente negociador mientras transcurre tiempo.

Existen casos en que las partes voluntariamente aceptan tener negociacio
multiples entre varios empleadores independientes entre si y un sindicato,
cuyo caso puede haber variaciones menores para cada empresa. La coerciol
alguna de las partes para la negociacion mdltiple se considera como pract
ilegal.

Los procedimientos de estas negociaciones cambian mucho en cuanto a
formalidad; algunas veces se establecen las condiciones generales, y las esp
ficas se acuerdan entre cada empleador y el sindicato; en otras, se toma
acuerdo general entre el sindicato y el empleador mas importante y sobre el ¢
se celebran los siguientes.

La contratacion mltiple es favorable para los empleadores porque simplific
las negociaciones, permite mayor intercambio de informacién y acordar cond
ciones similares que restringen la competencia entre los empleadores respe
al mercado de trabajsdcial dumpiny De cierta manera se condensan los
problemas y permite que los empleadores menores adquieran mayor fuerza.

Las negociaciones con varios sindicatos son menos frecuentes y no rep
sentan problemas cuando son voluntarias para ambas partes. Desde el puntc
vista de los sindicatos esta negociacioén los fortalece.

Uno de los problemas mas importantes que se presentan en las relacior
laborales es la negativa del empleador a negociar colectivamente.

La negativa del empleador puede considerarse una practica ilegal, y
Consejo Nacional queda en posibilidad de ordenar que las partes sean con
cadas para negociar; en el caso de que el empleador pretenda desafiar a
trabajadores, esté facultado para iniciar un proceso y celebrar una audiencia.
aun asi no acepta el empleador, se tendra que recurrir a la Corte de Apelac
para que haga que se ejecute dicha orden.

El proceso para la ejecucion de dicha orden puede prolongarse por vari
afios, durante los cuales el empleador no queda obligado a celebrar ning
acuerdo con el sindicato, lo que representa una desventaja para los trabajadc
por razones tanto econdémicas como por la pérdida de interés en su sindice
De cualquier manera, una negociacion celebrada en estas condiciones es mu
tra de la debilidad del sindicato.

Con frecuencia el empleador inicia las discusiones sin la intencion par
concluir ningln acuerdo, porque no existe la buena fe. Cuando finalmente
Consejo admite que hay incumplimiento por parte del empleador, no exist
accion judicial para forzarlo a ello y s6lo puede insistirle en su “obligacion”.
Frente a esta situacion, el empleador puede defenderse al argumentar que
buena fe a la que esta obligado no le constrifie a concluir la negociacion.
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Por otra parte, cuando el Consejo Nacional advierte mala fe y la violacio
a la ley, no tiene posibilidades para comprobarlo ni para imponer sancione
porgue sus funciones son de caracter administrativo; ademas, la Suprema Cc
ha resuelto que aquél tiene facultades para requerir a las partes para negoc
pero que no tiene poder para obligar a una compafiia o a un sindicato para
llegar a un acuerdo colectivd

Se ha presentado el caso de que una Corte de apelacion inste al Consej
adoptar medidas integralemgke-whole remeglypara que el empleador com-
pense a los trabajadores por el dinero perdido ante su negativa para negoc
La compensacién procede cuando sus objeciones sean frivolas o de mala fe;
ejemplo, el pretexto de no reconocer la legitimidad de la representacion sinc
cal; en cambio no sera aplicable cuando las objeciones se considerena*
blemente debatibles®

El Consejo ha considerado que la negativa del empleador puede justificar
por razones de orden técnico, que deben exponerse ante la Corte de Apelac
nes, y existe la posibilidad de que se indemnice a los trabajﬁ%iores.

Cuando se comprueba que existen problemas respecto a la pérdida
representatividad sindical, el empleador tiene derecho a no negociar, pero
tiene permitido intervenir en la certificacion de la pérdida de representacior
gue se considera violacion a la ley. La comprobacién de esta falta de repr
sentatividad debe hacerse mediante votacion secreta y sustentarse por mas
30% de los trabajadoré%o.

Al Consejo Nacional le corresponde asegurar a los trabajadores la absolt
libertad para ejercer sus dereclhos para negociar sefialando el organismc
sindicato con el que deben tratdr.

También existe la posibilidad de que los trabajadores realicen practice
injustas, como tratar de forzar a los agremiados a renunciar a sus derech
negarse a la negociacion colectiva, o a exigirla ostentando la representacion
los trabajadores cuando es otro el sindicato que ha obtenido la certificacion;
por organizar o intentar hacer huelgas por ese mismo mé&tivo.

97 Douglas, “[...] The Supreme Court reversed, holding that the NLRB has the power to
require the parties to negotiate but is ‘Without power to compel a comany or a union to agree
to any substantive contractual provison of a collective bargaining agreefnghtSection 8(d),
op. cit, pp. 222.

98 “Fairly debatable”,vid. ibidem p. 223 IUE v. NLRB [Tiidee Products, Inc] (D.C. Cir.
1974).

99 Ibidem pp. 224-225.

100 Ibidem pp. 225-230.

101 V. & 159 (b) Title 29, Federal Labor Laws.

102 Picketing as unfair labor practice-International Brotherhood of teamsters, Local 695, AFL
v. Wogt, Inc., 354 U:S: 24 (1957Yid. Carnes, Charles NLabor Law Legalines, Chicago, pp.
60-61.
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Es importante destacar que la ley impone a las partes la obligacién c
minimizar cualquier disputa referente a los contratos colectivos y de arreglar:
expeditamente con el propdsito de evitar que se interrumpa el crecimien
comercial con motivo de conflictos laborales (Title 29, & 174 (afoé).

Generalmente en los convenios colectivos se determinan los procedimient
para solucionar los conflictos que surjan durante su vigencia.

Por otra parte, se considera que es positivo para logpazlandustrial (paz
social) que las diferencias entre las partes se discutan aun durante la vigent
del convenio; sin embargo, surgen varios problemas al respecto dependiendo
gue las discusiones se refieran a asuntos que se contemplan en el conve
colectivo o bien que sean ajenas a éste.

€) Duracién. Los acuerdos colectivos pueden ser por tiempo determinado. C
acuerdo con el criterio del Consejo Nacional, durante el tiempo de su vigenc
no existe obligacién para ninguna de las partes de modificarlo, por lo que
sindicato tiene que ser muy precavido respecto de los problemas que puec
surgir posteriormente y muy cuidadoso en sus renuncias a tratar determinad
problemas, circunstancia que se minimiza con relacién a los empleadore
Las partes pueden convenir esta imposibilidad en las llamadas claippks
pero no siempre son efectivas.

h) OIT. Los Estados Unidos de Norteamérica no tienen ratificados los
convenios numero 87, sobre 1d(3recho de sindicacion ni el nidmero 98 sob
derecho de negociacion colectiV.

2. Canada

a) Condicion politica. Es un Estado federal integrado por diez provincias
regido por un sistema parlamentario, miembro de la Comunidad Britanica. L
Constitucién data de 1867. Es un Estado bilinglie, ya que varias de s
provincias de origen francés conservan ese idioma. El Poder Ejecutivo recae
el primer ministro, y el Poder Legislativo lo integran la Camara Alta y la
Cémara de los Comunes.

b) Legislacion. La ley fundamental es la Constitucidén. Las provincias gozar
de autonomia administrativa y legislativa, por lo que, al igual que en lo:

103 Es importante sefialar que para el afio de 1993, la afiliacion sindical, en el sector privac
de EUA, ha descendido a 12% de la fuerza de trabajo: Commission on the future of sork
management relations, fact finding report (1994) (US Dept. of Labor & US Dep. of Commerce
Washington D. C., USA) citado por Weismg. cit, p. 7.

104 De los paises de América del Norte y del Sur, Estados Unidos, despues de la Republica
El Salvador, es el que menos ratificaciones ha hecho de los convenios de la OIT.
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Estados Unidos, las leyes varian de una region a otra, con la ventaja de ¢
sélo son diez provincias.

No obstante ser pocas provincias, existen diferencias importantes por
composicion étnica del pais, incluso en los sistemas juridicos, lo cual parece ¢
mas notorio en Quebec (mas ligada con la cultura francesa) y Colombi
Britanica.

Como en toda federacion politica, existen asuntos de competencia federal
local. En términos generales, la legislacion laboral corresponde a las provinci
y la competencia federal se reserva para algunas industrias y actividades:
transporte, radio y televisién, bancos, instituciones establecidas en las zon
de reservas, etcétera.

No existe un criterio por materia o por region para determinar la competer
cia: las principales estan sefialadas en el Cédigo de Trabajo de 1972, que el
preambulo establece que las politicas legislativa y laboral persiguen fines c
bienestar para todos impulsando la practica de las negociaciones colectiv
y la solucién positiva de los conflictos con el gran apoyo de los trabajadores
de los patrones, como fundamento que permita asegurar para todos el ben
cio del progresé‘.)5

Existe un Consejo de Relaciones de Trabajo con funciones de caract
administrativo, que al igual que el Consejo Nacional de Estados Unidos, care
de facultades para ejecutar sus ordéfes.

La Constitucion politica, por su antigiedad y por su vinculacidon con la
Corona inglesa, no se refiere a “relaciones laborales”, que se regulan con
derechos civilegn el capitulo deroperty and civil rights(articulos 91, 92, al
13). La legislacion de trabajo esta codificada y en gran parte se basa en
Warner Actde Estados Unido$’

¢) Contratos individuales. Las condiciones laborales de los trabajadore
individualmente considerados, tanto en la jurisdiccién federal como en I
provincial, se determinan con base en algunos minimos a que se refiere la pa
lll del Cddigo: salarios, jornadas, pago por tiempo extraordinario, vacacione
pagadas que el gobierno federal establece, que varian de acuerdo con
mercados de la fuerza laboral.

105 Coédigo Canadiense de Trabajo, parte |, Preambulo 9.

106 El Consejo se integra por representantes seleccionados de las cuatro esquinas del pais
trabajo es exclusivo y de tiempo completo. La sede esta en Otawa y tiene cuatro oficin:
regionales. El reglamento de su funcionamiento fue modificado en enero de 1992 (DORS/91-6:
V. El papel del Consejo Canadiense de Relaciones de trabajo. Ministerio de Aprovisionamiento
Servicios, 1993, pp. 1-7.

107 Legault, Gérard. Director General de Operaciones del Consejo de Relaciones de trabajo
Canada,Presentation to the workshop on the Right to organize and freedom of associatior
sponsored by the U.S. Department of Labour, under the 1995 co-operative work program of th
North American Agreement on Labour Co-operatiseptiembre de 1995, pp. 2-3.
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Los cddigos civiles reglamentan las relaciones de trabajo que se cons
deransubordinadasLas referencias a la dignidad humana y a otros facto-
res dleolsderecho clasico del trabajo se encuentran en las provincias franc
fonas.

La celebracion de contratos colectivos supone prioridad frente a las contr
taciones individuale¥?’

d) Negociacién colectiva. Durante los primeros afios de este siglo er
frecuente que la negativa del empleador a celebrar acuerdos colectivos pro\
cara huelgas, las que fueron prohibidas en los ultimos afios de la década de
cuarenta.

Actualmente los sindicatos camrtificacion como representantes de la ma-
yoria de los trabajadores, tienen derecho a negociar ese tipo de acuerdos qu
legislacién canadiense denomicanventions collectives collective agreement,
para determinar los niveles de remuneracion, prestaciones sociales y las con
ciones de trabajo.

Al igual que en la legislacién y costumbre de Estados Unidos, las parte
tienen la obligacion de actuar de buena fe y realizar esfuerzos razonables p
concluir los arreglos colectivos.

Cuando las partes no logran ponerse de acuerdo pueden solicitar al Minist
rio de Trabajo, a través del Servicio Federal de Mediacion y Conciliacion, I
intervencion de un conciliador, que intentara que las partes concluyan ur
negociacion. Cuando la gestion es infructuosa el Ministerio hace una declar
cién en tal sentido y transcurridos siete dias, las partes quedan en libertad
hacer legalmente una huelga o un paro. De otra forma dichas acciones no ¢
permitidas por la ley.

€) Modalidades. Toda convencion colectiva debe incluir clausulas relativas
los procedimientos para arreglar las diferencias y conflictos que surjan entre |
partes. Generalmente, cuando éstas no pueden ser resueltas se prevé la f
cipacién de un Unico arbitro o una comision de arbitraje integrada por tre
miembros. Las resoluciones son definitivas.

Los contratos colectivos deben celebrarse a través dgante negociador
gue puede ser un sindicatertificadoo acreditado. La solicitud de un sindicato
para acreditarse este derecho debe hacerse del conocimiento de los trabajad
mediante avisos del empleador.

108 El Cddigo Civil de Québec define al contrato individual de trabajo, en su articulo 2085,
como aquel “por el cual una persona, asalariada, se obliga, por un tiempo limitado y median
una remuneracion, a efectuar un trabajo bajo la direccion o el control de otra persona,
empleador”.

109 Vierge, Pierre, “Le contrat de travail selon @ode Civil du Québecpertinence ou
impertinence?” Revue Générale de Droitniversité d'Ottawa, vol. 24, nim. 2, 1993, pp. 239-249.
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En algunas ocasiones el mismo empleador reconoce voluntariamente
sindicato, pero la certificacién oficial se otorga aproxmadamente al 80% de ls
solicitudes y es el camino mas comdn que toman los sinditdtos

La acreditacién implica que se cuenta con la aprobacion de Ia mayoria
los trabajadores (mayoria variable que puede oscilar entre el 35 y el 50
mientras que en algunas provincias se habla de méas de Jéo%)e la
actividad es de jurisdiccién federal, que el sindicato es de buena fe, que I
trabajadores desean que el sindicato sea el agente negociador y que la solic
de certificacion esta hecha oportunamenzte

Existe la posibilidad de que la parte patronal rechace al sindicato y solicit
la organizacién de otro para concertar el convenio colectivo; sin embargo, r
es admisible que influya en los sindicatos. En este caso el Consejo puede ne
la certificacion sindical. Su politica es informal, pero al mismo tiempo es muy
estricta con el cumplimiento de los pocos requisitos.

El Consejo de Relaciones Laborales puede rechazar la demanda de
negociacién cuando advierte que el sindicato esta organlzado por el empleac
0 que la acreditacion de aquél es fraudule{maraudage)1 Esta decisién
impide al sindicato que vuelva a presentar solicitud alguna ante la mism
unidad, en un término de seis meses a partir de la fecha del rechazo.

Cuando la mano de obra proviene de un mismo lugar, de una misma fuen
el Consejo tiene facultades para dirigir las acreditaciones de los trabajadores
dos o mas empleadores en una misma zona geogréafica determinada y exigi
éstos que designen a un representante para los arreglos de la negociac
colectiva, funciéon que generalmente realiza una asociacién patronal. Cuando
lo nombran lo hace el Consejo.

Los derechos de representacién sindical y de los agentes negociadol
pueden ser revocados en los tres meses previos a la conclusion de la conv
cién colectiva si la vigencia es por tres afios, o en el curso de los tres Gltim
meses del afilo en que termina o de cada uno de los afios subsecuentes
prorroga.

El Cdadigo de Trabajo prohibe a los empleadores intervenir en la formacié
de sindicatos o en su administracién, asi como de sancionar o ejercer represa
contra los trabajadores cuando éstos hagan valer sus derechos licitamente.

110 Lanyon, Stan, “Strategies by unions and employers regarding union organizing campaigns’
Labour Relations Board of British Columbi#/ashington, D. C., septiembre de 1995 pp. 1-2.

111 Cuando el porcentaje de trabajadores oscila entre 35 y 50% el Consejo puede hacer c
haya una votacién para saber si quieren ser representados por el sindicato.

112 Legault,op. cit, p. 4.

113 Maraudagesignifica “robo de frutos” o “cosechas no levantadagt. part. Ill, arts. 23
a) y b); 25y 26 (1), (2) y (3Regulations relating to the Canada Labour Relations Boag®2.
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En caso de que se presenten demandas ante el Consejo, éste no esta obli
a celebrar una audiencia, por lo que es muy importante que las partes detal
sus quejas o demandas. Siempre es recomendable la amigable composicion,
economia y para ser compatible con los objetivos del Cédigo del Trabajo.

Cuando el Consejo resuelve que alguna norma laboral se ha violado, dispo
de poderes para subsanarla, incluso para ordenar a los empleadores que rein
poren a los trabajadores a su trabajo e indemnizarlos por la pérdida de s
salarios y prestaciones sociales, asi como el ordenar a los sindicatos atender
guejas de los trabajadores, cancelar las sanciones o admitirlos en sus filas.

En caso de una sustitucién patronal en que se unan trabajadores sujeto
convenciones colectivas diferentes o que no estén sindicados, el Consejo put
ser llamado para pronunciarse sobre el estatuto del agente negociador acred
do y del sindicato que representa a los trabajadores.

La contratacion colectiva con clasificaciones rigidas en las actividades y cc
reglas de trabajo muy detalladas se considera que reduce la competitividad; €
circunstancia se utiliza como estrategia patronal para justificar cierre de empres
y despidos, lo que ha logrado que declinen muchos trabajadores a la sindicacic

La regla general de la negociacion colectiva en Canada es la descentrali:
cion, tanto a nivel provincial como federal, con ciertas excepciones, algunas
ellas informales y otras en las que se presenta un fendmeno de interinfluen
dentro de un mismo sector.

f) Duracion. Cualquiera de las partes puede solicitar de su contraparte
negociacion colectiva. En caso de que ya exista pueden solicitar la revisio
avisar de su terminacién o requerir la renovacion en el periodo de los tre
ultimos meses que precedan al término de su vigencia. La revision puede ¢
parcial o total.

Cuando no se estipula el tiempo de vigencia del contrato colectivo, 0 que ¢
estipule un término inferior a un afio, se considerara valido por un afio, lo cu
no impide que se someta a revision.

Las huelgas o los paros patronales no son licitos sin antes haber solicita
la negociacion colectiva por la parte respecjtll\‘}a.

g) Comentarios. Los trabajadores en Canadéa tienen derecho a sindicar
libremente, asi como para celebrar negociaciones coletiivEgisten peque-
flos sindicatos independientes integrados por trabajadores de un solo empleac
a los que se les conoce como sindicatos ama]rﬁ?qs,sindicatos muy grandes

114 Art. 89 incisos a), b), c), d).

115 Parte | del Cédigo de Trabajo.

116 Gagnon, Jean-Denis, “La négociation collective, centralisation et décentralisation”,
Seminario Internacional de Derecho Comparado del trab&joiversidad Attila Joszef, Szeged,
Hungria, agosto de 1995. Se estima que entre el 80 y el 90 por ciento de los sindicatos canadiel
pertenecen a federaciones y al Congreso Canadiense del Trabajo.
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como Canadian Auto-WorkersAlgunos estan afiliados a organizaciones sindi-
cales de los Estados Unidos e internacionales, como es el casaeharisters
(transportistas).

Los sindicatos se agrupan en consejos de sindicatos locales; federacior
provinciales y grupos nacionales, como el Congreso del Trabajo. Sus funcion
son las de mantenerse en relacion con los gobiernos, siempre intentando dis|
siciones favorables para los trabajadé?’ésan lo que se llaman funciones de
lobbing.

Gagnon se refiere al caso de las negociaciones entre las grandes empre
de la industria automotriz, en las que se favorece el desarrollo de sindicat
locales afiliados a una misma central que negocia para varias empresas y
gue los empleadores son propietarios de muchos establecimientos, incluso
empresas similares. La idea es de condensar la contrataciéon colectiva,
multiplicar; sin embargo, deben atenderse los intereses de los trabajadores ¢
no siempre son los mismos (los ingenieros de una planta no tendran las m
mas inquietudes que los operarios, lo que también influye en el pluralism
sindical)*®

h) OIT. Canada no tiene ratificado el convenio nimero 98 sobre derecho c
negociacién colectiva. Entre los 28 que si ha ratificado se encuentra el nime
87 sobre el derecho de sindicacion.

3. México

a) Condicion politica. Los Estados Unidos Mexicanos forman una Republicz
federal, democratica, representativa, con régimen presidencial. El sistema leg
lativo se integra por las Camaras de Diputados y Senadores que forman
Congreso de la Unién.

b) Legislacién. Las entidades federativas son libres y soberanas, por lo qt
expiden sus propias leyes. Algunas materias son exclusivamente de compet
cia federal, entre ellas la del Trabajo, regida actualmente por una segunda L
Federal de Trabajo expedida en 1970.

El trabajo es un derecho y un deber sociales. Desde su promulgacion
1917 la Constitucion Politica consagra las garantias sociales en el articulo 1-
En la legislaciéon reglamentaria la competencia se distribuye en estatal y feder

¢) Relaciones individuales de trabajo. La LFT amplié su sentido tutelar cor
la intencion de cubrir de manera mas completa a los trabajadores, y conside

117 Legault,op. cit, p. 11.

118 Gagnon, Jean-Denis, “La négociation collective, centralisation et décentralisation”,
Seminario Internacional de Derecho Comparado del trab&joiversidad Attila Joszef, Szeged,
Hungria, agosto de 1995. Se estima que entre el 80 y el 90 por ciento de los sindicatos canadiel
pertenecen a federaciones y al Congreso Canadiense del Trabajo.
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gue entre el trabajador y el “patrén” nacen derechos y obligaciones aun cuan
no haya un contrato de trabajo. La sola relacién que se establezca entre ell
a través del trabajo subordinado, produce efectos juridicos. Las condicion
generales deben consignarse por escrito, y en caso de que no sea asi se ap
las normas minimas de la ley.

Existen normas especificas para ciertas actividades que en su realizaci
requieren un trato diverso al general. Se conocen como trabajos especiales.

El derecho mexicano del trabajo tiene arraigo de gran importancia en ¢
contexto juridico-histérico y social del pais.

d) Negociacion colectiva. En México, se reconoce y se garantiza como u
derecho social el derecho a la sindicacion y a la contratacion colectiva. La LF
se refiere a dos figuras especificamente: el contrato colectivo y el contrato-le
ambos definidos en los articulos 386 y 404, ampliamente aplicados en el mec
laboral mexicano.

De acuerdo con nuestra legislacion, la voluntad colectiva, puede ser |
voluntad de dos o mas trabajadores. La formalizacion legal de los sindicatc
exige un minimo de veinte trabajadoresservicio activo.Se trata de la expre-
sion voluntaria de un grupo en el que, como es de preverse, puede haber ciel
diferencias que se resuelven siempre en funcion del interés de grupo al g
guedan subordinados los intereses individuales.

El contrato colectivo es un acuerdo juridico de voluntades, y no obstante qt
el derecho del trabajo no es formalista, en éste, como en otros tantos ast
tos, requiere de una forma, que lejos de ser una solemnidad se convierte er
revestimiento que le imprime obligatoriedad. De acuerdo con Mario de I
Cueva, esto es la envoltura.

Las negociaciones se celebran entre sindicatos, organizaciones de trabaja
res y uno o varios empleadores u organizaciongifidicatos de patrones

Se entiende posindicatos los que se organizan por trabajadores, pero
también los hay deatrones,que han preferido distinguirse por su denomina-
cién (el ejemplo méas sobresaliente es el de la Confederacién Patronal Mexica
[COPARMEX], registrada como sindicato patronal).

La figura del sindicato patronal practicamente queda en un segundo plar
en la legislacion laboral que a lo largo del capitulo respectivo solo destaca
requisito de que se constituya por lo menos por tres patlrlogrEsta circuns-
tancia, que pudiera parecer inequitativa, obedeceratitdegis de las disposi-
ciones laborales que ante todo son tutelares de los trabajadores.

La finalidad de los sindicatos, no hace falta explicarlo, es la defensa de Ic
derechos de sus integrantes. Su formacion es absolutamente libre, si bien

119 Puede haber sindicatos patronales estatales y nacionales, y la ley los sujeta a los misn
requisitos de forma que se aplican a los sindicatos de los trabajadores.
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cierto que la practica ha permitido que, como en toda comunidad social, ¢
impongan ciertas agrupaciones en funcion de su organizacion y por el éxito (
sus gestiones. El liderazgo es un factor de poder, como lo explica]@\(?eber
proposito de la dominacién, que se puede adquirir por distintas formas. En
caso del sindicalismo su fuerza ha logrado establecer instrumentos legales p
mejorar las condiciones de los trabajadooesiquistas sindicales.

€) Modalidades. El contrato colectivo es obligatorio una vez firmado por las
partes por medio de sus representantes legales. Se deposita ante las autorid
del trabajo como si se tratara de un sello, mas que de legalidad, como recotr
cimiento por el cumplimiento de los requisitos de ley. EI documento que s
entrega a la autoridad es para que, en caso de que surjan conflictos, pue
resolverse de acuerdo con la voluntad mayoritaria o conforme a derecho, jus
y equitativamente. Conflictos que incluso pueden surgir entre los agremiados
sus representantes sindicales. La forma escrita constituye un medio de pruel

En el caso de los contratos-ley, la obligatoriedad abarca toda una rama
sector industrial o de servicios, generalmente entre las actividades mas signi
cativas en la produccién y en la economia, por lo que requieren un acto
poder publico para efect@ga omnesEsto permite homogeneizar las condi-
ciones generales de trabajo en la rama correspondiente, y evitar la competen
empresarial en los mercados de la fuerza laboral, conocida smcia-dum-
ping.

El contrato colectivo puede comprenderse comengrprise bargaining o
la convention collective d’entreprise, contrale empresacomo se acostumbra
en: Estados Unidos, la parte de habla inglesa de Céﬁaﬂhﬁpén, Franci?alz,3
etcétera.

El contrato-ley puede encontrar mayor similitud con las contrataciones cc
lectivas por rama industrial, como las que reglamentan paises como Holandz
Bélgica, por citar sélo un ejemplo.

Como ofra forma de negociacion colectiva estdn los acuerdos o pacie
sociales que corresponden a los objetivos gubernamentales para armonizar
politicas econdémico-sociales a nivel nacional.

El éxito de estos pactos es que los actores sociales estén de acuerdo, que
sindicatos se mantengan cerca de los partidos politicos que tienen juego en
poder, como ocurre en México 0 como ocurre en ciertos paises en que hay

120 Weber, Max,Economia y sociedadViéxico, FCE, 1984.

121 Neal, Alan, C., “Health and Safety: Challenges for the U.K.”, presentada en la conferenci
sobre The Industrial Relations of Health and Safety: Implications of the Community’'s Framework
Directive, en Bolofa, Italia, febrero 1990, p. 773.

122 Gagnon, Dean Denis, “La négotiation collective, centralisation et décentralisation”,
Seminario Internacional de Derecho del Trabajo Comparado. Universidad Attila Josezf, Szege
Hungria, agosto de 1995, pp. 1-4.

123 En Francia la tendencia, a partir de las Leyes Roaux, es la negociacion a nivel industrial
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acercamiento de los sindicatos con los partidos politicos en las épocas
elecciones. Se presupone que para lograr acuerdos econdmicos la situac
politica ha de ser favorable.

f) Duracién. El contrato colectivo puede ser por tiempo o para obra determ
nada, o por tiempo indeterminado, lo que debe estipularse en el mismo,
todos los casos puede ser revisado parcial o totalmente previa solicitud de u
de las partes cumpliendo con los requisitos de representatividad mayoritaria q
la ley marca; articulos 391, 397, 398, 399 y 399 his, LFT. Sin embargo, I
revisién salarial es obligatoria anualmente. Cuando la revisién general no ¢
solicitada en el periodo que prevé la ley, se prorrogora por un tiempo igual
de la duracién convenida o por tiempo ideterminado.

Los contratos-ley también deben precisar el tiempo de vigencia, que n
excedera de dos afos. Para su revisién se requiere la solicitud de una de
partes que represente la mayoria. Cuando no se solicita la revision se prorrc
por un t|em£)o igual al de la duracion fijada. La revision salarial es obligatoric
anualmenté

g) Comentarios. La tendencia de la negociacion colectiva en México pued
identificarse con la de leentralizacion, cuyos resultados son la pluralidad de
los contratos colectivos y los contratos-ley dentro de un marco de limitacione
econdmicas impuestas por una situacion de crisis ajena a las empresas o a |
sindicatos, separdndose asi dalégregulacionque se ha impuesto en algunos
paises; verbigracia, Inglaterra, en donde, segin Neal, se produce “un ataque
la negociacion colectiva como medida necesaria para equilibrar las relacion
econdmicas de acuerdo con las condiciones que se presentaron en los a
ochenta, politica que también fue impulsada durante los dos términos d
presidente Reagan en Estados Unidos.

La legislacion mexicana no utiliza los términos de “centralizacion”, “des-
centralizacion”, y “desregulacion”, clausulas de paz o paz industrial, pero ¢
aplica algunos de los procedimientos reguladores porque la condicién econon
ca del pais requiere politicas acordes para impulsar el desarrollo conforme a |
programas que el Estado disefia buscando fortalecer la economia, aumenta
productividad y lograr el crecimiento en un ambito de paz y tranquilidad socia
gue se traduzca en igualdad de oportunidades para los mexicanos y el mejc
miento de las condiciones de vida.

La centralizaciénpretende nivelar los contenidde los contratos colectivos
y los contratos-ley Las condiciones econdmicas del pais han aconsejado I
rectoria gubernamental de la economia, y, dentro de los cauces legales,
absoluto respeto a las libertades que garantiza la Constitucién Politica, se

124 Articulos 410, 419, 419 bis y 420, LFT.
125 Op. cit, p. 762.
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convocado a las representaciones de trabajadores y de empleadores para d
minar las politicas de mayor conveniencia en funcién de los intereses sociale

En los pactos sociales no se incluyen clausulas de sanciéacserdos
entre caballeroscomo dirian los britanicos y como piensa Schregle. Cada pai
guisiera tener un pacto social, un acuerdo con los actores sociales.

En México la negociacion colectiva se orienta a lo que hoy se denomin
negociacién colectiva articulagees decir, que en el manejo colectivo de las
relaciones de trabajo se presentan los tres niveles: centralizacion, descentrali
cion y acuerdos sociales, situaciébn que no es una novedad y que se
practicado desde hace muchos afios. El tema de la centralizacion y descentr
zacion de las negociaciones colectivas ha sido consultado en las conferenc
magistrales de Weiss; Scchregle; Neal; Gagnon dictadas en el 10 Semina
Internacional de Derecho del Trabajo Comparado. Universidad Attila Josze
Szeged, Hungria, agosto de 1995. Sin embargo, hay que advertir que debid
las recientes crisis econdmicas se acordd buscar la descentralizacion en
politica salariaf”®

h) OIT. México ha ratificado 76 convenios internacionales, entre ellos
el nim. 87, sobre libertad sindical, pero no se ha ratificado el num. 98 sobre
derecho a la negociacién colectiva.

IV. CoNCLUSIONES

1. La terminologia en la mayor parte de las legislaciones se refiere, con
siempre lo ha hecho notar De Buen, a convenciones o0 acuerdos cOl@&reos,
con independencia del nombre que reciba, existe como una figura ya clasi
para determinar condiciones generales de trabajo.

2. La importancia de las negociaciones colectivas es categoérica. En cada p
ha tomado modalidades diversas, pero la mayoria de los analizados presen
la aplicacion de varios principios caracteristicos del derecho del tragp:
omnes, in dubio pro operario y la irrenunciabilidad de derechos de los traba-
jadores por el interés social que la materia implica.

Es también principio regulador en las relaciones laborales, la participacio
tripartita; para establecer derechos y obligaciones y para resolver conflictos.

3. El sindicalismo y la negociacion colectiva caracterizan una dualidad co
impacto extraordinario en las relaciones de trabajo y en el campo de lo soci
de un pais. Su impacto es directo en los mercados de la fuerza laboral y en
techos salariales.

4. La orientacién centralizadora fue clasica en los paises comunistas, en g
el Estado monopolizaba la economia. Esta orientacion, considerada desde

126 Vid. conclusién, nim. 9.
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punto de vista moderado, implica delinear una estructura formal en que
desarrollen las relaciones de trabajo cuando existe intervencién econémica f
parte del Estado. La orientacién centralizadora se encuentra en ltalia, Bélgic
Holanda, Espafia, y México.

5. La descentralizacién, por el contrario, es una perspectiva mucho mz
amplia que favorece a los empleadores, pero que puede desatar entre ello:
competencia desleal en el campo de lo social. De cualquier manera, e:
tendencia se ha impuesto en algunas negociaciones de una rama determin:
0 en legislaciones completas.

Gran Bretafia, Estados Unidos y Canada pueden ser ejemplos de esta ori
tacion, lo que hace su legislacion social mas flexible, e incluso incurrir en I
desregulacion.

6. La negociacion articulada puede ser un sistema nivelador cuando I
economias no se han consolidado y cuando las condiciones de los trabajadc
en una misma sociedad son desiguales y contrastantes con otros sectc
productivos. Puede ser una pieza importante en el control de los proces
inflacionarios.

Por otra parte, la articulacién indica colaboracion de los actores sociale
trabajadores y empleadores. La presencia o intermediacion del gobierno
indispensable para dar vigencia a los acuerdos colectivos, cualquiera que sea
modalidad.

7. En condiciones de desajustes sociales, la articulacién en las diferent
contrataciones es factor de armonia. La verdadera negociacion requiere ¢
existan dos partes libres e independientes, y de hecho, como dice Severins
tales elementos son indispensables cuando se trata de una tendencia desce
lizadora en relacién con estructuras de libre comercio, en que la idea de u
comunidad sustituye a la digcha de clasegaunque Severinski habla gablic
partnership. Por lo que sélo puede considerarse la centralizacion o el monc
polio del Estado en cuanto a reglamentar las bases minimas sobre las ©
las partes deben tratar sus convenios y contratos como un nivel minimo
proteccic')nl.27

8. La homogeneizacion de las condiciones laborales no significa necesari
mente que se determineariveles UnicosEl reconocimiento a la libertad de
asociacion y al derecho a la negociacién colectiva tienen que ser garantizac
por las leyes.

9. La articulacion en las negociaciones puede corresponder a un solo ten
como en Austria respecto de los salarios, o para un sector o rama, como
Suiza, en la industria relojera desde 1937.

127 Severinski,op. cit, p. 200.
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10. En efecto, la posibilidad de que las partes (empleador y sindicatc
establezcan las reglas que determinen sus relaciones de trabajo es una fo
autbnoma de crear normas subjetivas que deberan cumplir en los términ
pactados. La obligatoriedad queda determinada cuando el contrato se firr
por ambas partes. Al ser entregado a las autoridades en lo que se conc
como depdsitose cumple con una formalidad que produce efeergm
omnes El depésito es el acto que le da publicidad.

No obstante que el instrumento mas importante con que cuentan los traba
dores para ejercer presion sobre la parte patronal es, sin lugar a dudas,
huelga, otro instrumento es la negociacién a las que ambas partes asisten
un nivel de igualdad juridica que la ley les reconoce, igualdad que se fund
menta en el caracter tutelar de la ley, que pretende la nivelacion de I
desigualdades econémico-sociales entre las plé?tes.

11. La liberalidad en las negociaciones individuales o colectivas de trabaj
por conveniente que pueda resultar, es un riesgo muy alto que requiere
reflexiones serenas y fundamentadas; y, sobre todo, no puede pensarse
modificaciones al vapor en los esquemas laborales a través de flexibilidad,
en todo caso, el desarrollo de un eficaz y amplio sistema de seguridad soc
para los trabajadores y para la poblacién abierta es indispensable.

12. En las perspectivas de la negociacion colectiva en la uniéon europea h
dos tendencias contradictorias entre si: una es la partigipacion institucio-
nal por integracion, en los mecanismos de la sociedad de los capitales de |
intereses del personal asalariado; la otra es la gartipacién contractual
por via de confrontacién y de compromisos entre el capital y el tr]:fBajo.

Es claro que la politica laboral europea no se desenvolvera de mane
idéntica, pero con motivo de las clausulas sociales que han suscrito y el niv
de supranacionalidad en desarrollo indica que sera una sola tendencia la que
ponga en practica, salvo la Gran Bretafia por las particularidades que se sefiz
en su sistema y por no haber suscrito el Tratado de Maadtficht.

La perspectiva europea puede desarrollarse de la siguiente manera:

128 Cierto es que en la evolucion socioecondémica y politica las organizaciones sindicales he
logrado una fuerza mayor a la de ciertos patrones o empresarios, considerando los ca:
especificos; mas en el caso de centrales y confederaciones continlan con mayor fuerza las
sector patronal, que es la clase econdmicamente pudiente que abarca el mercado comerci
industrial.

129 Lyon-Caen, Gérad, y Lyon-Caen, Antoirigroit social international et européera. ed.,
Précis Dalloz, pp. 333.

130 Ibidem pp. 331 y ss. Véase también: Gaudu, Francois, “L'influence du droit
communautaire sur la politique de I'emploi”, ponencia presentada en el Seminario del Centro c
Investigaciones en Derecho Econémico de la Univesidad de Cergy-Pointoise el 24 de mayo
1993 y en una intervencion conclave de Saverne de la Asociacion Francesa de Derecho del Trat
en septiembre de 1992.
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—si la comision desea proponer reglas en el campo social, se les informa
sus miembros (socios sociales) que pueden solicitar el aplazamiento de
iniciativa;

—durante este periodo los miembros sociales pueden negociar para llegal
una solucién que les satisfaga;

—si los miembros asociados llegan a un acuerdo, puede hacerse efecti
tanto por los procedimientos nacionales como por decision del consejo sobre
propuesta de la comisién:

13. Con la perspectiva ya tan bien marcada del surgimiento de un derecl
del trabajo europeo, e incluso derecho social, se advierte una transformacior
fortelecimiento en el derecho internacional del trabajo, que hasta ahora
mantiene con destacada influencia pero sin caracter coercitivo.

14. Teniendo presente la diferencia entre la comunidad europea que bus
su integracion, con la asociacion comercial de los tres paises de Ameérica c
Norte, no puede descartarse la influencia del Acuerdo de Cooperacion e
Materia Laboral, primero en los comportamientos y luego en las legislacione
laborales de los paises suscriptores.

Ejemplo de lo anterior pudiera ser que en el Programa de Accién par
reforzar el Acuerdo Unico para superar la Emergencia Econémica (USEE), e
el punto niumero 4, sobre politica salarial, en el analisis de la dimension d
ajuste salarial, con la necesidad de preservar el empleo y controlar la inflacic
se propone, entre otras medidas, la de descentralizar las negociaciones a n
de cada empresa, tendencia que tanto las organizaciones obreras como
cupulas empresariales sugirieron a efecto de dar mayor capacidad econémic
la clase trabajadora y asi hacerla recuperar su capacidad de %%mpra.

15. Las tendencias econémicas en las politicas de Estados Unidos y
Canada, que incluyen las condiciones de trabajo y de seguridad social, s
distintas a las de México. No puede afirmarse si son buenas o inconvenient
Cada pais enfrenta necesidades distintas y momentos politicos también difer
tes. La influencia que puedan tener los comportamientos extranjeros soélo ser
Gtiles en cada pais, cuando se amolden a su contexto politico general. Las le
no hacen milagros; sélo preparan los medios e instrumentan los programas. L
leyes no son buenas o malas y los programas no son modelos-tipo rigidos.

16. Los cambios nacionales positivos son producto de decisiones compar
das e integradas. S6lo con la colaboracion de los grupos productivos, y

131 Goetschy, Janine, “Le dialogue social europén de Val Duchesse: un premier Tidavalil
et Emploj num. 47, 1991. Cit. por Join-Lambeop. cit, p. 116.

132 En este caso puede considerarse que la descentralizaciéon se propone sé6lo en materia sal
al contrario de la rigurosa centralizacion que en la misma materia funciona en AVistria.
conclusiéon nam. 9.
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garantia del Estado puede mantenerse el equilibrio para que se logre el su
de la justicia social.

17. Es muy importante mantener un nivel de informacion sobre la march
de las negociaciones colectivas en los Estados Unidos y en Canada por difer
tes motivos: entre ellos conocer los impactos politicos-sociales que pued:
influir en las condiciones de México.

18. Es importante también saber el sentir de las centrales sindicales extre
jeras y preparar el marco legal para armonizar las relaciones intersindicales.
éxito de estos pactos es que los actores sociales estén de acuerdo, que
sindicatos se mantengan cerca de los partidos politicos que tienen juego en
poder, como ocurre en México 0 como ocurre en ciertos paises en que hay
acercamiento de los sindicatos con los partidos politicos en las épocas
elecciones. Se presupone que para lograr acuerdos econdmicos la situac
politica ha de ser favorable.

NOTA: Los datos de los convenios ratificados por los paises estan tomad
de “El Trabajo en el Mundo”. Anexo Estadistico Il Ratificacion de los conve-
nios basicos de la OIT (al 31 de octubre de 1994) 1995.
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