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COMENTARIO DE HECTOR FIX FIERRO

SUMARIO: |. Introduccion Il. Reforma del Estado y Constitucién
lll. Reforma del Estado y consenso constituciofid Reforma
del Estado y vida internacionaV. Reflexiones finales

. INTRODUCCION

Aunque la magnifica ponencia del profesor Wirtenberger sefala €
su consideracion final que la reunificacién de Alemania no trajo con
sigo un gran reforma del Estado y de la Constitucion —como la qu
hasta cierto punto se pretende lograr en nuestro pais en los préxim
tiempos—, pues no se trataba de erigir un nuevo modelo politico
constitucional, sino de ampliar el ambito de aplicacion del existent
en la antigua RFA, hay muchos aspectos interesantes e informativos
ella que ameritarian un comentario en si mismos, pero que, en Vvirtt
del contexto de este importante evento, invitan sobre todo a tomarlc
como punto de partida para la reflexion sobre la reforma del Estad
en México. En consecuencia, hemos entresacado de ella s6lo tres .
pectos: la relacion entre la reforma del Estado y la Constitugién (
fra 11); el consenso constitucional como elemento o condicién de Iz
reforma del Estadoir(fra Ill); y la reforma del Estado desde el punto
de vista de la vida internaciondhfta V). En ellos se concentrara
este comentario, que concluirq con algunas reflexioimés (V) so-

bre lo que pueda significar la idea de “reforma del Estado” en re
lacion con el modelo de Estado en la democracia liberal.

Il. REFORMA DEL ESTADO Y CONSTITUCION

México y Alemania parecen tener algo en comun: las reformas de
Estado se llevan a cabo la mayoria de las veces mediante una ref
ma constitucional. Esto es asi, entre otras razones, porque las de
siones mas importantes de la vida colectiva estan consagradas en
Constitucion y la voluntad de modificarlas trae consigo, necesaria
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mente, un cambio del texto constitucional (un ejemplo comun a amr
bos paises seria la privatizacion de ciertas funciones u organism
publicos).

Sin embargo, también hay diferencias significativas: en Alemania
la Constitucion se ha convertido, quizd hasta en grado excesivo, ¢
un marco de referencia imprescindible para el debate politico y sc
cial, debido sobre todo a la muy importante funcién de consenso
estabilidad que desempenfa alla. Asi, sefala el profesor Wirtenberg
en Alemania la cuestion de la reforma del Estado se ha convertid
de manera tipica para ese pais, en cuestiébn constitucional.

La consecuencia de esto, asi como de la existencia de un Tribun
Constitucional que ejerce activa y efectivamente un conjunto mu
importante de funciones politico-constitucionales, ha sido que tod
cuestién constitucional, a su vez, acabe siendo vista desde la 6pti
de la justicia constitucional. Cuando el profesor Wiirtenberger discut
la incorporacion de derechos u objetivos sociales en la ley fundame
tal de Bonn y en las Constituciones de las nuevas entidades fedel
tivas, lo hace, independientemente de los aspectos econémicos
ideolégicos, desde la perspectiva de quien debe tomar en serio
norma constitucional y aplicarla a los posibles conflictos que suscite
Inevitablemente, esto tiene también implicaciones para la funcién le
gislativa del Parlamento.

Asi, pues, la norma constitucional se juzga bajo los parametros c
su aplicacion por los tribunales (especialmente por los Tribunale
Constitucionales), en los que recae buena parte de la tarea de su
tualizacién y desarrollo. Esto no es privativo de Alemania, Sino que
€S un rasgo caracteristico, en mayor o menor grado, de la mayol
de los ordenamientos constitucionales modernos.

Sin embargo, esto todavia no es asi en México, aunque empieza
serlo. Es cierto que hemos puesto las decisiones colectivas mas il
portantes en la Constitucién, pero esto no ha sido un obstaculo pa
su muy frecuente modificacién. Hasta ahora, los cambios constitucic
nales han sido tan numerosos y expeditos, que se ha inhibido en pa
la funcion de la Constitucion como marco de referencia estabilizadc
y efectivo de la vida politica y social. De paso también se ha inhi
bido en buena medida la labor integradora de los tribunales y el d
bate constitucional.
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El resultado de todo esto es un texto constitucional lleno de re
miendos, excesivamente reglamentario, contradictorio y anticuado €
muchas de sus partes. Si le hemos podido agregar tantas cosa:
nuestra Constitucién, y entre ellas, un amplio catalogo de derechc
individuales y sociales y de normas programaticas para la accién p
blica, es porque no ha habido mucho riesgo de que los tribunales t
maran realmente en serio la norma constitucional y resolvieran lo
agudos conflictos que su aplicacién pudiera suscitar. Pero como d
cia, esto esta cambiando y ello tiene consecuencias para la reforr
del Estado que ahora se discute.

En efecto, desde el punto de vista constitucional, no sélo es i
portante el contenido posible de dicha reforma, sino el disefio de Ic
instrumentos normativos e institucionales que habran de acompafiar
guiar su puesta en practica. Deben ser instrumentos adecuados y f
xibles, capaces de desarrollar una vida y una dindmica propias, )
gue damos por supuesto que éstas ya no dependeran mas de una
voluntad politica.

Requerimos, pues, un texto constitucional (y si se quiere, un nuev
texto constitucional) ordenado, mas esquematico y abierto, no sél
por un capricho de jurista al que le gustaria ver en él los adelantc
técnicos mas recientes de su materia, sino por una necesidad ine
dible de la justicia constitucional.

[1l. REFORMA DEL ESTADO Y CONSENSO CONSTITUCIONAL

En su ponencia, el profesor Wirtenberger dedica un buen espac
a la cuestion del consenso constitucional, como elemento de la ide
tidad y efectividad de la Constitucion. Se trata de la identificacion
basica de la poblacién con su Constitucion, cuyo trasfondo es, con
bien dice él, una tradicion politica comin que es valorada positiva
mente. Esta claro que en Alemania, al momento de la reunificacior
hubo consenso en cuanto al tipo de régimen constitucional en que
partir de entonces se viviria, pero cuarenta afios de separacion pc
tica, y casi sesenta afios de dictadura en el territorio de Alemania d
Este configuraron expectativas, tradiciones y culturas politicas diver
gentes. So6lo con el tiempo la poblacion de la antigua RDA puede lle
gar a sentir la ley fundamental tan suya como la puedan sentir Ic
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alemanes occidentales, pero a condicién de que el nuevo régim
muestre ser mas eficaz y eficiente, es decir, mas legitimo, que el a
terior. Por lo pronto, el tener una Constitucién local, que adopta \
desarrolla los principios de la ley fundamental, pero que también tie
ne caracteristicas propias, ya es un importante paso en este senti

Me parece que en México no hemos reflexionado lo suficiente sa
bre el consenso constitucional y su significado. Aunque hasta ciert
punto tenemos una tradicion politica comun valorada positivamente
no podemos dar por descontada la existencia del consenso consti
cional. Movimientos como los de Chiapas nos lo recuerdan con ciert
frecuencia. Pero ademas, aunque ciertas decisiones histéricas pare:
totalmente aceptadas y nadie, o casi nadie, propone cambiarlas ([
ejemplo, que México sea republica en lugar de monarquia; que tel
gamos régimen presidencial en lugar de parlamentario; que estem
organizados como federaciéon y no como Estado unitario, etcétera),
consenso es superficial, porque hay poco acuerdo sobre los alcan
de tales decisiones.

Esto no es sorprendente, si pensamos que el consenso constituc
nal pocas veces ha estado presente en nuestra historia, sobre todc
momentos de cambio profundo, como ocurre en estos tiempos. Con
bien dice Sergio Lopez Ayllén, en nuestro origen histérico no hay
consenso fundador, sino violenéi&sta violencia se ha presentado
siempre que la elite gobernante ha intentado dar una salto moderniz
dor, porque este salto ha resultado incompleto, al no ir acompafac
de las correspondientes transformaciones politicas y sotiales.

Una consecuencia de ello ha sido que el derecho, y en particul
la Constitucion, no cumplan con la funcién, que habitualmente se le
atribuye, de regular y estabilizar el cambio, sino con la de instituirlc
simbdlicamente, sin importar, por otro lado, que poco o nada teng
gue ver con la realidadNo es sorprendente tampoco que desde est
punto de vista se hable mas de imposicion que de consenso. Cie
es que con el tiempo puede ir cicatrizando la herida causada por

1 “Notes on Mexican Legal Culture”, eBocial andLegal StudiesLondres, vol. 4, 1995,
pp. 478 y ss.

2 Cfr. Krauze, Enrique, “Fines de siglo en México”, Bextos heréticos22 ed., México,
Grijalbo, 1992, pp. 199-212.

3 Lopez Ayllon, op. cit
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imposicion, pero nunca se puede estar del todo seguro de que no
abrirhd de nueva cuenta.

Por lo anterior, es importante que en la reforma del Estado hay
un consenso fundador, si en verdad queremos que las normas y |
instituciones resultantes sean eficaces, pues el pais no puede se
viviendo, como hasta ahora, en el mas profundo divorcio entre norm
y realidad. Aunque en ocasiones la decision por mayoria es inevit:
ble, la busqueda previa del consenso en lo fundamental impide qt
la minoria vea necesariamente en dicha decisidon una imposicién in
ceptablet

Quede claro que no hablamos aqui de un gran consenso fundad
capaz de reconstruir a la republica desde sus cimientos mas profu
dos. Esto, ademéas de ser muy dificil de lograr, significaria negar si
mas nuestra historia, y la historia es sumamente vengativa. Habl
mos mas bien de un consenso modesto, circunscrito a decisiones p
ticulares, pero no menos importantes. Esto ya ha sucedido en algun
casos; pensemos en la reforma electoral de 1994. Pero también ¢
bemos pensar en el potencial parcial de consenso constitucional q
se puede explotar en las entidades federativas. Las reformas innoy
doras que alli se aprueben, si demuestran sus bondades, pueden
tenderse entonces al resto del pais.

IV. REFORMA DEL ESTADO Y VIDA INTERNACIONAL

En la dltima parte de su ponencia, el profesor Wirtenberger hac
referencia a las reformas habidas en Alemania que tienen su orige
en acuerdos y politicas establecidos en el marco de la Unién Europ
(se mencionan, por ejemplo, la privatizacién de correos y ferrocarri
les, o la introducciéon de una moneda Unica hacia finales del siglo
Como se sabe, los paises miembros de la Union Europea han tral
ferido a ésta algunas facultades soberanas, por lo que la politica
la legislacion internas en las materias objeto de esas facultades ya
estan exclusivamente subordinadas a las decisiones de las autorida
nacionales.

4 EIl profesor Wiurtenberger alude en su ponencia a le exitosa busqueda de consenso er
proceso constituyente déland de Turingia, y es importante notar que este consenso se logro
en buena parte en el marco del Parlamento y de los grupos politicos que actdan en él.
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La ahora Unién Europea ha ido ampliando y profundizando el pro
ceso de integracion que se inicié en 1957. El ultimo paso lo ha dad
mediante el controvertido Tratado de Maastricht, que para muchos \
demasiado lejos en sus propésitos unificadores. Por tal razén, en Al
mania se reform6 la ley fundamental, para establecer expresamer
las condiciones y modalidades —que el profesor Wirtenberger cal
fica también como limites, como el principio de subsidiariedad— cor
las que ese pais participaria en la Union Europea.

Segun me parece, en México no hemos tenido todavia oportunid:
de reflexionar suficientemente sobre el hecho de que muchos impt
sos para la reforma del Estado, e incluso para su marcha cotidiar
provienen cada vez con mas frecuencia del exterior. Por lo mismc
tampoco nos hemos cuestionado suficientemente sobre la necesid
de darles cauce juridico-institucional y también de marcarles limites
De hacerlo, muchas presiones que hasta ahora se consideran co
inaceptables o como amenazas a la soberania nacional dejarian
serlo, para convertirse en oportunidades productivas.

No se trata nada mas de la incorporacién ocasional en el derecl
interno de acuerdos supranacionales o de decisiones de organisn
internacionales, que el pais acepta soberanamente, sino de desarrol
en respuesta a las condiciones de un mundo globalizado, nuevos n
canismos juridicos y politicos que gobiernen la relacion cotidiana co
el exterior y que faciliten la aceptacion controlada de las consecuel
cias de dicha relacion. En este rubro se han logrado avances en
Ultimos afios, asi sea a regafadientes. Mencionamos algunos:

— EI reconocimiento de observadores extranjeros en las eleccione
federales;

—La reglamentaciéon en la Ley de Tratados de los denominado
acuerdos interinstitucionales (asi sea en forma desafortunada, s
gun comentan los internacionalistas);

—Los mecanismos de solucion de controversias del Tratado d
Libre Comercio de América del Norte, y sobre todo, el apre-
ciable nimero de comités y otros cuerpos de coordinacién qu
se derivan de dicho Tratado.

Sin embargo, todavia nos falta bastante por hacer. Por tal motiv
puede proponerse, como un aspecto ho menor de la reforma del E
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tado, el establecimiento en la Constitucion, a semejanza de lo qt
ocurre con el nuevo articulo 23 de la ley fundamental de Bonn, d
las nuevas reglas operativas para nuestra insercion en el mundo e
terior, pues ya no bastan los principios, o los buenos deseos, gue rig
nuestra politica internacional (articulo 89, fraccion X, de la Consti-
tucién). Dichas reglas podrian prever, entre otros, los siguientes a
pectos, como ya lo han hecho en forma reciente otros paises
América Latina:

—La jerarquia especial de ciertos tratados internacionales (com
los relativos a derechos humanos), asi como un procedimient
especial de aprobacién, que puede incluso prever un referéndu
popular, para aquellos que sean de trascendencia especial p:
el futuro del pais;

— Algun procedimiento de participacion de las entidades federati
vas en la negociacion o aprobacion de acuerdos internacionals
que se refieran a las materias reservadas a ellas o que les afi
ten de manera especial;

—La transferencia de facultades soberanas a organismos region
les de integracion, asi como las modalidades de participacio
en los mismos;

— EI reconocimiento de la jurisdiccién y las resoluciones de los
tribunales internacionales;

Podra estar a discusion la oportunidad de hacer cambios semeje
tes a éstos, pero no la necesidad de llevarlos a cabo eventualmer

V. REFLEXIONES FINALES

Resulta evidente que la expresion “reforma del Estado” no signi
fica lo mismo en un pais como Alemania que en otro como México
Cito nuevamente lo que sefala el profesor Wirtenberger en sus cc
sideraciones finales: no obstante el impacto de la reunificacion en t
dos los 6rdenes de la vida social en Alemania, no hubo alli una gre
reforma del Estado, porque “no estaba a debate un modelo politic
alternativo”. En México, en cierto modo, si lo esta, no tanto en e
plano del disefio ideal de las instituciones, sino en el de su vigenc
efectiva.
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En su muy controvertida, y no siempre bien entendida tesis sobr
el “fin de la historia”, Francis Fukuyama sefiala que la democracic
liberal, después del derrumbe del comunismo, es el paradigma po
tico definitivo al que deben aspirar todos los paises que no lo ha
realizado plenamenfeEste es el caso de México y en eso consiste
esencialmente, para nosotros, la “reforma del Estado”.

Sin embargo, incluso los paises que han alcanzado satisfactoriamel
el estadio de la democracia liberal, la “reforma del Estado” sigue
siendo una tarea por realizar, no solo porque los regimenes pluralist
viven del constante y cotidiano perfeccionamiento de sus institucio
nes, sino porque ahora tienen que enfrentar, al igual que nosotros, |
desafios de la globalizacién econ6mica, de los peligros ambientales,
la delincuencia internacional, de la migracién, de los conflictos étni:
cos, religiosos y culturales, del regionalismo, de la comunicacion sil
fronteras, de los flujos financieros sin control, y de un largo, largc
etcétera. No es dificil que en este camino nosotros, siempre atras
dos, les hayamos tomado ocasionalmente la delantera.

Por eso es importante un evento que se proponga averiguar el ¢
tado de la “reforma del Estado”.

5 El fin de la historia y el dltimo hombreMéxico, Planeta, 1992.
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