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COMENTARIO DE LAURA TRIGUEROS GAISMAN

Es un honor para quienes compartimos esta mesa con el doctor G
cia Belaunde escucharlo y poder comentar un tema tan actual cor
el de la reforma del Estado. La inquietud por el replanteamiento d
las funciones del Estado, el papel que en él deben tener los gobe
nantes y la participacién de sus habitantes, es comun en todo el mune
El programa de este Seminario es una prueba suficiente de que e
preocupacion no es privativa de América Latina, aunque a veces ¢
este hemisferio adquiere formas mas radicales e, incluso, violenta:

El doctor Garcia Belaunde es conocido en nuestro pais tanto p
Su presencia en eventos académicos como por su amplia producci
bibliografica, especialmente por sus recientes comentarios a la nue
Constituciéon peruana de 1994 y por sus colaboraciones en la revist
de nuestras universidades. Escucharlo nuevamente ha sido un plac
su exposicion nos brinda la ocasion para reflexionar sobre los inte
resantes conceptos que ha expuesto esta noche.

El constitucionalismo en América Latina ha tenido un desarrollo
paralelo. Las revoluciones de independencia se produjeron de mane
casi simultanea en nuestros paises, y los modelos que se siguiet
para organizar los nuevos Estados y redactar sus Constituciones ft
ron también similares; las influencias predominantes que marcaron
caracter de nuestras Constituciones y nuestros sistemas de gobiel
fueron la de Estados Unidos y la de Francia. El resultado: Estadc
centralistas y Estados federales, casi todos con regimenes presid
cialistas que, a lo largo de casi dos siglos, han tratado de encontt
el sistema mas adecuado para resolver sus problemas y gobernat
aparentemente no lo han logrado todavia.

El recurrir a un andlisis del derecho comparado proporciona un
mayor variedad de elementos para apreciar la situacion de cada qui
y aprender de la experiencia de otros. Su estudio es esencial si
quieren lograr resultados confiables, sobre todo en un tema como el q
se aborda en este Seminario.

En México, como en Perd, hemos tenido experiencias semejante
Concentracion del poder en el 6rgano Ejecutivo, politicas econdémice
encontradas, Constituciones que se derogan y se sustituyen, mod
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426 LAURA TRIGUEROS GAISMAN

caciones constitucionales frecuentes, intentos que no resuelven nu
tra situacion.

Para nosotros, es importante explorar las instituciones de un si
tema unitario, como el peruano, que en México no se conocen; T
sulta de especial interés la autonomia econémica y administrativa q
en épocas recientes correspondié a sus gobiernos regionales, cu
organos de gobierno, las asambleas regionales, contaron con facul
des legislativas por delegacion expresa del Poder Legislativo nacic
nal, podian crear empresas publicas y regular en materia de tribut
cion y crédito asi como de fiscalizacion administrativa; dado que e
nuestro pais el sistema federal es virtual, el poder se ejerce desde
centro y las autoridades locales, en realidad, estdn sometidas politic
administrativa y econdmicamente al Poder Ejecutivo federal.

La subsistencia de las provincias como entidades de gobierno I
cal, a pesar de la promulgacién de una nueva Constitucion, parec
muy similares a nuestros municipios, tanto en la organizacion de st
organos de gobierno como en sus facultades: administran sus bien
representan a los vecinos, promueven los servicios publicos, fome
tan el bienestar de la comunidad.

De sus propios comentarios en diversas publicaciones, parece o
rivarse que la division territorial, por su complejidad, “funciona a
medias”, dado que ademdas de regiones con gobierno propio, q
comprenden dentro de su jurisdiccién a los antiguos departamento
existen, en los mismos espacios territoriales, otras divisiones comn
son la de los gobiernos locales o municipales, los distritos judiciale:
gue se corresponden con la ubicacién de los antiguos veinticuatro ¢
partamentos y los departamentos electorales que no necesariame
coinciden con las regiones.

La Constitucion de 1994 modificd esta situacion: se retorné al mo
delo departamental francés, pero se mantuvieron las regiones; se p
di6é gran parte de la autonomia de que gozaban y se les sujetd al c
trol del gobierno central. La situacién sigue siendo muy similar a lz
de México, pero al menos en Perl se cuenta con un fundamen
constitucional que justifica juridicamente ese control.

Las pretensiones de autonomia de la provincia constitucional de
Callao, actualmente casi integrada con el departamento de Lima, st
muy similares a los reclamos que han caracterizado la vida politic
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del Distrito Federal en los ultimos afios. La provincia constitucional
tiene un estatuto especial y no se le ha reconocido, como pretenc
una categoria que le permita gozar de mayor autonomia. Como es
bido, las reformas constitucionales para dotar de algunos oOrganc
propios de gobierno a la capital del pais, en México, han sido limi
tadas y postergadas para su entrada en vigor. Ha quedado fuera
duda, aqui también, la imposibilidad de dotarlo de una autonomia tc
tal o darle categoria de estado de la Federacion.

Resulta de especial interés la preocupacion que ha existido en
Pert por limitar las facultades del presidente, y parece que cont:
con una institucion como el gabinete ministerial y su presidente
como reminiscencia del sistema parlamentario, pudiera cumplir [
funcién deseada; sin embargo, la designacién y remocion libre de si
miembros por el propio Poder Ejecutivo puede mermar su funcion
dejarlos en una situacion de total subordinacion, tal como sucede
México.

La falta de controles efectivos sobre el Poder Ejecutivo, carenci
gue padecen nuestros dos paises, puede constatarse en el llam
“autogolpe de Estado” que sufrié Peri en 1992 a manos del pres
dente Fujimori, que finalmente llevé a una reforma del Poder Judicia
y, en 1994, a la promulgacién de una nueva Constitucién. Una e»
periencia muy similar se vivio en México con la reforma judicial de
diciembre de 1994, que entr6 en vigor en enero de 1995: la des
paricion de la Suprema Corte de Justicia importé lo que se calific
como “cuasi autogolpe de Estado”, pero la reforma constitucional s
concretd a modificar la organizacion y facultades del propio Pode
Judicial.

No hay, en cambio, paralelismo alguno en lo que se refiere a |
democracia. Las etapas y las experiencias politicas que se han vivi
en Perd, que incluyen el golpe de Estado de 1968 y el gobierno ¢
una junta militar por doce afios, desembocaron, finalmente, en ur
transicion a la democracia. En 1979, se promulgé una nueva Con
titucion que modific6 profundamente el esquema administrativo de
Estado, e introdujo el modelo regional de organizacién administrativ:
Yy, COMO consecuencia, una gran descentralizacion. En 1980 se ce
bran elecciones. Este proceso de democratizacién, en México, aper
esta iniciando.
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Por lo que toca a los aspectos constitucionales de la politica ec
ndémica, el Estado peruano ha pasado por una serie de reformas
lo han llevado de ser un Estado benefactor, a un Estado actor, ges
directo de la economia, entre 1920 y 1968. En 1980, sin realizar mq
dificaciones a la Constitucion, se empiezan a dar una serie de cal
bios en la politica econémica, algunas privatizaciones de empres:
publicas, hasta 1985, afio en que se instaura huevamente una polit
de subsidios que termina en 1990 con la profunda reforma econt
mica de caracter liberal.

Este proceso no se vio acompafnado de una reforma constitucion:
pero sus efectos, al igual que en México, produjeron una rapida re
cuperacion de la macroeconomia y un importante empobrecimient
de la poblacién.

La reforma juridica se llevé a cabo en 1994 con la promulgacior
de una nueva Constitucion que consagro la situacion ya existent
Ese fue su objeto. Se cancel6 formalmente el llamado “Estado d
bienestar y desarrollo social”, que ya habia sucumbido ante el en
bate del liberalismo impuesto por los organismos financieros interng
cionales; se suprimieron los bancos y las empresas del Estado; se
beralizaron el mercado interno y el internacional; se eliminaron la:
protecciones de caracter laboral y se sujetaron las relaciones de t
bajo a las reglas del mercado.

En México, la reforma constitucional, para darle un marco juridica
a la reforma econémica, se ha producido sin orden ni concierto, ad
lantando pasos que requerian de mayor estudio y descuidando ot
gue pueden acarrear problemas. Existe un desfase entre la apert
comercial indiscriminada y la regulacion laboral, por ejemplo, que st
basa en practicas e interpretaciones de las autoridades, no siem
apegadas a los textos constitucionales y legales.

En realidad, la pretendida reforma del Estado no se dio. Esta ¢
quiza la idea mas interesante de las propuestas hechas por el profe
Garcia Belaunde. Las instituciones que conforman el Estado, las qt
constituyen sus elementos fundamentales, permanecieron intactas
la reforma constitucional. Lo que se realizé por medio de la reform:
constitucional fue una adecuacion de la politica econ6mica a las i
dicaciones y mandatos del exterior, que ya estaban en vigor a pes
de la falta de regulacion legal.
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La reforma abarca los aspectos econdémicos, financieros, comercial
y laborales. Modifica las relaciones de la autoridad con la poblaciol
en un solo aspecto. Endurece y hace mas rigido el control politice
centralizando las funciones del gobierno nacional y minimizando e
accion de los gobiernos de los departamentos. Se trata de mantel
una disciplina econdmica rigida que no es compatible con la desce
tralizacion. No existe un cambio en la relacion de fuerzas entre lo
organos de gobierno, ni entre éstos y la sociedad. Se mantiene la ¢
mocracia, pero se la sujeta a reglas subordinadas a los objetivos
control econdmico. Se establece la posibilidad de reeleccion del pri
sidente y se convierte al Poder Legislativo en un érgano unicamere

Los organismos internacionales y las fuerzas politicas y financiera
gue propician la integracién regional dictan las reglas, sin necesidz
de tocar las instituciones locales. Se sacrifica la soberania en aras
un bienestar futuro fundado en la globalizacion.

El proceso que se ha seguido en Pert, como en todos los derr
paises de Latinoamérica, tiene una gran semejanza con los protec
rados que se establecieron por las grandes potencias después de
guerras mundiales. ¢En realidad somos incapaces de gobernarnc
¢No recuerda el mundo el fin de esos sistemas y la secuela de p
blemas que siguen sin resolverse?
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