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SISTEMAS ELECTORALES Y REFORMA ELECTORAL.
UNA INTRODUCCION

Dieter NoHLEN

SUMARIO. |. Concepto, elementos y tipologia de los sistemas
electorales.ll. Acerca de la valoracién de los sistemas electo-
rales Ill. Sistemas electorales y su contexto. Bibliografia.

Mediante el siguiente estudio se quiere introducir en el campo esp
cificamente politoldgico de los sistemas electorales y de las opcione
gue se ofrecen respecto a su reforma. Esto significa que se intente
abarcar toda la gama de cuestiones vinculadas con los distintos €
foques normativos y empiricos, tedrico-analiticos e histérico-contex
tuales, concepcionales y practicos (o de ingenieria politica), etcéter
Al mismo tiempo, se buscara transmitir de manera compacta el e
tado actual de conocimientos, tal y como se le presenta al especi
lista en la materia. Ante los candentes debates sobre el tema de
reforma electoral en un gran ndmero de paises, el caracter instructi
y la renuncia a confrontaciones cientificas se corresponden con L
objetivo adicional de esta introduccion, cual es el satisfacer la de
manda respectiva de una amplio publico en la ciencia y en la politic:

|. CONCEPTO, ELEMENTOS Y TIPOLOGIA
DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

1. Concepto e importancia de los sistemas electorales

En términos generales, los sistemas electorales pueden conceptt
lizarse en un sentido restringido y en un sentido amplio. En el deba
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politico sobre sistemas electorales —especialmente en aquellos pai:
gue no cuentan con una gran experiencia electoral— se tiende a ¢
pander el concepto en extremo, hasta abarcar todo lo relacionado ¢
el proceso electoral, partiendo del derecho de sufragio, pasando p
la administracion electoral hasta llegar al contencioso electoral. Por r:
zones analiticas, aqui se prefiere, sin embargo, una definicion restri
gida. Segun esta definicion restringida, los sistemas electorales dets
minan las reglas a través de las cuales los electores pueden expre
sus preferencias politicas y a través de las cuales es posible conve
votos en escafios parlamentarios (en caso de elecciones parlamer
rias) o en cargos de gobierno (en caso de elecciones de presider
gobernador, alcalde, etcétera). Este concepto restringido se presel
como mas ventajoso tanto en lo que se refiere al estudio de las cc
secuencias politicas de los sistemas electorales como también
cuanto al debate politico en torno a la introduccion o la reforma di
sistemas electorales.

La importancia del sistema electoral para el desarrollo del sistem
politico, en general y del sistema de partidos, en particular es un ten
sobre el cual discrepan tanto los politélogos como los politicos. Co
existen enfrentadas posiciones totalmente contrarias: mientras por |
lado se asocia el destino de la democracia con la cuestion del sistel
electoral, por el otro se le atribuye al sistema electoral una impot
tancia politica solamente menor, incluso casi despreciable. Ambe
posiciones son insostenibles: la primera desconoce que los desar
llos politicos por lo general no pueden explicarse de forma monoce
sual, sino que estan determinados por varios factores de distinta pr
cedencia. Asimismo, en contra de la segunda posicion pueden traet
a colacion un gran namero de pruebas empiricas: los sistemas ele
torales tienen por cierto consecuencias sobre el comportamiento elect
ral y los resultados electorales, influyen sobre la conformacion de
sistema de partidos y asi sobre la distribucidon del poder en un pal
y pueden tener también gran importancia para la estabilidad politic:

Tomando en cuenta las acertadas afirmaciones de prominentes f
litblogos expertos en sistemas electorales no hay duda acerca del pa
fundamental desempefiado por los sistemas electorales. De acuerds
Giovanni Sartori(1994: IX), el sistema electoral es ‘most essential
part of the working of political systems. Not only are electoral
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systems the most manipulative instrument of politics; they also shar
the party system and affect the spectrum of representatibrénd
Lijphart (1994: 1) va incluso mas lejos al sostener Ghe electoral
system is the most fundamental element of representative dem
cracy”.

Por el contrario, en las jovenes democracias que luchan por s
consolidacion o mantenimiento suele prevalecer la opinion entre lo
interesados por cuestiones politicas de que los asuntos relativos
los sistemas electorales no son importantes. La calidad democrati
del sistema politico vigente dependeria en mucha mayor medida
otras condiciones y factores, como por ejemplo del nivel de desarr
llo y de la estructura de la sociedad, de los clivajes sociales, de
cultura politica, de las relaciones de poder sociopoliticas, de los pa
tidos y su constituciéon interna, de las falencias del proceso elector
(por ejemplo, corrupcién electoral) y de practicas corruptas, que pe
netran todo el proceso politico. Frente a tales argumentos, se sostie
a menudo que seria mas importante ocuparse de aquellos problen
que pervierten la democracia, dado ademas que una reforma del s
tema electoral no cambiaria nada respecto a los fendmenos politic
criticados.

En efecto, problemas bésicos del desarrollo y la estructura social,
cultura politica, las relaciones de poder existentes en una sociedad,
patrén de comportamiento de las elites politicas, etcétera, relativize
el peso del factor sistema electoral. Esto ya se evidencia claramer
en el campo puramente politico-institucional: si no se garantizan elec
ciones honestas, si los resultados electorales son susceptibles de
seamiento, el sistema electoral queda reducido a un papel insignif
cante. Su relevancia se ve asimismo severamente coartada si gruj
sociales poderosos determinan en Ultima instancia quién gana I
elecciones, si el capital y la corrupcion determinan el comportamien
to politico de los representantes del pueblo, etcétera.

En términos muy generales puede no obstante decirse que con
desarrollo de la democracia en el sentido del Estado de derecho y
la participacion efectiva de los ciudadanos crece la importancia de
sistema electoral para la democracia. Y los mismos sistemas elect
rales pueden brindar una contribucion importante para este desarroll
Asi lo sostiene el enfoque institucionalista del cambio politico, bast
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de una consultoria politica prudente. Por el contrario, una posicio
maximilista que afirme que todo depende de los sistemas electorals
0 que con una reforma del sistema electoral se puede cambiar to
y para bien, es muy poco creible, obstaculizando incluso la tarea ¢
una ingenieria politica efectiva; conlleva el peligro de ignorar las po
sibilidades que ofrecen las reformas de los sistemas electorales (a
cuando sean limitadas) en el sentido, por ejemplo, de aumentar la |
gitimidad y eficiencia del sistema politico o de fortalecer la gober-
nabilidad de un pais.

2. Los dos principios de representacion: la representacion
por mayoria y la representaciéon proporcional

La primera distincion basica entre sistemas electorales se deri\
del principio de representacion. Este expresa una determinada cor
prension social y/o funcional de la representacién politica, la cual e
algunos paises tiene una tradicion histérica y que con frecuencia
encuentra plasmada en el texto constitucional.

Existen dos principios de representacion politica, que a su vez ev
dencian objetivos propios. En el caso del principio de representacic
por mayoria, el objetivo consiste en producir el gobierno de un patr
tido o de una coalicién de partidos basado en una mayoria parlame
taria; en el caso de la representacion proporcional, se trata por
contrario de reproducir lo mas fielmente posible en el Parlamento la
fuerzas sociales y los grupos politicos existentes en la poblacior
Ambos principios de representacion estan enfrentados antitéticamen
—Y por cierto en un sentido historico-ideoldgico, politico y sistema-
tico—:

Histérico-ideoldgico porque el gran debate tedrico sobre la repre-
sentacién desde mediados del siglo diecinueve, como por ejemp
en Inglaterra entrdohn Stuart Mill y Walter Bagehot, se orienta en
la alternativa representacion por mayor$a representacion propor-
cional;

Politico: porque la lucha por la representacion politica de los tra-
bajadores, de las minorias y de los pequefios partidos estuvo a:
ciada en muchas ocasiones con la demanda de representacion p
porcional y contra la representacion por mayoria vigente; est:
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lucha llegé a su fin en un gran niamero de paises tan solo con
introduccion de un sistema de representacion proporcional;
Sistematico porque la mejor forma de clasificar a los sistemas
electorales es a través de los principios de representacion; la rep
sentacién por mayoria y la representacion proporcional constituye
las clases basicas en la tipologia de los sistemas electorales.

Sin embargo, dado que en el nivel de los sistemas electorales co
cretos predominan las combinaciones, cuyos efectos ya no apunt
tan claramente en una direccién, como en el caso de los clasicos S
temas electorales mayoritarios y proporcionales, hoy dia ya no pods
mos imaginar una clasificacion de los sistemas electorales en térn
nos excluyentes como una cuestiéon de todo o nada, sino por
contrario en términos excluyentes como una cuestion gradual. Pa
expresar esta idea, en la teoria de los sistemas electorales suele
blarse de urcontinuum cuyos extremos serian, por un lado, la repre-
sentacién proporcional (pura) y, por el otro, la representacion mayc
ritaria (relativa). Los sistemas electorales mayoritarios son as
aquellos sistemas que en sfecto conjuntose aproximan mas al
polo de la representacidon por mayoria, mientras los sistemas propc
cionales se ubican mas cerca del polo de la representacion proporcion
Los sistemas electorales combinados, aquellos sistemas electora-
les en los que se mezclan los elementos mayoritarios y proporcic
nales, han dificultado ciertamente la clasificacion de los sistema
electorales concretos en términos de representacion por mayoria
representacion proporcional, pero de ninguna manera la han torna
obsoleta. Pues en lo que concierne a la solucion de las cuestiones
sicas de la representacion politica, como por ejemplo la repre
sentacién de minorias o la formacion de mayorias para gobiernos €
tables, etcétera. Los principios de representacién son y seguiré
siendo los parametros basicos de orientacion en el debate politico
cientifico.

Asi, todos los sistemas electorales, pese a sus diferencias partic
lares, pueden ser ordenados con base en uno de los principios
representacion bésicos. Por lo tanto, en el nivel de los principios de r
presentacion no existen los “sistemas mixtos”. Aun cuando los sis
temas electorales combinen elementos técnicos que normalmente
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encuentran en sistemas mayoritarios (por ejemplo, circunscripcione
uninominales, candidaturas uninominales, regla o formula de decisi6
mayoritaria) con elementos técnicos que suelen hallarse en sistem
proporcionales (circunscripciones plurinominales, candidaturas po
lista, regla o formula de decision proporcional), el sistema electora
en su conjunto sélo puede asignarse a uno de los principios de rep
sentacién: la representaciéon por mayoria o la representacién propc
cional. Por supuesto, para la clasificacion se precisa contar con s
ficientes conocimientos sobre los efectos politicos de los elementc
particulares de los sistemas electorales y su efecto conjudtoir(-

fra, inciso 3).

Empiricamente, el efecto definitorio de ambos sistemas de repre
sentacion —en un caso, la formacion de una mayoria para un partic
o coalicion de partidos; en el otro, la representaciébn mas exacta p
sible de todas las fuerzas sociales y politicas— puede desprendel
fundamentalmente de la relacién entre votos y escafios. Cuando
emplea un sistema de representacion por mayoria, la desproporci
entre votos y escafios de los respectivos partidos es tipicamente al
Por el contrario, cuando se utiliza un sistema de representacioén pr
porcional, el efecto desproporcional es tipicamente reducido y, cor
secuentemente, partidos relativamente pequefios pueden obtener es
flos parlamentarios. Normalmente, el efecto definitorio de ambo
sistemas es lo que conduce a un grupo de cientificos y politicos
preferir o postular la representacion por mayoria y a otro grupo, I
representacioén proporcional como el sistema de representacion ide

Partiendo de las consecuencias directas de los distintos sistem
electorales sobre la relacion entre votos y escafos, en el debate
sostiene una serie de supuestos sobre los efectos politicos de la rey
sentacién por mayoria y de la representacion proporcional —que sc
evaluados como positivos correspondientemente por los respectiv
bandos— supuestos que tocan los temas de la formacién de la v
luntad politica, la estructura de la competencia partidaria, el sistem
de partidos y/o el sistema politico en general.

En principio, no se puede decir nada en contra de esta evaluaci
divergente, ya que varian los pardmetros segun los cuales se juz
a los sistemas electorales. Desde un punto de vista tedrico, los [
rAmetros mas importantes tienen su fundamento en posiciones dive
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gentes en la teoria de la democracia; desde un punto de vista pr:
tico, los criterios de primer orden son las condiciones sociales y pc
liticas de paises individuales o de grupos de paises.

A la representacion por mayoria se le atribuyen las siguientes vel
tajas:

— Prevencién de la fragmentacién partidaria. Las oportunidades d
obtener escafios parlamentarios para los partidos pequefios s
reducidas;

— Fomento de la concentracién partidaria en el sentido de la for
macion de un sistema bipartidario;

— Fomento de gobiernos estables bajo la forma de mayorias c
gobierno unipartidarias;

— Fomento de la moderacion politica, puesto que los partidos pc
liticos mas grandes luchan por el electorado moderado del cer
tro y tienen que tomar la responsabilidad politica en el caso d
una victoria electoral. Asi, los partidos tienen que dirigir su pro-
grama al electorado moderado y limitarlo a lo realizable;

— Fomento de la alternancia en el ejercicio del poder, ya que veé
riaciones pequeiias en las relaciones de fuerza de los partidos
términos de votos pueden resultar en grandes variaciones en té
minos de escafios;

— Facultamiento de una decision directa del gobierno a través d
los votantes y no a través de los partidos mediante negociaci
nes de coalicion poselectorales.

Contrariamente, a la representacion proporcional se le atribuye
las siguientes ventajas:

— Representacion lo mas fiel posible de todas las opiniones e ir
tereses en el parlamento en relacion a su fuerza en el electorac

— Impedimento de mayorias politicas excesivamente artificiales
que no reflejan una mayoria real en el electorado y que so6lo re
sultan de inmiscusiones institucionales en el proceso de forme
cion de la voluntad politica;

— Fomento de mayorias acordadas a través de negociaciones
compromisos, en las que participan distintas fuerzas sociale
y grupos étnicos/religiosos;
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— Impedimento de oscilaciones politicas extremas que tienen me
nos que ver con variaciones fundamentales en las actitudes p
liticas del electorado que con el “efecto distorsionante” del sis:
tema electoral;

— Consideracion de evoluciones sociales y del surgimiento de nue
vas corrientes politicas en la conversion de votos en escafios

— Impedimento de la formacidon de un cartel de los partidos es
tablecidos o de los asi llamados sistemas de partido dominant
en los que un partido debe su posicién dominante esencialmen
al sistema electoral, dificultando o incluso impidiendo una alter-
nancia democratica en el poder.

Tales supuestos teéricos sobre los efectos de los sistemas elec
rales suelen jugar un gran papel en los debates sobre la materia.
embargo, empiricamente estos son solo ciertos bajo determinad
condiciones sociales y politicas. De este modo, se pueden citar cie
tamente muchas pruebas historicas que muestren que la repr
sentacion por mayoria y la representacién proporcional manifiesta
tendencialmente los efectos que les fueron atribuidos arriba, per
también abundan los ejemplos histéricos opuestos. La representaci
por mayoria también puede conducir a sistemas pluripartidistas y
la inestabilidad politica, y la representacion proporcional a la concer
tracion partidaria y a la estabilidad politica. Esto no desautoriza to
talmente a los supuestos citados arriba, pero muestra con clarid:
gue los efectos politicos de la representacion por mayoria y de |
representacion proporcional dependen en gran medida de las con
ciones sociales y politicas del pais en cuestion, o de su correspc
diente estructura sociopolitica. A esto se le suma el hecho de que,
acuerdo a la combinacién de los distintos elementos técnicos, los di
tintos efectos politicos. Por consiguiente, la determinacion (y evalue
cion) de las consecuencias politicas de los sistemas electorales
debe realizarse Unicamente en el nivel general de los principios
representacién. En resumen, existen dos instancias que restringen
correspondencia de los supuestos tedricos con los efectos reales
los sistemas electorales individuales y los diferentes tipos de sistem
electorales y, por otro lado, el contexto social y politico en el que
estos operan.
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3. La estructura y los elementos particulares de los sistemas
electorales y sus consecuencias

Los sistemas electorales son estructuras complejas. Se compon
de diferentes elementos técnicos que pueden agruparse en cua
areas: la distribucion de las circunscripciones electorales, la forma ¢
la candidatura y la votacion, y la transformacion de votos en escafio

Cada uno de los distintos elementos en particular ejerce efectc
muy diferentes en el conjunto del sistema electoral y en el resultac
de una eleccién. Los efectos politicos de un sistema electoral en
conjunto dependen de la combinacion de los distintos elementos pe
ticulares, los cuales pueden ser reforzados, eliminados o neutralizad
a través de su combinacion. A continuacion, nos ocuparemos de
efectos de los elementos particulares siempre bajo las condiciones
la clausulaceteris paribus.

A. La distribucion de las circunscripciones electorales

La distribucion de las circunscripciones electorales se refiere a
proceso de determinacion del nimero y tamafio de las circunscripci
nes electorales. El tamafio de la circunscripcion electoral no alud
por lo tanto a su extension territorial, sino al nimero de escafios gt
se adjudican en la circunscripcion. La distincién basica radica aqt
entre las circunscripciones uninominalgingle-member districtsy
las plurinominalegmulti-member district) Las dltimas pueden dife-
renciarse a su vez en circunscripciones plurinominales pequefias (
dos a cinco escafios), medianas (de seis a diez) y grandes (por arr
de diez).

El tamafo de la circunscripcion es de gran importancia para lo
efectos del sistema electoral; primero, para la relaciébn entre votos
escafios y, segundo, para las oportunidades electorales de los parti
politicos. Si se observa el tamafio de las circunscripciones en si,
vélida la siguiente regla (utilizando la regla de decision proporcio-
nal): cuanto mas pequefia la circunscripcion electoral, menor el efec
proporcional del sistema electoral y generalmente también las opo
tunidades de que partidos pequefios accedan al Parlamento. Esta re
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se apoya exclusivamente en la matematica: el porcentaje de vot
gue necesita un partido para obtener un escafio es matematicame
tanto mayor, cuanto menor sea el nimero de escafios que se ac
diquen en la circunscripcion. Esta simple regla tiene empero una gre
importancia politica. Mediante el tamafio de la circunscripcién pueds
ejercerse influencia sobre la representacién politica, la estructura d
sistema de partidos y las relaciones de poder. Por este motivo, la d
tribucion de las circunscripciones electorales suele ser el origen ¢
debates politicos. ElI gerrymanderings decir, el intento de alterar
las oportunidades electorales de los candidatos a través de la delin
tacion de las circunscripciones de acuerdo a criterios politicos, de
muestra que la distribucion de las circunscripciones puede ser obje
de manipulaciones.

Ademas, el tamafio de las circunscripciones influye también la re
lacion entre elector y elegido. Se puede suponer que en una circur
cripcidon uninominal es mas factible la informacion de una relacion
entre elector y candidato o diputado basada en el conocimiento d
candidato, la confianza y la responsabilidad que en una circunscrif
cion plurinominal. Mientras en las circunscripciones plurinominales
el elector otorga su voto por lo general a una lista de partido, en I
circunscripciones uninominales elige entre candidatos individuale
(que normalmente representan a la lista de un determinado partidc
Sin embargo, se pasa a menudo por alto que también en circunscr
ciones plurinominales existe la posibilidad de instrumentar formas d
candidatura y votacion que le permiten al votante hacer una selecci
precisa en términos personales.

B. Formas de candidatura y de votacién

En el caso de la candidatura, la distincion basica es entre la ca
didatura individual y la lista. Respecto a la lista se pueden diferen
ciar tres formas distintas: a) la lista bloqueada le permite al votant
dar su voto a una lista en bloque. El elector tiene que ceiiirse al o
den de aparicion de los candidatos en la lista —tal y como fue dis
puesto por los gremios partidarios—; no puede alterarlo; b) la liste
cerrada y no blogueada le brinda al elector la oportunidad de alter:
la disposicién de los candidatos en la lista del partido, dejando e
sus manos la decisién de quién debe representar al partido. Los g
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mios partidarios sélo preestructuran dicha decisién; c) la lista abiert
(es decir, no cerrada y no blogueada) le ofrece al elector la oport
nidad de ir mas alla de los limites partidarios y elegir candidatos d
listas diferentes, conformando asi su propia lista. Las listas de Ic
partidos solo constituyen aqui una propuesta.

La forma de votacion esta relacionada estrechamente con la forn
de la candidatura. Consecuentemente, la distincién bésica consiste
el voto por un candidato individual y el voto por una lista de partido.
En el caso de la lista cerrada y bloqueada, el elector dispone Ur
camente de un voto mediante el cual elige una lista en su conjunt
En el caso de las otras formas de listas, el elector tiene varios vot
mediante los cuales expresa sus preferencias por un candidato: en
caso de la lista cerrada y no bloqueada, tiene por lo menos dos vot
(uno para la lista y otro para el candidato) o tantos votos como d
putados a elegir en la circunscripcion. En algunos casos, puede 0
incluso varios votos a un mismo candidato (acumulacion). En el cas
de la lista abierta puede confeccionar “su” propia lista a partir de
las propuestas de los partidgsaitachagg Formas especiales de vo-
tacion son la votacién limitada a un numero variable de votos, el
donde el elector tiene menos votos que los cargos que se eligen en
circunscripcién, asi como la votacion alternativa en la cual el electo
puede manifestar segundas, cuartas y sucesivas preferencias.

Las formas de candidatura y de votacion tienen una gran impot
tancia, especialmente en tres sentidos:

a) Para la relacién entre elector y candidato/diputado. Es obvi
gue en el caso de candidaturas individuales la persona juega un pa
importante, aun cuando en sistemas de partidos bien estructurados
candidato sea mucho menos determinante que el partido al que rep
senta en el voto. Pero desde que esta relacién ganara importancia
las concepciones de la representacion politica (como consecuencia de
critica a las andnimas listas cerradas y bloqueadas en sistemas el
torales proporcionales), se han tornado mas atractivos los sistem
electorales en los que la candidatura individual se combina con |
representacion proporcional como principio de representacion. Asi
la circunscripcién uninominal se introdujo en sistemas de repre
sentacion proporcional, eliminando el efecto que ésta tiene en los si
temas electorales mayoritaridsg. producir una desproporciéon entre
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votos y escafios a favor del partido mas fuerte. Sélo permanece
efecto de una relacién estrecha entre electores y elegidos;

b) Para la relacion entre los candidatos/diputados y su respecti
partido. Las distintas formas de candidatura y votacion le permitel
al elector ejercer una mayor o menor influencia sobre la seleccion ¢
candidatos dentro del partido. Las candidaturas individuales fomente
en cierta forma la independencia del candidato frente al partido. E
el caso de las listas de partidos, segln sea su forma, puede forta
cerse (lista cerrada y bloqueada) o debilitarse (lista cerrada y no bl
gueada, lista abierta) la dependencia del candidato frente a su p:
tido. En el caso de las listas cerradas y bloqueadas, el candidato e
atado a la nominacion del partido; pero no asi en el caso de las list
cerradas y no bloqueadas y de las listas abiertas, como hemos ap
tado anteriormente;

c) En cuanto a la posibilidad de los partidos de planear la com
posicion de los grupos politicos en el Parlamento. Sobre todo con i
tas cerradas y bloqueadas, los partidos pueden nominar por ejemg
a especialistas, mujeres o representantes de determinados grupos
ciales en lugares “seguros” en la lista. Esta estructuracion de la
presentacién politica segun criterios sociales y/o funcionales es mas
ficil en el caso de candidaturas individuales y otras formas de lista:

Las distintas formas de candidatura y votacion pueden ser emple
das para mejorar la representacion politica. Si se critica por ejempl
la debilidad de los partidos y la frecuente excesiva independencia c
los diputados bajo el sistema de mayoria relativa en circunscripcione
uninominales, entonces parece recomendable pensar en la introdt
cion de la eleccion por lista y, en particular, la lista cerrada y blo
queada. En otros paises, se critica, por el contraripat@édocracia
la frecuente gran concentracion de poder de los partidos y en los pe
tidos a menudo como probable efecto de la lista cerrada y bloqueac
En este caso, es recomendable encarar una reforma en direccion
introducir las circunscripciones uninominales o listas no bloquea
das. Sin embargo, es bien posible contrarrestar las falencias sef
ladas en la representacion politica con la ayuda de los sistem:
electorales. Vale recordar aqui nuestra advertencia de no alent
expectativas de tipo maximalista, como si fuera posible superar tc
dos los déficit de la representacion politica criticados mediante lo
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medios de la sistematica electoral, independientemente de las circur
tancias reinantes.

Respecto a las relaciones de fuerza de los partidos, las formas
candidatura y votacién son menos importantes. Las ventajas y de
ventajas de las diferentes formas se reparten en principio de mane
igual entre los partidos —sin importar su tamafio—. Al menos, e
posible realizar las reformas de tal forma que se comparten de m
nera neutral con respecto a la competencia de los partidos por el pod

C. La conversién de votos en escafios

En lo referido a la conversion de votos en escafios es de impo
tancia, en primer lugar, la formula o regla de decisiéon, es decir, €
método segln el cual se decide quiénes son los vencedores y los v
cidos en una eleccién. Respecto a la féormula de decision, hay qt
distinguir entre la formula mayoritariangjority formulg y la pro-
porcional proportional formula.

En el caso de la férmula mayoritaria, la adjudicacion de los es
cafios depende de que un candidato pueda reunir la mayoria exigi
—relativa o absoluta— de los votos. De acuerdo a esta férmula, s6
se toma en cuenta en la adjudicacion de los escafios a los vencedc
en las circunscripciones respectivas. Se considera como una vent:
de la férmula mayoritaria como féormula de decision el hecho de qu
el elector enfrenta una decisidn clara y estd en condiciones de col
prender qué sucede con su voto. Esto es asi debido a que, de acue
a la formula mayoritaria, los votos depositados a favor de un cand
dato conducen al éxito, mientras que los votos para el perdedor sir
plemente se pierden. Esto puede no obstante tener como consecuer
gue en las circunscripciones, en las que un partido es decididamer
dominante, la utilizacion de la féormula mayoritaria lleve a que la
oposicién politica se vea desalentada —completamente o al menos
parte— a presentar candidatos. En el caso de los baluartes partidar
se presenta, por lo tanto, el peligro de un achatamiento del paisaje p
tidario y de una disminuciéon de la participacion electoral. Por otre
parte, también se derrochan aquellos votos para el candidato ganac
gue van mas alld de la mayoria requerida en la circunscripcion, |
cual puede resultar una desventaja para aquellos partidos que tier
concentrado su electorado en unos pocos baluartes electorales.
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El requerimiento de la mayoria absoluta puede conllevar un efect
politico particular, dado que conduce a una segunda vuelta elector
si ningun candidato alcanza la mayoria absoluta en la primera. Lz
consecuencias politicas de la segunda vuelta radican en la importe
cia que adquieren los partidos pequefios. Estos pueden tornarse in
resantes para los partidos grandes que compiten por la mayoria en
circunscripcion e intentar obtener a través de alianzas electorales :
gunos mandatos uninominales a cambio del apoyo de los candidat
de uno de los partidos grandes en otras circunscripciones.

En el caso de la formula proporcional, la adjudicacion de escafic
resulta del porcentaje de votos que obtienen los distintos candidat
o partidos. A diferencia de la férmula mayoritaria, aqui se da —a
menos de manera aproximada— un mismo valor de éxito a cac
voto. Una proporcién mucho mayor del electorado ve su participa
cion coronada con el éxito, puesto que sus votos contribuyeron a
obtencion de escafos por parte de un partido. Para los candidatos
simpatizantes de los partidos politicos vale la pena luchar por cac
voto, lo cual puede significar ademas una mayor vitalidad en la cormr
petencia partidaria y la participacion electoral.

En cuanto a la conversion de los votos en escafos, en el caso
aplicar la formula proporcional existe una multiplicidad de procedi-
mientos que en parte son verdaderamente complicados y que le hac
muy dificil al elector saber qué sucede realmente con su voto.

Los dos tipos mas importantes de procedimientos de conversion
votos en escafios son los procedimientos de divisor y los proced
mientos de cociente. Los procedimientos de divisor se conocen as
mismo como férmulas del promedio mayor. Estos se caracterizan pc
dividir a través de distintos divisores los totales de los votos obte
nidos por los diferentes partidos (por ejemplo en el caso del métoc
d’'Hondt 1, 2, 3, 4, 5, etcétera), lo cual produce secuencias de cc
cientes decrecientes para cada partido. Los escafios se asignan en
ces a los promedios més altos. En los procedimientos de cociente
establece un cociente electoral o cuota minima de votos para obter
un escafio (que resulta por ejemplo en el caso del método del cocie
te simple de la division de los votos vélidos emitidos por el numerc
de escafios en la circunscripcion). Los partidos obtienen tantos esc
flos como veces quepa el cociente en el nimero de votos obtenid
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Dado que los procedimientos de cocientes se caracterizan por el h
cho de que, en general, no todos los escafios disponibles se pue
asignar en una Unica operacion, los escafios restantes deben ser a
nados en una segunda operacién. Los escafos restantes ofrecer
oportunidad de mejorar (o limitar) la proporcionalidad entre votos Yy
escafos. Los procedimientos de cociente se emplean en general
sistemas proporcionales que aspiran a una proporcionalidad bastat
exacta entre votos y escafos.

Hay que tener en cuenta que los escafios se pueden adjudicar
varios niveles: en el nivel de la circunscripcion, en el de agrupacio
nes de circunscripciones y/o en el nivel nacional. Asi es posible qu
un sistema electoral combine distintos procedimientos de conversic
de votos en escafios —por ejemplo, la adjudicacién de escafios direc
en circunscripciones uninominales— segun la formula de decisidl
mayoritaria y la adjudicacion de escafios adicionales o compensat
rios en el nivel regional o nacional segun la férmula proporcional
Los diferentes procedimientos de conversién en los respectivos nive
les exhiben a su vez efectos politicos que pueden reforzarse o de
litarse en su juego conjunto, y generalmente se le combina de tal fo
ma que en su conjunto se mantengan dentro del principio d
representacion politica buscado.

Las asi llamadas barreras legalgsgshold$ tienen una importan-
cia especial en la conversion de votos en escafios. Se habla de |
rreras legales cuando los partidos tienen que alcanzar un determina
porcentaje de votos o un determinado nimero de mandatos (directc
para ser tomados en cuenta en la distribucion de escafios en el ni
de la circunscripcién plurinominal o nacional. Las barreras legales s
refieren solamente al partido en cuestion, no al candidato individue
(de un partido), que en el caso de una victoria en su circunscripcic
electoral (por ejemplo, en el caso de la adjudicacion de un determ
nado numero de escafos directos segun el método de mayoria re
tiva en circunscripciones uninominales) conserva su banca, inde
pendientemente de que su partido en conjunto haya podido supel
la barrera legal.

A diferencia de las barreras facticas naturales que surgen y varic
segun el tamafio de las circunscripciones, las barreras legales se
tablecen artificialmente. Se pueden diferenciar de acuerdo al area
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utilizacién y a su altura. Las barreras legales pueden referirse a to
el territorio nacional, a agrupaciones de circunscripciones o0 a circun:
cripciones individuales.

Ademas, pueden ser aplicadas en la primera o en la segunda fz
de la conversién de votos en escafios. Y finalmente, pueden vari
mucho en su altura. En la practica, existen barreras legales de 1
hasta 5% a nivel nacional y de hasta 12.5% a nivel de la circuns
cripcion. Mientras que hasta no hace demasiado tiempo Unicamen
unos pocos paises empleaban barreras legales, éstas han sido in
ducidas en varios paises al cabo de reformas electorales reciens
(por ejemplo ltalia, Japén, Mozambique, Nueva Zelanda).

La Unica funcion de las barreras legales consiste en excluir a p
quefos partidos politicos de la distribucién de escafos y, por cons
guiente, de la representacion parlamentaria con el fin de ejercer t
efecto concentrador sobre el sistema de partidos. Hasta qué punto
cumple esta funcién depende naturalmente de forma decisiva del ar
bito de aplicacién y de la altura de la barrera legal asi como del cot
texto sociopolitico del pais en cuestion.

4. Tipologia de sistemas electorales

Los distintos elementos técnicos —distribucién de las circunscrip-
ciones electorales, forma de la candidatura, votacion y procedimient
de conversion de votos en escafios— se pueden, como se dijo an
riormente, combinar de multiples formas entre si. Segun se combine
los elementos y segun sean los efectos politicos asi producidos, pt
den construirse tipos muy distintos de sistemas electorales al interi
de los dos principios de representacion con base en los efectos de
sistemas electorales sobre la relacion entre votos y escafios vy, a
mas, con base en determinados aspectos de su composicion (f
ejemplo, tamafio de las circunscripciones, barrera legal) pueden di
tinguirse diez tipos de sistemas electorales:

A. Tipos de sistemas electorales mayoritarios

Dentro del principio de representacion por mayoria distinguimos:
a) El sistema de mayoria relativa en circunscripciones uninomina
les. Se trata del “sistema clasico” correspondiente al principio de
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representacion por mayoria. Se aplica en Gran Bretafia y en el mu
do de influencia politico-cultural anglosajona, por ejemplo en varios
paises africanos, en la India y en Paquistan. Su efecto desproporc
nal favorece por lo general al partido mas votado.

b) El sistema de mayoria absoluta en circunscripciones uninomi
nales (con segunda vuelta). Se trata de un sistema electoral con n
cha historia, que en la actualidad se emplea en Francia (con voto :
ternativo también en Australia). Su efecto desproporcional favorec
al partido o alianza de partidos con mas votos.

c) El sistema mayoritario en circunscripciones patrimoniales cor
representacién de minorias. El ejemplo clasico es aqui el sistema
voto limitado en el que, en circunscripciones plurinominales, el elec
tor dispone de menos votos que diputados a elegir en la circun
cripcion.

d) El sistema mayoritario en circunscripciones plurinominales pe:
quefas: se trata de sistemas electorales que emplean la formula
decision proporcional en circunscripciones de hasta cinco escafio
Este tipo se denomina sistema formador de mayorias, debido a I
efectos desproporcionales de las circunscripciones pequenias.

e) El sistema mayoritario con lista proporcional adicional. En este
sistema se adjudica una gran parte de los escafios en circunscripc
nes uninominales gn forma separadan determinado numero de es-
cafos adicionales en varias circunscripciones plurinominales o en ut
Unica circunscripcion plurinominal (es decir, nacional) a través de lis
tas de partido segun la formula de decisién proporcional. Este sisten
puede cumplir funciones como la de dar representacion a los partid
de la oposicién (por sobre todo, en sistemas de partido dominant
o la de contrabalancear el efecto de la uninominalidad (independenc
del diputado frente al partido) y fortalecer a los partidos politicos ¢
través de la lista.

B. Tipos de sistemas electorales proporcionales

En el ambito de los sistemas de representacion proporcional di
tinguimos:

a) El sistema proporcional en circunscripciones plurinominales. Se
gun sea el tamafio de las circunscripciones, es decir, la altura de
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barrera natural, este sistema puede producir una considerable desp
porcionalidad entre votos y escafios.

b) El sistema proporcional compensatorio, en ocasiones con barr
ra legal. En este sistema electoral se adjudica, en una primera fa
de la conversion de votos en escafios, una determinada cantidad
escafios (directos) en circunscripciones uninominales segun una de
férmulas mayoritarias. En una segunda (o tercera) fase de la conve
sién de votos, se compensa, al menos aproximadamente, el efec
desproporcional resultante de las circunscripciones uninominales
través de la adjudicacién de escafios de lista segun la férmula pr
porcional. Para este fin, por lo general se desfavorece o excluye c
rectamente de la distribucion de escafios, en las fases siguientes
la conversion de votos en escafios, a los partidos (grandes) que
sultaron exitosos en las circunscripciones uninominales. Ademas, |
barrera legal dificulta o impide que partidos demasiado pequefios a
cedan a escafios parlamentarios.

c) El sistema proporcional personalizado con barrera legal. S
combina la adjudicacién de un determinado numero de escafos (c
rectos) en circunscripciones uninominales con el principio de repre
sentacion proporcional. El porcentaje de escafios de cada partido
determina exclusivamente (a excepcion de algunos “escafios excede
tes” vid. infra) segun el porcentaje de votos proporcional en el nivel
nacional (o en el nivel de la agrupacion de circunscripciones). El n(
mero de escafios alcanzados en la circunscripcion uninominal por
partido en cuestibn se sustrae del porcentaje de escafios que le
rresponden segun la férmula proporcional (si un partido recibe ma
escafios que lo que le corresponde proporcionalmente, surgen los
llamados escafios excedentes). La proporcionalidad entre votos y ¢
cafios es —tras dejar afuera de la adjudicacion de escafios a aque
pequeiios partidos que no han superado la barrera legal— muy eleva

d) El single transferable votéel sistema del voto transferible). Se
trata aqui del sistema proporcional clasico en el mundo anglosajol
Dado que este sistema —no por ultimo debido a su complejidad-
se utiliza mayormente en circunscripciones pequefas, su grado
desproporcionalidad en comparacion con otros sistemas proporcion
les deberia resultar relativamente elevado. En general, el voto tran
ferible opera sin embargo en la direccién opuesta.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Direccién General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/sp9nbD

SISTEMAS ELECTORALES Y REFORMA ELECTORAL 87

e) La representacion proporcional pura. Este sistema aspira a ul
proporcionalidad muy alta y lo mas exacta posible, excluyendo el us
de barreras naturales o legales de una altura que pueda impedir
canzar tal grado de proporcionalidad.

Cuadro 1:
TIPOLOGIA DE SISTEMAS ELECTORALES

Sistemas mayoritarios Sistemas proporcionales

1. de pluralidad en circunscrip- 6. proporcional en circunscripciones
ciones uninominales plurinominales variables

2. de mayoria absoluta 7. proporcional compensatorio

en circunscripciones uninominales

3. de mayoria en circunscrip- 8. personalizado con barrera legal
ciones plurinominales
con representacion de minorias

4. mayoritario en circunscripciones 9. single transferable yote
plurinominales pequefias

5. mayoritorio con lista adicional 10. proporcional puro
0 sistema segmentado

Cuadro 2:
CARACTERISTICAS DE COMPOSICION DE LOS TIPOS
DE SISTEMAS ELECTORALES

Tipos Circunscripcién Candidatufa Principio de Tipo de

votacion decisién barrera

1 uninominal individual/ mayoria natural
personal relativa

2 uninominal individual/ mayoria natural
personal absoluta

3 plurinominal lista/ mayoritario natural

personal limitado
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4 plurinominal individual/ proporcional natural
personal
5 uni y individual/ mayoritario y natural y
plurinominal personal y de listgproporcional artificial
6 plurinominal de lista separados natural

proporcional

7 uni y individual/ mayoritario y natural y
plurinominal personal y de listgproporcional artificial
combinados
8 uni y individual y de  mayoritario y artificial
plurinominal lista proporcional
combinados
9 plurinominal individual/ proporcional natural
personal-

preferencial

10  plurinominal de lista proporcional sin barrera

C. Sistemas electorales personalizados

A continuacion nos referiremos a la forma de combinacion de lo:
elementos de los sistemas electorales tal como se dio por primera v
en la Republica Federal de Alemania. la combinacion de la cir-
cunscripcién uninominal con la férmula proporcional. Esta puede en
cararse de distintas maneras, algo que no esta libre de controvers
en la literatura sobre la materia.

Como muestra la tipologia presentada arriba, existen en términc
sisteméticos esencialmente tres posibilidades de asociar las circur
cripciones uninominales, que tradicionalmente se presentaban en
representacion por mayoria, con la representacion proporcional:
bajo la forma de la representacion por mayoria con una lista adicic
nal proporcional (o “sistemas segmentados”), o incluso con el prin
cipio de representacion proporcional bajo la forma de 2. la repre
sentacion proporcional compensatoria, o 3. la representacié
proporcional personalizada (con barrera legal respectivamente). Tod
estos sistemas electorales, que se pueden abarcar con el conceptc
“sistemas electorales personalizados”, cumplen de igual modo con
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objetivo de fortalecer la relacion entre electores y candidatos/dipute
dos, aunque se distinguen entre si por el grado de proporcionalid:
o desproporcionalidad entre votos y escafios.

En el caso de la representacion proporcional personalizada con b
rrera legal no se produce —al menos tras la eliminacion de los pe
quefios partidos— ninguna distorsién significativa entre el porcentaj
de votos y escafos. El sistema es altamente proporcional.

En el caso de la representacion proporcional compensatoria (cc
barrera legal), el efecto desproporcional resultante de las circunscri
ciones uninominales se ve al menos compensado aproximadamen
El sistema tiende también por tanto a producir resultados proporcic
nales. El grado de proporcionalidad puede ser aqui mas alto que
el caso de la representacién proporcional en circunscripciones plur
nominales de tamafio mediano y grande.

En el caso de la representacion por mayoria con lista adiciong
proporcional o sistema segmentado, el resultado total de la eleccic
se conforma a partir de dos resultados parciales separados —uno d
proporcional y otro proporcional—. Los sistemas segmentados se uk
can en una zona gris entre la representacion por mayoria y la repr
sentacion proporcional. El efecto desproporcional depende aqui c
manera decisiva de la relacion numérica entre los escafios adjudic
dos segun la férmula mayoritaria en circunscripciones uninominale
y los escafios adjudicados mediante una lista de partido segun la fc
mula proporcional (mitad-mitad; dos tercios-un tercio; etcétera). Lo¢
sistemas segmentados muestran ciertamente un efecto desproporcic
menor que los sistemas mayoritarios clasicos. Pero dado que respe
a sus consecuencias sobre la proporcionalidad entre votos y escaf
se acercan mas a la representacion por mayoria que a la proporc
nal, pueden ser generalmente ordenados dentro del principio de rep
sentacién por mayoria. En el cuadro 3 se presentan algunos sisten
electorales combinados.
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Cuadro 3:

FORMAS DE COMBINACION
DE LOS SISTEMAS ELECTORALES PERSONALIZADOS

Total Uninom Por Lista Barrera Tipo
escafios inales lista nacional legal  basico de
sistema
electoral
Alemania 656 328 328 656* 5%  proporcio-
nal
Bolivia 130 65 65 130* —-  proporcio-
nal
Nueva 120 64 56 120* 5%  proporcio-
Zelanda nal
Venezuela 182 92 920 — —-  proporcio-
nal
Italia 630 475 155 155 4% compensa-
torio
Hungria 386 176 210 58 5% compensa-
torio
México 500 300 200 — 1.5% segmentado
Japén 500 300 200 200 3% segmentado

* Todos los escafios disponibles se adjudican en una primera instancia a los partidos politice
Recién en el transcurso del procedimiento de adjudicacién se toman en cuenta los escafios
rectos obtenidos por los partidos politicos en las circunscripciones y se los suma a los escaf
proporcionales que le corresponden a los partidos.

[l. ACERCA DE LA VALORACION DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

1. Reflexiones introductorias

Décadas atrés, el debate sobre la representacion por mayoria y
representacion proporcional se llevaba a cabo con base en argum
tos tedrico-normativos generales sobre el buen gobierno y se oriel
taba en el modelo de la forma de gobierno parlamentario. Hoy diz
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fluyen en la discusion crecientemente las experiencias empiricas co
cretas con los sistemas electorales, las cuales constituyen instanc
de control obligatorias para la evaluacion de los sistemas electorale
Desde el punto de vista cientifico, la opcién por un sistema elector:
se basa en un conocimiento empirico fundado en el campo de los s
temas electorales comparados.

A partir de una visién conjunta de la teoria y la practica se des
prenden ciertas reflexiones sistematicas que tienen que ser consic
radas para una valoracion adecuada de los sistemas electorales:

a) No existe ningun sistema electoral ideal. Los parametros de o
cién son, sin lugar a duda, los supuestos o probables efectos de
sistemas electorales. Estos, sin embargo, dependen de diferentes f
tores historico-contingentes. Debido a esta dependencia, tiempo y €
pacio tienen que ser sistematicamente considerados en el proceso
opcion por un sistema electoral. Se trata de encontrar o disefiar el s
tema electoral que mejor se adapte a las circunstancias concretas.

b) A los sistemas electorales se les plantean distintas demand
funcionales. En el debate sobre los pros y los contras de los dife
rentes sistemas electorales los participantes a menudo se limitan
considerar o enfatizar un sélo objetivo, una Unica funcion, por ejem
plo, la funcion de la representacion justa o la de la estabilidad pc
litica. Una teoria u opcidén que soOlo se base en una Unica deman
no va, generalmente, lo suficientemente lejos como para concebir
sistema electoral que satisfaga las expectativas funcionales del sis
ma democratico-representativo.

c) La existencia de varias y distintas demandas funcionales exig
gue se haga una evaluacion y establezcan prioridades (por ejemp
prioridad de la participacion por sobre la estabilidad politica). La op:
cion por una de las distintas demandas o su priorizacion depende
gran medida de consideraciones que se basan en posiciones ancla
en teorias de la democracia y, por supuesto, en calculos de pod
Dependen también —y tendrian que depender mas— de considerac
nes que tomen en cuenta las circunstancias de contingencia histoéri
especialmente las condiciones societales. De hecho, esta ultima ¢
pendencia crece y se refleja mas que nunca en el debate sobre
forma electoral de igual modo que los intentos de equilibrar distinta
demandas y de percibirlas como coincidentes en el tiempo.
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d) Sin embargo, es dificil que los sistemas electorales satisfage
simultaneamente y en forma completa las distintas demandas funci
nales. Ningun sistema electoral rinde éptimamente en todos y cac
uno de los aspectos a tomarse en cuenta. Ademas, los conflictos
cuanto a los objetivos constituyen la regla, por ejemplo entre mé
participacién y mayor estabilidad. Un aumento de la capacidad fur
cional de un sistema electoral en un respecto significa obligatoric
mente la pérdida de capacidad funcional en otro. Por tanto, los si
temas electorales satisfacen algunas demandas mejor que otras.

e) Las opciones entre sistemas electorales casi siempre expres
cuales demandas se consideran como importantes y cuales como r
nos importantes. Naturalmente, determinadas opciones testimonie
una falta de conocimiento en la materia. O son la expresién de vision
ingenuas que suponen que el aumento de la capacidad de un siste
electoral en una direccién puede realizarse sin costos en otras dire
ciones.

f) Vale recalcar que existe manera de establecer un cierto equil
brio entre los diversos objetivos. Sin embargo, los sistemas elect
rales que intentan cumplir al mismo tiempo con distintas funcione:
de forma equilibrada son en general complejos. Esto significa que ¢
componen de varios elementos técnicos, en parte contradictorios, q
actian complejamente en su conjunto. En muchos casos no es fa
comprender su forma de funcionamiento y sus consecuencias.

El dltimo punto pone en claro cuan dificil puede ser cumplir con
las demandas funcionales que se les plantean a los sistemas elec
rales. Tomemos un ejemplo: a menudo se espera que un sistema el
toral fomente un alto grado de participacion y garantice, al mismc
tiempo, la estabilidad del sistema politico; una exigencia que de pc
si es dificil de satisfacer. Si ademés se exige que el sistema electo
no sea demasiado complicado y que sea posible comprender fac
mente su funcionamiento, casi ningan sistema electoral podra cumpl
con todas estas demandas. Tales conflictos sobre los objetivos s
muy frecuentes. Los sistemas electorales mas simples cumplen pré
ticamente s6lo una funcion de manera adecuada. Los sistemas el
torales que satisfacen multiples demandas son de naturaleza comple
Una reforma que le agregue una lista proporcional a la representaci
por mayoria relativa en circunscripciones uninominales (sistema se

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Direccién General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/sp9nbD

SISTEMAS ELECTORALES Y REFORMA ELECTORAL 93

mentado), sigue siendo facil de comprender. Entre los sistemas ele
torales personalizados, los mas complicados son generalmente los s
temas electorales compensatoriofl.(infra).

2. Criterios de valoracion

Si nos preguntamos sobre las demandas funcionales que se |
plantean generalmente a los sistemas electorales y dejamos de |z
expectativas irrealistas asi como puras consideraciones de poder,
nemos esencialmente cinco demandas funcionales que juegan un |
pel importante en los debates sobre sistemas electorales en el ni
internacional:

a) Representacion: este criterio se entiende en un doble sentid
por un lado, representacion para todos en términos de que se ve
representados los distintos grupos de personas, fundamentalmente,
minorias y las mujeres; por otro lado, representacién justa, es dec
una representacion mas o menos proporcional de las fuerzas socia
y politicas, equivalente a una relacion equilibrada entre votos y escafic
El parametro de medicion empirica de una representacion adecua
en el grado de proporcionalidad entre votos y escafios. Desviacion
demasiado pronunciadas de la proporcionalidad suelen considerar
problemaéticas.

b) Concentracion y efectividad: en el proceso electoral se trata d
la agregacion de intereses sociales y opiniones politicas de tal m
nera que de ellas resulten decisiones politicas y que la colectivide
adquiera capacidad de accidén politica. Las elecciones son compre
didas como un acto de formacién de la voluntad politica —y no sl
como una forma de copiar o de medir las opiniones presentes en
poblacion—. Los parametros de la adecuada capacidad de concent
cion de un sistema electoral son: a) el numero o, mejor dicho, la re
duccion del nimero de los partidos que obtienen mandatos en el pg
lamento; b) la formacion de una mayoria partidaria 0 de unz:
coalicion que tengan caracter estable en el Parlamento, base de
gobierno estable. Los sistemas multipartidistas que a menudo coinc
den con gobiernos inestables, son vistos normalmente como probl
maticos. Por consiguiente, este criterio abarca asimismo el de la efe
tividad del sistema electoral. EI pardmetro de la efectividad de ul
sistema electoral es si éste contribuye a generar estabilidad en el fu
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cionamiento del sistema politico. A menudo se teme que una reform
del sistema electoral en direccion de la representacién proporcion
conlleve inestabilidad politica. Esto no sucede necesariamente. La i
troduccion de elementos proporcionales en el sistema electoral exi
tente puede instrumentarse de tal forma que no sélo se reduzsa la
tabilidad gubernamentalsino que se incremente a través suyo la
legitimidad de la representacion politica y asi la estabilidad politice
del sistema democratico. En todo caso, la estabilidad gubernamen
es un valor en si. Por supuesto, no todo gobierno estable es un bt
gobierno, pero es altamente improbable que la inestabilidad politica g
nere un buen gobierno.

c) Participacion: aqui no se trata de la participacion en el sentid
comun del término —pues las elecciones son en si un acto de pe
ticipacion politica—, sino de un mas o un menos en la posibilidac
de expresar la voluntad politica por parte del elector y, por cierto
en el marco de la alternativa voto personalizado —voto de partid
o0 de lista—. Esta alternativa se asocia con un mas 0 un menos
relacion, en conocimiento, en responsabilidad y en identificacién entr
electores y elegidos. El parametro para medir una adecuada partit
pacion (en el sentido restringido) permitida por un sistema electore
es la forma de votacidon personalizada. Si ésta se halla totalmen
descartada, como por ejemplo bajo la forma de la lista cerrada y bl
queada, ello es interpretado como problematico.

d) Simplicidad: esta demanda constituye mas bien un requisit
orientativo, ya que todo intento de cumplir simultaneamente con lo
criterios de representacion, efectividad y participacién conduce inevi
tablemente a un sistema electoral mas complicado que el del tipo gt
resultaria si uno tratara de satisfacer sdlo uno de los criterios. S
embargo, es valido el criterio de que el electorado pueda comprend
cdmo opera el sistema electoral y pueda hasta cierto punto prev
cuales seran los efectos de su voto.

e) Legitimidad: este Ultimo criterio engloba a todos los demas, en e
sentido de que se refiere a la aceptacién general del resultado de
elecciones y del sistema electoral; aun mas: a la legitimidad de las reg
de juego de la democracia. Un parametro para juzgar el sistema ele
toral de acuerdo con este criterio, puede ser el de observar si el siste
electoral sirve para unir o, por el contrario, para desunir a una sociede
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3. La comparacién de los seis tipos de sistemas electorales

A continuacion se compararan solamente algunos de los sistem
electorales mencionados, sobre todo en cuanto a las tres primeras
mandas funcionales —la representacion, la concentracion y la par
cipacion—.

a) El sistema de mayoria relativa en circunscripciones uninomina
les cumple bien y mejor que todos los demas con la exigencia ©
concentracién. Facilita la formaciéon de mayorias absolutas monocc
lores en el Parlamento. Este efecto no s6lo es un supuesto tedric
sino que es un efecto empiricamente comprobado. Mas de la mit:
de todas las mayorias absolutas son el resultado del efecto formador
mayorias del sistema de mayoria relativa en circunscripciones unine
minales. El otro lado de la medalla es que cumple pésimo (y pec
qgue todos los demas) con la exigencia de una representacion jus
Efectivamente, los partidos pequeiios no tienen posibilidades de repr
sentacioén. Incluso un partido que alcance el 20% de los votos pue
guedar, en los hechos, fuera del Parlamento. En cuanto al criter
participacion, la uninominalidad es uno de los elementos claves e
lo que se percibe como las ventajas del sistema. El voto es person
pese a que, en términos sociolégicos, el voto es primordialmente L
voto de partido. El sistema es de facil comprension; su legitimidac
estd basada en su vinculacién con una determinada tradicion politit
y en la teoria democrética que se funda especialmente en el caso c
sico del parlamentarismo inglés. La opinidbn que se transmite sobl
el sistema de mayoria relativa a menudo no refleja la critica que ¢
articula en los paises donde se aplica este sistema y que se refi
a la falta de representacién. Surgen dudas respecto a si el sistel
de mayoria relativa en circunscripciones uninominales, “importado” de
la antigua potencia colonial, Gran Bretafia, a varios paises de Afric
y Asia seguird gozando de real aceptacién en la opinion publica,
se presentara la oportunidad de disponer de informacidén sobre sisi
mas electorales alternativos con efectos distintos y se pudiera elec
entre éstos.

b) El sistema de mayoria absoluta en circunscripciones uninomi
nales comparte algunas caracteristicas con el primer tipo de sister
mayoritario, pero difiere en otras. La desproporcionalidad puede se
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alta, pero no tanto en funcién de la mayoria absoluta de un partid
sino mas bien de una alianza de partidos que se forma para gar
el ballotage. Este sistema no reduce tanto la cantidad de partidos,
gue los pequefios partidos se hallan protegidos por su importancia
la conformacién de alianzas. El sistema es de facil comprension, s
embargo, requiere dos elecciones en casbatletage. En la primera
vuelta, permite medir las fuerzas de todos los partidos politicos, d
modo que el voto para los pequefios partidos puede contar en el pi
ceso de formacion de alianzas en funciéntddlotage. En la medida
en gue estas alianzas sean no so6lo electoralistas, sino de postel
cooperacion parlamentaria, el sistema electoral de mayoria absolu
puede contribuir también a la concentracion. Vale considerar que es
sistema no tiene mucha aplicacién en el ambito de las elecciones p:
lamentarias, lo que es un indicador valido que permite efectuar ur
valoracibn mas bien negativa.

c) El sistema electoral que combina la formula proporcional cor
la circunscripcion pequefia tampoco es muy frecuente. La mayor d
ferencia con los dos tipos anteriores reside en que la circunscripcic
electoral esta representada por diputados de diferentes partidos, de
mayoria y de la minoria. En esta misma linea de comparacion, pue
resultar menor el grado de desproporcionalidad, lo que depende
de factores particulares, como por ejemplo de la cantidad de los e
cafios por circunscripcién, si el tamafio es estable o variable, par
impar, etcétera. El funcionamiento del sistema es simple, salvo qu
se introduzcan complicados sistemas de votacién y adjudicacién c
escafos. El sistema cumple muy bien con la exigencia de un vo
personal, o incluso de un voto preferencial.

d) El sistema proporcional en circunscripciones plurinominales va
riables es un sistema usado muy a menudo. En general, no consig
una representacion justa en términos de altos grados de proporcior
lidad. Puede ejercer un efecto concentrador como consecuencia de
barrera natural que constituyen las circunscripciones para los partide
pequefios. Normalmente, las circunscripciones tienen como base
divisioén politico-administrativa del pais, y es por lo tanto menos con
flictivo que el sistema de mayoria relativa en circunscripciones uni
nominales, que requiere constante redelimitacion de las circunscrij
ciones, dejando asi un margen para la manipulacion politica en
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trazado ¢errymandering. Sin embargo, la relacidon entre pobla-
cién/electores y diputados puede ser sesgada en favor de las peq
flas circunscripciones, lo que constituye el blanco de criticas. Las li
tas de partido en el nivel de la circunscripcién son por regla gener:
cerradas y blogqueadas lo que motiva también criticas y continue
propuestas de abrirlas, pese a las desventajas funcionales implicadas
esta ultima medida en términos de no fomentar partidos politico
bien estructurados. El método de conversion de los votos en escaf
puede influir en el grado de proporcionalidad de los resultados, d
modo que puede asimismo suscitar criticas. En términos generales,
sistema proporcional en circunscripciones plurinominales variables €
un sistema que en general funciona bien, pese a no cumplir ni cc
la exigencia de representacion ni con la de participacion. Por est
ciertos malentendidos y la incomprensién de buena parte de sus c
ticos, este sistema se ve enfrentado frecuentemente con cuestiol
mientos deslegitimadores.

e) El sistema de representacion proporcional pura es el que mej
cumple con la exigencia de representacion justa, pero claramente
detrimento de las exigencias de concentracion y también de partic
pacion, dado que generalmente esta acompafiado de listas cerrada
blogueadas. La critica se centra en estos déficit, y en sus respectiv
efectos: fragmentacién del sistema de partidos politicos, caracter an
nimo del voto. Sin embargo, vale destacar que la lista cerrada y bl
gueada es, por razones de funcionalidad minima del sistema en el |
vel de las elecciones nacionales, un corolario imprescindible de |
representacion proporcional pura. La legitimidad del sistema propot
cional puro estd muy cuestionada por las experiencias historicas
derrumbe o mal funcionamiento de las democracias en Europa; r
tanto asi en otros lugares, donde la exigencia primordial radica en
representacion y donde la unidimensionalidad del enfoque se impor
por la alta heterogenidad de la sociedad y la alta conflictividad d
sus diferentes segmentos.

f) El sistema proporcional personalizado con barrera legal de repre
sentacién en el nivel nacional es un sistema intermedio: cumple cc
la exigencia de representacion en la parte que se refiere a la rep
sentacién proporcional entre los partidos politicos que superaron es
barrera, la cual, al mismo tiempo, no es tan alta como para lesion:
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el principio de representacion proporcional. De este modo, la barrel
es defendible frente a criticas que se articulan repetidamente en
contra. El sistema cumple también con la exigencia de concentracic
en la parte que se refiere a la exclusién de los partidos pequefios
Parlamento, los cuales podrian complicar la formacion de una mayz
ria parlamentaria, base de un gobierno estable en el régimen par
mentario. Pero este sistema no contribuye a constituir mayorias un
colores. En cuanto a la exigencia de participaciéon, vale considerar
forma en que se vincula el principio proporcional con la uninomina-
lidad. Si tomamos como ejemplo el sistema aleméan, esta exigenc
se cumple con el voto personal para la mitad de los escafios par
mentarios. En referencia al mismo caso aleman, podemos afirmar q
el sistema es mas complicado que los demas tipos de sistemas |
sicos; sin embargo, permanece dentro de margenes comprensibles.
mayor complejidad del sistema es el resultado del intento de cumpl
con las tres primeras exigencias de forma equilibrada y simultane:
mente. El alto grado de satisfaccion con el sistema electoral en Ale
mania y su funcion de modelo en el debate internacional sobre re
formas electorales representan buenos indicadores de la legitimids
del sistema proporcional personalizado con barrera legal.

El cuadro 4 resume los resultados de la comparacion de los se
tipos de sistemas electorales en virtud de las tres primeras expectativ
sobre su funcionamiento y sus efectos:

Cuadro 4:
EL CUMPLIMIENTO DE LAS DEMANDAS
EN DISTINTOS TIPOS DE SISTEMAS ELECTORALES

Sistema electoral Representacién Concentracion Participacién
sistema de mayoria negativa positiva positiva
relativa
sistema de mayoria negativa positiva positiva
absoluta
sistema de férmula negativa positiva positiva

proporcional en
circunscripciones
pequefias
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sistema negativa positiva negativa*

proporcional en
circunscripciones
plurinominales

sistema positiva negativa negativa*
proporcional puro

sistema positiva positiva positiva
proporcional

personalizado

* En caso de listas blogueadas y cerradas.

Significativamente, en el debate internacional sobre el desarroll
de los sistemas electorales es posible observar una tendencia que
aleja de los extremos sistemas electorales “clasicos”, basados func
mentalmente en una Unica funciéon (descuidando otras), y va en ¢
reccion de sistemas electorales (personalizados) combinados que |
tentan producir una relacion mas equilibrada entre las distinta
funciones. Precisamente la representacion proporcional personalizac
tal como se la aplica en Alemania, transita un camino intermedio er
tre las distintas demandas funcionales. Alli radica su caracter model
En efecto, en una serie de paises se ha introducido la representac
proporcional personalizada en el marco de recientes reformas de |
sistemas electorales —por ejemplo en Nueva Zelanda, y con mod
ficaciones Venezuela y Bolivia—. En otros paises, se introdujeror
sistemas electorales emparentados con la representacién proporcio
personalizada, como la representacion proporcional compensator
con barrera legal (Italia) o también sistemas segmentados que en (¢
neral rompen, sin embargo, con el principio de representacion prc
porcional (por ejemplo Japén, México, Rusia). La amplia paleta de
combinaciones entre la eleccion de personas en circunscripciones u
nominales, por un lado, y la eleccién por listas segun la férmula prc
porcional, por otro, posibilita que estos tipos de sistemas electorale
combinados se puedan emplear en paises con condiciones sociope
ticas harto diferentes. Algo que se comprueba por la “atractividad’
de los sistemas electorales personalizados en el marco de los debe
recientes sobre reformas en diferentes partes del mundo.
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Los ejemplos de Alemania y Nueva Zelanda ponen asi de man
fiesto que el desarrollo hacia sistemas electorales personalizados (
estos casos concretamente hacia la representacion proporcional per
nalizada) puede tener distintos puntos de partida. En Alemania (con
también en otros paises de Europa occidental), la representacion pi
porcional pura era vista como el ideal de una representacion just
Tras las primeras experiencias con este sistema que habian favore
do la fragmentacién partidaria, y tras ser relacionado con la quiebr
de la Republica de Weimar y otras democracias, la idea de una repi
sentacion lo mas exacta posible perdié importancia para la elabor
cion de sistemas electorales en Europa occidental. Basandose en
requisitos funcionales del gobierno parlamentario, en muchos pais
se hicieron “correcciones” en los sistemas proporcionales en el se
tido de aumentar los efectos concentradores. De este modo, tras
dictadura nacionalsocialista en Alemania, no se volviéo a la repre
sentaciéon proporcional pura, sino que se introdujo la representacic
proporcional personalizada con una barrera legal relativament
alta.

Nueva Zelanda transitd en la direccién opuesta. Durante mas c
cien afios, se empled el sistema de mayoria relativa en circunscripcion
uninominales. A mediados de los afios ochenta, el gobierno conforn
la Royal Commission on the Electoral Reform of New Zelama
comisién independiente que, tras evaluar distintas alternativas, lleg
unanimemente a la recomendacion de introducir el sistema propo
cional personalizado. Con la ayuda de dos referendos se instau
en 1993 la representacion proporcional personalizada segun el m
delo aleman, bajo la denominacién ohixed-member-proportional
system

[ll. SISTEMAS ELECTORALES Y SU CONTEXTO

Los sistemas electorales actian en una compleja constelacion
distintas condiciones sociales, culturales, politicas, etcétera, que val
segun el tiempo y lugar. Ante su dependencia contextual, las cons
cuencias de los sistemas electorales asi como las ventajas y desv
tajas de las diferentes alternativas tienen que investigarse y evaluar
siempre en relacién a las respectivas condiciones sociopoliticas. L
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condiciones socio-estructurales y las experiencias histérico-politica
de los paises o0 grupos de paises determinan el perfil de exigenci
concretas que se le plantea a un sistema electoral, y son de cruc
importancia para tomar una opcién concreta tanto en el nivel de lc
principios de representacién como en el de la elaboracion concreta
los sistemas electorales. Consecuentemente, respecto a la asesoria
litica no parece tener sentido propagar la opcién por o la transferel
cia de un sistema electoral de un pais a otro sin considerar las cc
diciones sociopoliticas especificas.

1. Estructura de la sociedad

La estructura de la sociedad respectiva constituye una variabl
central en esta relacién; esta variable determina a menudo la opci
por las consecuencias y la valoracion de un sistema electoral.

Respecto al necesario andlisis de la sociedad para la cual se pier
el sistema electoral apropiado, el tipo y la profundidad de las esc
siones y de los conflictos societales son de particular interés. En s
ciedades heterogéneas, escindidas por lineas de conflicto (clivajes)
nicos, religiosos, linglisticos, culturales, etcétera, los sistema
electorales exhiben otras consecuencias y tienen que satisfacer, por
tanto, otras exigencias que en sociedades (relativamente) homog
neas. Esto es aun mas valido cuando estos conflictos se encuent
politizados.

La importancia de las variables socioestructurales se muestra cl
ramente en aquellos paises y regiones caracterizados por la hete
geneidad étnica. El factor étnico desempefia por ejemplo un papel
primera linea en el marco de los procesos de democratizacion e
Africa. Algunos expertos ven en la etnicidad o en la politizacion de
la etnicidad incluso un factor que puede impedir el desarrollo de I
forma de gobierno democratica en sociedades muy heterogéneas
nicamente. Este escepticismo se basa tanto en las experiencias p
vias con el derrumbe de formas de gobierno democraticas en pais
donde los problemas y conflictos étnicos tenian una gran importanc
como en el caracter preponderantemente étnico de los regimenes
toritarios en el continente africano. Ante este trasfondo, se teme as
mismo que la liberalizacion o democratizacion politica en estos pal
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ses podria abrir las puertas a una lucha politica basada en categor
étnicas, la cual es poco compatible con la democracia pluralista.

Bajo las condiciones de sociedades étnicamente heterogéneas,
mayoria relativa en circunscripciones uninominales, que es empleac
en varios paises africanos y asiaticos, tiene otras consecuencias (
aquéllas que se desprenden del modelo desarrollado con base en
parlamentarismo britanico. Sobre todo, las experiencias africana
prueban la hipo6tesis originalmente planteada Alexis de Tocquevi-
lle de que la representacion por mayoria requiere sociedades rela
vamente homogéneas para su adecuado funcionamiento. Los prob
mas mas graves con la mayoria relativa en sociedades étnicamel
heterogéneas son:

— La insuficiente representacién de aquellas minorias étnicas qL
no disponen de baluartes electorales regionales;

— La acentuacién de hegemonias regionales en el caso del don
nio de grupos étnicos en las respectivas regiones —y asi |
transformacion de los baluartes electorales regionales de los pa
tidos politicos en conflictos con base politico-territorial—;

— La formacion de mayorias parlamentarias sobredimensionade
en relacién con la reparticion de los votos, con la consecuenci
que los partidos de la oposicion son practicamente eliminado
y se fortalece el dominio étnico en el plano politico nacional;

— El fomento del desarrollo de sistemas de partido dominante de
bido a las mayorias sobredimensionadas, sin posibilidad de u
cambio de gobierno o siquiera de una oposicion politica efectiva

La aparicion frecuente de un sistema de partidos dominado por v
unico partido politico en Africa y Asia constituye un factor que fa-
vorece distorsiones extremas en la representacion politica, minanc
asi la capacidad del sistema de partidos correspondiente de llev
adelante el proceso de construccion nacionatign-building. Al fin
y al cabo, la representacion por mayoria no sélo fomenté una ace
tuacion de los conflictos étnicos, sino que incentivd también la po
larizacion étnico-regional. Los siguientes son resultados tipicos de |
utilizacién de la mayoria relativa en sociedades segmentadas: un p:
tido gana todos los escafios; un partido gana mas de dos tercios
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los escarfos; o los distintos partidos ganan en sus baluartes resp
tivos de tal forma que las minorias étnicas se quedan sin repr
sentacion politica en algunas o en la totalidad de las regiones logra
do imponerse Unicamente alli donde representan una mayoria debi
a su concentracion regional.

Retomando una vez més las reflexiones sobre las exigencias ful
cionales puestas en los sistemas electorales es preciso recalcar qu
valoracién de las exigencias particulares tiene que realizarse en fu
cion de las condiciones sociopoliticas del caso en cuestiéon. Claro es
gue, en la practica, el establecimiento de prioridades; por ejempl
mas participacién o mas concentracién en el sistema de partido
obedece en Ultima instancia a criterios politicos. Y en la valoracio
de las distintas exigencias confluyen asimismo, sin duda, puntos
vista tedrico-democraticos generales. Segun sean los calculos de
der politico y la posicion tedrica-democrética se evaluara consiguier
temente como mas importante ya sea la formacion de mayorias pse
tidarias claras en el Parlamento o la representacién politica de |
mayor cantidad posible de fuerzas politicas relevantes. Asi, siempl
habra partidarios tanto de la funcion de concentracion como de |
representacion. No obstante, es aconsejable no dejar librado el es
blecimiento de prioridades Unicamente al célculo politico partidiste
y/o a abstractas reflexiones teodricas. En la valoracion tienen que co
fluir también las condiciones sociopoliticas, en especial la cuestid
de si se trata de sociedades mas bien homogéneas o heterogéne

Aqui es necesario subrayar que, en sociedades segmentadas, la f
cion de representacion adquiere una importancia crucial. Los diferel
tes grupos sociales tienen que obtener representacion y de forn
aproximadamente proporcional. Esto se relaciona con la exigenci
muy importante de integracién politica en sociedades segmentade
funcién a la cual también tendria que responder el sistema elector:
En este sentido, el sistema electoral no debe excluir de ningn moc
a las minorias sociales y politicas de la representacion parlamentar
La legitimidad del sistema politico en sociedades segmentadas
funda en gran medida en la representacion y en la integracion p
litica de las minorias.

El catdlogo siguiente presenta algunos criterios e instancias d
control que juegan un papel importante en la opcién por y en la ve
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loracién de un sistema electoral respecto de sociedades segmentac
tal como se observan sobre todo en Africa:

Legitimidad: ¢Se acepta en los diversos grupos societales al si
tema electoral como un medio institucional adecuado para el gc
bierno representativo? ¢Aceptan los grupos o partidos politico
minoritarios perdedores los resultados de las elecciones?
Integracion politica: ¢EIl sistema electoral une o desune al pais
¢Aumenta la polarizacion politica o la reduce? ¢ Canaliza lo
conflictos politicos en procedimientos que sirvan para Su reso
lucién pacifica o promueve las soluciones por la fuerza?
Representacion: ¢Permite el sistema electoral la representacic
de minorias étnicas? ¢Qué tan bien representados se pueden s
tir estos grupos? ¢ Permite el sistema electoral que los partidos p
liticos alcancen una proporcién de escafos similar a su propo
cion de votos?

Partidos politicos: ¢Puede ayudar el sistema electoral a super
la politizacion de las diferencias étnicas, expresadas bajo la for
ma de sistemas de partidos de base étnica?

Gobierno representativo: ¢ Puede un gobierno elegido a través
un sistema electoral particular ser representativo en el sentid
de reflejar los intereses de los diferentes grupos étnicos y e
pecialmente de las minorias étnicas? ¢Promueve el sistema ele
toral formas de gobierno consociacionales, de tal forma que la
minorias tomen parte del proceso de decision?

Oposicién politica: ¢ Evita el sistema electoral las mayorias exa
geradas, de tal forma que la oposicion politica pueda desemp
flar un papel efectivo en el proceso politico? ¢Puede el Parl;
mento ser efectivo vis-a-videl Ejecutivo?

Desde la perspectiva de la sistematica electoral, los sistemas ele
torales proporcionales cumplen individualmente mejor con las exigen
cias funcionales especificas en sociedades segmentadas. Esto res

aun

mas valido si se considera que en sociedades heterogéneas

sistemas electorales mayoritarios no producen la misma integracic
politica ni exhiben las mismas consecuencias para la estabilidad d
sistema politico que en sociedades homogéneas. El empleo de la
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presentacion por mayoria en sociedades heterogéneas significa n
bien exclusién y polarizacion.

La superioridad de la representacion proporcional frente a la repre
sentacion por mayoria en sociedades heterogéneas se desprende
tonces de distintas reflexiones: primero, la representacion por mayt
ria no puede cumplir con importantes exigencias funcionales puest:
en los sistemas electorales. Segundo, sus consecuencias naturales
pecto a la formacidon de mayorias parlamentarias conducen al dorn
nio politico de grupos étnicos particulares y favorecen de este moc
la inestabilidad politica. Tercero, la representacién proporcional cum
ple con la exigencia de una representacion justa de las minorias,
la cual debe darsele prioridad en sociedades heterogéneas. Otro ar
mento es de naturaleza politica: la representacion por mayoria solo pt
de introducirse en contra de la voluntad de las minorias étnicas, pu
expresa siempre el dominio politico de una mayoria étnica. Dado qL
la representacién proporcional constituye el Gnico camino para pos
bilitar una representacién justa de las minorias, es algo obvio que
introduccion de un sistema electoral proporcional refleja el interé:
politico de las minorias que son excluidas de la representacién p
litica bajo las condiciones de la representacién por mayoria.

No obstante, pese a lo razonable que seria la introduccion de
representacién proporcional en términos sistematico-electorales e
aquellas sociedades segmentadas que emplean la representacion
mayoria; en la realidad politica, las reformas de los sistemas elect
rales tienen que tomar en cuenta las relaciones de poder politico
la tradicion politica del caso en cuestidén. La introduccion de la repre
sentacion proporcional en lugar de la representacion por mayoria r
es, en la mayor parte de los casos, una opcion politica viable, ya q
una reforma tan ambiciosa precisa del apoyo de los partidos politicc
mas importantes, especialmente del o los partidos de gobierno. E
general, estos no estan interesados en debilitar su poder politic
Ademas, en varios paises africanos y asiaticos, las circunscripcion
uninominales forman parte de la cultura politica. Ante este trasfond
son recomendables reformas limitadas e incrementalistas y sistem
electorales combinados en términos de las metas perseguidas, de
que, ademas, las circunscripciones uninominales cumplen funciong
positivas en dichos sistemas electorales. Se puede entender la ref

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Direccién General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/sp9nbD

106 DIETER NOHLEN

ma del sistema electoral también como un proceso de adaptacién c
sistema electoral a las exigencias funcionales, el cual puede ser (
rigido de acuerdo a las experiencias hechas con reformas puntuals
no excluyéndose en principio el pasaje de la representacion por m
yoria a la proporcional. Un primer paso en el marco de esta estr:
tegia podria ser la distribucion de escafios adicionales por una lis
proporcional junto a la vigente representacion por mayoria en cir
cunscripciones uninominales (representaciéon por mayoria con list
adicional proporcional). Mediante esta reforma se mantiene la cultur
politica del pais, estrechamente relacionada con las circunscripcion
uninominales, y no obstante se habria mejorado por lo menos en pe
te la funcién de la representacion.

De no alcanzar esta reforma para eliminar los déficit de la repre
sentacién politica, se podria, a través de reformas posteriores, ele\
entonces sucesivamente el numero de los escafos distribuidos prop
cionalmente a través de la lista proporcional (en lugar de un tercic
la mitad de los mandatos proporcionales). O se podrian producir f
nalmente otras formas de combinacidn de circunscripciones uninom
nales con elementos proporcionales, como fue expuesto arriba (repi
sentacion proporcional compensatoria, representacion proporcion
personalizada). El espectro de las posibilidades de combinacion de
margen suficiente para la consideracion de diferentes condiciones s
ciopoliticas y socioculturales, y para distintas constelaciones de pod
politico.

2. Variables politicas

Las reflexiones hechas arriba ya se han referido a la importancia
las variables genuinamente politicas para la seleccién y la reform
de los sistemas electorales. En ultima instancia, son los actores p
liticos quienes deciden si las condiciones socioculturales jugaran a
gun papel en la elaboracion de un sistema electoral. En los esfuerz
dedicados a introducir un nuevo sistema electoral o a reformar ¢
existente siempre confluyen los intereses politicos y las aspiracione
de poder de los actores politicos. Ellos suelen presentar las propue
tas de reformas, y son siempre quienes tienen en sus manos el po
de aprobarlas. Los politicos tienen una vision de estas cuestiones I
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bien pragmatica, guiada por criterios de poder. Con suma frecuenci
las propuestas de reforma son analizadas por los actores politicos
términos de ventajas y desventajas. Sin embargo, dicha valoracion |
siempre se basa en una comprensién adecuada de la forma de f
cionamiento y de las consecuencias de los tipos particulares de s
temas electorales o de sus elementos competentes. Esto significa ¢
dado que los sistemas electorales influyen sobre la distribuciéon dt
poder politico en un pais, las cuestiones de los sistemas electoral
siempre son cuestiones de poder politico. Por consiguiente, el ten
se halla a menudo sumamente politizado. La introduccién o la refo
ma de los sistemas electorales refleja por lo general las relaciones
poder politico en el momento de la reforma del sistema electoral. Le
modificaciones de los sistemas electorales se imponen en la may
parte de los casos “desde arriba” o se negocian entre el gobierno
la oposicion. Los compromisos no son algo raro, lo que, entre otre
cosas, lleva a la conformacion de sistemas electorales que —des
un punto de vista sociotecnolégico— se muestran incoherentes y p
bremente disefiados.

La politizacion de las cuestiones relacionadas con los sisteme
electorales establece por lo tanto limites a la ingenieria politica. L
realidad historico-politica esta marcada por una libertad de opcid
mucho mas reducida que lo que dejan translucir los debates acac
micos. En muchos de los debates sobre reformas politicas a los s
temas electorales ya no se plantea la opcion béasica entre rept
sentacion por mayoria y representacion proporcional. A menudo se
ha dado solucién a esta decisidon histéricamente y/o constituciona
mente. Empiricamente, la mayoria de las reformas a los sistem:
electorales se limitan a hacer cambios dentro del principio de repre
sentacién vigente. S6lo en pocas ocasiones, generalmente en tiemy
de crisis politica 0 de cambios de gran magnitud, las elites politica
tratan la cuestion del sistema electoral empezando de cero, aung
naturalmente de tales debates reformistas no siempre surge una ref
ma fundamental del sistema electoral en cuestion. El gran cambio «
raro. Las reformas pequefias e incrementalistas, concebidas en a
cuacion al contexto historico-politico, son mas capaces de imponers
Por el contrario, las discusiones abstractas en términos de la gran .
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ternativa entre la representacion por mayoria y la representacion pr
porcional no suelen conducir a una reforma concreta.

3. Requisitos estratégicos de un debate de reforma

A continuacion se presentan finalmente algunos requisitos estrat:
gicos de importancia para un debate serio —politicamente viable-
sobre reformas a los sistemas electorales:

a) El primer requisito estratégico es de tipo analitico y reside el
un buen diagnéstico integral del sistema electoral vigente ¢Cémo ful
ciona? ¢Cuales son sus elementos? ¢Qué efectos tiene? ¢Coémo cur
con las exigencias funcionales que se les plantean? ¢En qué med
se adapta al contexto sociocultural y politico-institucional? Tras est
primer paso, el analisis arrojaria una primera pista respecto de si hi
razones fundadas para entrar en un debate de reforma electoral.
tal sentido resulta importante comprobar si los supuestos déficit fur
cionales del sistema electoral existen tal y como son sostenidos
circulos académicos, sectores politicos y/o en la opinion publica, e
tan conectados casualmente. El método mas apropiado para deterr
nar la relevancia o contribucion del sistema electoral respecto de Ic
fendmenos en discusion es el método comparado, aplicado de acu
do a tiempo y lugar.

Una indagacion de tipo comparativo podria arrojar, por ejemplo
algunos de los siguientes resultados que invalidan ciertas criticas
sistema electoral vigente: primero, el fenébmeno criticado es univer
sal, es decir, aparece en democracias, en lugares y tiempos difere
tes, independientemente del tipo de sistema electoral, segundo, el f
némeno criticado tiene varias causas, y, entre ellas, la importanc
del sistema electoral es reducida; tercero, el fendmeno criticado es |
naturaleza conyuntural y no estructural. Naturalmente, a través d
método comparado se puede llegar al resultado de que el sister
electoral es el causante principal del fendmeno criticado. En est
caso, se puede comprobar con la ayuda del método comparado ha
gué punto (y con qué “costos”) los sistemas electorales alternativc
o las reformas avanzadas pueden eliminar los déficit funcionales dt
viejo sistema electoral.
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b) El segundo requisito estratégico en el debate sobre la reform
electoral consiste en determinar con exactitud los objetivos de dict
reforma. Normalmente, la critica al sistema vigente consta de mas
un punto. Muchas veces, se presenta como la enumeracion de una
rie de cuestiones especificas sometidas a la critica. Sin embargo, r:
vez se toma en cuenta si las cuestiones criticadas estan interrelac
nadas, o si, en términos sistematicos, existe una relacion logica en
ellas, o si son mutuamente excluyentes. El supuesto implicito, mt
chas veces, es el de una coherencia interna entre los aspectos ci
cados, cuando ésta en la practica no existe. Puede llegar a haber
tagonismos, lo que significaria —en el nivel de las propuestas d
reforma— que una determinada modificacién no lograria cambiar I:
situacion criticada en su totalidad y tendria efecto s6lo en alguna
puntos, comportandose neutralmente respecto a otros o, incluso, e
peorando otros tantos.

Una vez percibida la complejidad del tema, es imprescindible de
finir primero los objetivos de la reforma y luego lograr consenso al
respecto. ¢Qué se quiere mejorar? Esta tiene que ser la pregu
orientadora en el debate sobre la reforma de un sistema electoral.
camino opuesto €. que politicos y expertos presenten un sinnud-
mero de propuestas de sistemas electorales (sistemas “ideales” |
cluidos)— es la forma més segura para no alcanzar ningun resultac
concreto, pues el debate se agotard en la polémica y la confrontacic

En cuanto al establecimiento de los objetivos de las reformas d
los sistemas electorales, es necesario sefalar una vez mas que las
formas no sélo pueden apuntar a modificar el grado de proporcion:
lidad entre votos y escafios y asi la medida de inclusion o exclusic
de los partidos politicos. Ademas, deberian, entre otras cosas, conside
la cuestion de si el elector podra elegir Unicamente entre partidos p
liticos o también entre candidatos individuales. Asimismo, es impor
tante aclarar hasta qué punto el aumento de la capacidad de un s
tema electoral en una direccion permite la pérdida de capacidades
otras direcciones. Si la reforma del sistema electoral apunta pc
ejemplo a mejorar la relacién entre el elector y el diputado, entonce
es de gran importancia si esto puede efectuarse al costo de la funci
de representacibn —o si se trata justamente de evitar este efecto-
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c) El tercer requisito estratégico reside en escoger —en un nive
técnico— algunos de los tantos mecanismos que tenemos a dispo
cién para alterar un sistema electoral y modificar sus efectos politico
Obviamente, para ello se precisa un buen conocimiento de la sist
matica electoral. Muy a menudo, se observan flagrantes discrepanci
entre los objetivos de una propuesta de reforma y los medios técr
cos para su materializacion. Asimismo, ocurre que el elemento téc
nico escogido no se limita —en sus efectos— al area donde se ubi
el objetivo, sino que ejerce efectos en otras: es el fenébmeno de |
efectos no buscados. En consecuencia, el trabajo de los expertos ¢
siste en hacer corresponder los elementos técnicos de una refor
con su objetivo y, en funcion de esto, escoger el elemento técnic
gue mejor se adapte, limitando sus efectos al ambito en cuestion
evitando efectos no buscados.

d) El cuarto requisito estratégico va méas alla del campo estricts
mente técnico. Ahora se trata de pensar las alternativas técnicas
reforma teniendo en cuenta las condiciones sociopoliticas especific
del pais en cuestién para asi poder determinar sus probables con
cuencias politicas. Dado que los efectos de los sistemas electoral
dependen del contexto, es imperioso realizar un analisis a fondo d
pais en cuestion, que investigue, entre otras cosas, la distribucic
geogréfica del electorado, el comportamiento electoral, la estructur
del sistema de partidos, las estructuras politicas generales, etcéte
Asimismo, es muy necesaria una evaluacion global de los efectos ¢
una reforma electoral que, hormalmente, tendra sus puntos de referen
en el buen funcionamiento del sistema politico y, en los paises ¢
reciente democratizacion, en la consolidacion de la democracia.

Asi cerramos el circulo de las reflexiones generales formuladas e
esta introduccién, recordando una observacion hecha arriba que
compartida por los especialistas en sistemas electorales: los sisten
electorales son elementos constitucionales importantes de la politi
en su dimensién normativpdlity ), procedimental folitics) y orien-
tada hacia resultaddaolicy-outcomes)
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