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DE LA INTOLERANCIA A LA LIBERTAD
RELIGIOSA EN MEXICO

Jogé L uis SOBERANES FERNANDEZ

No deja de ser raro o extrafio la peculiar situacion juridica del derecho
fundamental de libertad religioca en México, alaluz de lo que sucede en otros
palees, pues d bien deede el giglo pasado este pais siguid la misma tendencia
de los demas paises iberoamericanos respecto a la llamada libertad de cultos o
leranciareligioga, producto de unareformaliberal, en México, 1aRevolucion
de 1910 a 1917 le imprimié otra dinamica, precisamente peculiar, que a
continuacion analizaremos de manera somera, como es |dgico.

Hay dos conceptos que, aunque diferentes, estan estrechamente vinculados,
me refiero alascuestionesde lalibertad religiosay lasrelaciones|glesia-E stado.
Ahorabien, esevidente que ambos conceptos deben guardar un sano equilibrio,
pues llevandolos a un extremo, de cualquier lado, giempre caeremos en la
intolerancia, de cualquier color, lacual, entodo momento, esinadmidble, como
lo demuestra |la historia de M éxico.

Cuando México =¢ independiza de Egpafia en 1821, s encuentra que habia
concluido una guerra que no sdlo representd la emancipacion de la antigua
metropoli, gino el inicio de au revolucion liberal burgueea, 1a cual va a concluir
en 1867 con el fudilamiento del emperador austriaco Maximiliano de Habsbur-
go, fin de la Ultima y lamentable aventura de los conservadores mexicanos,
condstente en importar y sostener con la ayuda de Napoledn Il un imperio
encabezado por un liberal, como lo fue Maximiliano.

De esta forma, a partir de la Independencia misma, comienzan a florecer en
México lasideas liberales, |as cuales, en esta materia, e van a resumir en dos
postulados fundamentales: libertad de cultos, frente a la intolerancia religiosa,
como manifestacion de uno de los derechos fundamentales del ser humano,
junto con el de la secularizacién de la sociedad. En efecto, como todos sabemos,
los pilares del pensamiento liberal decimononico on, junto con la democracia
y la dividon de poderes, 1a vigencia real de los derechos humanos fundamen-
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tales, uno de los cuales, y quiza el de mas rancio abolengo, esel de lalibertad
de conciencia o libertad de cultos, como entonces se decia.

Hablar de libertad de cultos en una sociedad como la mexicana a principios
del dglo X1X, en que la inmensa mayoria de la poblacion era catélica, y los
pocos que no lo eran, ce decian librepengadores, por lo tanto ajenos a cualquier
culto, hacian de |a tan invocada libertad de cultos, algo meramente académico
o hipotético; en el fondo, considero, era el mucho mas profundo tema de |a
eecularizacion de la sociedad, pues frente a una poblacion profundamente
religiosa, clericalizada e intolerante, como era esta nacion en la época colonial,
la llamada Nueva Espafia, los liberales que con |a Independencia emergian,
vinieron a proponer una comunidad abierta, secularizada, donde el gjercicio de
la religion quedase recluido alas cuatro paredes del templo o alaintimidad del
hogar; donde s¢ arrancara al clero el control de la educacion publica, con el
fin, ee decia, deliberar la conciencia de losjovenesy de losnifios de fanatismos
y dogmatiemos, asl como dejar al clero con los bienes estrictamente indispen-
gables para eu migion egpiritual; eliminando, por ende, las érdenes monasticas,
religiosas o cualquier tipo de sociedad intermedia, ya que eran éstas, precisa-
mente, las que fomentaban ese fanatismo, eeca intolerancia, esc monopolio de
la educacion y la beneficencia.

Independientemente de discutir la veracidad de tales aseveraciones, que
finalmente constituian el credo politico de un partido, el partido liberal, vamos
a ver como en México tales postulados liberales nos llevaron a otros fana-
tismos, a otros dogmatismosy a otra intolerancia de gsigno contrario.

El primer intento que se dio en México por hacer realidad los postul ados del
liberalismo, incluso de manera un tanto cuanto confusa, ya que era una mezcla
deliberalismoy regalismo, fueen 1835184, enlallamada Frerreformaliberal,
encabezada por Valentin Gémez Farias, bajo |a inspiracion del doctor Jos¢
Maria L uis Mora.

En ece momento ce estaba produciendo con gran fuerzaen el paisla discudon
acerca de la eupervivencia del patronato ecledastico degpués de la Inde-
pendencia, no obstante que la Santa Sede nunca reconocié al México inde-
pendiente, pues se trataba de discernir 4 la joven Republica era causahabiente
de la Corona espafiola en sus derechos patronales fue entonces, 1883124,
cuando el Estado se arrogd tales derechos, lo cual fue rechazado violentamente
por lalglesia mexicana. FPero masimportante que la subdstencia del patronato
ecledastico fueron algunas medidas desamortizadoras, pero cobre todo el
proyecto educativo que e pretendio sacar adelante, condstente en la seculari-
zacion, por no decir estatizacion, de toda la educacion publica en todas sus
ramas, incluyendo la teologia y el derecho candnico.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/D2XTZC

DE LA INTOLERANCIA A LA LIBERTAD RELIGIOSA EN MEXICO 545

Esta reforma estuvo tan mal planeada y peor realizada, que resulto muy facil
echarla abajo y que los conservadores se hicieran con el poder, abrogando |a
Consgtitucion de 1824, que contenia importantes matices liberales, quiza el mas
importante de ellosfue laforma de gobierno federalista, porlo cual consiguieron
promulgar una nueva congtitucion de corte centralista, la cual, dicho cea de
paso, era tan regalista como la de 1824, ad como suprimir la mayoria de las
dispogiciones de orden liberal.

El régimen coneervador-centralista duré de 1850 a 1846, ya que en ese afio
ee regreso al modelo federal de la Congtitucion de 1824, reformada por el Acta
Constitutiva de 1847, entre cuyas novedades encontramos el articulo tercero
que sefiala que el gjercicio de los derechos de ciudadanos se sugpende por cer
ebrio consuetudinario, tahir de profedon, vago y por ingresar al estado
ecledastico.

En ese mismo afio s¢ dio |a intervencion norteamericana con la pérdida de
losestados de Tejas, California, Nuevo México y Arizona, luego vinieron afios
muy dificiles que concluyeron con una dictadura encabezada por Antonio L 6pez
de Santa Anna, en lacual participaron losmas congpicuosmiembros del Partido
Coneervador, dictadura que concluyd con la Revolucion de Ayutla, ingpirada
y promovida por una nueva generacion de liberales, autodenominadosliberales
puros, puesplantearon un programa absolutamente liberal, ya no mezclado con
regalismo, para hacer efectivos tales principios postulados por el liberalismo.

Habiendo triunfado la Revoluciéon de Ayutla, junto a la convocatoria a un
congrego congtituyente, se empezaron a dar —junio de 1865— las primeras
digposiciones en este sentido; supresion de los fueros ecledastico y militar,
desamortizacion de bienes de las corporaciones civiles y ecledasticas y |a
Constitucion del 5de febrero de 1857, que s bien no logré explicitar 1a libertad
de culto, 4 lo hizo de manera implicita al no recoger el principio de la
intolerancia religiosa ni el concepto de religion oficial, como lo hicieron las
anteriores,

L a reaccion de los conservadores no se hizo egperar. A finales del afio de
1867 dieron un golpe de Estado y desconocieron toda eca legidacion liberal,
con lo cual e dio inicio a la Guerra de Reforma que duraria tres afios
(18651 820) hasta el triunfo del gobierno congtitucional presidido por Benito
Judrez en contra de los conservadores,

En el interin, el gobierno constitucional que s¢ hubo de establecer en varios
puntos del interior, se dio a la tarea de consumar la reforma liberal y sacar
adelante una cerie de digposiciones que no pudo sacar el Constituyente de
18061867, digpodciones que conocemos con el hombre de L eyes de Reforma,
Ahi encontramos la L ey de Nacionalizacion de Bienes del Clero, que Ip unico
que no incluyé fueron los templos; la Ley de Supresion de todas las Ordenes
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Religiosas, excepto las hermanas de la caridad y sociedades pias, 1a Ley del
Matrimonio Civil, la Ley del Registro Civil, la Ley de Secularizacién de
Cementerios, Hogpitales e Institucion de Beneficencia, la Ley de Libertad
de Cultosy la Ley de Separacion de los Negocios de la Iglesia y del Estado.

FPosteriormente se llevaron al texto constitucional el contenido de las L eyes
de Reforma. En 1867 g inicia el larguidgmo gobierno, de corte dictatorial, del
preddente Porfirio Diaz, el cual habra de concluir en 1911. Dicho gobierno
uvo un propédto de reconciliacion nacional y aunque el conservadurismo
estuvo totalmente derrotado, el preddente Diaz tuvo una actitud tolerante
respecto de la lgleda y, sin abrogar las Leyes de Reforma, atemperé eu
aplicacion.

Como dijimos antes, estalla la Revolucion de 1910 1a cual, g bien tuvo en
aus inicios como propésito echar a Diaz y establecer un régimen democréatico,
tuvo finalmente como resultado la promulgacion de la Constitucion de 1917,
que fue la primera en recoger postulados sociales,

La reforma liberal dada en México durante el diglo Xix, < dio en forma
paralela en la mayoria de los paises |atinoamericanos, la cual fue superada por
actividades masconciliadorasa finalesdel X IX y principiosdel X X; gin embargo,
en México tal proceso de reacomodo en buesca de nuevos equilibrios, se vio
virulentamente frenado y reconvertido por la Constitucién de 1917, 1a cual, a
fravés de cinco artfculos (3, 5, 24, 27 y 120) asume una actitud no solamente
antirreligiosa o anticlerical, gino, ademas, violatoria de los mas elementales
derechos humanos en esta materia.

Ahi encontramosque losprincipiosfundamentalesen esta materia, aprobados
por los constituyentes de Querétaro, fueron:

1) Educacién laica, tanto en escuelas piblicas como privadas (en 1924) como
resultado del ascenso al poder del régimen encabezado por el general L azaro
Cardenas, se modifico el articulo tercero constitucional en eu concepcion de
educacion laica generalizada en favor de la “ educacion socialista” . En dicho
texto e apuntaba:

L aeducacion que imparta el Estado sera socialista, y ademasde excluir toda doctrina
religiosa, combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara
aus engeflanzasy actividades en forma que permita crear en |a juventud un concepto
racional y exacto del universo y de la vida social [y mas adelante decia:] Fodran
concederse autorizaciones a los particulares que deseen impartir educacion... de
acuerdo, en todo caso, con las siguientes normas... deberan ajustarse, sin excepcion
alguna, alo preceptuado en el parrafo inicial.
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2) Prohibicion a las corporaciones religiosas y a los ministros de culto de
establecer o dirigir escuelas primarias.

3) Prohibicion de realizar votos religiosos y de establecer érdenes monasti-
cas.

4) El culto piblico s6lo se podia celebrar dentro de los templos, los cuales
estarian dempre bajo la vigilancia de la autoridad.

D) Prohibicién alas asociacionesreligiosas, llamadas|gledas, para adquirir,
poseer o administrar bienes raices, y los que tuvieran pasaron al dominio de la
nacion. Ad pues, lostemplos serian propiedad de |a nacion.

©) Prohibicion a los ministros de culto o corporaciones religiosas de
patrocinar, dirigir o administrar instituciones que tengan por objeto el auxilio
de los neceditados, la investigacion cientifica, la difusion de la enseflanza, la
ayuda reciproca de los asociados a cualquier otro objeto licito.

7) Desconocimiento del juramento como forma vinculatoria de efectos
legales.

8) Desconocimiento de la personalidad juridica de las agrupacionesreligiosas
denominadas | glesias.

9) Condderacion de los minigtros de culto como profesionales sujetos a la
legidacion corregpondiente.

10) Las legidaturas locales fueron facultadas para determinar el ndmero
maximo de ministros de culto en cada entidad federativa (algunas dlo permi-
tieron uno por estado).

11) El gjercicio del ministerio de culto se reservé a los mexicanos por
nacimiento.

12) Prohibicidn a los ministros de culto de hacer criticas a las leyes, a las
autoridades y al gobierno.

13) Excludion del voto activo y pasivo en procesos electorales a los ministros
de culto.

14) Prohibicion alos ministros de culto para asociarse con fines politicos,

15) Prohibicion de revalidar o dar reconocimiento de validez oficial a los
estudios realizados en establecimientos dedicados a la formacion de ministros
de culto.

1©) Prohibicidn a las publicaciones periddicas confesionales para comentar
asuntos politicos, informar sobre actos de las autoridades o sobre el funciona-
miento de las instituciones publicas

17) Prohibicién de que las asociaciones piblicastengan alguna determinacion
que las relacione con alguna confesion religiosa.

18) Prohibicion de celebrar reuniones politicas en los templos,

19) Prohibicion a los ministros de los cultos para heredar por testamento,
salvo de sus parientes dentro del cuarto grado.
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¢Cual esla explicacion de esa actitud del Constituyente mexicano de 19177
No esfacil dar respuesta; sin embargo, hemos ensayado una doble explicacion.

Durante la dictadura de Diaz volvieron a aparecer los catélicos en la escena
politica del pais ahora ya no como conservadores sino con una nueva
orientacion politica y social ingpirada en el pensamiento de Leon X111, Este
movimiento tendria su culminacion con la creacion del Fartido Catdlico
Nacional a finales de aquella dictadura, lo cual despertaria sugpicacias por parte
delosliberales, ahorametidosa positivistas, sugpicaciasque serian confirmadas
por la participacion de algunos de los miembros de dicho partido en el gobierno
ilegitimo de Victoriano Huerta, lo cual [dgicamente va a traer una reaccion
negativa por parte de los revolucionarios triunfantes que no distinguieron la
diferencia entre religion catdlica, Igleda catdlica, catdlicos mexicanos, Partido
Catolico Nacional y algunos miembros de dicho partido.

L a otra explicacion esta en |a creacion de pequefios pero numerososy acttv os
clubes politicos que eurgieron a lo largo y ancho de la Republica, integrados
por viejos liberales, protestantes y masones en perfecta simbiods, como una
respuesta gilenciosa pero eficaz a la dictadura y, por ende, en abierto rechazo
atodo lo que dgnificara catblico, por razonesobviasde lasfobiasque generaron
en el origen de susmiembros, Puesbien, de esos pequefios pero eficaces clubes
politicosvan a surgir muchos revolucionariosy muchos diputados constituyen-
s que van a dar ege peculiar toque que mas que antirreligioco va a ser
anticatdlico y anticlerical ala Constiucion mexicana de 1917, que comenzo el
principio de “ supremacia del Esgtado sobre las Igledas’ .

Pero tales actitudes no <dlo quedaron en el texto congtitucional dno que.
ademas, se volvieron la postura oficial del politico mexicano, el cual no sélo
fenia que ser indiferente al fenémeno religioso —descreido como se decia—
gino contrario a cualquier expredon eclegal; tenfan que dar la imagen de
jacobinos, comecurasy anticlericales, lo cual, en gran medida, hasta el dia
de hoy subdste: el hombre publico que manifiesta una fe religiocay, sobre todo,
la practica a la luz del dia, es visto con prevencion, vamos, mal visto, incluso
por muchos gectores no solo del mundo gubernamental sino del ambito plblico
en general, incluyendo de modo importante la prensa escrita.

De esta forma, a partir de un liberaliemo que peled hasta lo indecible por
una auténtica tlerancia en cuanto a a libertad de pensamiento y de conciencia,
finalmente vino a terminar en una cultura de intolerancia religiosa, no sdlo en
el papel gino en los hechos,

En los primeros afios degpués de promulgada 1a Constitucion de 1917, no
hubo la intencion de llevar a cabo una politica particularmente antirreligiosa;
gn embargo, cuando llegé al poder Plutarco EliasCalles, articuld unaverdadera
pereecucion religiosa que desembocd en lallamada Guerra Cristera de 1926 a
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1929 lo cual concluyd con los " arreglos entre la jerarquia catdlica y el
gobierno, que implicé una solucion muy a la mexicana: no derogar las
digposiciones constitucionales cobre esta materia junto con no aplicarlas.

Después de |a administracion del presidente L azaro Cardenas (1954-1940),
asciende al poder el presidente Manuel Avila Camacho (1940-1340), quien
durante su campafia politica s¢ manifesto como creyente e inicié un cambio
radical en materia de relaciones|gleda-Estado, asl como una politica de amplia
tlerancia religiosa, que implicaba una desaplicacion de los preceptos constitu-
cionales antes seflalados, actitud que los gobiernos aucesivos no modificarian,
aunque sin cambiar el texto constitucional.

A partir de la administracion del predidente Luis Echeverria (sexenio
19701976), quien incluso vigto en el V aticano al papa Pablo V1, los contactos
entrelajerarquiacatdlicay el gobierno e hicieron alaluz publica. El presidente
José L opez Portillo (sexenio 1976-1982) no sdlo autorizo la vidita a México del
papa Juan Pablo Il en 1979, dino que él mismo lo recibid en el acropuerto y en
la reddencia oficial de L os Pinos En el gobierno del preddente Miguel de la
Madrid (1862-1988) la jerarquia catblica indstio frecuentemente en la modifi-
cacion de los articulos tantas veces citados, alegando violacién a los derechos
humanosy encontrando gran registencia en sectores oficiales, loscuales estaban
dispuestos a que giguiera el statu quo, pero gn modificar la ley fundamental,
algo ad como una espada de D amocles sobre la Igledia.

Cuando el predidente Carlos Salinas de Gortari (sexenio 19681 994) realizé
au campafia politica que lo llevaria a la primera magistratura del pais, planted
como programa de gobierno la modernizacion de |a vida nacional: por ello, en
au discurso de toma de posesion el 1° de diciembre de 1988, afirmé que s
modernizaria |la relacion del Estado con la lglesia, con lo cual s desatd una
gran discugion en torno a esa delicada cuestion.

Ad las cosas, y después de un gran debate nacional que durd cag tres afios,
durante su tercer informe de gobierno, el lo. de noviembre de 1991, el presidente
Salinas anuncié la reforma constitucional en materia religiosa, y sefialé tres
limites a la misma: a) educacion publica laica, b) no intervencion del clero en
asuntos politicos, y c) imposibilidad de acumulacién de bienes temporales
en sus manos ni en las de las lglesias o agrupaciones religiosas. Para esto ce
encarga al Partido Revolucionario Ingtitucional que prepare la reforma, y sus
diputados federales con los encargados de presentarla al Congreso.

Ad fue como, después de los corregpondientes tramites constitucionales y
de una acalorada discudon en la Camara de Diputados, e aprobo por una gran
mayoria, alvo por losdiputadosdel Partido Popular Socialista, y el 28de enero
de 1922 s¢ publicéd enel Diario Oficial de la Federacidn, el decreto que reforma
losarticulos®’, 5°, 24, 27 y 130de |a Constitucion federal en materiareligiosa,
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con lo cual ee ampliaban |as libertades piblicas en México, se terminaba con
afios de simulacion, verdaderamente se modernizaba un aspecto importante de
la vida publica al liquidar los preceptos legales anacronicos e inaplicables en
una sociedad moderna y secularizada, que mas se prestaban al ridiculo que a
au real vigencia, pero, cobre todo, nos reconcilidbamos los mexicanos con
nosotros mismos, acabando con mas de 150 afios de pugnas estériles.
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