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LA LIBERTAD RELIGIOSA EN EL SISTEMA INTERAMERICANO
DE PROTECCION DE LOSDERECHOSHUMANOS

1

Héctor FIx-ZAMUDIO

SUMARIO: . Introduccion. ||. Textos internacionales 11|, Labor de la Comi-
sion Interamericana. \V . La Asamblea General. V. La Corte Interamericana.
V1. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

1. Contrariamente a lo que ha ocurrido en otros foros internacionales, en el
ambito latinoamericano han ddo escasos los pronunciamientosy lasdecidones
sobre el problema de |a libertad religiosa,” s e toma en condideracion que la
preocupacion principal de los 6rganos del dstema, es decir, la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), ad como la
Comisgény la Corte Interamericanas de D erechos Humanos, se ha concentrado
en la violacion de los derechos esenciales de la vida y de la libertad de las
pereonas, ad como de latutela de sus derechos politicos, que fueron ledonados
de manera grave y masiva por las dictaduras militares que predominaron por
varias décadas en numeroscos paises latinoamericanos, dtuacion que afortuna-
damente parece haberse egperado de manera definitiva, pueshan ddo sustituidos
por gobiernos civiles que caminan hacia el establecimiento de regimenes
plenamente democraticos.

2. Por ofra parte, hasta muy recientemente ee han presentado algunos
problemas de intolerancia en L atinoamérica, egpecialmente debidos al creci-

1 Invegtigador Emérito del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Predidente de la Corte
Interamericana de D erechos Humanos:

2 En la doctrina espafiola se ha abordado con bastante extensidn el concepto de libertad religiosa y su
proteccidn juridica, tanto en el ambito nacional como de manera comparativa. Cfr., entre otros, V eraUrbano,
Francisco P., La libertad religiosa como derecho de |a persona (Estudio filoséfico) Madrid, Instituto de
Estudios Politicos 1971; Basterra Monteerrat; Daniel, El derecho a la libertad religiosa y su tutela juridica,
Madrid, Civitas, 1989 Cantdn, Luis Vicente, Naturaleza, contenido y extension del derecho de libertad
religiosa, Madrid, Civitas 1920
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miento de las iglesias reformistas en comunidades tradicionalmente catdlicas,
pero esta situacion no ha asumido la gravedad que e ha presentado en otras
regiones, en las cuales ha sido intenea la actividad de los organismos interna-
cionales. El Unico paisen el cual s¢ han establecido restricciones severas a la
practica de actividades religiosas (que por cierto s¢ han atenuado paulatinamen-
1€) es la Republica de Cuba, que ha seguido y mantiene el modelo soviético,
pero como no participa actualmente en la Organizacion de E stados Americanos
(OEA)y poraupuesto no haratificado 1a C onvencion Americana sobre Derechos
Humanos, dicha situacion ha dido examinada por la Comidion Interamericana
de Derechos Humanos a la luz de la D eclaracidn Americana sobre D erechosy
Deberes del Hombre, de mayo de 1948 como se vera mas adelante (ver infra
parrafos 21-24).

3. Por lo que respecta al ordenamiento mexicano, la redaccion original del
articulo 120 de la Constitucion Federal de 19177 podia condderarse violatoria de
variosagpectosde | alibertad religiosay motivé inclusive una rebelion muy cruenta
durante los afios de 192621 929, cuando <e intentsd su aplicacion estricta por parte
del gobierno federal, pero a partir de este ultimo afio, con motivo de un convenio
entre la jerarquia catdlica y el propio gobierno, yano provocé problemas graves,
pues no se dio cumplimiento a dicho precepto en la practica. Dicho texto fue
finalmente reformado en Queaspecamecorlﬂic;ﬁvos5 por decreto legidativo promul-
gado el 26de enero de 1922, L a nueva redaccion ha gido reglamentada por la L ey
de AsociacionesReligiogasy Culto Publico, promulgadael 14de julio de ece migmo
afio.” En nuestro concepto, esta reforma s gjusta a los textos de los tratados
internacionales de los derechos humanos suscritos por nuestro pais, por lo que
respecta al derecho de libertad religiosa, e inclusive ha propiciado el nacimiento
de una nueva disciplinajuridica, bastante desarrollada en |a doctrina europea, pero
incipiente entre nosotrog el derecho eclesigsiico.”

Il. TEXTOSINTERNACIONALES

4. Ha sido mucho masintenea la actividad de 10s organismos internacionales
en relacion con lalibertad religiosa, tanto por lo que se refiere ala Organizacion
de las Naciones Unidas,” como al Consejo de Europa, en particular debido a

3 Cfr.,, Gonzdlez Fernandez, José Antonio, “ L as relaciones entre las iglesiasy el Estado mexicano”, en
la obra Derecho eclesidstico mexicano, México, Porria-UNAM, 1922, pp. 330y 5

4 Cfr., Soberanes Fernandez, José Luis “La nueva ley reglamentaria”, en la obra citada en la nota
anterior, pp. 41-G4 la obra colectiva editada por el mismo José L uis Soberanes Estudios juridicos en torno
ala Ley de Asociaciones Religioaas y Culto Fublico, México, Secretaria de Gobernacion-UNAM, 1994

5 Cfr., RuizMassieu, José Francisco, “ Hacia un derecho eclesidstico mexicano”, en el libro mencionado
en las dos notas anteriores, pp. 31 -29.

6 Cfr., Centre of Human Rights, “ Elimination of all Forms of Intolerance and of Discrimination Based
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las recomendaciones y decisiones de la Comidion y de la Corte Europeas de
D erechos Humanos.” Como en este evento académico ya se han presentado dos
estudios que examinan con profundidad la actividad de los organismos univer-
agdlesy regionales europeos sobre |a tutela de 1a libertad religiosa, como on los
documentados andlisis de los profecores Francesco Margiotta Broglio y Jean
D uffar, nos concentraremos exclusivamente en el ambito interamericano.

5. No obstante que al hacer referencia a la tutela internacional de la libertad
religioca s¢ mencionaron ya algunos de los textos supranacionales sobre la
ingtitucion que nosocupa, sefialaremosbrevemente losdocumentosen loscuales
se conaagra dicha libertad religioaa en el ambito regional americano:

@ a) Aun cuando en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
cuyo texto original fue suscrito en la ciudad de Bogota, Colombia, el 1&de abril
de 1948y entré en vigor el 13 de diciembre de 1951,° no existe una digposicion
expresa sobre el derecho de libertad religiosa, en el articulo Zo, que e refiere
a los principios que reafirman los estados americanos, el incico k) digpone:
“ LosEstados Americanos proclaman los derechos fundamentales de |a persona
humana sin hacer distincién de raza, nacionalidad, credo,” o sexo” .

7. b) La Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre,
suscrita en la ciudad de Bogota, Colombia, en mayo de 1248, en condiciones
dramaticas, contiene dos preceptos sobre esta materia: Articulo Il. * Todas las
pereonas son iguales ante la ley y tienen los derechosy deberes consagrados en
esta declaracion, gin digtincion de raza, sexo, idioma, credo, ni otra alguna”.
Articulo Ill. “ Toda persona tiene el derecho de profesar libremente una
creencia religiosa y de manifestarla y practicarla en publico y en privado” .

& Aun cuando dicha declaracion no es un tratado en sentido estricto, posee
efectos juridicos vinculantes para |los estados miembros de la OEA, como lo
establecié la Corte Interamericana en la Opinién Conaultiva nimero 10/80,"
En dicha opinién, la Corte Interamericana congidero: * L a circunstancia de que

on Religion and Belief”, en la obra United Nations Action in the Field of Human Rights, en la cual s hace
referencia a las numerosas actividades de los organismos de las N aciones U nidas para dar cumplimiento a la
Declaracién nimero 36/55 sobre la Eliminacion de toda forma de Intolerancia y de Discriminacién basadas
enlaReligion o Creencias, de 25de noviembre de 1981, Nueva Y ork y Ginebra, 1994, pp. 165170, Dikson,
Brice, “ The United Nations and Freedom of Religion™, en International ad Comparative Law Quarterly.
abril de 1995, pp. 327-357.

7 Cfr., Duffar, Jean, “ Laliberté religieuse danslex textes internationaux” . en Revue du Droit Fublic et
de |a Ecience Folitique en France eta I’ étranger, 1904, nim. 4, pp. 941-967.

8 Deacuerdo con el articulo 145de dicha Carta, se requerialaratificacion de losdosterciosde los E stados
signatarios para que pudiese entrar en vigor.

9 Este vocablo, en nuestro concepto, comprende tanto |a libertad religiosa propiamente dicha, como la
tutela de las creencias (belief).

10 Interpretacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el marco del
articulo &4 de la Convencidn Americana sobre D erechos Humanos. Consulta resuelta el 14 de julio de 19E6,
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la declaracion no eea un tratado no lleva, entonces, a la concludon de que
carezca de efectos juridicos, ni ala de que la Corté esté impodbilitada para
interpretarla en el marco de lo precedentemente expuesto”™ (parrafo 47).

9 Con mayor razoén, la Comision Interamericana de D erechos Humanos
puede invocar la mencionada D eclaracion Americana para realizar investiga-
ciones, tanto generales como en relacion reclamaciones individuales, respecto
de la conducta de los estados que no han suscrito la Convencion Americana.
En efecto, el articulo 20 del estatuto de la citada comidoén, adoptado por la
Aeamblea General de |la OEA en La Paz, Bolivia, en octubre de 1979, dispone
en su inciso a):

En relacién con los Estados miembros de la Organizacion que no son partes de a
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos 1a Comision tendra, ademés de
las atribuciones seflaladas en el articulo 18 (que comprende actividades de promo-
cién, recomendaciones, consultasy observacionesin loco para dichos Estados) |1as
siguientes: a) prestar particular atencion alatarea de laobservancia de los derechos
humanos mencionados en los articulos I, 11 111" 1V, XVIII, XXV y XXVI de la
Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre...

Por este motivo, el reglamento de |a referida comision regula en su capitulo
11, las peticiones referentes a estados que no sean partes de la Convencion
Americana, las que deben apoyarse en la citada declaracion.'”

10 ¢) La Convencion Americana sobre D erechos Humanos fue suscrita en
la ciudad de San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1960, y por ello se
le llama también “ Convencion de San Josg” . Entrd en vigor el 18 de julio de
1978 Dicha convencién regula la materia en dos preceptos, el primero de los
cuales tiene caracter genérico. En efecto, el articulo 1.1 de dicho instrumento
internacional, relativo ala obligacion de respetar los derechos digpone:

L os Egtados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ¢ellay a garantizar su libre y pleno gjercicio a toda persona
que esté sujeta a su juriediccion, sin distincidn alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinionespoliticaso de cualquier otraindole, origen nacional
o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.'”

11 Recuérdese lo mencionado en el parrafo 7 del texto de este trabajo, en el sentido de que los articulos
II'y 1l de la Declaraciéon Americana consagran los derechos de libertad religiosa y de creencia.

12 Cfr., Buergenthal, Thomas Norris, RobertE., y Shelton, Dinah, La proteccidn de losderechoshumanos
en lasAméricas, trad, de Rodolfo Piza Escalantey RobertE. Norris, Madrid, CivitasInstituto | nteramericano
de Derechos Humanos, 1920, pp. @579 Nieto Navia, Rafael, Introduccion al sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos, Bogota, Instituto Interamericano de Derechos Humanos-Fontificia
Universidad Javeriana, 198, pp. E0-94

12 Estamisma disposicion casi literalmente estd contenida también en articulo 2, inciso 1, de la Convencion
Europea sobre D erechos Humanos de 1960. “ Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
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11. En segundo término, el articulo 12 de este instrumento regula, de acuerdo
con su epifrage, 1a Libertad de conciencia y de religidn. Dicho precepto dispone
eh aus tres incisos

1. Toda persona tiene derecho alalibertad de concienciay de religion. Este derecho
implicalalibertad de conservar su religion o sus creencias, o de cambiar de religion
o de creencias, ad como lalibertad de profesar y divulgar su religion o euscreencias,
individual o colectivamente, tanto en plblico como en privado.- 2. Nadie puede ser
objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar 1a libertad de conservar su
religion o sus creencias o de cambiar de religion o de creencias - 3. L a libertad de
manifestar 1a propia religion y las propias creencias esta sujeta Unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la sequridad,
el orden, la salud o la moral publicos o los derechos o libertades de 10s demas. - 4.
L ospadres, y en au caso, lostutores, tlenen derecho a que sushijoso pupilosreciban
la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

12. Este precepto contlene normas dimilares, aun cuando con matices, alas
conegagradasen losarticulos1&del Pacto delasNacionesU nidassobre D erechos
Civilesy Politicos suscrito el 16 de diciembre de 1926, en vigor a partir del 3
de enero de 1976, y So. de la Convencion Europea de Salvaguardia de los
Derechos del Hombre y de las L ibertades Fundamentales, firmado en Roma el
4 de noviembre de 1920, con vigencia a partir del 13 de septiembre de 1 %3

13. En nuestro concepto, la libertad de conciencia y de religion establecida
por el citado artfculo 12 de la Convencion Americana comprende varios
aspectos, el primero deloscualesse refiere al derecho de conservar o de cambiar
de religion o de creencias el segundo sector esta conformado por la libertad de
profesary divulgarlareligion o lascreencias, individual o colectivamente, tanto
en publico como en privado, y abarca implicitamente lo que de manera expresa
disponen los mencionados articulos 16y Qo. del Pacto de las Naciones Unidas
y de la Convencion Europea, el culto, la enseflanza, las practicas y el
cumplimiento de los ritos.'”

compromete a respetar y a garantizar a fodos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos
a su juriediccion, los derechos reconocidos en el presente Pacte, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento
o cualquier otra condicién social.”

14 Cfr. Sobre las semejanzas y diferencias entre los citados preceptos puede consultarse: Robertson, A.
H., “ Pactos y Protocolo Opcional de las Naciones Unidas Convencién Americanay Convencién Europea
sobre Derechos Humanos. Estudio comparativo™, en la obra La proteccion internacional de los derechos del
hombre. Balance y perspectivas, México, UNAM, 198, pp. 152-157: Gros Espiell, Héctor, La Convencidn
Americana y la Convencion Europea de Derechos Humanos. Andlisis comparativo, Santiago, Editorial
duridica de Chile, 1991, pp. 1001 01.

15 Comprende también el derecho a la * objecidn de conciencia’ para prestar el servicio militar, que esta
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14. Un agpecto muy importante radica en la libertad de ensefianza religiosa,
que se regula en forma muy clara en el inciso 4o. y final del articulo 12 de |a
Convencién Americana, el cual consagra el derecho de los padres y de los
tutores para que sus hijos o pupilos reciban 1a educacion religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones, y de manera muy gimilar s¢
establece en el articulo 18&del Pacto de lasN aciones U nidas.“No estan preciso
el articulo So. de la Convencion Europea, pero au Primer Protocolo, firmado el
20 de marzo de 1962, dispuso en su articulo 2o0., que

A nadie se le puede negar el derecho alaingtruccion. El Estado, en el gjercicio de
las funciones que asuma en el campo de la educacion y de |a ensefianza, respetara
el derecho de los padres a asegurar esta educacion y esta ensefianza conforme a sus
convicciones religiogas y filosoficas.

15, Finalmente, los tres preceptos a que nos hemos referido establecen las
limitacionesa que pueden estar sujetasl|aslibertades de religion y de conciencia.
Conforme al incico 3 del articulo 12 de la Convencion Americana, dichas
restricciones pueden ger Unicamente " |las prescritas por la ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la calud o la moral publicos o
los derechos o libertades de 1os demézs,™

16 También es preciso hacer mencion a otro precepto de la Convencion,
que < refiere a los estados de emergencia que desafortunadamente han ddo muy
abundantes en nuestra Region, especialmente cuando predominaban losregimenes
de cardcter militar.'” Al regpecto, el articulo 27 de la Convencion Americana,
relativo ala Sugpension de garantias digpone en au parte conducente:

1. En caso de guerra, de peligro publico o de ofra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado Farte, éste podra adoptar disposiciones que,
en lamediday por el tempo estrictamente limitados a | as exigencias de |a dtuacion,

muy desarrollado en los ordenamientos europeos pero no ha fenido la misma importancia en el ambito
latinoamericano. Sin embargo, el destacado tratadista Gros Espiell sefiala un fallo de la Corte Suprema de
Argentina, en el cual se ha pretendido lograr el equilibro entre el deber de prestar el servicio militar y la
libertad de conciencia, en la obra citada en 1a nota anterior, p. 101.

16 El inciso 4 del citado precepto articulo 16 establece que: “ L os Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a respetar |a libertad de |os padres, y en su caso, de lostutores legales, para garantizar que los
hijos reciban la educacion religiosa y moral que estg de acuerdo con sus propias convicciones' .

17 El articulo 18 del Pacto de las Naciones Unidas sobre Derechos Civiles y FPoliticos se refiere a las
limitaciones “ prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la
moral plblicos o los derechos y libertades fundamentales de los demzas’ . El articulo So. de la Convencidn
Europea, agrega que las mismas restricciones previstas por la ley, deben constituir “ medidas necesarias, en
una sociedad democratica” .

16 Cfr., Zovato, Daniel G., Losestadosde excepcion y losderechoshumanosen América L atina, Caracas
San Jo<é, Instituto | nteramericano de D erechos Humanos, Editorial Juridica V enezolana, 1990,
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suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencién, siempre que
tales dispodciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que lesimpone
el derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion u origen eocial.- 2. La disposicidn precedente no
autoriza la suspension de los derechos determinados en los siguientes articulos: ...
12 (libertad de conciencia y de religidn)...

Lo anterior dgnifica que durante los estados de emergencia, en los cuales
los estados partes de la convencion pueden tomar medidas licitas para hacer
frente a la dituacion, dichas medidas no pueden implicar una discriminacion,
entre otros agpectos, en los relativos a la religion y, por ofra parte, que entre
los derechos que no pueden euspenderse con motivo de tales estados de
excepcion se encuentran los relativos a la libertad de conciencia y de religion
establecidos por el articulo 12 de la convencién (ver supra parrafo 11)."°

I1l. LABOR DE LA COMISION INTERAMERICANA

1'7. Porlo que regpectalosorganismosdel gistemainteramericano que han tenido
algunaintervencion en latutela delosderechosdelibertadreligiosay de conciencia,
destaca la actividad de 1a Comidon Interamericana de D erechos Humanos, que 4
bien no ha gido abundante, 4 podemos calificarla dignificativa en los escasos
conflictos que cobre esta materia s¢ han presentado en los lltimos afios en nuestro
Continente. En primer #rmino, dicha comision pronuncié algunas recomendacio-
nes regpecto al regpeto de |a libertad religiosa de la congregacion denominada
Testigos de Jkhova, la que denuncid ante la propia comisgion las restricciones de
que ha gido objeto por algunos gobiernos latinoamericanos. El caso mas conocido
esel motivado porlaaplicacion del D ecreto nimero 186/, expedido por el gobierno
argentino (entonces de caracter militar), el 9 de noviembre de 1976, que prohibié
en ese pals la actlvidad de dicha asociacion religiosa y de las entidades o
asociaciones directa o indirectamente vinculados con ella.

1& La mencionada Comision Interamericana, en su resolucion O2/79,
condderé que el gobierno de Argentina habia infringido varios derechos
congagrados por |la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre,” entre ellos el de libertad religiosay de cultos, por lo que recomendo

19 Disposiciones similares existen en el Pacto de las Naciones Unidas sobre derechos civilesy politicos
(artfculo 4), y la Convencién Europea (articulo 15). En ambos instrumentos se prohibe la suspension de
ciertos derechos establecidos en ellos, pero <blo el primero hace referencia expresa a los derechos de libertad
de pensamiento, de concienciay de religidn (articulo 18).

20 La Comisidn invoco la Declaracion, en virtud de que en esa época el gobierno argentino, todavia de
caracter castrense, no habia ratificado 1a Convencion Americana, ya que la Argentina realizé esa ratificacion
hasta que recuperd su régimen democratico, el 5 de septiembre de 1964
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adicho gobierno que restableciera dicho derecho, paralo cual debia derogar el
referido D ecreto 1867 y tomar todas |as medidas necesarias para que cesara la
pereecucion religiosa respecto de la citada asociacion de los Testigos de
Jehova.”

19 La misma asociacion religiosa encontrd obstaculos para realizar sus
actividades religiogas en FParaguay por la miema época del caso de Argentina,
durante el régimen dictatorial del general Stroesener, ya que se habia descono-
cido la pereonalidad de la miema entidad y <e le habian impuesto ceveras
restricciones, tal como fue expresado por la misma Comidoén Interamericana
de Derechos Humanos en su Informe Anual correspondiente a los afios de
19791980,% lo que motivo una Declaracion de la Asamblea General dela OEA,
ala que nos referiremos mas adelante (ver infra parrafo 25).

20 La misma lgleda catdlica eufrid limitaciones en Guatemala durante los
gobiernos militares, ya que algunos de los sacerdotes que redidian en las zonas
rurales e indigenas fueron perseguidos debido a sus labores de adstencia
religioga y cocial, lo que dio lugar a que, durante la visita que realizé a ese pais,
au Santidad el Papa Juan Pablo Segundo expresara su preocupacion por esta
gituacion en noviembre de 1980, |a que fue examinada por la referida Comision
Interamericana en eu informe sobre ese pais publicado en octubre de 196 2

21. Por lo que regpecta a Cuba, |a labor de la Comigion Interamericana ha
gido mas compleja, ya que ese pais al adoptar el modelo soviético, formalizado
en au Constitucion de 1976, fue excluido de su participacion en el sistema
interamericano por Resolucion V1, dictada por la V111 Reunion de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores, reunidos en la ciudad de Funta del Este,
Uruguay, en enero de 1981. Debido alo anterior s¢ entablé una polémica sobre
las facultades de |a citada Comisgion Interamericana para investigar la gituacion
de los derechos humanos en ese pais, y e llegd ala conclusion de que lapropia
comigion tenia atribuciones para formular informes sobre Cuba, en cuanto ésta
eeguia perteneciendo a la OEA, aun cuando sus derechos de participacion
estaban sugpendidos™

22. Como consecuencia de lo anterior, 1a comision realizd investigacionesy
publico varios informes sobre |a dituacion general de los derechos humanos en
Cuba, el dltimo de los cuales, el sptimo, fue aprobado el 4 de octubre de |90,
En el mismo se sefialaba que entonces existia en dicho paisunalibertad religiosa

21 Cfr., Buergenthal, Thomasy otros La proteccidn de los derechos humanos en las Américas, cit. supra
notal12, pp. 176179,

22 Pp. 114118

23 Cfr., Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Replblica de Guatemala, OEA/Ser.
L/V/1.83 Doc. 21, rev.2, Washington, D,C., 13 de octubre de 1881, pp. 7379 Buergenthal, Thomasy
otros, La proteccion de los derechos humanos en las Américas, cit., supra notal12, pp. 1E3-1E9

24 Cfr., Buergenthal, Thomasy ofros obra citada en la nota anterior, pp. 120126

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/D2XTZC

LA LIBERTAD RELIGIOSA EN EL SISTEMA INTERAMERICANO 507

y de cultos limitada en lo que a la divulgacion ce refiere, en virtud de dos
restriccionesfundamentales: el empleo delosmediosde comunicacion de masas
y la educacion. Y agregaba, que el antagonigmo inicial entre el Gobierno y las
iglesias habia cedido paso a una competenciaideoldgica, en la cual el Gobierno
contaba —y utilizaba— los vastos recursos que tenia en su poder, a fin de
promover activamente la concepcion oficial del marxismo-leninismo.”

23, La gituacion anterior ha mejorado de manera paulatina, en cuanto se ha
producido un acercamiento progredvo entre el gobierno cubano y lasiglesias,
a pegar de que el primero no ha abandonado su ideologia oficial marxista
leninista. Uno de los agpectos en los cuales se advierte esta evolucion es la
reforma constitucional de septiembre de 1992, por |a cual = atenud de manera
ostengble el texto dogmatico original del articulo D4 de la Constitucion, de
acuerdo con el cual:

El Estado socialista, que basa eu actividad y educacion al pueblo en |a concepcion
cientifica materialista del universo, reconoce y garantiza la libertad de conciencia,
el derecho de cada uno a profesar cualquier creencia religiosay a practicar, dentro
del respeto a laley, el culto de su preferencia.- La ley regula |las actvidades de |as
instituciones religiosas - Es ilegal y punible oponer la fe o la creencia religiosa a la
Revolucidn, ala educacidn o al cumplimiento de losdeberes de trabajar, de defender
ala patria con lasarmas, reverenciar sus simbolosy losdemas deberes establecidos
por la Constitucidn.

24. En efecto, el actual articulo 55 de dicha Carta F undamental, que sustituyo
anterior, establece:

€

El Estado, que reconoce, respetay garantiza |a libertad de concienciay de religion,
reconoce, respetay garantiza a la vez |a libertad de cada ciudadano de cambiar de
creencias religiosas o no tener ningunay a profesar, dentro del respeto alaley, el
culto religioso de su preferencia.- La ley regula las relaciones del Estado con las
instituciones religiosas.

V. LA ASAMBLEA GENERAL

25 La Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos en
una sola oportunidad ha pronunciado una resolucion respecto al tema de la
libertad religiosa, en la cual, con motivo del Informe Anual de la Comisidon
Interamericana de D erechos Humanos de 1979, decidio:

25 Cfr. Comision Interamericana de D erechos Humanos, La situacion de los Derechos Humanos en Cuba.
Séptimo Informe, OEA/Ser.L/V/Il.&l. Doc. 29. rev. 1, Washingten, D.C., 1968, pp. 114115,
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1. Hacer un llamamiento a los Estados Miembros para que no impidan el gjercicio
del derecho a la libertad de credo y de culto, de conformidad con sus respectivas
disposiciones juridicas, y de acuerdo con la D eclaracion Americana de Derechosy
Deberes del Hombre.- 2. En lo concerniente a los Testigos de Jehova y susfiliales,
instar al restablecimiento de su derecho a la libertad de credo y de culto, de
conformidad con la precitada D eclaracion.

V. LA CORTE INTERAMERICANA

26. La Corte Interamericana de Derechos Humanos sdlo ha tenido la
ocasion de pronunciarse de manera indirecta sobre la tutela del derecho de
libertad religiosa con motivo de las opiniones consultivas nimeros &y 9,
pronunciadas los dias 30 de enero y © de octubre de 1987, respectivamente.
Y a hemos eeflalado con anterioridad (ver supra parrafo 16), que uno de los de-
rechosque no puede ser suspendido en losestados de emergenciaen lostérminos
del artfculo 27 de la Convencion Americana, es precicamente el de libertad
de religion y de creencias, y por ello con aplicables a esta materia las
opiniones de la propia Corte Interamericana que hemos mencionado, ya que
las mismas e¢ encuentran estrechamente relacionadas. En la primera se
sefial 6 que los procedimientos juridicos establecidos en los articulos 25.1
(amparo) y 7.6 (habeas corpus) de la citada Convencion Americana, no
pueden ser suspendidos con apoyo en el articulo 27.2 de 1a miema, porque
constituyen garantias judiciales indispensables para proteger derechos y
libertades que tampoco pueden suspenderse segun la misma disposicion.

27. Enlasegunda de dichasopinionesformuladasporlaCorte, éstaestablecio
que deben congderarse como garantfasjudicial esindispenzablesno susceptibles
de sugpendon en los rminos de los preceptos mencionados, el habeas corpus
el amparo, o cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes destinados a garantizar el respeto a los derechos y libertades cuya
auspengion no esta autorizada por la miama convencion, y que también deben
condderaree como no sugpendibles los procedimientos judiciales inherentes a
laforma democratica representativa de gobierno, previstosen el derecho interno
de los estados parte como idoneos para garantizar la plenitud del ejercicio de
los propios derechos no sugpendibles y cuya supregion o limitacion comporta
la indefensién de tales derechos. ™

26 Cfr., Zovatio, Daniel G., “ Lainterpretacion del articulo 27 de la Convencién Americana sobre D erechos
Humanos en las opiniones consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos', en Revista del
Instituto |nteramericana de Derechos Humanos, San José, nim. 7, enero-junio de 1988 pp. 41-&5 Id. Los
estados de excepcion y los derechos humanos en América Latina, cit. supra, nota 17, pp. 155167
Fix-Zamudio, Héctor, “ Reflexiones sobre |a organizacion y funcionamiento de la Corte I nteramericana de
DerechosHumanos', enlaobra Lossistemas constitucionalesiberoamericanos, M adrid, Dykinson, 1992,
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28 Hemos afirmado con anterioridad que el articulo 27 de la Convencion
Americana determina expresamente que los derechosala libertad de conciencia
y de religion no pueden suspenderse con motivo de los estados de emergencia
(ver supra parrafo 10), por lo que, de acuerdo con las citadas opiniones
conaultivas de la Corte Interamericana, las garantfas procesales de habeas
corpusg, amparo o cualquier otro procedimiento efectivo o inherente al régimen
democratico tampoco pueden restringiree durante los propios estados de excep-
cion, yaque son idoneosparatutelar losmencionadosderechosno sugpendibles,
lo que dignifica que dichos instrumentos pueden interponerse durante dichos
periodos para proteger a los derechos relativos a la libertad de conciencia y de
religion.

VI. CONCLUSIONES

29 De las reflexiones anteriores podemos llegar a las dguientes conclusiones:

30. Frimera. E| tema de la libertad religiosa no ha tenido una repercusion
tan amplia en el dstema interamericano como la que se ha manifestado en el
ambito de las Naciones Unidas o en el del Conegjo de Europa, ya que no han
exigtido restricciones severas a dicho derecho en los paises americanos. Sin
embargo, los derechos de libertad de religion y de conciencia o de creencias
estan regulados de manera precisa en los tres instrumentos de mayor dignifica-
cioén del mismo sistema interamericano, es decir, la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos, la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y, con bastante amplitud, en la Convencion Americana
sobre D erechos Humanos.

3. Segunda. | osdrganosdel distema interamericano no han tenido la ocasién
de pronunciaree con frecuencia sobre la tutela de dichos derechos de libertad de
religion y de conciencia, aun cuando s¢ pueden sefialar experiencias de la
Comigidn Interamericana en eus informes y recomendaciones, respecto de
algunos casos de restricciones de estos derechos en Argentinay Paraguay en la
¢pocadelosgobiernosmilitares, ad como respecto alasrestriccionesimpuestas
en Cuba debido al modelo coviético que adopto ece pais, pero en el cual las
relaciones entre el gobierno marxista-leninista y lasigledas ha mejorado en los
ulttmos affos includve por medio de la reforma constitucional aprobada en 1922,

22. Tercera. L osotrosdrganosdel sistema, esdecir, laCorte Interamericana
y la Aeamblea General, han tenido una actuacion esporadica en |a proteccion
deloscitadosderechosde libertad religiosay de conciencia, pero, en particular,

pp. 865-8cc Nieto Navia, Rafael, Introduccion al sistema interamericano de proteccion a los derechos
humanos, cit supra, nota12, pp. 142-147.
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la propia corte de manera indirecta ha establecido en dos opiniones consultivas
que los instrumentos procesales como el habeas corpus, el amparo y los que
derivan del gistema democratico, no pueden sugpenderee durante los estados de
excepcion, en virtud de que son los medios por los cuales pueden protegerse
los derechos que tampoco pueden sugpenderee durante 1as declaraciones de emer-
gencia, y entre ellos e encuentran expresamente comprendidoslos de libertad

de relicién y de conciencia.
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