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LA LIBERTE RELIGIEUSE DANSLESTEXTESINTERNATIONAUX

Jean DUFFAR
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[. INTRODUCTION: TRAITESET TEXTESUNIVERSELSET REGIONAUX

1.-Lareligion (religare) exprime au moinslarelation de |"homme avec un Etre
invigble et néceseaire. Tous ceux qui croienta | existence d une telle relation
ou qui en fontl expérience ne condituentrils pas déja une communaute réunie
autour de cette relation fondamental e?

2.- A cette interrogation, |'histoire et le présent apportent une réponse
négative. Les religions onteervi et serventencore de motifs, de prétextes ou
d alibis a des guerres, a des persécutions eta de terribles maseacres.” Auss de
nombreux textes internationaux ont-ils tenté de garantir le respectde |aliberté
religieuse etla eécurité phydque des croyants.

3.- En retenant la seule période postérieure a la premiére guerre
mondiale, les traités de paix contiennent des dispositions destinées a
protéger les minorités nationales qui sont aussi parfois des minorités

1 Faculté de Droitde Paris-SaintMaur.

2 On évoquera les croisades (contre les juifs, les chrétiens orthodoxes etles musulmans) du X1 au XV
siecle, les guerres de religion du XV | diécle, |a guerre de Trente ansau XV 11 siecle, les guerres que se sont
livrées|'ldam etla Chrétienneté du VIl au XX siécle etplus récemmentle génocide des Juifs Aujourd hui
d' apres certaines sources, 2. 2milliards de personnes (documentde travail soumis au séminaire des Nations
Unies sur la promotion de la compréhension, de la tolérance etdu respect dans les domaines se rapportanta
laliberté de religion ou de conviction (Geneve 3-14/X |1/1284) par | Association internationale pour la défense
de la liberté religieuse (HR/GENEV A/1984/W . P.2)) ne jouiseentque d une liberté restreinte de pensée, de
conecience etde conviction (v. aussl le Discours prononcé par le Pape Jean-Paul |l a Lourdes le 04 08,1993
(HR.GENEVA/1S84/W .P. 4 p 5) v. le Rapportde Elisabeth Odio BENITO, Rapporteur spéclial de la Sous
Commission de la lutte contre les mesures discriminatires et de la protection des minorités: Elimination de
toutes les formes d' intolérance et de discrimination fondées sur la religion ou la conviction, Centre pour les
Droite de I'Homme, Nations Unies New-York, 1980, p. 49,
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472 JEAN DUFFAR

religieuses.” L obligation de respecter leur identite, notammentreligieuse, a
eté rappelée par la Cour Permanente de Justice Internationale dans plusieurs
avis conaultatifs et en particulier dans celui du G avril 1925 aur la question des
écoles minoritaires en Albanie.* Par ailleurs, la liberté religieuse n'est pas
absente du Pacte de la Société des Nations. L article 225 précise que les
puiseances mandataires en Afrique centrale aseumentl’ administration du terri-
oire a des conditions qui garantiront|a liberté de conscience etde religion.

4.- Apresla fin de 1a deuxieme guerre mondiale etla découverte des camps
d extermination nazis, la Charte des Nations Unies a d abord réitéré dans
plusieurs articles (art. 1 82 13 8lb; 55 (c); 76 (¢)) I'interdiction de toute
discrimination fondée sur la religion. Ensuite la libertg religieuse a été affirmée
dans des textes internationaux universels et régionaux.

1. Les textes universels

5.~ Cesinstruments comprennentnon ceulementdes conventions mais ausei
des déclarations, qui sans étre obligatoires, ontune grande importance dansle
Droitdes Nations Unies,

A. Les Conventions

G- Laliberté de pensée, de conscience etde religion, sous des formulations
diverses, estnotamment garantie par | article 16 du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques adopté le 16.12.1966 (ci-apres P.1.D.C.P.)
I"article 133 du Pacte international relatif aux droite économiques, sociaux et
culturels adopté le 16121966 (ci-apres P.1.D.E.S.C.) I'article 5(d) V1) de |a
Convention internationale sur |’ élimination de outes les formes de diecrimina-
tion raciale adoptée le 21.12.190 et|’ article 14 de |a Convention relative aux
droits de | enfant adoptée le 26.01.1 S0,

7.- Ces conventions ne se bornent pas a affirmer la liberte de pensée, de
conecience et de religion et dinterdire toute discrimination fondée sur la
religion, elles instituent ausd des mécanismes de contrdle: Comité des droits
de "homme, Comité desdroits économiques, sociaux etculturels, Comité pour
["élimination de la discrimination raciale et Comité des droits de I enfant
L’ obligation minimum des Etats Parties est de présenter des rapports, qui sont
transmis a ces Comites, eur les mesures adoptées qui donnent effet aux droits

3 F. CAPOTORTI, Rapporteur spécial de la Sous Commission de la lutle contre les mesures discrimina-
tires etde la protection des minorités Etude des droits des personnes appartenantaux minorités ethniques,
religieuses etlinguistiques Centre pour les Droits de I'Homme, Nations Unies New-York, 1991, p. 185

4 Publicationsde la CPJ, Série A-B, n &4
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reconnus dans les conventions et eur les progrés réalicés dans la jouiseance de
cesdroits. L esComitéspeuventdemander desrenseignementscomplémentaires
aux Etats Parties.” Si ceux-ci leur en reconnaiseentla compétence, le Comité
des Droits de "'Homme et le Comité pour | élimination de la discrimination
raciale peuventrecevoir etexaminer descommunicationsémanantde pereonnes
qui e prétendentvictimes d une violation des droits énoncés par les conven-
tions.

B. LesDéclarations.

& La Déclaration, qui n’a pas valeur obligatoire, estune recommandation
adoptée par | Assemblée Générale des Nations Unies mais, dont I'intitulé
désigne un instrument. “ solennel réservé aux cas trés rares ou des questions
d une importance primordiale et durable appellent des digpositions qui seront
ausdl largement respectées que posdble”.” Selon Madame E.O. BENITO,
rapporteur gpécial, les déclarations imposent aux Etats aux particuliers, aux
individus et aux groupes dnon des obligations de résultat; du moins des
obligationsconcretesde comportement. Cesobligationstrouveraientleur cource
dans| article 1 83 de la Charte des Nations U nies qui énonce que le butgénéral
des Nations Unies estde: " réaliser la coopération internationale... en dévelop-
pant et en encourageant le respect des droite de |'homme et des libertés
fondamentales pour tous . Enfin les déclarations énoncent des " valeurs
auxquellesil ne peutpasétre dérogé par un acte politique, individuel ou collectif,
qu'il sagisee d une loi, d une décision adminigirative ou d’ une interprétation
judiciaire.”

9.- On ne peutciter |'article 18 de 1a D éclaration Universelle des Droite de
'Homme du 10121948 aans reproduire, au préalable, |'article 10 de la
D éclaration desDroitede |’ Homme etdu citoyen au 2606179 dontil procede
et qui a valeur constitutionnelle en droit francais “ Nul ne doit étre inquiété
pour ses opinions, méme religieuses, pourvu que leur manifestation ne trouble
pas| ordre public établi par laloi” . L arédaction affirmative etplusdéveloppée
de I'article 18de |la D éclaration Univereelle a ingpiré tous les textes ultérieurs:
" Toute pereonne a droita la liberté de pensée, de conscience etde religion; ce
droitimplique la liberté de changer de religion ou de conviction ains que la
liberté de manifester sa religion ou ea conviction, seule ou en commun, tanten

5 E.O. BENITO, op. cit; p. 82-87, les questions postes etles renseignements demandés par le Comité
pour I élimination de la discrimination raciale et par le Comit des Droits de I'Homme.

6 Note du Coneeiller duridique de 1922, An. Jur. N.U.

7 E.O. BENITO, op. cit; p. &2
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public qu’en privé, par | enseignement; les pratiques, le culte etl’ accomplisee-
mentdes rites’ .

10.- En décembre 1922, I' Aseemblée Générale desN ations U nies avaitprévu
la préparation d un projet de convention eur I élimination de toutes les formes
d intolérance religieuse aind qu’un projetde D éclaration. Malgré |’ achévement
du projetde Convention, I’ Assemblée Générale n’ adopta que le Préambule et
article . En revanche, le 2511.1981, elle a proclamé a 1 unanimité la
Déclaration sur I" élimination de toutes le formes d intolérance et de discrimi-
nation fondées aur la religion ou la conviction. Un des apports principaux du
fexte estl” article ©qui énumere en neuf paragraphes les libertésimpliquées par
le droitetla liberté de pensce, de conscience, de religion ou de conviction.”

2. Les textes régionaux.

11.- Lesdigpogitions des textes universel s relatives a la liberté religieuse ont
¢té parfois adaptées a des ensembles géographiques plus regreints par des
conventions régionales Convention américaine relative aux droits de I"homme
du 22.11.190 (Pacte dit de “ SAN JOSE™), Charte africaine des Droits de
["homme etdespeuplesadoptéc aNAIROBI en 1981, Convention de sauvegarde
des Droitse de I'homme et des libertés fondamentales adoptée a Rome le
O411.1900

A. La Convention Américaine

12.- L’ article 12 de la Convention américaine, construit sur le modeéle de
"article 1&du P.1.D.C.P., estdivieé en quatre paragraphes:

1. Toute personne a droita la liberté de conscience etde religion. Ce droitimplique
la liberté de garder aa religion ou ses croyances ou de changer de religion ou de
croyances aind que la liberté de profeseer et de répandre sa foi ou ses croyances
individuellementou collectivementen public ou en privé.

2. Nul ne peut étre |'objet de mesaures de contrainte de nature a regireindre ea
liberté de garder ea religion ou ses croyances ou de changer de religion ou de
croyances.

3. La libertg de manifester sa religion ou ses croyances ne peut faire 1" objet
d autres restrictions que celles qui, prévues par laloi, sontnéceseaires a la sécurité
publique, a la protection de I'ordre, de la sant ou de la morale publics ou a la
sauvegarde des droits ou libertés d autrui.

8 E.O. BENITO, op. cit; p. €-64 analyse le contenu de la D éclaration.
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4. Les parents, etle cas échéant; les uteurs ont droit a ce que leurs enfants ou
pupilles recoivent | éducation religieuse conformes a leurs propres convictions,

13.- Le parapraphe 1 de | article 12 protege les” croyances' qui ne sontpas
mentionnées al’ article 1&du P.1.D.C.P. ebsemble garantir un certain prostly-
tieme. L e droita ce que leurs enfants recoiventl’ éducation religieuse conforme
aleur conviction estdirectementreconnu aux parents par I article 12 alors que
['article 16 84 du P.1.D.C.P. demande seulement aux Etats de s engager a
respecter cette liberté des parents

B. La Charte Africaine

14.- Lesdigpositionspertinentes de la Charte sontlesarticles2et8 L article
2 -~clause de non discrimination- affirme la jouissance des droits et libertés
reconnus dans la Charte sans distinction notammentde “ religion™ . Dans une
formulation plus concise que celle de I'article 1&du P.I.D.C.P., I'article & ce
bome a énoncer: “ la liberté de conscience, la profession etla pratique libre de
la religion sontgaranties sous réserve de | ordre public; nul ne peutetre I’ objet

;o

de meaures de contrainte viaant a restreindre la manifestation de ces libertés’ .
C. La Convention Européenne

15.- La Convention Européenne, antéricure au P.I.D.C.P. et aux textes
régionaux, a manifestementinspiré ceuxci maisla facture en estdifférente. La
liberté religieuse faitl objetde I article 9 de 1a Convention, tandis que le droit
des parents d aseurer |"éducation et I’ enscignement conformément a leurs
convictions religieuses et philosophiques estreconnu digtinctementpar I article
2 du Protocole Additionnel adopte le 20 B.19B52. Far ailleurs, g le P.1.D.C.P.
comme les textes régionaux prévoientla posabilité de restrictions a la liberté
de manifester ca religion ou ses convictions, la Convention Européenne estle
eeul instrumentinternational qui n’ accepte ces restrictions que 4 elles” consti-
ent des mesures néceseaires dans une société démocratique’ pour atteindre
les objectifs |égitimes énumérés a I’ article 982, Dans !’ arrét KOKKINAKIS ¢/
GRECE du 2506199 (n 31), la Cour a souligné cette spécificité de | article
9Telle quelaprotegel’ article 9 laliberté de pensée, de conecience etde religion
représente |’ une desasaicesd une” société démocratique” au sensdela convention.
Elle figure, dans ea dimendon religieuse, parmi les élémentsles plus eceentiels
de I'identité des croyants et.de leur conception de la vie, maiselle estausa un
bien précieux pour lesathées, lesagnostiques, lessceptiquesou lesindifférents.
I1'y va du pluralisme —cherementconquisau cours des gecles— consubstantiel
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apareille société. L es digpositions pertinentes de |a Convention Européenne et
du Protocole ontdonné lieu a pludeurs décigions des organes de controle de |a
Convention (Commiggion et Cour Européenne des Droits de |'homme); elles
feront | objet pour cetle raison d un examen plus détzillé. Cependant!’ analyse
auivralestroisgrandesdivigions que I ensemble desinstruments internationaux
impose d examiner succeseivement: L aliberté d avoir, d adopter ou de changer
g religion ou ses convictions (1); La libert2 de manifester ea religion ou ses
convictions (I1); Le droit des parents d aseurer | éducation et I’ enseignement
conformémenta leurs convictions religieuses et philosophiques (111).

[I. LA LIBERTE D'AVOIR, D'ADOPTER OU DE CHANGER SA RELIGION
OU SESCONVICTIONS

16~ Lexigtence de cette liberté implique d abord son caractere absolu,
ensuite ' élimination de la discrimination fondée sur la religion ou les convic-
tions,

1. Le caractere absolu de la liberte d'avoir, d adopter ou de changer aa reli-
gion ou ses convictions

17.- Lintitulé désigne cette partie de |a liberte de pensee, de conscience
etde religion qui ne peutfaire I’ objetd aucune restriction. L article O de la
Convention Européenne “ protege avant tout le domaine des convictions
personnelles et des croyances religieuses ce que | on appelle parfois le for
intérieur.” L a Commission Européenne desD roitsde | Homme (ci-aprés“ L a
Commiseion” ) a précigé plus récemmentque: * dansle cadre de " article 9 81,
Tout Etat contractant est tenu de respecter le droit général de toute personne a
la liberté de religion etce droitne peutfaire I objet de restrictions ' Cependant
en casde circonstancesexceptionnelles, " article 1 582 de la Convention ne place
pas I'article 9 au nombre des articles auxquels il ne peut étre dérogé, a la
différence de I'article 4 82 du P.1.D.C.F. qui dans les mémes circonstances
nautorise aucune dérogation a I'article 18 Le texte universel est ici plus
protecteur et refléte ce qu’ exprime I'ONU dans une publication * autoricée” :
“ Aucune restriction ne peutétre imposée aux convictionsintimes d un homme

9 Décision de la Commission Européenne des Droits de I'Homme (ci-aprés -D-) 10866/85 ¢/ R.U.,
15121988, DR 37/153; D 11206/84, VERENIGING RECHTWINKELS UTRECHT ¢/ P.B., Décisions
etRapports (ci-aprés DR) 46/204 COUR, KOKKINAKIS, 25.06.1928, n 3.

10 Rapportde la Commision Européenne des Droits de I'Homme (ci-aprés -R-) 11581/86, 00.06.12€0,
DARBY c¢/SUEDE n 44
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ou a sa conscience morale ou a son atitude a |’ égard de |" univers ou de son
créateur” "

18- La posdbilite du changement de religion fait partie des droits qui ne
peuventétre restreints. Cette constatation doitétre soulignée avec force en dépit
de la pratique de certains pays a religion d Etatou a religion dominante.”” Le
droitde changer de religion ou d adopter une religion de son choix estaffirmé
par I"article 186 de 1a D éclaration Universlle des Droits de I'Homme, 16 du
P.1.D.C.P. et 9 de la Convention Européenne. L absence d une mention
expresee de ce droitdans |a D éclaration sur | élimination de toutes les formes
dintolérance et de discrimination fondées sur la religion ou la conviction ne
gignifie pas eon abandon car, comme I'indique le rapporteur gpécial, il est
indigeociable du droita la liberte de pensée, de conscience etde religion.'”

19.- Un des apports de cette D éclaration du 2511.1981 consiste dans la
tentative —qui ne figure pas dans les autres instruments internationaux— de
cerner la notion de religion ou de conviction selon le préambule elle: * constitue
pour celui qui la profesee un des éléments fondamentaux de sa conception
de/ lavie”. Monsieur Arcot KRISHNASW AMI, rapporteur gpécial en 1960 de
I"Etude des mesures discriminatoires dans le domaine de la liberté de religion
et des pratiques religieuses” n'a pas défini le terme “ religion” que Madame
E.O. BENITO décrit” comme tendanta donner un sens a la vie et a prescrire
la ligne de conduite a suivre en conséquence. L a notion de religion sous entend
au minimum credo, code d action etculte” . Flusloin I’ auteur releve que chaque
religion peut faire valoir: “ son propre dogme, qu’il e¢ réclame ou nom du
théieme, ses propres doctrines de I'immortalite, de la prédestination, de
I"acgignation des biens a la communauté, ees propres écritures telles que la
Bible, le Talmud ou le Coran, sespropresformesde culte, tellesque lesmesees,
les cérémoniesou les aseemblées ses propres objets de culte tels que |a nature, les
ancétres ou une ou pludeurs divinités et ses propres coutumes telles que le
baptéme, lespélerinages, |a célébration desfétes, le mariage ou lesfunérailles.'”

20 - Leterme” convictions' estcité danstouslesinstrumentsinternationaux
pertinents il a éte approfondi par les organes de la Convention Européenne.
La conviction est |'expreseion d'une vision cohérente sur des problémes

11 Activitts de I'ONU dans le domaine des Droits de I'Homme, Nations Unies, 1986 STHR 2 - Rev. 2,
p. 176 n 226

12 E.0. BENITO mentionne un pays d Afrique ou le chef d un mouvement préconisant une autre forme
de I'ldam a été jugé, déclaré coupable d apostasie et exécuté publiquementen 1985, Un délai d un moisa
été accordé aux autres meneurs pour abjurer leurs erreurs sous peine d' étre pendus. Dans un pays d' Asie ol
la conversion estinterdite par la constitution, des fidéles hindoux convertis au christianisme ontét arrétés,
op. cit, p. 22 n76-E0

13 E. 0. BENITO, op. cit; p. Set@.

14 Publication des Nations Uniesn de vente COX1V. 2

15 E.O. BENITO, op. cit; p. 5n 19 p. B2n 165
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fondamentaux.'® L e voeu de se faire enterrer dans sa propriéte ne procede pas
d une conviction, en revanche, le paciﬁame est une convictton’ comme
d ailleurs | athéisme.'® L a Cour Européenne des Droits de I'Homme (ci-aprés
la Cour) a précicé le eens du motpar rapporta d autres termes utilists dans la
Convention Européenne:

le mot® convictions’ n’estpas synonyme destermes” opinions’ et” idées’ tels que
les emploie I'article 10 de la Convention qui garantitla liberté d expreseion; on le
trouve dans la verdon frangaice de I article 9 (en anglais beliefs) qui consacre 1a
libertg de pensée, de conscience et de religion. 1l sapplique a des vues atteignant
un certain degré de force, de sérieux, de cohérence et d importance. ?

2. L'élimination de |'intolérance etde la discrimination fondées sur la reli-
gion ou la conviction

21.- Les instruments internationaux pertinents affirmenttous I'égalite dans
la jouiseance des droits garantls. L article 16de la Déclaration Univereelle, 16
du P.I.D.C.P., 12 de la Convention américaine, 1 de la Déclaration sur
I"élimination de toutes les formes d intlérance etde discrimination fondées aur la
religion ou la conviction et 9 de la Convention Européenne reconnaiseent le
droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion a * toute personne” .
La Commisggion Européenne avait cependantestimé qu’ une société en tantque
personne morale ne pouvaitétre titulaire des droits mentionnésal’ article 961.%
Cette décision s étendait aux Eglises qui, pour les droits garantis a I article 9,
etaient protegées par | intermédiaire de leurs membres” Puisla Commission
a admis qu’'un organe ecclédal coit capable de poseéder et d exercer a titre
personnel en tantque représentantdesfidéleslesdroiteénoncésal article 9& 1 7z
Cependant” toute personne” morale n’ est pas titulaire des droits de | article 9
elle doitpoursuivre des buts religieux ou philosophiques ce qui n’ estpas le cas
de certaines sociétés qui recherchentle proﬂf5 ou méme d aseociations privées
qui poursuiventdes buts sociaux. Il faut; pour la Commisdon, distinguer entre

16 D &/MN/79X ¢/ RFA, 10081981, DR 24/141; D 12902/87, DARATSAKIS ¢/ GRECE, 07.101987
(non publig).

17 D 7050175, ARROWSMITH ¢/ R.U., 12101978, DR 19/5etD 11567/E5 et115c8/E5, GRANDMAI-
SON etFRITZ ¢/ FRANCE, 0507.1987, DR 53/120.

18 D 10491/85 ANGELENI ¢/SUEDE, (B121286 DR 51/41.

19 COUR, CAMPELL etCOSANS, 2521982, n %6

20 D 3799/68 Eglise de X ¢/ R.U., 17.12.1968 Rec 29/70

21 D 7374176 X ¢/ Danemark, 08051976 DR 5/157.

22 D 7806/77, X etChurch of Scientlogy ¢/ Suéde, 0b.05.1979, DR 16/68 v. ausd D 8118/77, Divine
LightZentrum ¢/ R.U., 19061981, DR 25/105, D &282/78, Church of Scientology ¢/ Suéde, 14.07.1 980,
DR 211109

25 D 78077 Sociét X ¢l Suisee, 27.02.1979, DR 16/€D.
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la liberté de conscience etla liberté de religion qui ne peutétre exercée que par
une Eglice en antque telle.”

22.- Lesdigpositions qui consacrentl’ égalité dansla jouiceance etl exercice
du droit a la liberté de religion sont complétées par des clauses de non
diecrimination inscrites a I’ article 2 de la D éclaration U niverselle des D roits de
'Homme, 281, 481, 26du P.1.D.C.P., 1, 27 de la Convention américaine et
2 de la Déclaration de 1981. Le 2eme paragraphe de cet article 2 propose la
définition suivante:

Aux fins de la présente déclaration, on entend par les termes “intolérance et
discrimination fondées sur la religion ou la conviction™ toute distinction, exclusion,
restriction ou préférence fondées sur la religion ou la conviction etayantpour objet
ou pour effetde supprimer ou de limiter |a reconnaiseance, lajouissance ou | exercice
des droits de | homme et des libertés fondamentales sur une base d égalité.

L intolérance, qui n’estpas une notion juridique,” se trouve définie dans les
mémestermes que la discrimination du moins dans ses rapports avec la religion
ou la conviction. Pourtantil a pu apparaitre que la tolérance seraitd abord une
verw,individuelle, un acte de compréhensgion al’ égard d autrui qui ne vientpas
de I"Etatmais que celuici doitencourager: latolérance seraitplus exigeante que
la non discrimination.”

25.- En dépit de ces digpoditions, qui dans les instruments universels
proclamentl’ égalité etlanon discrimination, il reseortdesinformationsfournies
au Rapporteur Spécial que certains Etats ne reconnaiseentles droits etlibertés
de religion, de croyance etde conviction qu’aux seuls nationaux ou aux seuls
habitants du pay5.27 Cette constatation 5ouligr|le 'intérét de I"article 1 de la
Convention Européenne aux termes duquel les Etats contractants reconnaiseent
en particulier: “ La liberté de-pensée, de conecience et de religion”, a toute
personnerelevantde leur juridictionn™ ainsi que celui del’ article 14qui dispoce:

24 D 1121 /€6 K ontakinformationT herapie etHAGEN ¢/ AUTRICHE, 12101988 DR 57/81.

25 L'article 262 de la Déclaration Universelle des Droits de I'Homme énonce que I’ éducation * doit
favoriser la compréhension, la tolérance et |’ amitié entre toutes les nations et tous les groupes raciaux ou
religieux... ”

26 Séminaire des Nations U nies sur la promotion de la compréhension, de |a tolérance et du respectdans
les domaines se rapportant a la liberé de religion ou de conviction, Geneve, 314tX11/1984
(ST/HR/SER.A/16). Recommandation 1202 (1998) de |' Assemblei Parlamentaire du Coneeil de I'Europe
relative a la lerance religiuse dans une société démocratique. 1995, |'année des Nations Unies pour la
lerance.

27 E. 0. BENITO, op. cit; p. 44-47.

26 L'Efatdoitreconnaiire les droits etlibertés garantiseten particulier laliberté de religion non seulement
& ees nationaux, & ceux des autres Etats membres etaux nationaux d Etats non parties 4 la Convention, aux
apatrides, aux réfugiés.. D 788/€0 11.01.1961, AnnlV, 139141 v. d VELU etR. ERGEC, LaConvention
Européenne des Droits de I'Homme, Bruylant1980 n 76ets
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" la jouiseance des droits etlibertés reconnus dans la présente Convention doit
étre assurée sansdistinction aucune fondée notammentsaur... lareligion” . C’est
le lieu de présenter le rapport de la Commicgion et |'arrét de la Cour dans
["affaire DARBY ¢/ SUEDE.

A. Le rapportde la Commission du 09 .05.1989 dans I affaire D ARBY

24.- Mongeur DARBY, citoyen finlandais, travaille en SUEDE, pays dans
lequel il estnon résidentetou il doitacquitter |a taxe locale y compris la taxe
confesdonnnelle dontlflafaux esl;fixé parle Coneeil de Paroisee. En effetl’ Eglice
luthérienne de Suede, Eglice d Etat; fientles regisires de population, entretient
les cimetieres et lieux publics de sepultures pour |"ensemble de 1a population.
L e requérant; qui n’est pas suédois, soutientque con aseujetticeementa la taxe
confesgionnelle constitue d abord une violation de I article 9 puis une violation
de I’article @ combiné avec |’ article 14

25.- La Commisgion énonce que le droit général a la liberte de religion
protege toute personne contre | obligation qui pourraitliui étre imposée de
participer directementa des activités religieuses contre son gré: le paiement
de taxes doit étre considéré comme une telle participation. Encore fautil
digtinguer entre les impdts locaux et les impdts généraux dont I'Etat
affecterait une partie a des fins religieuses. Pour ces derniers il n’ existe pas
de lien entre le contribuable privé etla contribution de I’ Etat.” Au contraire,
loreque I'Eglice est autorisée a lever des impots locaux, la personne est
obligée de contribuer directement a I'Eglice et a ses activités religieuses.
Dans ce cas, | Etat doit respecter les convictions religieuses des personnes
qui n’appartiennent pas a I'Eglise en accordant |’ exonération d impot con-
fecsionnel. La Suede n'a pas respecté le droit du requéant a la liberté
religieuse: violation de I article 9 81.

20.- Si DARBY, citoyen finlandais tfravaillanten Suéde, avaitété domicilié
en Suede il aurait bénéficié de la “ loi fiecale des dissidents’ et n’ aurait pas
acquitté | intégralité de |a taxe confeseionnelle. |l soutientque cette discrimina-
flon entre résidentsetnon rés dents constitue une violation de |’ article 9combiné
avec 'article 14 de 1a Convention. L e gouvernementfitvaloir qu’il étaitfacile,
par I'intermédiaire des paroisses, qui tiennent le registre des appartenances
religieuses, d exonérer lesrésidents il eutété difficile d en faire bénéficier les
non résidents qui cont extérieurs au gysteme. La Commission a exposé que la
création d un systeme d exonération pour des motifs religieux ne doit pas efre

20 D108EESC ¢/ R.U., 15121988 DR 37/155.
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iscrimi ir u rai i ué r uver 2doi
discriminatoire et que les raicons invoquées par le gouvernement suédois ne
. . . B . s . . s 3 . 20
justifiaientpas|a distinction: violation de | article 14 combiné avec | article 9.

B. L'arrétde la Cour du 23101990 dans |’ affaire DARBY

27.- La Cour a trouvé plus naturel d examiner | affaire sur le terrain de 1a
discrimination fiscale dontle requérantce prétendaitvictime. Le droitde toute
personne au respectde sesbiens, défini par | article 1 du Protocole Additionnel,
comprend I" obligation de payer I'impét. La protection de I article 14 contre la
discrimination s applique ausei a cette obligation.

M. DARBY estvictime de la discrimination établie entre résidents et non
résidents. Celle-ci ne caurait paseer pour |égitime: violation de I"article | du
Protocole Additionnel combiné avec | article 14

28~ 1l n" était pas en conséquence néceeeaire, sclon la Cour, d examiner 4,
de surcroit, M. DARBY avaitété victime d une violation de | article 9 seul ou
combiné avec " article 14.7

29 - Deux conditions au moins sont néceseaires pour garantir le caractere
absolu des croyances et des convictions et protéger les personnes contre la
discrimination religieuse. D" abord la religion des individus doit étre ignorée
par les pouvoirs |oul9|ic;552 ensuite oute personne doitrester libre de révéler ou
non sa croyarce ou <es convictions,

[11. LA LIBERTE DE MANIFESTER SA RELIGION OU SA CONVICTION

20 - Sur le modéle de I'article 10 de la Déclaration du 26081780, les
instruments internationaux pertinents distinguententre, d une part; le droitala
liberté de penste, de conscience, de croyance, de religion ou de conviction ef;
d autre part; la manifestation, |'expreseion, | extériorication de ces opinions
mais cette liberté ne peut ee transformer en contrainte: chacun doitrester libre
de ne pas manifester sa religion ou sa conviction. L es textes (article 16 de la
Déclaration Univereelle, article 1&du P.1.D.C.F., article 12 de 1a Convention
américaine etarticle 9de 1a Convention Européenne) qui précisentlesmodalités
de la liberte de manifester ca religion euivent une rédaction quasi identique.
Seul I"article © de la Déclaration de 1981 propose une énumération en neuf

20 R 11581 /86 DARBY ¢/SUEDE, 00.05.1980

s COUR, DARBY, 23101220

#2 On trouve dans le statutfangais des fonctionnaires ains que dans la plupart de ceux des organisations
internationales des dispositions équivalentes a I'article 25 du statut des fonctionnaires des Communautés
Européennes “ Aucune mention faisant état des opinions politiques, philosophiques ou religieuses d' un
fonctionnaire ne peutfigurer a ce dossier” et article 27 al 2 poursuit® les fonctionnaires sont choisis sans
distinction de race, de croyance ou de sexe’” .
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points deslibertésimpliquées par le droita la liberté de pensée, de conscience,
de religion ou de convictions

a) lalibert de pratiquer un culte etde tenir des réunions se rapportanta une religion
ou a une conviction etd établir et d entretenir des lieux a ces fing b) la liberté de
fonder etd entretenir des ingtitutions charitables ou humanitaires appropriées; ¢) |a
libertg de confectionner, d acquérir et d utiliser, en quantité adéquate les objets et
le matériel requis par les rites ou les usages d une religion ou d' une conviction; d)
la libertg d écrire, d informer et de diffuser des publications sur ces aujets ¢) la
liberté d' enseigner une religion ou une conviction dans les lieux convenant a cette
fin; ) laliberté de =olliciter etde recevoir des contributions volontaires, financiéres
etautres, de particuliersetd ingtitutions; g) |aliberté de former, de nommer, d élire
ou de désigner par succesgion les dirigeants appropriés, conformémentaux besoins
etaux normes de toute religion ou conviction; h) la liberté d observer les jours de
reposetde célébrer lesfétesetcérémoniesconformémentaux préceptesde sareligion
ou de sa conviction; i) la liberté d établir et de maintenir des communications avec
desindividus etdescommnautés en matiére de religion ou de conviction aux niveaux
national ou international.

L e cecond développement cera congacré a certaines modalités de 1a liberte
de manifester a religion ou sa conviction. Enfin serontétudiéesles restrictions
dontpeutfaire I objetla liberte de manifester aa religion ou ses convictions,

1. La liberté de ne pas manifester aa religion ou sa conviction

3l.- Lesorganesinternationaux ontclairementexprimé que la religion ou la
conviction peutsusciter desréactions d intolérance etde discrimination puisque
la Déclaration de 1981 a en particulier pour objet d éliminer ces réactions,
Commentcelles-ci pourraientelles apparatre g 1a religion reléve de I intimite?
L aliberté reconnue a chacun de manifester sareligion postule, a contrario, celle
de ne paslarévéler. Certains gystemes juridiques, dontnotammentle systeme
francais, ignorentlareligion des personnes cauf g celles-ci demandentque leur
croyance religieuse soitprise spécifiquementen c;ompt@.55 Ne peutron consdé-
rer que toute l€gidation qui de facon gystématique faitobligation d indiquer ea
religion sur des formulaires par exemple administratifs viole |a digposition des
instruments internationaux qui garantiseent a toute personne le droitde ne pas
révéler ses opinions religieuses?

% J DUFFAR, Religion et travail dans la Jurigprudence de la Cour de Justice des Commuautés
Européennes etdes organes de la Convention Européenne des Droits de I'Homme, Rev. DtFPublic (R.D.F.)
1998, €875,
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32.- La Commisgdon a marqué que |'article 9 protege avant tout le for
intérieur indiquant que la garantie portait, au premier chef, sur le secret de 1a
croyance et de la conviction™ prolongeant aind une décigion précédente qui
énoncait. la présente affaire ne pose pas le probleme général du caractere
confidentiel des informations sur la religion d une |oereorme.36 Enfin il faut
signaler que pludeurs dispodtions de droit interne, tel I"article 21 de la loi
francaise du Gjanvier 1978, dite " L oi Informatique etLibertés interdisentde
mettre ou de conserver en mémoire informatiste, sauf accord exprés des
personnes, les données nominatives qui fontapparaitre les opinionsreligieuses.
L espritde ces digpodtions a inspire I article ©6de 1a Convention du Conseil de
I"Europe pour la protection des personnes a I’ égard du traltement automatis¢
des données a caractere personnel en date du 28 janvier 1981: “ les données a
caractere personnel révélantl origine raciale, les opinions politiques les convic-
tons religieuses ou autres convictions .. ne peuventétre traitées automatiquement
a moins que le droitinterne ne prévoie des garanties appropriées’ A

2. Certaines modalités de la liberte de manifester sa religion ou sa conviction

33.- L article 9 de la Convention Européenne, retenue ici comme rédaction
fype digpose que laliberté de pensée, de conecience etde religion implique: ~ |a
liberté de manifester sa religion ou sa conviction individuellementou collecti-
vement en public ou en privé par le culte, I'enseignement; les pratiques et
I"accompliseement des rites’ . L a jurigprudence des organes de la Convention
a précise le contenu de cette liberté pour les pereonnes et pour les Eglices

A. La liberté des personnes de manifester leur religion

34.- L e contenu de cette liberte etla garantie reconnue aux personnes ontéte
précieés par a jurisprudence des organes de |a Convention.

1. Le contenu de la liberté de manifester sa religion ou sa conviction

35.- L article 9 protege avanttoutle domaine des convictions personnelles
etdes croyancesreligieuses ce que | on appelle parfoisle for intérieur (cf supra
n 32). De plus, énonce la Commisgion, il protege des actes intimementliés a
ces comportementstels que lesactes du culte ou de dévotion qui sontdes agpects

3 D 10808/EB 15.12.1988 DR 37/155 etD 11208/84 15.08.1286 DR 46/204

% D 8078 X ¢/ R.U., 12081981, DR 22/47.

%6 V. ansel |'article &de la directive no. 95/46du ParlamentEuropeen Coneeil du 24 octobre 195 relative
ala protection des personnes physiques a I egard du traitementdes données a caractere personnel eta la libre
cirutlation de des données. J O. C. E., no. 1281 du 23 novembre 1995,
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de |a pratique d’une religion ou d une conviction sous une forme généralement
37

reconnue.

3.~ Le role prépondérant reconnu a la manifestation privée de la liberté
religieuse n’ exclutpasle droitde manifester ea religion en public. Au contraire
ce droita toujours été conddéré comme une composante eseentielle de laliberte
de religion: la religion peutse pratiquer cous " une ou I’ autre forme.™

37.- S " le culte” n’apasdonné lieu encore a interprétation jurisprudentielle
en revanche “ I'enseignement  doit étre entendu plus largement que le méme
terme lorequ’il estutilicé par 1’ article 2 du Protocole Additionnel (cf. infra n
5Gete). LaCour aaing déclaré:

s la libert religieuse releve d abord du for intérieur elle “ implique” de surcroit;
notamment; celle de * manifester sareligion” . Letémoignage, en paroleseten actes,
se frouve lié a I existence de convictions religieuses. Aux termes de I’ article 9, 1a
liberté de manifester sa religion ne s exerce pas uniquement de maniere collective
“en public® et dans le cercle de ceux dont on partage la foi; on peut ausd s en
prévaloir “ individuellement et” en privé”; en outre, elle comporte en principe le
droitd eseayer de convaincre son prochain par exemple au moyen d un “ ensgigne-
ment’ , gans quoi du reste “ la liberté de changer de religion ou de conviction”
consacrée par " article 9 risqueraitde demeurer letire morte.”

L apostolat; un certain progélytisme fontpartie de * I enscignement’ au eens
de |'article 9 81.

38.- Il n"apparait pas que la Commisdon ait marqué une digtinction entre,
d une part, " les pratiques’ et; d autre part, “ I accompliseement des rites’ o
L es décidons s réferent souvent aux deux expresdons encemble. De méme
que la manifestation d’ une conviction présente plus d intensité que celle d une
opinion de méme |' expresgion " les pratiques ne recouvre pas tous les actes
qui peuvent étre déterminés, ingpirés ou influencés par une religion ou une
croyance. Pour se caractéricer comme " une pratique” au sensde | article 9 le
comportementdoitétre lié a la religion par un rap]oortnéce%air*e.‘M

7 D 10868/85 15121988, DR 37/185etD 11208/84, 15.08.1286 DR 46/204

e D 81€078 12081281, DR 22/45 (préc.).

20 COUR, KOKKINAKIS, 25051925, n 3l (préc.).

40 Ch. SKAKKEBAEK, Article 9 of the European Convention on Human Rights Human Rights
Information Centre Directorate of Human Rights 1992, n &1,

4 R, ARROWSMITH ¢/R.U., 12101978 DR 19/49, D &/41/79X ¢/ RFA, 10081281, DR 24/141;
D1oeeges C. ¢/ R.U., 15121988 DR 37/153 D 1157985, KHAN ¢/ R.U., 07.07.1986 DR 4&/257,
V.R. GOY, La garantie européenne de la liberté de religion, I'article 9 de 1a Convention de Rome, RDP,
1991, p. 43,
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2. La garantle reconnue aux personnes de manifester leur religion ou leur
conviction

29.- Cette garantie sera etudice par rapport a trois catégories de pereonnes:
le aglarié, le détenu etle croyant

a. Le aalarié

40.- Le =salarié, comme toute autre personne protégée par la Convention
Européenne tient des articles 9 et 1 1a liberté de manifester a religion ou sa
conviction. Cette liberté peuts exprimer, lorsdel’ acces aux fonctions, au cours
de leur exercice et lors de leur cessation. Le candidat a une fonction a la
liberté de ne pasrévéler careligion. N’ est-ce pasla meilleure protection contre
une discrimination éventuelle 2 L employeur, qui doitrespecter le secretde la
croyance, peutcependants enquérir de lareligion du candidata un* emploi de
tendance” . Celui-ci implique une adhésgion du personnnel aux finalités idéolo-
giques ou religieuses de I entreprise (pasteur, sacristain, oeuvres cociales et
caritatives etc). Le postulant qui souhaite que sa pratique religieuse soit prise
en consgidération dans I'aménagement de son emploi doit; avant son recru-
tement; en révéler les exigences a son futur employel,lr.42

M .- Si 'exercice des fonctions s avérait incompatible avec les convictions
religieuses, le srieux de cellesci devrait d abord étre établi. Le salarié ne
pourraitpas par exemple alléguer le respectimpérieux de pratiques religieuses
pour “couvrir” son absentéisme ou des activités étrangeres a la religion.
L " authenticité de la croyance suffira-t-elle pour écarter lesexigencesd un travail
régulier? Si celles-ci heurtentun élémentfondamental de la foi -le droitala vie
en particulier- le calarié, dans ce cas devrait pouvoir invoquer une clause de
conscience; mais le pourra-til pour refucer |"affiliation obligatoire a un
syndicat?”

42.- La cesaation des fonctionsd un ealarié ne sauraitétre fondée en principe
aur des congddérations de religion sans constituer une discrimination contraire
aux articles 9 et 14 combinés (v. mutatis mutandis, COUR, HOFFMANN,
23001993, n30). A L' évidence ce principe ne s applique paslorsqu’ une église
met fin aux fonctions d'un ministre du culte qui n’est plus en communion
doctrinale avec elle. |l ne sapplique pas non plus, bien que cela puisce
aurprendre davantage, dansles” emplois de tendance” : le licenciementpourra

42 D 8eo/78 X ¢/ R.U., 12051981, DR 22/47; v. ausd C.JC.E., 27.101976 PRAIS, Rec 1599 J
DUFFAR, Religion ettravail, loc., cit; p. €287C5.

43 J DUFFAR, Religion ettravail... loc. cit; p. 708713 etD 11151885, 12.07.1985 CHAUHAN; J
ROBERT etJ DUFFAR, Libertés publiques etDroits de I'Homme, Montchrestien, 1988 p. 187 ets
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aanctionner toute divergence substantielle ou réputée telle entre I ingtitution et
les membres du perﬁonnel.44

b. Le détenu

42.- Le détenu est un homme isolé, souventoublié par ea famille, parfois
malade. En prison, comme dans tous les lieux d enfermement (hopital, pen-
gionnat; asile pgychiatrique) | expresdon religieuse constitue, plus qu’ailleurs
encore, un secours salutaire. Pourtant, la Commisgion n’a déclaré recevable
aucune des requétes de détenus, qui invoquaient |’ ingérence dans leur liberté
religieuse. En voici certains exemples,

44.- Détenu bouddhiste a qui la dispodition d un chapelet et le port de la
barbe ont été refusés, bien que I'un etl autre fuseent selon lui, nécesaaires a
la pratique de <a religion.” D étenu bouddhiste qui N’ a pas éte autorisé a adreseer
des articles en vue de leur publication dans une revue bouddhiste mais qui n’a
pas montré en quoi la publication de tels articles était nécesagire a la pratique
de ea religion.™ Interception par les autorites d un livre bouddhiste tao intitulé
“ une chorégraphie du corps et de |la pensée” qui contientun chapitre ccneacré
aux arts martiaux etaux fechniques de défense.” D étenu juif orthodoxe qui ee
plaint de ' absence d office religieux dans la prieorl.48 Détenu de la secte des
sikhs qui allegue que I'obligation de porter des vétements pénitentiaires et de
nettoyer ca cellule est contraire a <a religion.™ D étenu, adepte prétendu de |a
religion “wicca’ qui est inconnue alors que pour bénéficier de facilites en
matiere religieuse il faut se réclamer d'une religion identifiable.” Toutes ces
requétes ont été déclarées irrecevables

c. Le croyant

45, - Pludieurs décidons ont €€ rendues dans le rapport entre, d une part;
r Eglice et d autre part; leslaics etle ministre du culte. |l existe dans plusieurs
Etate contractants des Eglises d Etat; systeme qui étaitdéja en vigueur lorsque
la Convention Européenne a été rédigée etque cesEtatsy sontdevenus pariies
Le respect de la liberté de religion de I'individu doit étre particulierement

44 D 11002/84, V ANDERHEIUDEN ¢/ P.B., 8 (081985, DR 41/267; D 12242/66 ROMMEL FANGER
c/ RFA, 0601980 DR @2/170, J DUFFAR, Religion ettravail... loc. cit; p. 712715 etréférences.

45 D 1753/@3, Rec 1620 v. les conditions de la détention et la Convention Européenne des Droits de
I"Homme, Dosger sur les droits de |"homme, n 5 (1981).

46 D B5442/72, X ¢/ R.U., 20121974, DR 1/41.

47 D €875 X ¢/ R.U., 16(2.19/6 DR 5/1C0,

46 D BO47/72, X ¢/ R.U., (6.(B1976 DR 5/&

49 D &221/78 X ¢/ R.U., 06 (B.1982, DR 28/5.

s0 D 7291/75 X ¢/ R.U., 04101977, DR 11/%5,

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/D2XTZC

LA LIBERTE RELIGIEUSE DANSLESTEXTESINTERNATIONAUX 487

gauvegardé et comporter dans un tel régime des garanties gpécifiques Nul ne
peut étre contraint de devenir membre ni empéché de ceseer d étre membre
d'une Eglice dEwat” De plus les pereonnes appartenant & des minorités
religieuges tlennent de " article 27 du P.1.D.C.P. le droitd avoir en commun
avec les autres membres de leur groupe leur propre vie cultuelle, de profeseer
etde pratiquer leur propre religion.

46 - L es ministres du culte entrent dans la catégorie des “ croyants’ encore
qu’ils'occupent une gituation particuliere et diﬁ”éretlte du laic ordinaire/ dans
toute Eglise et encore davantage dans une Eglise d Etat. Dans une telle Eglise
le ministre du culte est un agent public chargé de fonctions adminisgtratives,
Aued la Commission a-telle pu congdérer non contraire a I'article 9 le
licenciementd’ un pasteur qui refusaitd accomplir sesfonctionsadministratives
apres que la Norvege ait adopte une |égidation autori cant| avortement™ Que
I'Eglise soitou non officielle, il appartientaux ministres du culte de metire en
pratique et d enseigner une religion déterminée. En effet ni les laics ni les
ministres du culte ne peuventinvoquer I'article 9 a I'encontre de I"institution
ecclédale. |ls ne sont pas pour autant privés de cette liberté religieuse mais
celle-ci s exerce, d une part; au momentd accepter ou,de refuser une fonction
ecclédastique et; d autre part; au momentde quitter I' Eglise il advientqu'ils
soienten désaccord avec elle.”

B. La liberté des Eglises de manifester leur religion

47.- De maniére générale, le terme “ Eglise’ ne désigne pas une religion ou
une conviction particuliere mais seulement” une organisation ou une commu-
nauté de croyants stable etinstitutionnalisée dotée d une administration, d une
hiérarchie cléricale, d un ensemble de convictions et de pratiques déterminées
aing que d un rituel bien établi” 7 Cette formulation * universelle” e borne 4
développer une définition antérieure de la Commiscgion Européenne: une Eglice
est une communauté religieuse organisée fondée sur une identité ou une
substantielle similitude de convictions,”

5 R 11581/85, DARBY, (B.05.1980, n 45, v. E.0. BENITO, op. cit; p. €84 références aux sessions
du CERD au cours desquelles a ét2 évoquée la dtuation des personnes profeseant des religions ou des
convictions dominantes ou appartenanta des minorits religieuses v. opinion partiellementdissidente de M.
MARTENS sur I'arrétde 1a Cour KOKKINAKIS du 25.06.1922,

g2 D 11045/84 KNUDSEN ¢/ NORVEGE, C8(B.19E5, DR 42/268,

5 D 7374/76 X ¢/ DANEMARK, C&.(3197G6 DR 5/157: Licenciement d un ministre du culte qui
soumettait le baptéme des enfants a la condition illégale de I'instruction religieuse préalable des parents
pendant joursa

54 E 0. BENITO, op. cif; p. 5

5 D 7374176 0881976 DR 5/1€0 (préc.).
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48 - Non ceulement! Eglise peutexercer en tantqu’ organe ecclédal lesdroits
énoncésal article 981 eten antqu’ organisation non gouvernementale le droit
du recoursindividuel de ' article 25° mais, en outre, grace aux droits reconnus
a ges adnérents par | article 9, ° I'Eglice elleméme bénéficie d une protection
dans sa liberté de manifester ea religion, d organiser et de célébrer son culte,
d enseigner les pratiques etlesrites etelle peutaseurer etimposer I uniformité
en ces matieres’ .~

49.- Le droit de manifester ea religion, d exprimer sa conviction a été
égalementreconnu aune institution de caractere caritatif eteocial dontlesstatuts
étaient approuvés par les autorités compétentes de I'Eglice catholique. La
Commisgion a estimé que 4 |'employeur est une organisation fondée sur
certaines convictions et jugements de valeur qu’il condidere comme eseentiels
pour I"accompliseement de ses fonctions dans la société, il estdans| espritdes
exigences de la Convention de reconnaitre une portée convenable a la liberte
d expression de I’errl]oloyeur.58

50.- L a solution retenue se place dansle prolongementde decisions antérieu-
res. La Commiedon avaitmarqué que laliberte religieuse de I'Eglise implique
non seulementune abstention de I’ Etatal” égard de son organisation mais auss
une action posditive en ca faveur pour la protéger g nécesaaire. Sans doute dans
une société démocratique qui est fondée eur le débat d'idées et |a discusaion
contradictoire:

la liberté de religion ne confere pas a une croyance ou a une confesgon particuliere
un droit d étre a 'abri des critiques. La Commisgion n’exclut pas toutefois la
posaibilité que la critique ou I agitation fomentées contre une Eglise ou un groupe-
ment religieux atteignentun niveau tel, qu'ils puiseent metire en danger la liberté
de religion auquel casle faitpour lespouvoirspublicsde tolérer pareil comportement
pourraitengager 1a responsabilité de I’ Etat.™

3 Lesrestrictions a la liberté de manifester sa rejigion ou aa conviction

51.- Les instruments internationaux prévoient la poseibilite d apporter des
restrictions a toutes les formes d expression: expression de | opinion
(P.1.D.C.P. art. 1983 Convention Européenne art. 10 82) manifestation de
la religion ou des convictions (P.1.D.C.P. art. 1883, Convention Européenne

56 v. supran 22.

57 D 7374176 08061976 DR 5157 (préc.).

se D 12242/86 ROMMELFANGER ¢/ RFA, 0001980 (préc.).

50 D 8282/78, Church of Scientology et128de sesfidélesc/ SUEDE, 14.07.1980. DR 21/114, D 81 &0/78,
X ¢/ R.U., 12081981, DR 22/27; COUR, CAMPBELL et COSANS, 25021982, n 37: COUR, OTTO
Preminger Institutc/ Autriche, 20091994, no. 47.
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art. 982). Ladngularité de | article 982 par rapporta d autres digpositions de
la Convention a ét€ explicitée par 1a Cour:  le caractere fondamental des droite
que garantitl’ article 981 se traduitausd par le mode de formulation de la clause
relative a leur resgtriction. A la différence du second paragraphe des articles &

10 et 11, qui englobe I'ensemble des droite mentionnés en leur premier
paragraphe, celui de I’ article 9ne viee que la” liberté de manifester sa religion

ou ses convictions' . |l constate de |a sorte que dans une cociété démocratique,

ou plusieurs religions coexistent au sein d'une méme population, il peut se
révéler néceseaire d aseortir cetle liberté de limitations propres a concilier les
intéréts de divers groupes et d ageurer le regpect des convictions de chacun.”
La répression d'un certain prosélytisme, méme prévue par la loi, n'est pas
apparue comme nhécegeaire dans une cocicté démocratique en revanche la
répreseion de | objection de conscience ou celle de la publicité déloyale sont
des restrictions a la liberté de manifester a religion.

A. La répression d'un certain prosélytisme

B2.- Lesingtruments internationaux énoncentque lesrestrictions a la liberte
de manifester sa religion doivent étre prévues par la loi. Elles sont par
congéquent les mémes pour toutes les personnes qui relévent de |a juridiction
de I'Etat.” Les organes de contréle de la Convention exigentdavantage: laloi
doit préeenter deux qualités eseentielles: |’ accesabilité et la prévisibilité afin
d apporter |a sécurité juridique.” 11 fautreconnaltre que ces qualités fontdéfaut
a de nombreuses lois comme la Cour I'a jugé dans des affaires intéreseant
notamment! article & de la Convention.”

83.- Il fauten outre que ces resirictions prévues par la loi * constituent des
mesures néceseaires dans une cociété démocratique’ a la pourauite des buts
[égitimes enumérés par "article 9 §2. Cette référence (cf supra n 15) usuelle
dans|a Convention Européenne ne se rencontre pas dans d autres instruments
internationaux. La Cour préte une extréme attention aux principes propres a
une “ société démocratique” qu'elle a formulés & propos de I'article 10" et

e COUR, KOKKINAKIS, 25 05,1995, n 35 (préc.).

a6 E.O. BENITO, op. cit; p. 26

@ COUR, SUNDAY TIMES, 26041979, n &/; COUR, MALONE, C2.0&1984, n &/; COUR, de
GEOUFFRE de LA PRADELLE, 16121992 n && v. opinion partiellement concordante de M. le Juge
PETTITI eur I'arrétde la COUR, KOKKINAKIS du 25 05,1998,

@ COUR, KRUSLIN etHUVIG, 240412920

&+ “Laliberté d expression constitue I' un desfondements essentiels de pareille société, | une des conditions
primordiales de son progrés etde I épanouissementde chacun. Sous réserve du paragraphe 2 de I article 10,
elle vaut non seulement pour les ‘informations ou ‘idées accueillies avec faveur ou cpnsidéréee comme
inoffensivesou indifférentes, maisaussi pour cellesqui heurtent; choquentou inquiétentl’ Etatou une fraction
quelconque de la population. Ains le veulentle pluralisme, la tolérance et! espritd’ ouverture sans lesquels
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qu’elle a encore rappelés dans | arréet KOKKINAKIS, Ce dernier, #€moin de
JFhovah fut condamné a trois mois de prison convertis en sanction pécuniaire
pour prosélytisme. Cette infraction pénale ce définit par les lois grecques
12505/ 926 et 1 672/1 920 comme

toute tentative directe ou indirecte de pénétrer dans la conscience religieuse d une
personne de confession différente (heterodoxos) dansle butd' en modifier le contenu,
soit par toute sorte de prestation ou promesee de prestation ou de secours moral ou
matériel, soitpar des moyens frauduleux soiten abusantde son inexpérience ou de
sa confiance soiten profitantde son besoin, =a faiblesee intellectuelle ou ca naiveté.

54.- La Cour a considéré que < la condamnation s analysait comme une
ingérence dans I'exercice du droit de M. KOKKINAKIS a la “liberté de
manifester sa religion ou ses convictions’ celle-ci était prévue par la loi et
poursuivait un but légitime, en revanche, il n'a pas été démontré que la
condamnation: " ee justifiait dans les circonstances de 1a cause par un besoin
eocial impérieux. L a mesure incriminée n’ apparait donc pas proportionnée au
butlégittme poursuivi, ni partant’ néceseaire dans une sociéte démocratique” a
la protection des droits etlibertes d autrui” . La Cour constate I équivalentd un
" manque de base légale” dans la décidion des juridictions grecques: celles-ci
g sontbornées a reproduire les termes de la loi: * Sans préciser sufficamment
en quoi le prévenu aurait eseayé de convaincre con prochain par des moyens
abua‘/fs” . En effet; la Cour emprunte a un rapport du Coneeil oecuménique
des Eglises de 1950 |a distinction entre le témoignage chrétien qui estla vraie
evangélication etle prosélytisme abusif qui en estla corruption ou la déformation
etqui ne s accorde pas avec le respect dil a la liberte de penste, de conscience et
de religion d autrui.” Les juridictions grecques n’ ont pas précise les faits qui

il n" estpasde ‘société démocratique’. |l en résulte que toute ' formalitg’, ‘condition’, ‘restriction’ ou ‘sanction’
imposée en lamatiere doitetre proportionnée au butlégitime poursuivi”, COUR, HANDYSIDE, 07.121976
n 49

@ COUR, KOKKINAKIS 25 5.1995, n 16etn 49 (préc.).

& "1l peutrevétir la forme d activités [offrant] des avantages matériels ou sociaux en vue d obtenir des
rattachements a [une] Eglise ou [exergant] une pression abusive sur des personnes en situation de détresse ou
de besoin” eelon le méme rapport voire impliquer le recours & la violence ou au “ lavage de cerveaux” ;
COUR, KOKKINAKIS, préc. n 48 Dans | affaire du portdu foulard idamique, le Coneeil d Etatfrangais
a également distingué entre le port par les éléves des signes par lesquels ils entendent manifester leur
appartenance a une religion qui n’estpas en lui-méme incompatible avec le principe de laicité dansla mesure
ol il constitue I exercice de |aliberté d’ expression etde manifestation de croyancesreligieuses a la différence
du faitd arborer des signes d' appartenance religieuse qui par leur nature, par les conditions dans lesquelles
ils seraient portés individuellement ou collectivement ou par leur caractere ostentatoire ou revendicatif
constitueraient un acte de presdion, de provocation, de prosélytisme ou de propagande... CE, C211.19€2,
KHEROUAA et KACHOUR, BALO etKIZIC, ADA, 192, &85 Chron, p. 7856 et 790, v. ausd la
Déclaration écrite n 120 de I Assemblée Parlementaire au Coneeil de |' Europe sur la liberté de religion dans
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LA LIBERTE RELIGIEUSE DANSLESTEXTESINTERNATIONAUX 49

auraient été eusceptibles de caractériser un prosélytieme abudf. La restriction
apportee a la manifestation de la religion de M. KOKKINAKIS était contraire
al article 982 de la Convention.

B. La répression de I’ objection de conscience

55.- Plugieurs requérants ont invoqué les instruments internationaux pour
soutenir que le refus des Etats de prendre en conddération leur objection de
conscience etlarépressaon dontilsfaisaientl objetconstituaientdesrestrictions
alaliberté de manifester leur religion ou leurs convictions (interdiction de tuer,
pacifisme et non violence). Aucune requéte n’a jusqu’ici été accueillie. Dans
une affaire 180/1 984 le Comité des Droits de I’ Homme, organe de contrdle du
P.1.D.C.P., a déclaré une communication irrecevable au motif que: “ le Pacte
ne contient aucune dispodtion dipulantle droita I’ objection de conscience ni
I"article 186 ni I'article 19 du Pacte eu égard notamemntau paragraphe 3 c)ll)
de ' article & ne peuvent étre interprétés comme impliquantun tel droit %

56 - Dans une résolution 337(1967) relative au droit a |'objection de
conscience, |I'aseemblée consultative du Conseil de I Europe avait déclaré des
le 26 janvier 196/ " ce droitest congddéré comme découlantlogiquement des
droite fondamentaux de I'individu garantis par |'article 9 de la Convention
Européenne des droite de I'Homme™ . Cette interprétation n’ a pas été pourtant
retenue par la Commisdon. Dans plusieurs décidons celle-ci a au contraire
congidéré qu' un tel droitn’ était pas garanti™ non plus que celui d étre exempté
d un service civil de remplacement.™ La Commisdon n’écarte pas cependant
toute incidence de la liberté de manifester ea religion ou ses convictions, Dans
une décigion plus récente elle: “ accepte que les griefs du requérant se situent
au moinsdansle domaine de | article 9de 1a Convention, bien que cette derniere
ne garanticee pas en tantque el un droita | objection de conecience™ .”

les pays membres du Conseil de I'Europe réagissant a une loi locale de Hambourg faisant interdiction a
I'Eglice de Scientlogie de diffuser ses croyances (DOC 6438 29.04.1991).

&7 Documents officiels de I' Assemblée Générale quarantieme session, supplémentn 40 (A 40/40) par 7C0
etannexe XX1. A. EIDE, C. MUBANGA-CHIPOY A, I'objection de conscience au service militaire, Rapport
établi en application des résolutions 14 (XX X1V) et 1982/30 de la Sous Commission de la lutie contre les
mesures discriminatoires etde la protection des minorités, Nations Unies 1985, E/CN4/sub. 2/1 9E8/30Rev. 1.

e D B591/72, Rec 44/61; D 7560/76 DR 9117; D 7708/76 DR 91196 D 10640185, DR 38/219,

@ D 10800185, DR 44/155. L a Convention n"empéche pas de prendre des sanctions a | égard de ceux qui
refusentle service civil de remplacement, D 7706/76, 05.07.1977, DR 9/1 %G

70 D 10M0ES 11.101984 DR 40212 v. J DUFFAR, L’ objection de conscience en droit frangais,
Estratio dal volume CONSCIENTIOUSOBJECTION IN THE EC COUNTRIES, GIUFFRE, 1992, p. 50,
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492 JEAN DUFFAR

C. La répression de la publicite déloyale

57.-Danslarevue qu’ elle diffuse parmi sesmembres, I’ Eglise de scientologie
avaitfaitparaitre I annonce suivante: * L a technique de la scientologie actuelle
exige que vous poseédiez votre propre E-metre. L' E-metre (électométre HU B-
BARD) est un appareil électronique de mesure de | état de I"ame et de ses
variations’ . La juridiction compétente prononca |'interdiction de certaines
phrases de cette publicité. L esrequérants devantla Commisdon se plaignirent
d une ingérence injustifiée dans " exercice de leur droita exprimer une opinion
religieuse dans | annonce propogant!’E-meétre a la vente.

58 - LaCommisdon estd avis que le principe énoncé au premier paragraphe
de I'article 9 -quant a la manifestation d une conviction par les pratiques- ne
protege pas des profesdons de prétendue foi religieuse qui apparaiseentcomme
des” arguments’ de vente dans des annonces a caractere purementcommercial
faites par un groupe religieux. L a Commisdon distingue entre les annonces dont
I"objetestuniquement” d informer” ou de ” décrire” etles annonces commer-
ciales qui proposentdes articles a la vente. Deéslors qu une annonce reléve de
cetle derniére catégorie, encore qu’elle puisse concerner des objets religieux
eseentiels au regard d un besoin particulier, des déclarations a teneur religieuse
expriment davantage un dédr de commercialicer des marchandices a des fins
lucratives qu’ une conviction par lespratiques, au senspropre de ce terme. Aing
les termes employés dans | annonce n’ entrentrils pas dans le cadre de I art. 9
8l et” aucune entrave n’ adonc été apportée au droitdesrequérantsde manifester
leur religion ou leurs convictions par les pratiques’ " Ce droitne g étend pas
a des déclarations qui touten ayantun certain rapportavec la conviction ou la
croyance religieusge, présententun caractere commercial dominant.

IV. LE DROIT DESPARENTS D’ ASSURER L'EDUCATION ET L’ENSEIGNEMENT
CONFORMEMENT A LEURSCONVICTIONSRELIGIEUSESET PHILOSOPHIUES

B9 - Cetintitulé reproduit|’ eseentiel des digpositions pertinentes des instru-
ments intemationaux~ mais celles-ci différent cependant de la rédaction de
"article 14 de la Convention relative aux droite de I enfantdu 26 anvier 1220
Ce texte faitobligation aux Etats de respecter: “ le droitde " enfanta la liberté
de pensée, de conscience et de religion” . L es parents ont ceulementle droit;

7 D 780577, 06.0.1979, DR 1&/78 (préc.).

72 Art 1&du P.I.D.C.P.; art 13 du P.I.D.E.S.C.; art. 12 de la Convention américaine; art 5 de la
Convention concernantla lutte contre la discrimination dans le domaine de | enseignement du 14:.12.19¢0,
art. Bde la Déclaration du 25.11.198].
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" de guider celui-ci dans |’ exercice de ce droitd une maniere qui corregponde
au développement de ses capacités' .

@0~ Larticle 2 du Protocole Additionnel a la Convention Européenne
énonce:

Nul ne peutee voir refuser le droita ' instruction. L' Etatdans|’ exercice desfonctions
qu’il assumera dans le domaine de | éducation et de |’ enseignement respectera le
droitdes parente d’ aseurer cette éducation etcetenseignementconformémentaleurs
convictions religieuses —I article 18 du P.1.D.C.P. par exemple— réunit dans un
seul article la liberté de religion et celle des parents de faire assurer I éducation
religieuse de leurs enfants conformément a leur propre conviction, alors que ces
deux libertés sont fraitées distinctement par les articles 9 de la convention et 2 du
Protocole Additionnel. Cetle séparation matérielle ne sdignifie pas que ces deux
articles procédent d’ une inspiration différente. Au contraire, les di%oaﬂons de la
Convention et du Frotocole doivent étre envisagées comme un tout”

Deslorsil fautlire les deux phrases de | article 2 du FProtocole a la lumiere
non seulement! une de I’ autre, mais ausa, notammentdes articles & 9et10
de la Convention qui proclament le droit de toute personnne y compris les
parents etles enfants ” au respectde sa vie privée etfamiliale” a” laliberté de
pensee, de conscience etde religion” eta” laliberté de recevoir ou de communi-
quer des informations ou des idées’ *Le droitdes parents sera étudi¢ d abord
dans |’ enseignement prive puis dans I’ enseignement public.

1. L'enseignement privé

ol .- Le droitdes parents s exprime d abord par |a libertg, dansle regpectde
conditions minimales, de créer des écoles privées mais | Etatn’ est pas tenu
de subventionner les écoles privées.

A. La liberté de créer des écoles privées

@2. - Cette liberté implicite dans 1’ article 1&du P.1.D.C.P. et2 du FProtocole
Additionnel a la Convention Européenne est explicitement reconnue par les
articles1384du P.I.D.E.S.C. du16décembre 19006et29 &2 de la Convention
relative aux droite de I enfant. 11 suffit que les personnes physiques et morales
observentles principes poses par ces instruments et que | éducation dispenste

73 Cour. Affaire Linguistique Belge, 23.07.1965n 1.
74 COUR, KELDSEN, BUSK MADSEN etPEDERSEN, 07.12.1976 n 82, D 8811/79 7 personnes c/
SUEDE, 12061982, DR 29128
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eoit conforme aux normes minimales que ' Etat aura prescrites. Appelée a
interpreter I article 2 du Protocole Additionnel, 1a Cour a déclaré:

L estravaux préparatoires... montrentaansconteste le prix que beaucoup de membres
de I"aseemblée consultative et nombre de gouvernements attachaient a la liberté
d enseignementc estza-dire laliberté de créer desécolesprivées .. L aseconde phrase
de I'article 2 vise en somme a sauvegarder |a posdbilite d un pluralisme éducatif
eseentielle a la préservation de la société alémocra‘dque.75

En congéquence I Etat, par les mesures qu'il prend dans le secteur de
I"enseignement; ne doit pas empécher les parents d exercer le droit consacré
par |'article 2 du Protocole: il doit donner les autorisations néceseaires a la
création d écoles sans entraver lesinitiatives des parents dans ce domai ne.””En
s appuyanteur les arréts de la Cour KOENIG du 25juin 1978 BENTHEM du
23 octobre 1986 etPUD AS du 27 octobre 1987 1a Commisgion a exprimé |’ avis
qu’ une Fondation d écoles chrétiennes entretientune relation contractuelle avec
lesparents de chaque enfantetque leur contribution financiere estindigpensable
al'existence de | école.

Les activites scolaires gérées par la Fondation revétent donc certains
caractéres qui les apparentent a des activites commerciales. Le controle
administratif auquel estsoumise I école ne modifie par le caractere privé du
droitde gérer une école qui estun droitde caractere civil au sensde |’ article
GdelaConvention. L aFondation, aqui a été refusée |’ autorication, d assurer
I"enseignement obligatoire au niveau supérieur, n'a pas bénéficié d un
tribunal pour contester ce refus; elle a été victime d une violation de | article
6s1.”

@3.- La création d écoles privées s¢ heurte encore dans pludeurs pays a des
obstacles de caractere juridique ou politique. Certains systemes atiribuent a
'Etat la responeabilité excludve en matiere de création d établisscements.
D’ autres qui permettentle pluralisme éducatif I’ entraventen fait de crainte de
favoriserle développementdesminoritésreligieuses. L article 27 duP.1.D.C.P.
énonce en effet;

Dans les Etats ou il existe des minorités ethniques, religieuses ou linguigtiques, les
personnes appartenant a ces minorités ne peuvent étre privées du droit, d avoir en

75 COUR, KELDSEN, BUSK MADSEN etPEDERSEN, 07.12.197G n B2 (préc.) v. I'arrétdelaCOUR,
HANDYSIDE du méme jour, 07.12.1976 n 49 relatif aux conditions auxquelles une sociéte démocratique
doiteatisfaire (cf supra note &2).

76 D HAC/8, X etY ¢/ R.U., 07121882, DR 311212 D 10476/8, 11.12.1965, DR 45/155,

77 R 11533/86, Fondation des Ecoles Chrétiennes Ingrid JORDEBO ¢/ SUEDE, 0&12.1987, DR &1/11&.
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commun avec les autres membres de leur groupe, leur propre vie culturelle, de
. .o B 78
profeseer et de pratiquer leur propre religion ou d employer leur propre langue.

B. L'Etatn’est pas tenu de subventionner les écoles privées

c4.- En pratique de nombreux Etats accordent une aide financiére pour le
fonctionnement d’ écoles primaires et secondaires confesa onnelles.”” Ces aub-
ventions ne sontpas interdites par | article 2 du Protocole a condition que leur
octroi ne génere pas de discrimination.®

b.-La rédacﬂgn de I’ article 2 du Protocole suscitaitune question eur le cens
de la phrase “I'Efat... respectera le droit des parents’ . Une interrogation
dgmilaire s était poste a propos de I'article & 81 de la Convention: * Toute
personne a droit au respect de sa vie privée” ... Jusqu ou doit s exprimer ce
respect? L' Etaty a il satisfaiten autorisantjuridiquementla création d écoles
privées ol doit-il en outre leur accorder une aide matérielle ¢ L a jurisprudence
na pas interprété positivementl obligation de * respect comme elle le fitpour
I"article & I'Etatn’ est pas tenu de créer ou de subventionner un établiceement
d enseignement conforme a des convictions religieuses ou philosophiques
déterminées,”

LesEtatsn’ ontpas une obligation positive a teneur de |a deuxiéme phase de | article
2 de eubventionner une forme particuliére d enseignement pour respecter les
convictions religieuses et philosophiques des parents. 11 leur suffit pour s acquitter
des obligations qui leur incombentau titre de 1" article 2 de montrer qu’ils respectent
lesconvic‘donsre[igieus@aetghilosophiquesdesparent@dansl’ enseignementiel qu’il
existe ebqu’il se développe.

2. L'enseignement public

65, - C estpar | enseignementpublic” en raison du poidsde I Etatmoderne”®
dansle domaine de I éducation etde I ensecignement que devra étre particulie-
rementrespecté le droitdesparented aseurer cette éducation etcetenseignement
conformément a leurs convictions religieuses et philosophiques. La Cour a

76 F. CAPOTORTI, op. cit n 4221. )

79 F. CAPOTORTI, op. cit; n 422 qui cite notammentla Suéde, |'Ethiopie, la Suisee, |a Finlande, Fidji,
I' Autriche, les Etate-Unis

eo D 7782/77, X ¢/ R.U., C_.CB.1978 DR 14/1ED.

8 COUR, Affaire Linguistique Belge, 22.07.19¢8 n 31, COUR KELDSEN, BUSK MADSEN et
PEDERSEN, 07.12.197G D 7782/77, X c/ R.U., 02061978 DR 14/184 D 24a1/81, X etY ¢/ R.U.,
07121982, DR 31/212.

g D 1047685 W etK.L. ¢/ SUEDE, 11.121985, DR 45/155,

& COUR, KELDSEN, BUISK MADSEN etPEDERSEN, 07.121976 n 50, op. cit

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/D2XTZC

490 JEAN DUFFAR

préciet que I éducation des enfants estla comme des procédés par lesquel s dans
Toute cociété, les adultes tentent d'inculquer aux plus jeunes leurs croyances,
coutumes et autres valeurs tandis que I’ enseignement ou I'instruction viee
notamment la fransmission des connaiseances et la formation intellectuelle.”
L enseignement public doit étre pluraliste et les convictions religieuses et
philosophiques des parents doiventétre respectées dans|’ ensemble du program-
me des écoles publiques.

©/.- La condition négative du pluralisme estl’ abstention de outendoctrine-
ment qui pourrait bleseer les convictions religieuses et philosophiques des
parem:a56 'interdiction faite a un enscignant d une école publique laique
d afficher des convictions religieuses ou morales constitue dans la liberté
d expreseion de | enseignantune ingérence justifiée par le droitdes sparents au
regpect de leurs convictions.™ L a seconde phrase de | article 2 implique, plus
précisément, que I'Efat, en 8 acquitiant des fonctions aseumées par lui en
matiere d éducation et d enseignement; veille a ce que les informations ou
connaisaances figurant au programme coient diffusées de maniere objective,
critique etpluraliste. Elle lui interditde poursuivre un butd endoctrinement.”

68 - Ce regpectdes convictionsreligieuses et philosophiques des parents doit
étre aseure dans |’ ensemble du programme de I enseignementpublic. L es Etats
peuventintégrer desinformationsayantun caractere religieux ou philosophique
dansle programme scolaire sans que les parents puiseents y opposer. “ |l parait
en effettres difficile que nombre de disciplines enseignées al’ école n’ aientpas
de pres ou de loin, une coloration ou incidence de caractere philosophique. |1
en va de méme du caractere religieux 4 |'on tient compte de | existence de
religions formant un ensemble dogmatique et moral tres vaste qui a ou peut
avoir des réponses a toute question d ordre philocophique, cosmologique ou
éthique.™ A ce principe point d exceptions. D’ abord I'Etat ne peut invoquer
I"existence d écoles privées méme subventionnées pour échapper aux obliga-
tionsdela2éme phrase de | article 2 du Protocole.” Ensuite | existence de cours
dingtruction religieuse ne permet pas davantage a I’ Etat de S exonérer de ses
obligations. C’estdans |’ ensemble du programme de | enseignement public et
méme dans des écoles maternelles publiques a caractere facultatif” que les

8 COUR, CAMPBELL etCOSANS, 25 021982 n 35 (préc.).

& D @gbd/74, 00.B1977, DR 927; COUR, KELDSEN, n 33 (préc.).

s D 01077, O.081979 DR 1&/101.

a7 COUR, KELDSEN, BUSK MADSEN etPEDERSEN, 07.121976 n 53 (préc.); COUR, VOGT ¢/
Allemagne, 26001995, no. 0.

g COUR, KELDSEN, BUSK MADSEN etPEDEREEN, 07.121976 n 55 (préc.).

a0 COUR, KTELDSEN, BUSK MADSEN et PEDERSEN, 07.12.1976 n 20 (préc.).

0 D @gb3/74, 40méresc/ SUEDE, C2.CB1977, DR 924
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convictionsreligieuses etphilosophiques des parents doiventétre respectees par
I"Etat

V. CONCLUSION

€0 - L' étude de la liberté religieuse dans les textes internationaux conduita
faire trois constatations finales. D’ abord cette liberté faitl objetde dispositions
protectrices nombreuses. | n’ apparait pas qu’ existent des lacunes importantes
méme s il estregrettable que le projetde Convention sur | élimination de toutes
les formes d intolérence religieuse ne progresse pas. Ensuite | existence de
cesnombreux textes (universelsetrégionaux) etde lajurisprudence desorganes
de la Convention Européenne a démontré | actualite, le caractere paseionnel et
souvent tragique du sujet. Enfin, le rapport de Madame E. O. BENITO en
#moigne” le droitetles pratiques internes ne sont pas conformes aux instru-
ments internationaux auxquels les Etats sontle plus souvent parties: les actes
de progtlytisme sont pénalement poursuivis, les converdons interdites et les
convertis jetés en pricon, les représentants des minorités religieuses souvent
pereécutes parfois tués, le droitde manifester ca religion arbitrairementlimité
ete. |1 fautdonc assurer mieux la garantie desdroitereconnuspar lesinstruments
internationaux dans |’ ordre interne. C’ esta travers des cociétés démocratiques
et par conséquent pluralistes que les religions, un jour... peut étre pourront
devenir un facteur de convergence entre: “ tous les membres de la famille
humaine” .%

a V.M. ANGELO VIDAL d ALMEIDA RIBEIRO, Application de la Déclaration de toutes les formes
dintlérance etde discrimination fondées sur la religion ou la conviction E/CN4/1 287/26.
2 Préambule de la Déclaration Universelle des D roits de I’ Homme.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





