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CAPITULO IX

PROYECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO: HACIA
UN REGIMEN DE LIBERTADES PUBLICAS

[...] Alli donde la ley esta sometida a los gobernantes
y carece de autoridad, yo veo la pronta ruina de la
cuidad; en cambio, donde la ley es sefiora de los go-
bernantes y los gobernantes son sus esclavos, yo veo
la salvacion de la comunidad y de la acumulacién
sobre ella de todos los bienes que los dioses suelen
conceder a los pueblos.

LAPON

|. PLANTEAMIENTO

La evolucion en el reconocimiento juridico de los derechos humanos, en
caso de México, se fundamenta en una honda raigambre histérica y politica
partir de la gesta independentista hasta nuestro magno movimiento revoluci
nario de principios de siglo. Es innegable la gran tradicion en la positiviza
cion de los derechos humanos en nuestra evolucién politico-constitucional. E
este sentido es que las diferentes cartas constitucionales que han regido
destinos de la nacién mexicana han consagrado reiteradamente el reconc
miento de los derechos humanos como una decisién politica fundamental.

Asi, el constitucionalismo mexicano se significa como la cristalizacion de
las aspiraciones sociales que ha enarbolado el pueblo a lo largo de su vi
independiente. En este proceso confluyen, de una parte, las demandas por los ¢
chos individuales en el marco de los movimientos liberales y, de otra, los de
rechos sociales fruto de la participacién de las clases campesinas, obrera:
populares. La Constitucién de 1917 que nos rige establece una amplia Dec
racion de Derechos con tres facetas: las garantias individuales que proteger
hombre en su esfera individual; las garantias sociales que establecen y re
lan las prerrogativas del hombre como parte integrante de un grupo social,
las garantias convergentes que enlazan en un solo precepto constitucional
niveles individuales y sociales.

En suma, el constitucionalismo mexicano se pronuncia por la preserve
cién de los espacios de libertad, igualdad y seguridad, asi como por la refc
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mulacion de la idea de propiedad dandole el caracter nacional, para que toc
los mexicanos tengan acceso a una vida digna que les permita realizat
como seres humanos. Al mismo tiempo, que en materia de derechos socia
hizo una de las grandes contribuciones de México al pensamiento univers:
puesto que la constitucion mexicana fue la primera declaracién en el munc
gue consagré los derechos sociales.

El bagaje constitucional que se ha logrado a lo largo de dos siglos de vic
independiente en México ha dado lugar a un inmejorable arsenal para la cc
secucion de los derechos humanos, llevandolos al plano de su ejercicio cor
elementos fundamentales de la libertad en la vida del pais. Este inventario
las herramientas constitucionales debe llevarnos a una profunda reflexion sobre
vigencia de los derechos humanos en acto, es decir, como plenas libertac
publicas en el marco de un régimen politico y social del todo democratico.

Por su parte, la idea de las libertades publicas tiene su origen en el amb
filosofico, motivo por el cual suscita discusiones y debates. Los dos compc
nentes del concepto, la libertad y lo puablico, constituyen términos que enlazan
filosofia y la politica, y por ello existe la factibilidad de que tengan una inci-
dencia directa en la vida social. En este sentido, como principios de accic
politica que inspiran cierto orden y relacion entre gobernantes y gobernados, s
de interés y, por tanto también materia de analisis, para el campo del derecho.

Las libertades publicas permiten plantear aspectos fundamentales de la |
lacién politica, entre ellos los de la finalidad del Estado y el papel de la le
como limite de la accidon gubernativa. Sin embargo, en nuestro espacio juridi
se les ha dado un tratamiento poco preciso, cuando no incompleto, y se
soslayado su valor y potencial como elementos complementarios de una ca
goria basica como lo es el Estado de derecho.

Las nociones de libertades publicas y de Estado de derecho estan indis
lublemente ligadas; las primeras son los objetivos a realizar por todo régime
gue procura el desarrollo del hombre en lo individual y en lo colectivo, pol
esto el Estado de derecho incluye en si los sistemas y mecanismos normati
para ejercer dichas libertades. Un gobierno apegado a la ley y vigia de la misi
instituye, en contraparte, un marco de actuacion para los gobernados, cuya
nalidad es equilibrar y conducir, en cierta forma, las acciones del poder.

Las libertades publicas son, en este sentido, la resultante de un Esta
donde el derecho es una realidad, en el que el establecimiento y operacion
las normas es tal, que éstas alcanzan el rango de garantias efectivas par
ejercicio de las libertades publicas.

Il. LIBERTADES PUBLICAS: DE LA FILOSOFIA POLITICA AL DERECHO
En principio, se requiere de una definicidon la cual, por naturaleza de

punto, puede ser insatisfactoria para algunos, y en consecuencia, so6lo alcal
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el nivel propositivo y de aceptacion convencional. Sin embargo, la posibilidac
de enriquecer y actualizar ideas y acciones en el ambito politico-juridico pel
mite la viabilidad de una reflexién en este sentido.

Dentro del campo juridico —e incluso en algunos casos fuera de él— ¢
comun encontrar las referencias a las libertades publicas emparejadas a
conceptos de los derechos del hombre o derechos publicos individuales.
motivo de ello es que historicamente los derechos humanos han sido asoc
dos a algunos ideales de libertad en la vida social, lo cual ha ocasionado g
en ciertas posturas se les conjunte y se les trate como una sola cuestion.

En México, por ejemplo, es comun el equiparamiento de estas dos idez
Al respecto, Andrés Serra Rojas, al definir un régimen de libertades publicas,
hace equivaler a uno de los derechos del hombre. Asi, sobre las libertad
publicas, al hablar de los derechos y deberes en la Constitucion, sefia
“Siendo tan amplio el campo de la vida social en el cual el hombre tiene i
bertad de actuar, histéricamente se denominan libertades fundamentales
hombre[...]**®

En el Diccionario juridico mexicandMlanuel Gonzalez Oropeza, se refiere
al concepto de libertades publicas partiendo de una sinonimia con las libertac
constitucionales, las cuales define como: “Rubro general en el cual se agrup
todas las libertades incluidas dentro de las garantias individuales de la Cons
tucion[...] Las libertades constitucionales o publicas fueron inicialmente este
blecidas en catdlogos mas o menos amplios, conocidos como declaraciones
derechos (del hombre§*?

Por su parte, J. Bidart aclara que “libertades publicas es denominacié
predominantemente francesa, anudada a la de derechos y libertades civiles
la primera generacion, etcétera Por un lado, las libertades son positivas, 0 s
recogidas en el orden constitucional normativo; por otro, dejan fuera a los a
tuales derechos sociale®”.

En este contexto, derechos del hombre y libertades publicas son conce
tos estrechamente vinculados, en una relacion tal que la mayoria de las ve
son utilizados indistintamente. Sin embargo, es posible enriquecer ésta si
precisa el contenido especifico de uno y otro término, y de los espacios ted
cos y facticos correspondientes.

Por lo anterior, conviene retomar el sefialamiento de una tradicion inte
lectual que ha tomado a la libertad humana como centro de su reflexion. L
escuela juridica francesa sefala en la pluma de Jean Morange, que:

348 Cfr. Serra Rojas, André€iencia politica,México, PorrGa, 1971, t. Il, p. 604.

349 Cfr. Gonzélez Oropeza, Manuel, “Libertades constitucionales”Diegionario juridico
mexicano;22 ed., México, UNAM-Porrda, 1988, p. 2024.

350 Cfr. Bidart Campos, German Jeoria general de los derechos humaridéxico, UNAM,
1989, p. 169.
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[...] Las libertades publicas presuponen que el Estado reconoce a los individuc
el derecho de ejercer, al abrigo de toda presion exterior, cierto nimero de act
vidades determinadas. Asi pues, son libertades publicas porque corresponde
los 6rganos del Estado, titular de la soberania juridica, realizar tales condicic
nes[...] (ya que) las libertades publicas sélo se conciben en el marco de un s
tema juridico determinado.

El hecho de que estas libertades correspondan a ciertas realidades concre
permite distinguirlas de los derechos del hombre. Esta Ultima expresion prest
pone, en efecto, desde un punto de vista filoséfico, que hay cierto nimero d
derechos inherentes a la naturaleza humana.

Esta concepcion [...Jhace considerar que la funciéon esencial del Estado cor
siste en asegurar la conservacion de los derechos (humanos) vistos como de
chos superiore%s.

Esta concepcion permite salvar el obstaculo que representa la carencia
una definicion univoca y ofrece, ademas, la posibilidad de una important
aclaracién acerca de la diferencia de las libertades publicas y los derechos
manos, donde éstos son la fuente de las primeras; sin embargo, al represe
ideas generales y abstractas, encuentran su posterior realizacién concreta e
operacién estatal de un marco juridico que permite su ejercicio. Luego ento
ces, se puede hablar de libertades publicas.

Ahora bien, la conquista y defensa de libertades publicas tiene una may
relacién con la larga lucha por limitar al poder que con la distribucion arit-
mética del poder publico entre todos los miembros de la sociedad, tal y con
fueron consideradas en la democracia de la antigtiedad.

En la tradicion del pensamiento reivindicador de la libertad, en el libera
lismo existe un hilo conductor que concibe a las libertades en oposicién :
poder, de tal suerte que el crecimiento de uno disminuye a las otras, y vic
versa. Las libertades propenden a defender al individuo de los abusos del poc
son garantias de libertad, del ambito de accion, donde el individuo no e
coaccionado por el poder, ni por quien lo ejerce, para hacer algo contra
voluntad, al tiempo de no tener impedimento para realizar o que quiere, cC
la Unica limitante que la libertad de los otros y el orden publico. Las libertade
publicas, en el marco de la ideologia liberal, existen frente al poder 0, mé
exactamente, ante su concrecion: los érganos estatales.

La comunidad politica moderna encuentra su nivel de legitimacion en I
basqueda y conservacién de los derechos humanos. En tal sentido, derecl
humanos y libertades publicas son elementos de un mismo proceso que ava
de los ideales a los hechos concretos. De aqui la importancia de la precisi
sugerida por los tratadistas franceses, quienes desde 1954 incluyen la mate

351 Cfr. Morange, Jearl,as libertades publicasviéxico, FCE, 1980, p. 8.
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como parte del historial académico de los estudiantes de derecho, al afirm
gue las libertades publicas solo son posibles cuando el ejercicio de los del
chos del hombre, que son su fundamento, se reconoce y garantiza estatalment
través de un marco juridico constitucional adecuado. Esta acepcion de las
bertades publicas impulsa y adelanta la idea tradicional de los derechos hun
nos, y la de la eficacia juridica del Estado, tal y como lo ha pretendidc
siempre la postura liberal.

IIl. LAS LIBERTADES PUBLICAS: DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE

Los principios que definen y fundamentan a las libertades publicas son,
su vez, los que estan contenidos en los derechos humanos. La actual taxono
de los derechos del hombre, en todos sus planos, se proyecta en la misma
cion de libertades publicas. Asi, el ejercicio de los derechos individuales, pc
liticos y sociales da lugar a las libertades publicas en esos mismos ambitos
guehacer humano. La extension del término de “libertades publicas” a los n
veles politico y social es totalmente aplicable, toda vez que el individualismc
gue de origen caracteriza a las declaraciones de derechos del hombre, ha
superado por una nueva concepcion que entiende que esos derechos y su ¢
cicio —su traduccion en libertades publicas—, s6lo son posibles en el grup
social y en la sociedad en general.

En relacion con lo anterior, es valido ofrecer un ejemplo: sin la seguridas
laboral, sanitaria, educacion —en fin, sin los medios materiales de vida qu
se incluyen en el rubro de los derechos sociales— jamas sera posible un ej
cicio pleno de los derechos individuales que moldean y frenan, respectiv:
mente, al poder publico. Sin la posibilidad de hacer valer esos derechc
sociales, serian libertades publicas s6lo para unos cuantos, precisamente f
quienes, a partir de encontrar satisfechas sus necesidades materiales de v
tendrian el privilegio de influir en el poder publico, quiz4 para seguir contandt
con la posicion de la que gozan.

Estos contenidos sociales han proporcionado una nueva dimensién, ui
mayor amplitud y precision, a los derechos humanos, y en esa medida, s
totalmente aplicables a las libertades publicas, en virtud de que por ellos e
esfera de accion ante el poder, originalmente circunscrita a los sujetos, pue
llevarse de este plano al de los grupos y sectores sociales, hasta alcan
como destinatarios a todos los gobernados en general.

En este sentido, si en principio las libertades publicas se entienden con
esfera de acciones de los individuos que son protegidas y fomentadas por
gun 6rgano estatal, entonces todos los derechos sociales, al implicar de st
esa actividad del Estado para realizarlos, pueden, sin cortapisas, ser conside
dos principios para las libertades publicas de corte social.
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De esta manera, al indagar los contenidos de las libertades publicas €
contramos que se refieren siempre al catalogo general actual de los derecl
del hombre, mismo que tiene su origen en el enunciado de la Carta de Derechos
la ONU, elemento consensual respecto al tema. Gracias a la universalizacion de
carta mencionada, pueden considerarse validos los criterios que consider
como parte de los derechos humanos los de indole individual, politica y social.

A continuacién se expondran los elementos béasicos de cada uno de ell
sin pretender enunciarlos exhaustivamente, sino sélo de una manera muy g
bal, y observar asi su relacién con la evolucién taxonémica de los mismo
representada en las declaraciones aqui mencionadas.

Los derechos individuales se refieren a la vida, a la libertad personal, ec
némica, de pensamiento, de creencias, de reunion, de intimidad, de trabajo,
locomocién, etcétera Garantizan al individuo una esfera de accidon que tiel
como limite el orden publico y los derechos de otros. Implican una abster
cién del Estado ante los espacios individuales.

Los derechos politicos comprenden la libertad de asociaciéon en organiz
ciones y partidos politicos, de manifestacion publica, de elegir y ser elegid
politicamente como representante popular o funcionario del Estado. Tambié
incluyen el derecho al control de los actos gubernamentales claramente defir
dos y aceptados. Las manifestaciones politicas y las reuniones civiles implic:
una de las formas por las que se pueden reorientar las decisiones politicas
acuerdo con el sentir de la opinion publica.

Los derechos sociales —o de la segunda generacion— se refieren al ti
bajo, la asistencia, la educacién, a la proteccion ala salud, incorporados cor
resultado de ciertos movimientos sociales que han intentado afrontar las nec
sidades generadas por las sociedades modernas.

Cabe sefialar que hoy en dia, esta ganando terreno, una tercera gen
cion de derechos relacionados con el medio ambiente, la expresién de las
versas minorias, la informacién, etcétera, lo cual demuestra la amplitud actu
del concepto de los derechos del hombre, que practicamente abarca todos
aspectos de la vida social.

Los contenidos de las libertades publicas, a partir de la amplitud actus
del catdlogo de derechos humanos —que va de la primera a la tercera gene
cibn—, van del individuo al grupo social, del ciudadano al entorno basico y :
los intereses, ya no de clase, sino de grupos representativos. De los derecl
humanos se toman los principios de realizacién de las libertades publicas,
tal suerte que puede hablarse de ellas en los niveles individuales, politicos
sociales —incluyendo en estos Ultimos a los sefalados como de la tercera ¢
neracién, en tanto no se generalice la aceptacién de un término méas prec
gue los englobe—.
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IV. DE LOS DERECHOS HUMANOS A LAS LIBERTADES PUBLICAS

Podemos decir que las libertades publicas se ubican en la intersecciéon
los planos filosofico, juridico y politico. En el primero encuentran sus princi-
pios; en el segundo, su garantia y, en el Ultimo, su realizacion.

Las modernas formas de convivencia politica tienen en las libertades pt
blicas uno de sus rasgos definitorios. Desde el nacimiento de dichas relacion
con la puesta en practica de los principios liberales, la idea de las libertad
publicas se ha concebido como el pivote de los cambios que desde entonces
delineado la vida del hombre y que han producido los derechos actuales. E:
dinamica ha cincelado el cuerpo institucional que rige la vida social: el Estado
buena parte del constitucionalismo contemporaneo.

Desde la Francia de 1789 se apuntaba una idea, que hoy es generalme
aceptada, y que es elemento fundamental de las libertades publicas: los de
chos del hombre como principio y finalidad de la asociacidn politica. Debidc
a esta idea se enlazan fines y medios, es decir, los derechos humanos y
formas politico-juridicas por las que aquéllos pueden ejercerse y ser, por tan
libertades publicas.

El reconocimiento politico de los derechos del hombre condujo a la posi
tivizacion de los derechos de los gobernados y a las garantias juridicas, q
constituyen la base del Estado y marco de las libertades publicas. Esta id
genero, a su vez, la del Estado constitucional o Estado de derecho, e inclu
actualmente la vigencia de las garantias (politico-juridicas) de los dereche
humanos, y da lugar a la transformacion de las concepciones abstractas de los ¢
chos fundamentales en su realizacion concreta como libertades publicas.

Un Estado de derecho es, entonces, aquella entidad politica que mediar
una identidad juridica es limitada constitucionalmente en su poder respecto de |
gobernados. Es un Estado para sus gobernados, un poder democréatico que
instituye a partir de los cuerpos representativos de la composicion plural de
sociedad, y de la institucionalizacion del equilibrio entre los poderes estatale
y los mecanismos constitucionales para asegurar la observancia de la e
como elementos minimos indispensables.

Por lo dicho, las nociones de libertades publicas y de Estado de derecl
tienen una relacion indisoluble: aquéllas son la resultante de todo régime
gue procura el desarrollo del hombre en lo individual y en lo colectivo. Asi.
el Estado de derecho, al incluir los sistemas y mecanismos hormativos con |
suficiente grado de eficacia para crear ese espacio de actuacién de los gok
nados, estard dando lugar al régimen de libertades publicas. Con ello el Este
de derecho amplia su contenido y alcanza el sentido profundo que redond
sus principios originales.

En cuanto a la democracia puede afirmarse que es un elemento vital
consustancial de la vida politica moderna. Hoy todos coincidimos e incidimo
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en favor de la democracia, toda vez que la historia contemporanea afirma g
su Unica contradiccion politica como forma de Estado es la autocracia. As
en la actualidad la polémica se focaliza en el tipo de democracia a la cual
aspira, vale decir, acerca del alcance del concepto y de su traduccion insti
cional para realizarse.

Por lo anterior, puede decirse que el analisis acerca de la democracia
pasado de su parte formal al nivel sustancial; es decir, a su contenido int
gral. Se transita actualmente por un segmento de la discusion politica que
de la connotacién a la denotacion democratica. Justamente en esta valiosa
I[émica intelectual cobran relevancia las ideas de los derechos humanos y
las libertades publicas, como aquellos elementos que dan principio y fin, re:
pectivamente, al anhelo democratico.

La lucha por los derechos humanos ha sido una gesta histérica por la
bertad y la igualdad de la persona —considerada en su perfil individual
también social—. En este proceso se han forjado y consolidado las dos caras
una moneda consustancial a la época moderna y contemporanea: el Estado de ¢
cho y la democracia. En efecto, cuando se habla de Estado de derecho
debe entender también que se habla de democracia. Estos conceptos clave
categorias analiticas de la politica y el derecho son equivalentes al apunt
ambos, a una relacién donde las instancias gubernamentales surgen de la
ciedad y a ella han de corresponder.

Por tanto, la linea de continuidad entre derechos humanos y Estado
derecho-Democracia (0 viceversa), requiere de una nocién que permita pr
fundizar la reflexién acerca de dicha relacién, para lo cual se requiere de
concepto que haga las veces de mediador entre los derechos humanos cc
principios generales —y por tanto axioldgicos—, y su consecucion mediant
los medios institucionales adecuados y eficaces que tiendan a realizarlos. En e
marco es donde cobra importancia la idea de las libertades publicas como e
mento constitutivo de la vida democrética. Las libertades publicas revelan <
estrecha relacién con la lucha por la libertad y la igualdad, con los derech
humanos y la democracia.

Asi, la comunidad politica moderna encuentra su plano de legitimaciol
en los derechos humanos, pero sobre todo, en las libertades publicas. En ¢
sentido, derechos humanos, libertades publicas y democracia son niveles de
mismo proceso que va de lo ideal a lo concreto. De aqui la relevancia de
blar de libertades publicas, s6lo cuando los derechos humanos se garanti:
estatalmente por un marco juridico adecuado.

A su vez, cabe sefialar que la idea moderna de democracia se queda
el nivel de la representacion politica, que es justamente el mecanismo p
medio del cual el pueblo ejerce el derecho de participar en la toma de las ¢
cisiones colectivas. En este punto estriba la diferencia del concepto de den
cracia moderna y contemporanea con el de la antigiiedad, toda vez que
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aquel entonces se ejercia el derecho a la participacién civica de manera directa
la asamblea popular. La actual dimension de las comunidades politicas hace pr
ticamente imposible la realizacion de tal forma de participacion ciudadana, danc
lugar a la democracia representativa como la Unica forma de gobierno popul
posible en las actuales condiciones demograficas y de expansion territorial.

Ahora bien, este proceso de la democracia representativa nos proporcio
so6lo el elemento formal de la democracia posible desde la perspectiva integ
de la misma y se refiere Unicamente a esa primera etapa del proceso der
cratico, que es el nivel procedimental del que deberd resultar la repre
sentacion que ejerza la soberania popular.

En las sociedades contemporaneas la concepcion integral de la democ
cia se plantea estrechamente vinculada al paso de la esfera de las liberta
politicas al campo de las libertades en lo social, a partir de la idea de que |
primeras representan el nivel formal de participacién y las segundas el niv
sustancial, cuyo ideal es alcanzar la justicia social entre los hombres. De e:
manera, una democracia integral es resultado de una fusién equilibrada en
la igualdad juridica, la representacion politica y la nivelacion en lo concer
niente a las condiciones materiales de la vida. Este transito de lo politico a
social, se expresa como sintesis en el Estado democratico en su sentido [
fundo, es decir, aquel que garantiza eficazmente los derechos humanos (in
viduales y sociales) llevandolos al plano de realizacion como libertade
publicas. En este tenor, la parte sustancial de una democracia puede caract
zarse desde la perspectiva siguiente: como orden econdmico que establece
reglas basicas para el desarrollo de la econémico con sentido equilibrado
mecanismos suficientes de control; como un orden de prestaciones sociales
caracter operativo y programatico que fija responsabilidad a la representacic
politica; como un sistema de participacion social y de acceso a minimos i
dispensables de bienestar de toda la sociedad, y como un orden de derec
sociales tendentes a la reivindicacion de los sectores mas necesitados, med
te el otorgamiento de prestaciones por los sectores que se encuentran en ¢
diciones de satisfacerld¥

Estos elementos sintetizan el contenido indispensable de la democrac
como forma de vida, resultante de un régimen de libertades puablicas o, dict
de manera tradicional, como ejercicio del poder del pueblo, pues permiten g
rantizar al individuo derechos que representan elementos de seguridad juridi
y econlmica, requisitos indispensables para una vida decorosa y digna, asp
to trascendente para arribar a un planteamiento solido de profundizaciéon en
libertad y la justicia social, finalidades de la lucha por los derechos humanos
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