Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PYZggT

CAPiTULO I
ANTECEDENTES NACIONALES

I. Los derechos humanos enlas Indias . . . ... ... ........... 47
1. Planteamiento del problema . . . . . . ... ... ... ... ..... a7
2. El pensamiento humanista en las Indias . . . . .. .. ... ... ... 48
3. La Legislaciéon Indiana . . . . . .. ..o 51

Il. Constitucibn de Cadiz . . . . . . . . . . . . . ... ... 53
1. Notas introductorias . . . . . . . . . . . . . . .. 53
2. Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion Gaditana . . . . . 54

A.lgualdad . . . ... .. ... e 54
B.Libertad . . . . ... ... 55
C.Seguridad . . . . . . . .. 58
D. Propiedad . . . . . . . . . .. . 59
3. Consideracion final . . . . ... .. .. ... .. .. 59

lll. La Constitucion de 1814 . . . . . . . . . . . . . . e 60
1. Notas introductorias . . . . . . . . . . . . . ... 60
2. Fuentes legales . . . . . . ... 61

A. El ejemplo norteamericano . . . . . . ... ..o 61
B. Lainfluencia francesa . . . . .. .. .. ... ... . ... ..... 62
C. El patrén espafiol . . . . . .. ... L 63
D. Elementos constitucionales de Lépez Ray6n. . . . . . ... .. .. 64
E. Los Sentimientos de la Nacién . . . . . .. ... ... ....... 64
3. Derechos del Hombre reconocidos en la Constitucion de 1814 . . . . 65
A.lgualdad . . . .. .. .. . ... 65
B. Seqguridad . . . ... ... .. ... 66
C.Libertad . . . . . . . . . . . e 67
D. Propiedad . . . . . . . . . . 68

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México - H. Camara de Diputados



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PYZggT

CapriTuLo I

ANTECEDENTES NACIONALES

Que como la buena ley es superior a todo hombre,
las que dicte nuestro congreso deben ser tales que
obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opu-
lencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el
jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la
ignorancia, la rapifia y el hurto.

J. M. MoRELOS

|. LOS DERECHOS HUMANOS EN LA3NDIAS

1. Planteamiento del Problema

La vigencia de los derechos humanos en las Indias se debe focalizar a luz de
desigualdad entre espafioles e indios. A partir de esta aseveracion a los es
floles les era aplicable el régimen legal de la Peninsula, por lo cual se les |
conocia el pleno disfrute de sus derechos; en cambio, a la poblacién indige
no se le reconocia ninguno de esos derechos, y por ello se les sujetaba a
régimen de servidumbre y esclavitud.

Ahora bien, la investigacion sobre la existencia o no de los derechos h
manos de los indios en la época colonial se puede hacer con dos métodos
estudio distintos:

a) Primero, se puede realizar dicha investigacion tomando como punto ©
referencia laDeclaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
danode 1789 y enfrentarla al mundo factico de la realidad indiana. Su coro
lario es de antemano decepcionﬁﬁte.

b) El segundo enfoque seria el estudio de los diferentes documentos e
pafioles que rigieron durante el periodo de la Colonia. Este método resulta |
poco mas acorde con la finalidad de la presente investigﬁécién.

65 Cfr. Guier, Jorge Enrique, “Los derechos humanos en la legislacion de InBalstin
Mexicano de Derecho Comparadbléxico, afio IX, nim. 27, septiembre-diciembre de 1976, p.
377.

66 Cfr. Sayeg Helu, Jorgéntroduccion a la historia constitucional de Méxiddéxico, UNAM,
1978, p. 12.
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48 RODOLFO LARA PONTE

Si aplichramos el primer método, resultaria vano el estudio empirico d
los derechos humanos pues, como se sabe, durante el periodo de ocupac
espafiola las condiciones infrahumanas en las que se encontraban los indige
guedan fuera de toda dulfa.

La proteccion a los indios contra la codicia y maldad de los peninsulare
—a pesar de que la propia Corona, por Real Cédula del 20 de junio de 15C
condeno las practicas esclavistas de Colon en las Antillas—, declarando q
los indios debian ser considerados como vasallos, no operd en la 6’?éctica
Tiempo después, en 1542, las Leyes Nuevas establecieron que sélo podian
sometidos a la esclavitud los negros, los indios caribes y los indios por ser siel
pre rebeldes a la dominacién espafiola. En este sentido, se puede observar
parcial tendencia por parte de la Corona a proteger a los grupos indigenas;
embargo, en la realidad colonial resulté ser completamente difétente.

Se creb el régimen de la encomienda, por virtud de la cual, como su pr
pio nombre lo indica, se entregaban o encomendaban tierras a los indios g
vivian en ellas, destinados a tributarles y servirles a los espafioles, bajo
pretexto del buen trato hacia sus personas y para recibir la fe criétiana.
Como se sabe, el sistema de la encomienda se convirtié rapidamente en
sistema de esclavitud, por lo que fue abolido formalmente en 1778; pero r
por ello mejord la situacion de los naturales. El sojuzgamiento y la explotacio
de que fueron objeto los indios en la Nueva Espafia obstaculizé el desarrollo
los derechos individuales en favor de la mayoria de la poblacion.

Por lo dicho se desprende que dentro de la realidad indiana subsistier
practicas medievales en el reconocimiento de los derechos humanos, pues
unico que gozaba de garantias era el grupo privilegiado de los peninsulare
Por lo que toca al régimen polititbgéste se caracterizd por la existencia de
gobernantes totalmente ajenos a la realidad de Nueva Espafia, quienes er
mayoria eran peninsulares pertenecientes a la nobleza espafiola, nombrados p«
rey de Espafia. Por consiguiente, esta situacion provocé un hondo males
entre gran parte de la poblacion novohispana, al verse gobernada por perso
completamente desvinculadas con la problemética de la Nueva Espafia.

2. El Pensamiento Humanista en las Indias

El absolutismo de los reyes de Espafia —reflejado en el ejercicio de Iz
funciones de gobierno en las Indias— no conocia limites legales (que circun
cribieran la actuacién del monarca frente a sus subditos), pero se vio atenus

67 Ibidem.

68 Vid Ots y Capdequi, J. MEI Estado espafiol en las Indias?a. ed., México, Fondo de
Cultura Econémica, 1946, pp. 34-38.

69 Cfr. Sayeg Helupp. cit, p. 13.

70 Cfr. Ots y Capdequiop. cit, pp. 64-65.

71 Cfr. Sayeg Helu, Jorgap. cit, p. 14.
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por la doctrina cristiana, en su deseo de cumplir con las ensefianzas evangéli
pues la actividad Iegislativa de la Corona espafiola, se basaba en moviles
dosos y humanitario$. Sin embargo no fue el cristianismo la Unica corriente
ideolégica que trascendid, pues junto a ella surgieron diversas corrientes
formacion renacentista, las cuales retomaron la teoria clasica de Aristotel
sobre la relacion de los hombres prudentes con los barbaros, llegando a p
gonar la servidumbre natural de los indios y el derecho de los espafioles
someterlos por medio del uso de la fudfza.

Dentro de esta corriente resalta el pensamiento de Palacios Ryttien
distinguio dos tipos de servidumbre: la legal y la natural.

En cuanto a la servidumbre legal, sefial6 que al principio del mundo lo
hombres nacian libres; por tal motivo, la servidumbre era totalmente descon
cida y fue precisamente a raiz de las guerras cuando surgié la esclavitud.
este sentido, Palacios Rubio consideré licito someter al dominio cristiano, p
medio de la fuerza, a todos aquéllos que se rehusaran a recibir la fe cristial
justificando de esta manera la esclavitud como resultado de una guerra jus
Por el contrario, la esclavitud natural era considerada por el citado persong
como aquélla en la cual, a pesar de la disponibilidad de los gentiles para re
bir el dogma cristiano, éstos no eran capaces de entender las ensefianzas
se les transmitian, por lo que resultaba necesario un tipo de servidumb
como el de la esclavitud natural para ejercer la potestad adecuada.

En consecuencia, Palacios Rubio redactd6 un manifiesto, que los conquist
dores debian leer a los indios del Nuevo Mundo, mediante el cual se prete
dian explicar de manera muy concisa los dogmas de la religiéon cristiana, cc
el objeto de que los infieles supieran quiénes eran Cristo y el Papa, asi cor
gué derecho poseian los cristianos para exigirles la sujecion a su poder. EI
timo péarrafo del citado requerimiento refleja su caracter coactivo al asente
qgue: “cuando se haya dicho a los indios que todos los hombres son préjim
y descienden de Adan, se les pide que reconozcan a la Iglesia, al Papa, al re
a la reina como superiores de estas tierras por donacién papal”.

Sin duda, dentro de esta misma postura no podemos dejar de mencior
la concepcion del espafiol y cronista real Juan Ginés de Sepulveda, quien en
afos de 1550-1551 sostuvo una interesante polémica con el padre Bartolol
de las Casas sobre si era justo hacer la guerra a los habitantes del nuevo c
tinente. Ginés de Sepulveda expuso una serie de ideas poco originales,
cuales habian sido expuestas con anterioridad por Santo Tomas de Aqui
De la misma manera, el cronista real retomé el planteamiento aristotélico c

72 Vid Burgoa, IgnaciolLas garantias individualedfa. ed., México, Porrda, 1970, p. 104.

73 Zavala, Silvio,La defensa de los derechos del hombre en América Lgigias XVI-XVIII)
la. reimpresion, México, UNAM, 1982, pp. 13 y ss.

74 Cfr. ldem pp. 28-29.

75 ldem p. 18.
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aceptar el uso de la fuerza para implantar el dominio de los hombres de raz
sobre los béarbaros, representados los primeros por los hispanos y los segun
por los indios. Consecuentemente, hubo en aquella época una clara tender
a justificar la conquista espafiola basandose en la teoria de la guerra justa.
embargo, al mismo tiempo surgid una serie de ideas humanistas, cuyo prin
pal exponente fue fray Bartolomé de las Casas, quien fue conocido mas p
la proteccion brindada a los indios que por sus propias ideas.

Las Casas se opuso rotundamente a la teoria de la servidumbre natur
particularmente a la guerra, la esclavitud y las encomiendas, pues llegé a cc
siderar que los indios eran hombres capaces de incorporarse a la civilizacion;
obstante, llegé a reconocer la existencia de ciertos defectos en los indios,
como la acostumbrada préactica de sacrificios humanos realizados por ellc
Las Casas, en su incesante animo de proteger a los indios, tuvo buen cuidz
en precisar que el principio aristotélico de la servidumbre natural se produc
cuando por error de la naturaleza, nacian hombres faltos de capacidad p:
gobernarse por medio de la raZ8rel propio fray Bartolomé de las Casas
llegd a aceptar la introduccion de negros a Nueva Espafia, con el proposito
mejorar la situacion de los indios; sin embargo, tiempo después reconsiderd su pe
cién, al advertir que se trataba de las mismas injusticias sufridas por los indios.

Por su parte, el jesuita José de Acdst®fialé la existencia de tres cla-
ses de bérbaros:

a) Aquéllos que se encuentran muy proximos a la recta razon y de la
costumbres del género humano. Pertenecen a esta clase todos aquellos pueblos
poseen una republica, leyes, ciudades definidas, magistrados, comercio opulent
el uso de la escritura; tales como los chinos y los japoneses, a los cuales se
puede convencer por medio de la razén para adoctrinarlos en el dogma cristian

b) El segundo grupo de barbaros agrupa a aquellos pueblos que carec
de leyes escritas, letras y estudios filosoficos y politicos, que, sin embarg
tienen republica y establecimientos fijos, entre los cuales se encuentran |
mexicanos y peruanos.

c) La dltima clase estd compuesta por todos aquellos hombres silvestre
reinos y alianzas del nuevo mundo que apenas poseen sentido humano.

De todo lo anterior se infiere que durante la época de dominacion esp
fiola existid una verdadera preocupacién, por parte de un grupo de humanist
en la posibilidad de que los indios pudiesen ser incorporados a la civilizaci6
a través de métodos religiosos y educativos; sin embargo, dichas tendenci
como lo sefialamos en parrafos anteriores, no contribuyeron de manera cc
siderable a mejorar el trato para con los indios.

76 ldem pp. 12-13.
77 I|dem, p. 41.
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Antes de entrar al andlisis de la legislacion indiana en la materia que nc
ocupa, consideramos pertinente hacer un breve comentario sobre la tesis
Alfonso Noriega7,8 quien sefiala que el origen de las declaraciones de dere
chos humanos en nuestro pais se inicia con la bula emitida por el Papa Pa
[ll, Sublimis Deusel 2 de junio de 1537, quien sefialo.

[...]Jgue éstos (los indios) debian ser tratados como seres capaces de recibir la
de Cristo, y por tanto debian ser tratados como verdaderos hombres, a quier
no se les puede privar de su libertad ni del dominio de sus cosas y, aln mé
pueden libre y licitamente estar en posesion y gozar del dominio y libertad,
no se les debe reducir a esclavitud [...]

Disentimos del argumento esgrimido por el maestro Noriega, pues cons
deramos que dicho pronunciamiento pontificio no contiene las caracteristicas
una declaracion de derechos en estricto sentido, como seria la enumeraciol
determinacion de los derechos humanos; sin embargo, es inegable su sent
humanitario, el cual logré de alguna manera influir en la redaccion de la le
gislacion indiana. Asimismo, hay que recordar las distintas manifestacione
emanadas de la propia Iglesia en el medievo europeo, tales como los Concil
de Letran (siglos Xl y XIII) que, anteriores a la BuaiblimisDeus consa-
gran proclamanciones de corte humarita.

3. La Legislacion Indiana

Después de numerosos intentos por unificar todas las disposiciones, q
bajo distintas formas se promulgaron en los distintos dominios espafioles ¢
América desde su descubrimiento, el rey Carlos Il, promulgé en el afio d
1681, la conjuncion de todas estas disposiciones en un solo cuerpo legal,
cual se conoce con el nombre de Recopilacién de Leyes de los Reynos
Indias, cuyo contenido versa sobre diversas mat¥rias.

Por lo que respecta al contenido de la referida legislacién, se observa u
clara tendencia a la proteccién de los indios contra los abusos y arbitrariedac
de los peninsulares y criollos. Algunos derechos humanos consignados en
disposiciones indianas fueron: la regulacién juridica de la familia, el establec
miento de la condicion juridica de la mujer, el derecho de propiedad y su c
rrelativo a la sucesion, y el derecho de las oingaci?inEi;.principio de la
libre emision del consentimiento para contraer matrimonio no se encuenti

78 Cfr. Noriega, Alfonso, “Los derechos humanos en México y problemas actuales que s
plantean”, Las experiencias del proceso politico constitucional en México y Espaéxico,
UNAM, 1979, p. 402.

79 |dem, pp. 402-403.

80 Cfr. Burgoa, Ignaciopp. cit, p. 104.

81 Cfr. Guier, Jorge Enriquegp. cit, pp. 386-387.
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expresado en el derecho indiano; sin embargo, es incuestionable su vigen
por una serie de documentos tales como la Real Cédula del 5 de febrero
1515, que establecio: “El rey [...] mi voluntad es que las indias e indios tenge
entera voluntad para casar con quien quisieran, asi con indios como con na
rales de estas partes”.

De lo anterior se desprende que fueron permitidos y sancionados por
ley los matrimonios contraidos entre espafioles e indios desde la primera épc
de la Conquista. No obstante esta disposicion, el principio de libertad matr
monial fue violado constantemente en el régimen de las encomiendas, por
cual se emiti6 una nueva disposicién, por Real Cédula del 10 de octubre ¢
1618, que advertia: “Ningin encomendero u otra persona podra impedir
casamiento de indios [...] encomendero que impidiere el matrimonio de indi
o indio en su encomienda incurrird en penaf.z..]Como se puede observar,
existid una gran preocupacion por parte de la Corona por salvaguardar la
bertad matrimonial de los indios, al emitir una disposicion mas rigurosa qu
las anteriores.

La mujer en la Colonia era considerada libre, sin que pudiera existir nin
guna causa juridica por virtud de la cual perdiera su estado de libertad. 1
condicion juridica de la mujer fue declarada en varias Cédulas Reales, con
las de 1553, 1563 y 1675, donde se establecid que, a pesar del aprisiol
miento de las mujeres por causa de guerra, éstas deberian de gozar de sl
bertad®®

La propiedad de la tierra de los indigenas en la Nueva Espafia fue i
cuestionablemente abordada por la legislacion indiana, pues ésta consagro |
merosas disposiciones donde se reconocia el derecho de propiedad de
indios sobre la tierra, asi como la facultad de beneficiarse de su cultivo. .
continuacion vamos a referirnos a algunas disposiciones Reclapilacion de
Indias alusivas al reconocimiento de la propiedad indigena.

La Ley XIV, titulo Ill, libro VI, dispone: “a los indios habran de sefialar
y dar tierra, aguas y montes”. En la Ley LXIII, titulo IlI, libro Ill, se dispuso:
“deberan repartirse aguas a los indios, para que se rieguen las huertas y af
ven los ganados”. Asimismo, por mandamiento de la Corona de Castilla, s
otorgd a los fiscales el encargo de representar en juicio a los indios cuan
de repartimiento de tierras se trataba, con el objeto de que éstos no fuer
perturbados en su posesion. De la misma manera, cuando se acordaba c
un nuevo centro de poblacion, el cual debia de reunir a todos los indios en
lugar determinado, se prohibia que por tal motivo los indigenas fueran desp
jados de las tierras que poseian con antelacion. La propia Corona ordend

82 |dem p. 386.
83 I|dem p. 387.
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principio de la conquista que se dotaran de tierras a todos aquellos indiger
que carecieran de las misnfas.

Por lo que respecta a la funcién jurisdiccional en la época colonial, ést
correspondia en primer lugar al rey, a titulo personal, y era desempefiada |
diversos funcionarios judiciales que, de acuerdo con las competencias conteni
en las disposiciones reales, conocian en primera instancia de los conflictos ¢
metidos a su consideracion por los corregidores, los alcaldes ordinarios y |
jueces de la Casa de Contratacion de Sevilla. En este sentido, las senten
dictadas por esos 6rganos, tanto en materia civil como en materia criminal, er
conocidas por las Audiencias en segunda instancia, contra cuyas resolucior
procedia en algunos casos el recurso de sUplica ante el rey, asi como ante
Consejo de India®

Por su parte, el jurista espafiol Niceto Alcala-Zamora y Torres, en su libr
Nuevas reflexiones sobre las Leyes de Indiafiala que en el titulo XVI del
libro Il de la Ley VI del emperador y cardenal gobernador, en 1521 se con
sagré por primera vez la libertad de correspondencia con las Indias, sin ning
tipo de restriccion. También consigna que en la Ley VII del mismo titulo y libro
se prohibié expresamente a toda persona, ya fuera esta eclesiastica o secula
detencion o apertura de estafetas y despachos entre el rey y los parﬁ&ulares

Es indubitable que existié en la época de la colonia un incipiente reconc
cimiento de ciertos derechos humanos en la legislacion indiana, segun lo tr
tamos de demostrar en los parrafos anteriores; sin embargo, es menes
abundar sobre el absoluto divorcio que existid entre las Leyes de Indias y
realidad. Este, al parecer, ha sido y es el problema nodal y cotidiano en
gue corresponde al respeto y vigencia de los derechos humanos.

Il. CONSTITUCION DECADIZ DE 1812

1. Notas Introductorias

La Constitucion gaditana, jurada y promulgada en Espafia el 19 de marz
de 1812 y en la Nueva Espafia el 30 de septiembre del mismo afio, adolece
una solemne declaracion de derechos, sin embargo, el texto gaditano contie
en sus diferentes capitulos, como lo veremos a continuacion, el reconocimier
de ciertos derechos pertenecientes a la persona humana, como se puede cc
borar de la lectura del propio articulo 4°, que establteenacién esta obli-
gada a conservar y proteger por leyes sabias la libertad civil, la propiedad y
los demas derechos legitimos de todos los individuos que la componen”.

84 Idem pp. 387-389.

85 Cfr. Burgoa, Ignaciopp. cit, pp. 103-109.

86 Cfr. Alcala-Zamora y Torres, Nicet®yuevas reflexiones sobre las Leyes de IndBgenos
Aires, Ed. Guillermo Kraft Ltda, 1944, p. 65.
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Quizas la intencién del constituyente de 1812 fue la de no incluir une
férmula sacramental, como lo hizo la Constitucion francesa de 1791, precis
mente para darle al texto gaditano un toque de originalidad. No obstante e
situacién, en repetidas ocasiones se ha considerado a la de Cadiz como |
Constitucién afrancesada.

Por otra parte, el estudio de la Constitucion de la monarquia espafiola
de importancia, por varios aspectos: en primer lugar por la influencia incue:
tionable que tuvo el citado documento en el desarrollo de nuestro derect
constitucional patrio, principalmente en las Constituciones de 1814 y 182/
asi como por su prolongada vigencia —hasta el 27 de septiembre de 1821
pesar de los distintos acontecimientos politicos y sociales—, lo cual contribuy6
enraizamiento de algunas instituciones gaditanas en el constitucionalismo m
xicano. Por ultimo, conviene hacer referencia a los debates iniciados en
Isla de Lebn en las Cortes Generales y Extraordinarias, los cuales marcan
inicio del enfrentamiento de las tendencias liberal y conservadora, a lo larg
del siglo XIX.

2. Derechos Humanos Reconocidos en la Constitucion Gaditana

A. lgualdad

El principio de igualdad ante la ley, al decir de José Barragan Barra
gém?7 conlleva multiples implicaciones y presupuestos. En primer lugar, comc
es légico, se hace la declaracion de que todos los espafioles son iguales
la ley —disponiéndose, en términos del articulo 18 de la Constitucion gadite
na, la igualdad entre los espafioles de ambos hemisferios—, de tal mane
qgue la ley rige para todos, ya sea que premie 0 que castigue. Para analiza
principio de igualdad ante la ley vamos a referirnos al articulo 247 de la prc
pia Constitucion gaditana, el cual establece que: “Ningin espafiol podra s
juzgado en causas civiles ni criminales por ninguna comision, sino por el tri
bunal competente, determinado con anterioridad al hecho”. Este precepto pr
hibe enfaticamente la creacién de tribunales especiales, para lo cual
Constitucién sefiala expresamente que todo espafiol debera ser juzgado por
tribunal competente, creado por la ley con antelacion al hecho. Sin embarg
hubo dos excepciones que la propia Constitucion establecio: la subsistencia
los fueros militar y eclesiastié.Por lo que se refiere al desconocimiento de los
titulos de nobleza y de las prerrogativas u honores hereditarios, la Constituci
en comento establece en su articulo 172, fraccion IX, la prohibicion (a la autor
dad) del rey para conceder privilegios o canonjias en favor de persona o cory

87 Cfr. Barragan Barragan, JosEemas de liberalismo gaditan®éxico, UNAM, 1978, p. 80.
88 Cfr. Montiel y Duarte, Isidro,Estudio sobre garantias individuaje®a. ed., facsimilar,
México, Porrda, 1972, p. 65.
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racion alguna. Es incuestionable la postura de los constituyentes gaditan
desde el momento de instalacién de las Cortes, al pronunciarse en favor de
igualdad como una respuesta al régimen absolutista de Fernando VII.

Por lo que toca a la esclavitud, ésta no fue abolida por la Constituciér
pues el articulo 5° establecio: “Son espafioles: Primero: Todos los hombres
bres nacidos y avecinados en los dominios de las Espafias y los hijos de
tos”. Es claro que al referirse a los hombres libres se presupone la existen
de practicas esclavistas; sin embargo, cabe sefialar que en el seno de las ¢
tes hubo varias propuestas netamente liberales en torno a la abolicién de
esclavitud. Entre los principales pronunciamientos en favor de esta medic
destaca el del diputado ArgUeﬁ%:quien propuso que el Congreso decretase
para siempre la supresion de la esclavitud y que, a partir de la promulgacic
del decreto, se estableciera de manera expresa la prohibicién de comprar o
troducir esclavos bajo ningun pretexto en cualquiera de las posesiones de
monarquia espafiola. Por su parte, el diputado Al¥bser refirié a la escla-
vitud como contraria al derecho natural, la cual decia habia sido proscrita p
las leyes civiles de las naciones cultas. Desafortunadamente, ambas propc
ciones no pasaron de buenas intenciones, pues la Constitucion gaditana
contiene ningun precepto que proscriba la esclavitud.

B. Libertad

Antes de entrar en el andlisis pormenorizado de las libertades consagt
das en la Constitucion de 1812, cabe sefialar que el concepto de libertad er
pensamiento del constituyente gaditano ocupé el lugar principal. El propio di
putado mexicano Ramos Arizpe se refirié a la libertad de la siguiente maner
“No puede haber libertad civil, ni libertad mientras ambas no dependan Unic
y exclusivamente de la ley y jamas de la voluntad del hombre”.

En relacion a la libertad religiosa, la Constitucién gaditana no solo nc
consagra la libertad de cultos sino que, por el contrario, prohibe expresamer
el libre ejercicio de cualquier otra religion, en los términos del articulo 12:
“La religion de la Nacion espafiola es y serd perpetuamente la catolica, apc
télica y romana, Unica verdadera. La nacion la protege por leyes sabias y just
y prohibe el ejercicio de cualquier otra”.

Por lo que respecta a su discusion, dicho precepto fue aprobado sin m
yor debate, circunscribiéndose las pocas proposiciones a la forma y no al fonc
El mismo predmbulo de la propia Constitucion hace énfasis en el hombre ¢
Dios todopoderoso como supremo autor y legislador de la sociedad.

89 Cfr. Hernandez Sanchez, Alejandro, “Las Cortes de Cadips Derechos del Pueblo
Mexicano México a través de sus Constitucionkxico, Libreria de Manuel Porrla, 1978, tomo
Xlll, p. 213.

90 Ibidem.
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El principio de intolerancia religiosa consagrado en Céadiz, en 1812, es d
gran trascendencia en la evolucion de los derechos humanos en nuestro p
pues la mayoria de las Constituciones mexicanas del siglo XIX, a excepcic
de la de 1857, consagraron dicho principio, como lo veremos en su oportunidac

La Constitucion gaditana no consagra la libertad de ensefianza. Sélo es
blecié en el titulo IX, capitulo Unico, “De la instruccién publica”, la obliga-
cion de crear el nimero de colegios y de universidades que se creyer
convenientes para la ensefianza de todas las ciencias, sobre la base de
perfecta uniformidad en todo el pais y bajo la direcciébn de una junta com
puesta de personas nombradas por el Gobierno, a quienes se les encargak
inspeccion de la ensefianza publica. Termina el citado capitulo encomendan
a las Cortes la realizacion de planes y estatutos con objeto de arreglar todo
concerniente al objeto de la instruccidn pub?i]ca.

Por lo que toca a la libertad de imprenta, José Barragan Bafragdia-
la que: “Reunidas las Cortes y por imperio de las circunstancias inmediatz
desde las primeras sesiones, resultd imprescindible e inaplazable el pronunc
miento de esas Cortes por la cuestion de la libertad de imprenta”.

Como es légico, se produjeron dos corrientes en torno a esta cuestion.
corriente que se pronuncié en favor de la libertad de imprenta estuvo repr
sentada por Guridi y Alcocer, Mejia, Pérez de Castro y Arglelles, para sol
mencionar las intervenciones mas importantes. Guridi y Alcocer, al referirse
la libertad de imprenta, sefiald6 que ésta se constituia como una enmienda p
los defectos de los gobernantes; Mejia proponia que se admitiese una liber
absoluta en todo, sin previa censura, ampliandola por tanto a las mism
obras religiosas; Pérez de Castro sefialé que la libertad de imprenta era
Unico medio de conocer y formar la opinién publica, sin lo cual no era posibl
gobernar bien, ni distinguir ni dirigir convenientemente el espiritu publico, y
gue sin esa libertad no podria jamas la nacién, que es el comitente de |
Cortes, rectificar las ideas de sus diputados, dirigirlos en cierto modo y man
festarles su opinion. Argielles consideré prudente sélo limitar el proyecto d
ley a opiniones politicas y a la libertad de publicar escritos sin censura%revia.

El grupo opositor a la libertad de imprenta, por considerarla contraria
la religion, estuvo representado por el eclesiastico Morros, asi como por Te
neiro, Morales Gallegos, Crens, Rodriguez Barcenas y otros; Morros consideré
la libertad de imprenta como opuesta a la religion cat6lica apostolica y rome
na y, por tanto, la llegé a tomar como una institucién detestable; Terneir
apunto que dicha libertad debia dejarse para més tarde y que debia consultars
ciertas corporaciones; Morales Gallegos la calificé de antisocial y antipatriote

91 Cfr. Montiel y Duarte, Isidropp. cit, p. 159.
92 Cfr. Barragan Barragan, Jos#. cit, p. 4.
93 Idem pp. 4-10.
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Crens sefialé que su reconocimiento desataria y sembraria confusién en mate
mixtas; Rodriguez de Béarcenas sefialdé que la nacién no estaba en condiciol
de reglamentar dicha meditfa.

De esta manera la libertad de imprenta, después de grandes debates,
plasmada en el articulo 371, que a la letra dice: “Todos los espafioles tien
la libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad d
licencia, revision o aprobacion alguna anterior a la publicacion, bajo las re:
tricciones y responsabilidades que establezcan las leyes”. Esta fue conceb
en los mismos términos que en el Decreto del 10 de noviembre de 1810,
cual, en su articulo sexto, establecid que todos los escritos sobre religion qu
daban sujetos a censura. Es evidente que la intencién de las Cortes gadita
fue la de limitar el ejercicio de la libertad de imprenta en lo relativo al dogme
catélico, asi como establecer las restricciones normales contra los libelos inf
matorios, los escritos calumniosos, los subversivos contra la monarquia, los
cenciosos Yy los contrarios a la decencia publica y las buenas costtinbres.

Ademas, se puede observar la intencién del constituyente gaditano c
1812 de garantizar mas firmemente el ejercicio de este derecho, cuando otorg
las Cortes facultades para proteger al derecho de la libertad de imprenta, se
reza el articulo 131, fraccion XXIV, de la Constitucion gaditana. Pretendiendo n
tratarse, dice Barragan, “de un mero recurso retorico, sino de hacer del Poc
Legislativo la maxima garantia constitucional”.

En este orden de ideas, merecen mencion especial el Decreto del 10
junio de 1813 sobre adiciones a la Ley de Imprenta, asi como el Decreto de
misma fecha, donde se promulgé el Reglamento de las Juntas de CensL
que en su articulo 2°, niega la posibilidad de formar parte en las Juntas
Censura a los prelados eclesiasticos, jueces, magistrados o cualquier otra
sona que ejerza cualquier tipo de jurisdiccion. Como puede apreciarse, en e
reglamento se supera considerablemente la disposicion contenida en el an
rior Decreto del 10 de noviembre de 1810, el cual estableci6 que las Cort
deberian de nombrar una Suprema Junta de Censura, la que debera depel
directamente del Gobierno y estar compuesta por nueve individuos —tres ¢
ellos eclesiasticos—. También establecia que, a propuesta de ellos, se form:
una junta semejante en cada capital de provincia, compuesta por cinco mie
bros, de los cuales también dos serian eclesiasticos. Asi, puede decirse qu
papel desempefado por las Juntas de Censura en Céadiz, después de la ex|
cién del Decreto de 1813, fue esencialmente proteger el ejercicio del derecho
la libertad de imprent¥,

94 Idem, p. 6.
95 Idem pp. 12-13.
96 Idem pp. 15-18.
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C. Seguridad

La inviolabilidad del domicilio quedd consagrada en el articulo 306, —que
fue aprobado sin mayor discusion—, el que establecid la regla general de que
podria ser allanada la casa de ningln espafiol, excepto cuando concurrie
circunstancias muy concretas en torno al buen orden y seguridad del Estadc

Respecto a la consagracion de la seguridad juridica en la Constitucic
gaditana es pertinente mencionar la proposicién hecha por el diputado suplel
por Guatemala, Manuel del Llano, en la sesién del 14 de diciembre de 181
qguien propuso que se redactara una ley al tenohaletas corpuyscon el
proposito de asegurar la libertad individual de los ciudaogzinwmy proba-
blemente la mayoria de los diputados en Cadiz desconocian la citada instit
cion; sin embargo, lo trascendente de dicha propuesta fue que origir
numerosos debates sobre la materia, lo cual provoco la elaboracion del pr
yecto de Reglamento sobre el Arreglo de los Tribunales, que sirvio de ba:
para la redaccién del titulo quinto de la Constituciéon espafiola de 1812.

El viejo principio consagrado en la Carta Magna inglesa de 1215, en s
clausula 39, lo encontramos en los articulos 244 y 287 de la Constitucion g
ditana. El primero de ellos hace alusién a las formalidades que deben de cc
currir en el desarrollo de todo proceso, en los términos previament
establecidos por las leyes, que deberan ser uniformes en todos los cas
Igualmente, el articulo 287 viene a complementar lo que después se der
mind principio del debido proceso legal, al establecer que toda persona, pa
ser privada de su libertad, debe ser informada sumariamente del hecho por
cual se le acusa, y por el que merezca, segun la ley, ser castigado con pi
corporal, y asimismo, un mandamiento del juez por escrito.

También se insertd, en el articulo 302, el principio de publicidad en e
proceso, que establecié: “El proceso de alli en adelante sera publico, en el mc
y forma que determinan las leyes”.

Por lo que toca a la detencion arbitraria, ésta qued6 proscrita en el a
ticulo 299, al prohibir expresamente a las autoridades realizar cualquier tif
de acto destinado a la privacion ilegal de la libertad, para lo cual establec
una serie de sanciones penales, en los términos del Cdodigo Penal, a to
aquellas autoridades que incurran en el presupuesto del articulo 299.

Los articulos 290 y 300 se refieren a la detencién preventiva, y en ello
se reconocen ciertas garantias al presunto responsable, como son: la de
presentado ante el juez antes de entrar en prision, para que el arrestado er
su declaracién, y la de ser notificado dentro de las siguientes 24 horas sot
la causa de su prision y el nombre de su acusador, si fuera el caso.

97 Idem, p. 83.
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La abolicién de la tortura y de las penas infamantes y trascendentes fi
propuesta por el diputado Arglelles en la sesion del dia 2 de abril, la cu
fue aceptada por unanimid&d.

Es evidente la influencia del pensamiento de Beccaria, pues el texto gac
tano consagra en esta materia un gran sentido humanitario, al prohibir clarame
el uso del tormento y la imposicién de penas infamantes y trascendentes (;
ticulos 303, 304 y 305), ambas practicas muy socorridas en aquella época.
este renglon es oportuno sefialar, asimismo, el concepto humanitario que sobre
carcel fue plasmado en la Constitucidon gaditana, cuyo articulo 297 reza:

Se dispondran las céarceles de manera que sirvan para asegurar y no para mo
tar a los presos; asi el alcalde tendra a éstos en buena custodia, y separados
que el juez mande tener sin comunicacion, pero nunca en calabozos malsanos
subterraneos.

D. Propiedad

El derecho a la propiedad privada es reconocido en la Constituciéon d
Céadiz, aunque puede ésta ser expropiada por causas de utilidad comun, p
lo cual la persona afectada debera ser indemnizada, tal y como lo consigna
articulo 172, que estableci6:

[...JRestricciones a la autoridad del Rey [...]

Décima: no puede el Rey tomar la propiedad de ningun particular ni corpo
racion, ni turbarle en la posesién, uso y aprovechamiento de ella; y si en algu
caso fuera necesario para un objeto de publica utilidad comdn tomar la propie
dad de un particular, no lo podra hacer sin que al mismo tiempo sea indemn
zado, y se le dé el buen cambio a bien vista de hombres buenos.

En este precepto se observa claramente la influencia francesa, pues s
basta recordar la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadar
de 1789, la cual reconocié la propiedad como un derecho inviolable, que Ur
camente podria ser afectada en aquellos casos de publica utilidad. Resulta
suma importancia este precepto gaditano, en virtud de que sera plasmado
todas las Constituciones mexicanas del siglo XIX —e inclusive en nuestr
Carta Magna vigente—.

3. Consideracioén Final
En primer lugar, tal como lo sefialamos al inicio de este capitulo, ha que
dado demostrado que la Constitucion gaditana, a pesar de no contener una t

98 |dem p. 118.
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de derechos propiamente dicha, en sus diferentes capitulos consagra una il
resante gama de derechos humanos, lo cual va a incidir de manera consider:
en las diferentes Constituciones mexicanas que le sucedieran a lo largo del si
XIX, precisamente por su caracter liberal.

En segundo lugar, es inobjetable el papel de la Declaracion Francesa |
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, no obstante que la Con:
tucién de Cadiz tuvo rasgos muy peculiares, precisamente para escapar de
influencia francesa. Pero esto no fue posible, pues es bien sabido que dicha
claracién influyé no sélo en la Constitucion espafiola de 1812, sino en la m:
yoria de las Constituciones de aquella época, creandose asi una nueva
dentro del constitucionalismo. Por lo tanto, pensamos que la influencia frar
cesa llega a nuestro constitucionalismo nacional en parte a través de la Col
titucién gaditana.

Podriamos pensar que la ausencia de una declaraciéon de derechos hui
nos compacta y expresa, como lo fue la Declaracion francesa de 1789, en
texto de la Constitucion de Cadiz se debié a la influencia doctrinal inglese
representada por Jeremias Bentham, quien consideraba como “falacias ar
quicas” tales declaracion&s.

La filosofia iusnaturalista que subyace en estas declaraciones fue critica
por Bentham, ya que ademas de las exageraciones semanticas a que da |
se enfilan exclusivamente a limitar las facultades de un solo poder y no lim
tan a los otros poderes. Es de suponerse que estas ideas también fueron,
lo menos, conocidas por el Constituyente mexicano de 1824, y a eso se de
la ausencia de una declaracion expresa de derechos huffanos.

Ill. LA CONSTITUCION DE 1814

1. Notas Introductorias

La invasién francesa a Espafia en el afio de 1808 y la abdicacion de |
monarcas espafioles en favor de Napoledn, amén del ambiente de inconformic
que reinaba en la Nueva Espafia, resultante de multiples thudieson lugar a
un movimiento independentista que desembocd en el primer documento consti

99 Cfr., Henkin, Louis,Los derechos del hombre hdyiéxico, Edamex, 1981, p. 10.

100 En 1823 Lorenzo de Zavala tradujoBtamen de las Declaraciones de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano decretada por la Asamblea Constituyehsfio de 1789 de Benthan.
Cfr. Zavala,Obras México, Porrda, 1966, pp. 295 y ss.

101 Entre las que destacan las siguien@s:las diferencias sociales y econémicéy; la
discriminacion racialg) la angustiosa situacion de los campesinos, jornaleros y obreros de la inci
piente industriad) la falta de movilidad sociak) la existencia de una disminucién juridica de
libertad a través de la esclavitud del negro y de algunos indiggnasmala distribuciéon de la
tierra; g) el monopolio de los recursos naturalesjos desiguales e injustos gravamenes fiscales;
i) impedimento a los grandes nicleos de poblacion indios y castas, de acceder a los benefic
de la cultura y al desempefio de altos puestos en la administracion.
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cional en la historia de nuestro pais, conocido con el nombr®edecto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicamh cual fue producto
del Congreso convocado por José Maria Morelos y Pavon, instalado en
ciudad de Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813 e integrado por seis dif
tados designados por Morelos —tres diputados propietarios (Rayon, Liceaga
Verduzco), tres suplentes (Bustamante, Cos y Quintana Roo) y dos de ele
cién popular (José Murguia, por Oaxaca, y José M. Herrera, por Tecpan)—.

Desafortunadamente los azares de la guerra hicieron que el Congre
emigrara a diversos lugares. A pesar de las constantes persecuciones del €
cito del virrey, la pequefia asamblea, cuya integracién se modificé en part
preparé la Constitucién de Apatzingan de 1814, la cual, al decir de Miguel d
la Madrid:

Marca una pauta indeleble en el constitucionalismo mexicano. Significa, ants
todo, la introduccion del ideal constitucional desde los prolegémenos del Estad
mexicano, y refleja el anhelo de la nueva nacién soberana de fundar su orgar
zacion politica en un sistema de derecho, protector de la libertad y de la igua
dad. En el ideario de Apatzingan encontramos ya el principio central de I
filosofia politica de la historia de México: organizar una sociedad libre y justa,
bajo los dictados y la gestién del pueblo misitfo.

Dicho documento fue el primero de caracter constitucional que se elabotr
en nuestra patria; el primero en formular un catalogo de derechos del hombi
fundados deliberadamente en una tesis democratica y Yeral

2. Fuentes Legales

A. El ejemplo norteamericano

Los textos constitucionales norteamericanos que sirvieron de modelo a
Constitucion mexicana de 1814, fundamentalmente en su parte dogmaétic
fueron principalmente: la Constitucién acordada por los delegados del pueb
del estado de Massachusetts, del 2 de marzo de 1780; la Constitucién de
Estados Unidos de América, del 17 de septiembre de 1787, y la Constitucic
de Pennsylvania, del 2 de septiembre de ¥00.

102 Cfr. Madrid Hurtado, Miguel de lastudios de derecho constitucion&a. ed., México,
Porrda, 1980, p. 142.

103 Cfr. Noriega, Alfonso, “Las ideas juridicas politicas que inspiraran las Declaraciones de
Derechos en las diversas Constituciones mexicanésihte afios de evolucion de los derechos
humanos,México, UNAM, 1974, p. 77.

104 Cfr. Torre Villar, Ernesto de la, “El Decreto Constitucional de Apatzingan y sus fuentes
legales”, Boletin Mexicano de Derecho Comparadéé¢xico, afio X, ndms. 28-29, enero-agosto
de 1977, p. 77.

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México - H. Camara de Diputados



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PYZggT

62 RODOLFO LARA PONTE

Puede afirmarse que la Constitucion de Massachusetts de 1780 influyé
manera considerable en la Constitucion de Apatzingan, sobre todo en I
principios de la Declaracion de Derechos, conferidos en los articulos primer
sexto, séptimo, décimo, décimo cuarto y décimo sexto, los cuales fueron ret
mados por los articulos 4°, 24, 32 y 40, respectivamente, de la Constitucic
de Apatzingan®

Respecto de la Constitucion Federal Norteamericana de 1787, se apre
una semejanza entre los articulos primero, tercero, quinto, octavo y décimos
gundo de dicha Constitucién con los articulos veinticuatro, cuarto, cuarenta
cuarenta y uno respectivamente, de la Constitucion mexicana de% 3t
mismo, la Constitucion de Pennsylvania de 1790 tiene una notable similitu
en sus articulos primero, segundo y séptimo, con el veinticuatro, cuatro
cuarenta, respectivamente, de la Constitucion de Apatzifigan.

Derivado del anadlisis de las cartas constitucionales norteamericanas arril
descritas, es a todas luces evidente la influencia norteamericana en el Decreto
Apatzingdn de 1814. Pues, como se sabe, en las diferentes Constitucior
norteamericanas se plasmaron las aspiraciones politicas y sociales de nue
Estados soberanos recién emancipados de la metropoli, los cuales tenian,
este sentido, similitudes con nuestro pais, que de la misma manera buscabz
independencia. Es por ello que los redactores del Decreto Constitucional
1814 (conocedores de la realidad histérico-politica de aquella época) fueron ca
siderablemente influidos por las cartas constitucionales norteamericanas, |
cuales se basaron en la libertad del hombre bajo la influencia del iusnaturali
mo racionalista.

B. La influencia francesa

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de Franci
de 1789, la Constitucion del 3 de septiembre de 1791 —primera Constitucié
revolucionaria—, el Acta Constitucional presentada al pueblo francés por |
Convencion Nacional del 24 de junio de 1793 —redactada por Robespierre-
y la Constitucién de la Republica Francesa de 1795, dejaron sentir igualmen
su influencia en la Constitucién de Apatzingan.

Encontramos en la Constitucion mexicana de 1814, en lo relativo a lo
derechos del hombre, una gran semejanza con las Constituciones menciona
De la de 1791, se tomo el contenido de los articulos segundo, tercero, sex
octavo y décimo séptimo, y lo incluyé en sus articulos vigésimo cuarto, cuarto
quinto, décimo octavo, vigésimo tercero y trigésimo quinto, respectivamente.

105 Idem véase Apéndice p. cit, pp. 84-85.
106 Ibidem.
107 Idem, VidApéndice II.
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Por su parte, el Acta Constitucional francesa de 1793 va a inspirar d
manera importante, con su declaratoria de derechos, a nuestra Constituci
basta cotejar los preceptos 1°, 2°, 7°, 14, 15, 17, 19, 22, 23, 25 y 30 de e
Constitucién con los articulos 18, 19, 24, 15, 31, 23, 38, 35, 39, 27, 3°, 5°
6° de la de Apatzingan para corroborar esta aseverdgion.

Los articulos del 1° al 22 de la Constitucion francesa de 1795 que conti
nen la declaracién de derechos, observan una gran similitud con los articulos
1° al 45 de Apatzingan. No cabe duda que la Constitucion francesa de 17
recogié mayormente las declaraciones de derechos de las constituciones fr:
cesas de 1791 y 1793.

La Constitucion de 1795 adopté una serie de garantias individuales qu
guardan una estrecha similitud con el cédigo politico de Apatzingan. La ge
rantia de justicia consagrada en el articulo 202 de la de Apatzingan equiv
lente al 205 de la referida Constitucién francesa; las normas relativas a
inviolabilidad del domicilio, contenidas en los articulos 32 y 33 de nuestre
Constitucion de 1814, son semejantes a las del articulo 359 de la cita
Constitucién francesa. Asimismo el articulo 353 de la Constitucién francese
relativo a la garantia de libertad de expresion, halla su equivalente en el ¢
ticulo 7° de la Constitucion mexicana de 18%4.

Por lo anterior, se puede observar que las Constituciones francesas del si
XVIII hicieron sentir su influencia en la declaracion de derechos de nuestr
Constitucién de 1814 pues, como se sabe, los principios contenidos en las ¢
claraciones de derechos de Francia marcaron una nueva era en el constitut
nalismo moderno. Esto se manifiesta también en la division de la Const
tucion en ungparte dogmatica(declaracién de derechos) y uparte organica
(relativa a la organizacion y funcionamiento de los 6rganos del Estado).

C. El patrén espafiol

Es indudable, asimismo, que la Constitucion de Céadiz de 1812 influy¢
notablemente en nuestra Carta fundamental de Apatzingan, pues el codigo |
litico espafiol de 1812 representd uno de los frutos méas logrados del liberalisr
de aquella época, cuyo modelo no s6lo fue recogido por los paises american
sino también por algunos paises europeos. No obstante que la Constituci
gaditana, en lo concerniente a su parte dogmatica, sigue mayormente los pr
cipios de las constituciones francesas —por lo cual se le ha etiquetado cor
constitucion afrancesada—, no se puede negar que posee rasgos auténticam
espafioles, como es el caso del articulo 12, que contiene la declaratoria
monopolio religioso. Sin embargo, tampoco se puede afirmar que las modern
declaraciones de derechos son producto de una generaciéon espontanea p

108 lbidem
109 lbidem
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como lo vimos en el primer capitulo, éstas son producto de toda una evoluci
historico-politica. En lo referente a los derechos humanos existen algunc
postulados que contienen el mismo concepto, asi, el articulo I° de la Constit
cibn de Apatzingan, relativo al principio de intolerancia religiosa, encierra |z
misma idea del articulo 12 de la Constitucion gaditana. El articulo 40 gadi
tano, que prevé el principio de libertad, en términos generales equivale al .
de nuestra Constitucion. El articulo 4° gaditano, alusivo al reconocimiento ge
neral de los cuatro derechos clasicos de libertad, igualdad, seguridad y prop
dad, corresponde al articulo 24 de la de Apatzingan. La libertad de imprent
incluida en el articulo 371 gaditano se identifica al 40 de nuestra Constitu
cion. En materia de educacion, existe simetria entre los articulos 366 de la
Cadiz y 39 de la de Apatzingaff.

D. Elementos constitucionales de Lopez Rayon

Importante resulta referirnos a los postulados emitidos por Ignacio Lépe
Rayon, conocido con el nombre &ementos constitucionales de Rayén
virtud de que dicho instrumento juridico ejercié una notable influencia en Iz
consagracion de los derechos del hombre en la Declaracion Constitucion:
Los Elementos constitucionales de Ray@&conocen en su contenido: la li-
bertad de imprenta) la inviolabilidad del domicilio, pudiendo ser allanado
s6lo en caso de seguridad publicg;la institucionalizacion de la ley déebk-
beas corpusy d) la abolicion de la esclavitud, por tal motivo, este ordena-
miento debe ser considerado como una fuente interna de nuestra ca
fundamental de 1814.

E. Los Sentimientos de la Nacién

Los Sentimientos de la Naci@on los veintitrés puntos presentados por
Morelos en la sesion inaugural del Congreso de Chilpancingo. Este documer
esboza algunas ideas sobre derechos del hombre, tales como: la prohibic
de la esclavitud y la desaparicion de la divisiébn en castas, la prohibicion d
la tortura, el reconocimiento al derecho de propiedad y el principio de invio
labilidad del domicilio. Es pertinente hacer referencia a la intervencion de
Quintana Roo, en ocasién de la solemne sesion en que MorelosLdgté
Sentimientos de la Nacigen cuyo relato afirmé:

Entonces, a su modo incorrecto y sembrado de modismos y aun de faltas de le
guaje, desenvolvié a mis ojos sus creencias sobre derechos del hombre, divisién
poderes, separacion de la Iglesia y del Estado, libertad de comercio y todos es
admirables conceptos que se reflejan en la Constitucion de Chilpa%lmgo.

110 Idem pp. 83-84.
111 Cfr. Noriega, AlfonsoJoc. cit, p. 75.
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Los veintitrés puntos de Morelos constituyeron una declaracién gener:
de principios destinada a normar las discusiones del Congreso, confirman
aquellas ideas que los iniciadores de la Independencia consideraron esencic
para la transformacion del pais y que fueron tomadas en cuenta por los col
tituyentes para dar a la naciébn una nueva estructura y un coédigo fundamen
que las precisarar?

3. Derechos del Hombre Reconocidos en la Constitucién de 1814

En diecisiete articulos los constituyentes del Congreso del Anahuac, —
pesar de haber sesionado entre batallas, escaramuzas, sobre la sombra que
menzaba a llamarse patria—, redactan una verdadera declaracion de derecl
la cual qued6 consagrada en el capitulo V, cuyo encabezado dice: “De
igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos”, y principalmente ¢
el articulo 24, el cual fue copiado de la Declaracién de Derechos de la Col
vencion francesa de 1789 y de la Constitucion de 1793, concretamente cor
se asenté en parrafos anteriorés.

La Constitucion de Apatzingan, en términos de su articulo 237, tenia u
caracter provisional, pues preveia la convocacién de una asamblea rep
sentativa, la cual debia emitir una nueva y definitiva Constitucidon. Pero des:
fortunadamente el Decreto Constitucional no pudo extender su vigencia a to
la Nueva Espafia, debido a que el ejército de Morelos nunca control6 la tot
lidad del territorio nacional.

A. lgualdad

La idea de los derechos humanos implica, desde luego, la consideraci
de la igualdad de los hombres, independientemente de sus diferencias fisic
0 psiquicas. En este sentido los privilegios de una clase violan el principio ©
igualdad; por tanto, s6lo pueden reconocerse méritos a una persona en Virt
de su talento.

Este principio adquiere una singular importancia en nuestro pais debido
las circunstancias historicas por las cuales atravesé nuestra patria en aqu
época, debido al régimen colonial de las casfass, pues, perfectamente
comprensible que haya sido una verdadera preocupacion de los redactores
la Constitucion de Apatzingan el reconocimiento del principio de la igualdac
en un pais donde las diferencias de tipo racial, producto de la Conquista, r
gaban el disfrute de los derechos mas elementales, los cuales existian o no

112 Vid Torre Villar, Ernesto de la, “El constitucionalismo mexicano y su orig&studios
sobre el Decreto Constitucional de Apatzingdféxico, UNAM, 1964, pp. 109-112.

113 Cfr. Noriega, AlfonsoJoc. cit, p. 77.

114 Cfr. Cueva, Mario de la, “La Constitucion del 5 de febrero de 1857. Sus antecedente
histéricos y doctrinales. El Congreso Constituyente 1856-1857. Los principios fundamentales c
la Constitucion” El constitucionalismo a mediados del siglo XMéxico, UNAM, 1971, p. 1232.
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razén al grupo al cual se pertenecia. En este sentido, los articulos 25 y 26 «
capitulo V de la Ley Fundamental de 1814, en relacion intima y necesari
con los articulos 18 y 19 del propio cuerpo de leyes, consignan el principi
de igualdad de la ley para todos, ya sea que proteja o castigue; de la mis
manera, se establece el principio de que todos los individuos son admisibles
todas las dignidades, asi como a los empleos publicos, seguin sus capacida
haciéndose exclusivamente distinciones sociales en funcion de la utilidad c
man, para lo cual, no se reconoce mas superioridad a los funcionarios public
qgue la requerida para el desempefio de sus funciones. Como se puede obse
el principio de igualdad se inspiré principalmente en el rechazo de un orde
de cosas existente y en la aspiracion de suprimir el estado social, politico
econémico de privilegios en favor de los peninsulares.

B. Seguridad

Los constituyentes de 1814 habian experimentado en carne propia las c
tenciones arbitrarias, la tramitacion de procesos ante tribunales especiales vy
aplicacion de penas infamantes y aun trascendentes, por lo cual tuvieron espe
cuidado en redactar una serie de medidas relativas a la seguridad, las cus
se consignan en los articulos 21 al 23 y 27 al 31 del referido capitulo V d
la Constitucién de Apatzingan.

Asi, el articulo 27 consagra el principio de seguridad, el cual consiste
segun reza el citado articulo, en la garantia social que se traduce en la prot
cion brindada por la sociedad a cada uno de sus miembros en la conservac
de sus derechos en contra de la accién arbitraria del EStatisimismo los
articulos 21 y 28 establecen el principio del debido proceso legal, al conden
expresamente todos aquellos actos arbitrarios contra cualquier ciudadano
las formalidades que la ley determina.

La garantia de audiencia se estatuye en el articulo 31 de la siguiente
nera: “Ninguno debe ser juzgado ni sentenciado, sino después de haber s
oido legalmente”. Sin duda esta garantia es una de las grandes conquistas
hombre en su lucha por no ser condenado, y con ello afectado en su perst
y en su patrimonio, sin antes ser oido y vencido en juicio, en los término
previamente determinados por la fé?/.

El principio de la inviolabilidad del domicilio como garantia de la seguri-
dad personal es regulado por el articulo 32, al estipular que ese recinto se
inviolable. Sefiala como Unicas excepciones los casos de fuerza mayor vy |
de procedimientos criminales en términos de las formalidades previstas por
ley. Es muy probable que dicho principio haya sido tomado del derecho in

115 Vid Gamas Torruco, José, “Los derechos del hombre en la Constitucién de Apatzingan’
Estudios sobre el Decreto Constitucional de Apatzindééxico, UNAM, 1964, pp. 381-383.
116 Cfr. Noriega, Alfonsoop. cit, pp. 86-87.
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glés (recuérdese al respecto la célebre frase de que “para cada inglés, su
es un castillo”).

La detencidn preventiva se encuentra regulada en el articulo 166, el cu
establece que “el Supremo Gobierno no podra arrestar a ninglin ciudadano
ningun caso mas de 48 horas, dentro de cuyo término debera remitirlo al t
bunal competente con lo que se hubiese actuado”. Como se puede observar,
constituyentes de Apatzingan, a diferencia de los redactores de la Constit
cién gaditana, consideraron que el término de cuarenta y ocho horas era st
ciente para que la autoridad respectiva tuviera posibilidad de allegarse I
diferentes elementos acusatorios del procesado y de esta forma emitiese su
solucién de remitir al sujeto al tribunal competente o bien dejarlo en libertad
Por lo que se refiere a la imposicion de penas, los articulos 21, 22 y 23
yerguen como reaccion contra los crueles procedimientos hasta entonces ¢
pleados para el tratamiento de los indiciados, y muy especialmente para logl
confesiones, a veces falsas, relativas a los hechos delictuosos no cometidos
realidad'’ La Constitucién de 1814 contiene el derecho de peticién en el ar
ticulo 37, el cual reza: “A ningln ciudadano debe coartarse la libertad de re
clamar sus derechos ante los funcionarios de la autoridad publica”. Noéte:
gue en este derecho se aventaja a la Constitucion gaditana, expresion del li
ralismo politico de aquella época pues, como lo analizamos en su oportur
dad, dicho cuerpo legal no consagra el derecho de peticion. Para el maes
Alfonso Noriega, la garantia de legalidad descansa en la declaracion de g
la ley es la expresién de la voluntad general, la cual es igual para todos,
sea que proteja 0 que castid&(%.

C. Libertad

En relacién con la libertad de cultos, ésta quedd proscrita en los términc
del articulo 10 del Decreto de Apatzingan, el cual declara de manera categ
rica el principio de intolerancia religiosa. Dicha idea ya habia sido manifests
da en losSentimientos de la Nacidte Morelos (articulo 21), y antes por la
Constitucion gaditana (articulo 12). De ello se desprende que tanto la pers
nalidad de Morelos como las ideas propias de la época en torno al dogn
cristiano, influyeron en la redaccién del referido precepto, el cual se plasm
en casi todas las Constituciones mexicanas del siglo XIX, a excepcién de
de 1857, como lo veremos en su momento.

En el Decreto de Apatzingan la libertad politica quedé establecida bajo ¢
principio de que todos los ciudadanos podian participar en la formacién d

117 Vid Castellanos Tena, Fernando, “Las garantias del acuskdtidios sobre el Decreto
Constitucional de ApatzingamMéxico, UNAM, 1964, p. 494.

118 Vid Noriega, Alfonso, “La Constituciéon de Apatzingam’gs derechos del pueblo mexicano.
México a través de sus Constitucion@s; ed., México, Libreria de Manuel Porrda, 1978, tomo
, p. 415.
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las leyes de una manera directa, a través del sufragio, o bien indirecta, a t
vés de sus representantes, en los términos de los articulos 51 y 18, respe
vamente''?

La libertad de pensamiento, por lo menos en su aspecto de comunicaci
oral y escrita, fue reconocida por su articulo 40, con la limitacion expresa d
no atacar el dogma cristiano, en los términos del citado articulo 11 del Decret
Obsérvese que dicha restriccion a la libertad de pensamiento en el Decreto
Apatzingan es una reproduccion de la limitaciéon a la libertad del pensamien
en la Constitucion de Cadiz.

La libertad de industria, comercio y cultura fue consagrada en el articul
38, de lo cual se infiere la prohibicion de todo trabajo forzoso sin remunere
cion (esclavitud) y, en consecuencia, la posibilidad de participacion en la cultur
de todos los ciudadanos, para su desarrollo personal. El derecho de instr
cion para todos los ciudadanos queddé consagrado en el articulo 39. Dicl
precepto no incluia la libertad de ensefianza, ya que sélo consagraba el de
cho que tienen todos los ciudadanos a ser instruidos. En esto también sig
a la Constitucion espafiola de 1812, la cual no consagraba la referida libert
de ensefianza, y s6lo hacia alusion al derecho que tienen todos los ciudada
a la instruccion.

D. Propiedad

El derecho de propiedad se fundamenté en los articulos 34 y 35. El pr
mero establecid el derecho de propiedad privada, y el segundo la previa col
pensacion en caso de expropiacion de la propiedad privada por razones
utilidad publica. El texto de Apatzingan no habla de previa indemnizacion, de |
gue se deduce que ésta podria ser posterior a la expropiacion.

Por todo lo anterior, no cabe duda de que el Decreto Constitucional pal
la Libertad de la América Mexicana de 1814, tuvo la gran virtud de habe
consagrado un verdadero catalogo de derechos, y fue el primero que en nue
pais presentd rasgos de originalidad, acordes con las peculiaridades mexica
—no obstante la notable influencia de la Declaracion Francesa de los Der
chos del Hombre y del Ciudadano, de 1789, y muy concretamente de
Constitucién francesa de 1793—. Sin embargo, el propésito del Congreso d
Andhuac no fue Unicamente aceptar la doctrina clasica, sino que intentd cor
plementar la declaracién francesa con principios tales como la inviolabilida
del domicilio!*

En términos generales, se puede decir que la Constitucion de 1814
completa en lo relativo a la declaracion de derechos, no obstante que no cc
sagro el principio de no retroactividad de las leyes, el cual ya era ampliamen

119 Ibidem
120 Cfr. Gamas Torruco, Josép. cit, p. 388.
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reconocido en aquella época. Por ello, es importante dejar establecido que
Constitucién de Apatzingan, a pesar de no haber tenido vigencia, influyd cor
siderablemente en la elaboracién de las posteriores Constituciones mexicar
del siglo XIX, como lo veremos en su oportunidad.
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