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CAPITULO SEGUNDO
EL DISENO INSTITUCIONAL BASICO
DE LA CONSTITUCION BRASILENA DE 1988

I. VISION GENERAL

La Constitucion brasilefia de 1988 es un claro gemplo de lo que
la doctrina ha identificado como Constituciones programaticas, las
cuales se caracterizan por las siguientes notas: a) tienen una am-
bicion globalizante, es decir, se refieren no solamente a la poli-
tica, sino a la vida econémica y social de un pais; b) su razon
de ser radica en programar transformaciones sociales profundas,
y ¢) procuran la introduccién de mecanismos destinados a hacer
efectivas dichas transformaciones (en € caso de Brasil, nos referi-
remos después a la [lamada inconstitucionalidad por omisién).3

En efecto, la Congtitucion brasilefia de 1988 consagré una serie
de derechos sociaes y econdmicos cuya materializacién implica
ria una verdadera transformacién de la sociedad brasilefia. Tdl es
el caso, por ggemplo, del derecho a trabgjo (articulo 70.), e de-
recho ala saud (articulo 60.), y €l derecho alaeducaciony ala
cultura (articulos 60. y 205). Asimismo, la Constitucion incluye
declaraciones generdles tal y como aquélla que afirma que € orden
economico tiene como finalidad asegurar a todos una existencia
digna, conforme a los dictados de la justicia social; y reconoce
principios como e de la proteccion de los derechos de los con-
sumidores, la funcién socia de la propiedad privada, la defensa
del medio ambiente, la reduccion de las desigualdades regionales

31 Ferreira Filho, M. G., “‘La nouvelle République brésilienne”, en Didier, Maus, y
Bon, Pierre, (eds.), op. cit., nota 16, p. 62.
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42 JOSE MARIA SERNA DE LA GARZA

y sociales, la busgueda del pleno empleo, la valorizacion del tra-
bajo humano y de lainiciativa privada, y el tratamiento favorable
a empresas pequefias de capital naciona (articulos 170-192).

Keith S. Rosenn ha sefidado cinco factores que contribuyeron a
dar este carécter programatico a la Congtitucion brasilefia: a) hu-
bo una confusién de roles entre una Asamblea Constituyente que
a mismo tiempo era el Congreso; b) muchos constituyentes pen-
saron que solo introduciendo ciertos principios y criterios orien-
tadores de las politicas publicas a nivel constitucional serian
respetados después por la normatividad secundaria 'y por los en-
cargados de aplicarla; c) la creencia generalizada de que los pro-
blemas econdmicos y sociales de Brasil podian arreglarse con un
texto constitucional adecuado; d) la tradicién constituciona de
Brasil, que nunca ha tenido una Constitucion concisa, y €) lain-
fluencia del modelo dirigista de la Constitucion portuguesa de
1976, disefiada como un documento programético destinado a de-
terminar la accién politica de futuros gobiernos.?

Ademas de lo anterior, resulta l6gico pensar que la Asamblea
Congtituyente canaliz6 una amplia gama de demandas sociaes
gue habian permanecido reprimidas durante los afios de gobierno
militar. Muchos de los constituyentes, ya sea por identificacion
afigja con e reformismo social, o por un deseo reciente de con-
vertirse en abanderados de causas sociales (en parte relacionados
con la expiacion de culpas derivadas de su pasada vinculacion con
los gobiernos militares), dieron cauce a las mencionadas aspira-
ciones sociales.

Quizéa una de las primeras inquietudes que surgen a hablar de
Congtituciones programaticas es la relacionada con la eficacia
de las mismas. Por gemplo, en el caso de Brasil, y de acuerdo
con Saulo Ramos, la Congtitucion de 1988 requeria dgo asi como
de doscientas ochenta y cinco leyes ordinarias para poder apli-
carse efectivamente, amén de la enorme cantidad de leyes exis-
tentes cuya congruencia con la nueva Constitucion habia quedado

32 Rosenn, Keith S, op. cit., nota 22, p. 778.
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en entredicho a partir de la expedicion de dicha norma suprema.
Como sugiere Rosenn, las discusiones en €l seno de la ANC ha
bian sido tan polémicas y tan centradas en lo programético, que
la préctica de posponer los detalles a la legisacion futura sirvio
para concluir los debates interminables y aprobar finalmente un
documento constitucional .3

Por otra parte, y en relacién con las normas constitucionales
programéticas, vale la pena mencionar dos instrumentos juridicos
contemplados en la Congtitucion, introducidos con la finalidad de
garantizar su eficacia: la declaracion de inconstitucionalidad por
omision, y el denominado mandado de injuncgao.

1. Declaracion de inconstitucionalidad por omision

La accion de inconstitucionalidad por omision surge en Brasil
ante la necesidad de garantizar la eficacia de normas congtitucio-
nales cuya aplicabilidad depende de la expedicion de leyes ordi-
narias por parte del Poder Legislativo, o de reglamentos u otras
medidas administrativas por parte del Poder Ejecutivo. Es decir,
ante la falta de aplicabilidad de una norma constitucional por
omision legislativa o administrativa atribuible a los poderes Le-
gidativo o Ejecutivo, existe la accién de constitucionalidad por
omisién, cuyo objeto es obligar al 6rgano omiso a expedir la ley
0 €l reglamento, o redizar el acto requerido para hacer aplicable
aquella norma constitucional.

Marcia Rodrigues Machado ha sefialado que las omisiones
constitucionales se caracterizan por: a) lafalta o insuficiencia de
medidas legidativas; b) la falta de adopcién de medidas politicas
por € gobierno, y c) la fata de adopcion de medidas adminis-
trativas, como los reglamentos y otros actos de la administracion
publica. Ademés, precisa esta autora que la omision del Poder
Legidativo se da cuando € legisador no cumple su deber de
legislar en tres supuestos: a) cuando la Constitucion establece

33 Ibidem, pp. 778-779.
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una orden concreta de legislar; b) cuando define una obligacion
permanente y concreta dirigida a legislador (por gemplo, crea-
cion de la ensefianza bésica, obligatoria y gratuita), y ¢) cuando
la Constitucion consagra normas que presuponen la mediacion
legidlativa para tener operatividad practica.3

Ahora bien, la accion directa de inconstitucionalidad por omi-
sion puede ser gercitada por las autoridades y entidades enume-
radas en € articulo 103 constitucional: €l procurador general de
la Republica, e presidente de la Republica, las mesas directivas
de la Camara de Senadores, de la Camara de Diputados y de las
Asambleas Legidativas de los estados, |os gobernadores de los
estados, el Consgjo Federal de la Orden de los Abogados de Bra-
sil, los partidos politicos con representacion en e Congreso na-
cional y por confederaciones sindicales o entidades ‘‘de clase”
de acance nacional. El ciudadano comin y corriente no tiene
legitimacion para gjercitar esta accion.

Esta accion se interpone ante € Supremo Tribunal Federal, a
cua corresponde emitir, en su caso, la declaracién correspon-
diente. El articulo 103 de la Constitucion brasilefia sefidla en su
segunda seccion que: ‘“declarada la inconstitucionalidad por omi-
sion para hacer efectiva una norma constitucional, se hara del
conocimiento del Poder competente para efectos de la adopcién
de las providencias necesarias y, tratandose de 6rgano adminis-
trativo, para que se haga en treinta dias’.

Como puede apreciarse, la declaratoria de inconstitucionalidad
por omision deja libre a Poder Legidativo para decidir sobre e
momento para expedir la ley necesaria para hacer aplicable una
norma consgtitucional. Lo contrario sucede respecto de los 6rganos
administrativos, a los cuaes si se les sefiala un plazo fijo. José
Afonso da Silva ha observado que, en todo caso y ante la impo-
sibilidad de obligar al Poder Legislativo a que legisle dentro de
un plazo determinado, la omision legislativa seria objeto de una

34 Citada por Silva, José Afonso da, ‘O Sistema Constitucional do Brasil’”’, en Garcia
Belalinde, D.; Fernandez Segado, F., y Hernandez Valle, R. (coords.), Los sistemas cons-
titucional es iberoamericanos, Madrid, Dykinson, 1992, p. 166.
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censura mora ante €l Poder Judicia y ante la opinién publica,
de la cua € Poder Legidativo tendria que dar cuenta. Incluso
este mismo autor Ilega a proponer que la resolucion judicia que
en su caso llegara a emitirse pudiera tener carécter ‘‘normativo’’,
para valer como ley si, después de cierto tiempo, €l legislador no
supliese la omision.s

2. Mandado de injuncéo

El mandado de injuncédo es el procedimiento por medio del
cua pretende obtenerse una orden judicia que permita el gerci-
cio de derechos y libertades constitucionales, asi como de pre-
rrogativas inherentes a la nacionalidad, la soberania'y la ciudada-
nia, en aquellos casos en que no sea posible tal gercicio debido a
la falta de una norma reglamentaria (entendiendo por ‘‘norma re-
glamentaria’ tanto leyes ordinarias como reglamentos).3 Su prin-
cipal objetivo es conseguir lainmediata aplicabilidad de una norma
constitucional portadora de los derechos y prerrogativas mencio-
nados, inertes en virtud de la ausencia de reglamentacion.?

A diferencia de la accion de inconstitucionalidad por omision,
el mandado de injuncdo no busca la expedicion de una norma
secundaria que haga aplicable la norma constitucional. Su fina-
lidad es lograr € gjercicio concreto del derecho o prerrogativa
en cuestion. Laresolucion judicia que recaiga a esta accion ten-
dr& por objeto el otorgamiento directo del derecho o prerrogativa
reclamados. No obstante, como o ha indicado el propio José
Afonso da Silva, en la préctica esta institucion esté destinada a
utilizarse poco, debido a carécter de “‘aplicabilidad inmediata’
gue de por si yatienen los derechos y libertades constitucionales,

35 Silva, José Afonso da, Curso de direito constitucional positivo, 6a. ed., Brasil, Re-
vista dos Tribunais, 1990, p. 54.

36 El articulo 50., LXXI, de la Constitucion brasilefia establece que ‘‘se concedera
mandado de injuncéo siempre que la falta de norma reglamentaria torne inviable el ger-
cicio de derechos y libertades constitucionales y de prerrogativas inherentes a la nacio-
nalidad, a la soberaniay a la ciudadania’.

37 Silva, José Adonso da, op. cit., nota 35, p. 387.
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y ala existencia de normas secundarias que ya regulan las ““pre-
rrogativas’ inherentes a la nacionalidad, la soberania'y la ciuda-
dania.3®®

En suma, puede decirse que la Constitucion brasilefia de 1988
es del tipo programatico, y que los constituyentes, conscientes
de las consecuencias de este caracter en términos de eficacia, in-
trodujeron dos instrumentos juridicos para ‘‘forzar” la aplicabi-
lidad de o prescrito por ciertas normas. Sin embargo, todo parece
indicar que @ alcance de dichos instrumentos es en realidad li-
mitado.

I1. LOS PODERES DE LA UNION
1. El presidente

A pesar del predominio inicial de la idea de establecer en la
Consgtitucion los principios de un sistema de tipo parlamentario,
finalmente la ANC ratific e sistema presidencial de gobierno.
Es entonces e presidente de la Republica quien gerce el Poder
Ejecutivo, que rediza funciones de jefe de Estado vy jefe de go-
bierno. Es elegido junto con un vicepresidente noventa dias antes
de finalizar la administracion presidencial saliente, por un perio-
do de cinco afios. Originamente, la Constitucion de 1988 esta-
blecio e principio de no reeleccion para el periodo inmediato del
presidente. Sin embargo, esta disposicion fue modificada en
1996, con lo que ahora se permite la reeleccion presidencia in-
mediata una sola vez. Asimismo, la Constitucion establece que
el presidente puede nombrar y remover libremente alos ministros
de Estado.

El sistema de eleccién presidencial se basa en € principio de
mayoria absoluta. Si ningun candidato obtiene tal mayoria en una
primera votacion, entonces se procede a realizar una segunda vo-
tacion dentro de los veinte dias posteriores a la proclamacion ofi-

38 ldem.
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cia de los resultados. En la *‘segunda vuelta’ contenderan Uni-
camente aguellos dos candidatos que hubiesen obtenido méas vo-
tos en la “‘primera vuelta’, y se entenderd que gana aquél que
obtenga la mayoria de los votos vélidos.

La ldgica de la eleccién a dos vueltas obedece a la supuesta
idea de procurar que el presidente ocupe €l cargo con un amplio
apoyo del eectorado, que le otorgue la fuerza suficiente para lle-
var a cabo su programa de gobierno.

2. El Congreso

Por su parte, € Poder Legidativo es gjercido por un Congreso
nacional dividido en dos Camaras: la de Diputados y la de Se-
nadores. La Camara de Diputados se compone de representantes
elegidos en virtud de un sistema de representacion proporcional
para un periodo de cuatro afios. En cambio, € Senado esta com-
puesto de tres representantes de cada estado y del Distrito Fede-
ral, elegidos de acuerdo a principio de mayoria relativa, para un
periodo de ocho afios. Ademés, el Senado es renovable cada cua-
tro afos, de manera aternada, por uno y dos tercios.

No nos extenderemos aqui demasiado en hacer un estudio mi-
nucioso del Congreso nacional de Brasil. Baste decir que las fun-
ciones que tiene asignadas, y que sin duda se asemejan mucho a
las gjercidas por el Congreso de la Unién mexicano, son funcio-
nes legidativas, de fiscalizacion y control, de caréacter jurisdic-
cional en materia de responsabilidad politica, y aprobacion o
ratificacion de ciertos actos del Poder Ejecutivo, tales como nom-
bramientos de ciertos funcionarios. Dentro de estas facultades ge-
nerales, se encuentran algunas que son de especial relevancia
para nuestro estudio, puesto que significaron un intento por acan-
zar un nuevo equilibrio entre e Poder Ejecutivo y € Legidativo
en un pais con una tradicién de presidencialismo ‘‘fuerte”. De-
jaremos entonces de lado €l andlisis de facultades e instituciones
gue ya conocemos e incluso funcionan en México para centrar-
nos en €l andlisis de las innovaciones institucional es que han bus-
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cado disefiar 1o que en Brasil se hallamado un *‘presidencialismo
mitigado’’.

3. Las nuevas relaciones entre el presidente y e Congreso

Como una reaccion en contra del predominio del Poder Eje-
cutivo durante los afios de gobiernos militares, la Constitucién
de 1988 intentd establecer mecanismos que limitaran € poder de
la nueva ingtitucién presidencial. En otras palabras, si bien no se
cancel6 € sistema presidencial, se buscaron formulas para acotar
el poder del presidente, dando a Poder Legidativo atribuciones
gue no tenia bgjo la Constitucion anterior de 1969.

En primer lugar, se establecio la facultad del Congreso nacio-
na de suspender los actos normativos del Poder Ejecutivo que
excediesen de su poder reglamentario o de los limites de la de-
legacion legidativa (articulo 49, V). En segundo lugar, se dio a
Congreso y a cada una de sus Camaras la facultad de fiscaliza-
cion y control sobre los actos del Poder Ejecutivo, incluyendo
los [lamados actos de la “‘administracion indirecta”’, o sea, de las
empresas publicas y las sociedades mixtas de participacion esta-
tal mayoritaria (articulo 49, fracciéon X), y también se faculté a
Congreso para velar por la preservacion de su competencia le-
gidativa frente ala atribucion normativa de los otros poderes, asi
como para autorizar la realizacion de un referéndum y convocar
plebiscitos (articulo 49, fracciones X1 y XV). Ademés, e Senado
tiene la facultad de aprobar o rechazar |os nombramientos que €
Poder Ejecutivo haga de altos funcionarios, tales como los minis-
tros del Tribunal de Cuentas que le corresponda nombrar, gober-
nadores de territorios, presidentes y directores del Banco Central
y embagjadores, entre otros (articulo 52, fracciones Il y 1V).

Asimismo, las Camaras o cuaquiera de sus comisiones pue-
den convocar a un ministro (secretario de Estado), para compa-
recer personalmente ante cualquiera de estos cuerpos, para €l
efecto de proporcionar informacion sobre un asunto previamente
determinado. La inasistencia a la comparecencia sin causa justi-
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ficada importa delito de responsabilidad (articulo 50).3° Por otra
parte, cualquiera de las Camaras puede solicitar por escrito, a
través de sus mesas directivas, informacion a los ministros de
Estado. Si e ministro requerido no proporciona la informacion
solicitada en un plazo de treinta dias, o si proporciona informa-
cion falsa, incurre entonces en responsabilidad politica (articulo
50). Por dltimo, en la fraccion VIII del articulo 49 se establecié
como facultad del Congreso poder fijar para cada gjercicio finan-
ciero la remuneracion del presidente y del vicepresidente de la
Republicay de los ministros de Estado.

En relacion con las facultades de fiscalizacion del Poder Le-
gidlativo sobre el Poder Ejecutivo, cabe mencionar que € articulo
58 de la Constitucion brasilefia sefida, en su parrafo 3o., que las
comisiones parlamentarias de investigacion,

que tendran poderes de investigacion propias de las autoridades ju-
diciales, ademés de otros previstos en los reglamentos de las respec-
tivas Camaras, serén creadas por la Camara de Diputados y por €l
Senado Federal, conjunta o separadamente, mediante requerimiento
de un tercio de sus miembros para la averiguacion de un hecho de-
terminado y por un plazo cierto, siendo sus conclusiones, si fuera el
caso, dirigidas a ministerio plblico, para que promueva la respon-
sabilidad civil o pena de los infractores.

Y, por su parte, los articulos del 70 a 75 establecen un sistema
de control externo del sector publico gercido por e Congreso
nacional, auxiliado por un Tribunal de Cuentas de la Union.
Todas las facultades que hemos mencionado en los péarrafos
anteriores tienen una gran importancia en relacion con €l objetivo
de lograr un equilibrio de poderes mas balanceado en Brasil. La
mayoria de ellas no son genas a la tradicion constitucional lati-
noamericana del presente siglo. Existen, sin embargo, otras fa

39 El concepto ““‘delito de responsabilidad” utilizado por €l articulo 50 de la Constitu-
cién brasilefia equivaldria al concepto de *‘causal de juicio politico” empleado en la tra-
dicion juridica mexicana
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cultades del Poder Legidativo que si constituyen una novedad
institucional no sélo en el Brasil, sino en otros paises de la re-
gion. En las siguientes lineas haremos referencia a ellas.

A. Las atribuciones del Congreso en materia presupuestaria

En materia presupuestaria, la Constitucion de 1988 contempla
tres tipos basicos de instrumentos legales. El primero es la Ley
del Plan Plurianual, la cual establece, de forma regionalizada,
las directrices, objetivos y metas de la administracion publica fe-
deral en relacion con el gasto de capital y corriente y con los
programas de duracion continuada. El segundo instrumento es la
Ley de Directrices Presupuestales, que debe contener las metas
y prioridades de la administracion publica federal; asimismo, esta
ley es la que orienta la elaboracion de la Ley del Presupuesto
Anual y puede establecer alteraciones a la legislacion tributaria;
ademés, esta ley debe establecer la politica de las agencias finan-
cieras oficiales de fomento. Por ultimo, € tercer instrumento es
la Ley del Presupuesto Anual, que debe comprender la prevision
de todos los gastos corrientes y de capital de los poderes de la
Unidn, incluidos sus 6rganos centralizados y descentralizados,
empresas estatales de diversos tipos y organismos de seguridad
social.

Ahora bien, si toca a Poder Ejecutivo preparar las iniciativas
relativas a todas estas leyes, corresponde a las Camaras del Con-
greso nacional examinar y emitir sus observaciones sobre |os
proyectos respectivos, segun lo dispone el articulo 166 de la
Congtitucion. Dichafacultad es g ercida a través de una comision
mixta permanente de senadores y diputados, y puede recaer no
solamente sobre las iniciativas de ley mencionadas, sino sobre
los planes y programas nacionales, regionales y sectoriales pre-
vistos en la propia Constitucion.

En e seno de la comisién mixta permanente mencionada pue-
den presentarse propuestas de enmienda a las leyes presupuesta-
rias, y tiene que emitir un dictamen que luego debe pasar a la
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consideracion del pleno de las dos Camaras del Congreso nacio-
nal. En e caso de estas leyes, la Camara de origen lo sera siem-
pre la de diputados, de acuerdo con € articulo 64 de la Consti-
tucion brasilefia, el cual indica que asi serd siempre que se
discutan proyectos de ley cuya iniciativa pertenezca de manera
exclusiva a presidente de la Republica, al Supremo Tribuna Fe-
deral y alos tribunales superiores.

Lo que agui nos interesa resaltar es la circunstancia de que €l
Congreso naciona puede tener injerencia efectiva en e proceso
de planeacion nacional, con efectos vinculantes para € Poder
Ejecutivo. En efecto, € dictamen de la comisién mixta sobre e
proyecto de la Ley del Plan Plurianual puede modificar este Ul-
timo, y ser aprobado en los nuevos términos por las Camaras.
Cabe destacar que € proceso de aprobacién de esta ley se sujeta
alas reglas del procedimiento legislativo ordinario, establecidas
en los articulos del 63 a 68 de la Constitucion, que analizaremos
més adelante.

Por su parte, € presidente de la Republica puede ejercer €l
veto en todo o en parte® de los proyectos aprobados, siguiendo
las reglas generales del veto establecidas en el articulo 66 de la
Congtitucion. El veto presidencial puede ser interpuesto dentro
de los quince dias (Utiles) siguientes contados desde la fecha en
gue €l presidente reciba el proyecto de ley aprobado por el Con-
greso; debe, ademés, comunicar a presidente del Senado, dentro
de un plazo de cuarenta y ocho horas, los motivos del veto.
Transcurridos los quince dias sin que se interponga € veto, se
entendera que el presidente de la Republica ha sancionado € pro-
yecto de ley y debera publicarla. Pero, s € veto es interpuesto,
debe ser analizado en sesion conjunta de las dos Camaras, den-
tro de los treinta dias contados a partir de su recepcion, y solo

40 El veto parcial puede interponerse respecto del texto integral de un articulo, de un
paragrafo, de un inciso o de una linea (articulo 66, paragrafo 20., de la Constitucion
brasilefia de 1988). Sin embargo, la Constitucién de Brasil no indica, como veremos més
adelante que es e caso en Argentina, que pueda entrar en vigor la parte no vetada del
proyecto de ley en cuestion. Es decir, en Brasil, como en México, se permite € ‘‘veto
parcia’’, mas no la ‘‘promulgacion parcial”.
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puede ser superado por € voto de la mayoria absoluta de los
diputados y de los senadores, en escrutinio secreto. S el veto es
superado, €l proyecto seré enviado a presidente de la Republica,
para su promulgacion; y si la ley no fuera promulgada dentro de
cuarenta y ocho horas por e presidente de la Republica, la pro-
mulgara el presidente del Senado, y s éste no lo hace en € mis-
mo plazo, debera hacerlo € vicepresidente del Senado.

B. La responsabilidad politicay penal del presidente
de la Republica

En la seccion 111, del capitulo 11, del titulo 1V de la Constitu-
cion brasilefia vigente se establecen de manera clara e inequivoca
las normas relativas a la responsabilidad del presidente de la Re-
publica. La responsabilidad en que puede incurrir € presidente
de la Republica puede ser de naturaleza ‘‘politica” o “‘penal’,
COMO Veremos a continuacion.

El articulo 85 sefida los actos del titular del Poder Ejecutivo
que darén lugar a los llamados ** delitos de responsabilidad’’. Es-
tos son actos que atentan contra la Constitucién federd y, espe-
ciamente, contra la existencia de la Union; contra €l libre ger-
cicio del Poder Legidativo, del Poder Judicial, del Ministerio
Publico y de los poderes constitucionales de las unidades de la
Federacion; contra el gercicio de los derechos politicos, indivi-
dualesy sociales; contrala seguridad interna del pais, la probidad
en la administracién, la ley presupuestal y el cumplimiento de
lasleyesy decisiones judiciaes. Cabe aclarar que la Constitucion
brasilefia ha dejado |a tipificacion de dichos ‘‘crimenes” o “‘de-
litos”, asi como la especificacion de las normas del proceso co-
rrespondiente a una ley especial.

Por su parte, de la lectura del articulo 86 de la Constitucién
se desprende que € presidente de la Republica también puede res-
ponder de actos que constituyan *‘infracciones penales comunes’’.

El procedimiento para exigir responsabilidad politica o penal
del titular del Poder Ejecutivo en Brasil se inicia con un juicio
de admisibilidad. Cualquier ciudadano brasilefio puede hacer la de-
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nuncia ante la Cadmara de Diputados, a la cua corresponde deci-
dir s procede o no conocer sobre la misma. Si decide conocer
de ella, sblo podra declarar procedente la acusacion, con la con-
secuente autorizacion para la iniciacion del proceso, por medio
del voto de dos tercios de sus miembros, segun lo indica el ar-
ticulo 51, fraccion |, de la Constitucion.

Aprobada la acusacion, tocara a Senado (en caso de respon-
sabilidad politica) o a Supremo Tribunal Federal (en caso de res-
ponsabilidad penal) juzgar a presidente de la Republica. En €
primer caso, a iniciarse @ proceso, € presidente queda suspendido
en el gercicio de sus funciones. Sustanciado € juicio, la decision
condenatoria que eventualmente tomara el Senado tiene que ser
aprobada por mayoria de dos tercios de dicha Camara. La pena
aplicable consiste en la pérdida del cargo, asi como la inhabili-
tacién por ocho afios para gercer cualquier funcién publica, sin
perjuicio de las demés sanciones judiciales que procedan.

En e segundo caso, lainstauracion del juicio ante el Supremo
Tribunal Federal implica también la suspension del presidente en
el gercicio de sus funciones. En caso de sentencia condenatoria, €
castigo seria de naturaleza pend, conforme a la legidacion corres-
pondiente e implicaria, de maneraindirecta, la pérdida del cargo.*:

Es importante resaltar que la Constitucion vigente de Brasil
ha dejado bien claro € régimen de responsabilidades tanto poli-
tica como pena del presidente de la Republica. No hay lugar a
confusiones y oscuridad. Tan es asi, que Fernando Collor de
Melo, quien fuera e primer presidente brasilefio elegido por voto
universal y directo después de los gobiernos militares, fue juzgado
por responsabilidad politica en los términos arriba apuntados.

C. Los procedimientos legislativos

La Constitucion brasilefia contempla diversos tipos de proce-
dimiento legidativo, que responden a necesidades diversas de la

41 Lafraccion Il del articulo 15 constitucional establece como causa de pérdida o sus-
pensién de los derechos politicos € ser sujeto de una sentencia condenatoria en materia
penal, mientras duren sus efectos. Vid. Silva, José Afonso da, op. cit., nota 35, p. 473.
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accién publica, segun las circunstancias. De esta forma, podemos
hablar del procedimiento legidativo ordinario, del procedimiento
legidlativo sumario, y de varios procedimientos legidativos espe-
ciaes, que a continuacion reseflamos.

a. Procedimiento legidlativo ordinario

Este procedimiento, utilizado para expedir leyes ordinarias,
esté regulado por los articulos 61 a 68 de la Constitucion brasi-
lefia. Se divide en varias etapas, similares alas del procedimiento
legidativo ordinario mexicano, en las que interactlan diversos
organos, a saber:

Iniciativa. El articulo 61 de la Constitucion indica que tienen
facultad de presentar iniciativas de ley cualquier diputado federa
0 senador; cualquiera de las comisiones de las Camaras del Con-
greso nacional; el presidente de la Republica; € Supremo Tribu-
na Federal; los tribunales superiores; e procurador general dela
Republica; y los ciudadanos, en laformay en los casos previstos
en la propia Constitucion (en el caso de los ciudadanos, esté pre-
vista la iniciativa popular en e mismo articulo 61, parrafo 20.).

Corresponde a presidente de la Republica presentar de manera
exclusiva las iniciativas de ley que fijen o modifiquen el nimero
de efectivos de las fuerzas armadas y que establezcan disposicio-
nes sobre | as siguientes materias: la creacion de cargos, funciones
0 empleos publicos en la administracion centralizada o descen-
tralizada, o € aumento de su remuneracion; la organizacién ad-
ministrativa y judicia, la materia tributaria y presupuestaria, los
servicios publicos y € personal de la administracion de los Te-
rritorios; los funcionarios publicos de la Union y de los Territo-
rios y su régimen juridico; la provision de cargos, estabilidad y
jubilacion de los empleados civiles, y también sobre la jubilacion
y transferencia de los militares para la inactividad; la organiza-
cion del Ministerio Publico y de la Defensa de Oficio de la
Unién, asi como sobre normas generales para la organizacion del
Ministerio Publico y de la Defensa de Oficio de los estados,
del Distrito Federal y de los Territorios; y la creaciéon, estructu-
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racion y atribuciones de los ministerios y érganos de la adminis-
tracion publica (articulo 61-1).

Asimismo, & Supremo Tribunal Federal, los tribunales supe-
rioresy los tribunales de justicia tienen la exclusividad en la pre-
sentacion de iniciativas de ley relativas ala alteracion del nimero
de miembros de los tribunaes inferiores; a la creacion y extin-
cion de cargos y alafijacion de los salarios de sus miembros y
de los jueces, incluso de los tribunales inferiores, donde los hu-
biese, de los servicios auxiliares y los de los juzgados a ellos
vinculados; a la creacion o extincion de tribunales inferiores, y
la alteracién de la organizacion y de las divisiones judiciales (ar-
ticulo 96, 11).

Por su parte, y como una garantia de su autonomia funcional
y administrativa, € Ministerio Piblico, o sea, € procurador ge-
neral de la Republica, tiene facultad exclusiva para presentar ini-
ciativas de ley relativas a la creacidn y extincion de sus cargos
y servicios auxiliares, con base en concurso publico a través del
cual los nuevos funcionarios deben demostrar capacidad técnica
y € titulo correspondiente (articulo 127, parrafo 20.) Ademés, €
articulo 128 constitucional otorga, en su parrafo 5o., facultades
““concurrentes”’ (del presidente de la Republica y de los procu-
radores de los estados y del Distrito Federal) para presentar ini-
ciativas de leyes complementarias relativas a la organizacion, las
atribuciones y € estatuto de cada Ministerio Publico.

Debe mencionarse la disposicion incluida en € articulo 169
constitucional, la cual limita las facultades de crear nuevos car-
gos 0 aumentar remuneraciones a los montos establecidos en €
presupuesto aprobado y a los limites establecidos en la ley de
directrices presupuestarias. Es decir, las iniciativas de ley cuya
presentacion es exclusiva de los 6rganos arriba mencionados tie-
nen que sujetarse a la politica presupuestaria aprobada en los ins-
trumentos legal es relativos a dicha materia que ya mencionamos.

Por ultimo, € segundo parrafo del articulo 61 indica que la ini-
Ciativa popular puede ser gercida por la presentacion ante la Cé&
mara de Diputados de un proyecto de ley suscrito por un minimo
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del 1% del electorado nacional, distribuido por 1o menos en cinco
estados, con no menos de tres décimos por ciento (0.3%) de elec-
tores en cada uno de ellos. El electorado en e Brasil actual com-
prende unos setenta millones de ciudadanos, 1o cual implica que
una iniciativa popular tendria que ir apoyada por o menos por
setecientos mil electores. Cabe mencionar que un analista critico
de esta disposicion se ha preguntado si no seria mas fécil pedirle
a un legislador que hiciera suyo e proyecto de ley en cuestion
para que gercite su facultad de iniciativa®2 s bien esta critica no
toma en cuenta e impacto que la dindmica socia y politica resul-
tante del gercicio de la facultad de iniciativa popular podria tener
en la opinion publica, y que ciertamente seria muy distinta a la que
abriria una solicitud hecha a un legidador para que presentara una
iniciativa de ley.

Debemos mencionar, por ultimo, que € ambito que puede
abarcar la iniciativa popular es e mismo que corresponde a los
legisladores federales, es decir, incluye todas las materias sobre
las que & Congreso nacional tiene competencia paralegidar, sal-
vo aquéllas que son competencia exclusiva de otros 6rganos,
mencionadas en parrafos anteriores.

Instruccion.®® Al ser presentada una iniciativa de ley, ésta se
turna a la comision cuya competencia material corresponda al
asunto tratado por el proyecto de ley. Correspondera a estas co-
misiones, de carécter permanente, hacer un estudio de la propues-
ta, para lo cual podran realizar audiencias publicas, convocar a
ministros de Estado, citar a cualquier autoridad o ciudadano, y
recibir peticiones, reclamaciones o quejas, todo ello con €l obje-
tivo de tener la informacién que les permita pronunciarse sobre
el proyecto con base en elementos suficientes. Al emitir la comi-
sion su dictamen, éste pasa a pleno para su discusion y votacion.

42 Slaibi Filho, Nagib, op. cit., nota 11, p. 335.

43 En el derecho parlamentario mexicano, esta fase corresponde a la de estudio y dic-
tamen por parte de las comisiones de dictamen legislativo. Nagib Slaibi Filho Ilama a
esta etapa con el nombre de “‘instrucéo”. Ibidem, p. 337.
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Resulta importante mencionar que la fraccion | del parrafo 2o.
del articulo 58 de la Constitucion brasilefia sefiala como una me-
dida para agilizar €l trdmite legidativo la posibilidad de que al-
gunos proyectos de ley sean ““dispensados de la competencia del
Pleno”, y, por tanto, discutidos y votados en € seno de la comi-
sion legidativa, y no en aquél, salvo que un décimo de los miem-
bros de la Camara respectiva se opusieren.

Discusion y votacion. El pleno de la Camara de origen discu-
tira el dictamen de la comision legidativa, y posteriormente 1o
votarg, considerdndose aprobada aguella iniciativa que tenga la
mayoria de votos de los legisladores presentes. Unicamente en
el caso de las llamadas “‘leyes complementarias’ se exige una
mayoria absoluta de los votos para poder ser aprobadas (articulo
69). La propia Congtitucion indica en qué materias se requerira
de esta mayoria calificada, como es el caso dd articulo 14, p&
rrafo 90., en materia de inelegibilidades a cargos de eleccion po-
pular; 0 € caso del articulo 59, parrafo Unico, relativo a la ley
que regulara la elaboracion, redaccion, ateracion y consolidacion
de las leyes.

Como lo indica € articulo 65 congtitucional, € proyecto de
ley aprobado en una Camara sera revisado por la otra, en un solo
turno de discusion y votacion, y s esta Ultima lo aprobare, seré
enviado a presidente de la Republica para su sancion. Si éste no
hace observaciones en e término de quince dias Utiles, debera
publicar la ley. Si, a contrario, hiciere observaciones, se estara
alasreglas del veto, que revisaremos més adelante. Ahora bien,
s la Camara de revision rechaza en su totalidad € proyecto de
ley, entonces éste debe ser archivado; pero si lo modifica, tiene
gue volver ala Camara de origen. Cabe sefidar que la Constitu-
cioén brasilefia no indica cuantas veces puede darse e reenvio en-
tre Cadmaras cuando no hay acuerdo entre ellas sobre un deter-
minado proyecto de ley.

Sancién. La sancion es el acto en virtud del cua € presidente
de la Republica da su conformidad en relacidn con un proyecto de
ley aprobado por las Camaras del Congreso nacional. Si en un
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plazo de quince dias contados a partir de la recepcién del pro-
yecto aprobado por las Camaras € presidente no gerce su poder
de veto, se da la sancion automatica o técita del proyecto de ley
en cuestion (articulo 66, parrafo 30.).

Veto. El presidente de la Republica puede no estar de acuerdo
con e contenido del proyecto, en todo o en parte, por conside-
rarlo *‘inconstitucional o contrario a interés publico’” (articulo
66, parrafo 10.). Puede entonces vetarlo, dentro de un plazo de
quince dias Utiles contados desde su recepcion, y deberd comu-
nicar a presidente del Senado federal, dentro de cuarentay ocho
horas, los motivos del veto.

El veto serd apreciado en sesion conjunta, dentro de treinta
dias a partir de su recepcion, y sélo puede ser superado por €l
voto de la mayoria absoluta de cada Camara. Si transcurrido di-
cho plazo no se delibera sobre € veto interpuesto, seré colocado
en el orden del dia de la sesion inmediata por encima de las de-
mas propuestas, hasta que ocurra su votacion fina (salvo que
existan materias de relevancia y urgencia, que dan lugar a las
“medidas provisorias’ que puede dictar €l presidente de la Re-
publica, conforme lo indica e articulo 62 constitucional).

Si @ veto es superado, € proyecto serd enviado a presidente
de la Republica para su promulgacién como ley. Si laley no fue-
se promulgada dentro de un plazo de cuarenta y ocho horas por
el presidente de la Republica, lo hara € presidente del Senado,
y s tampoco éste o hiciere en un plazo igual a anterior, debera
hacerlo € vicepresidente del Senado.

Si el veto no es superado, e proyecto de ley en cuestion se
considera rechazado, y solamente podra presentarse de nuevo
como proyecto en la misma sesion legislativa mediante propuesta
de la mayoria absoluta de los miembros de cualquiera de las Cé&
maras del Congreso.

Promulgacion (o publicacién). La Constitucion brasilefia pa-
rece utilizar los términos de “‘publicacion™ y “‘promulgacion’
como sinbnimos. Si e presidente de la Republica no interpone
el veto, “publicard’ e proyecto de ley, segin lo expresa € pri-
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mer parrafo del articulo 66. Si € veto es interpuesto pero resulta
superado por las Camaras, ‘‘sera enviado € proyecto a Presiden-
te de la Republica para la promulgacion”, dice e parégrafo 50.
del propio articulo 66. Por ltimo, si laley “‘no fuese promulgada
en cuarenta'y ocho horas por el Presidente de la Republica”’ (tan-
to en la hip6tesis de que no hubiese interpuesto € veto, como en
la contraria, pero agquél hubiese sido superado), ‘‘el Presidente
del Senado la promulgard, y si éste no o hiciese en igual plazo
correspondera hacerlo al Vicepresidente del Senado’.

b. Procedimiento legislativo sumario

El articulo 64 de la Constitucion brasilefia contempla un pro-
cedimiento répido para discutir y aprobar (0 desechar) una ley.
En este caso, depende de la voluntad del presidente de la Repu-
blica solicitar la *‘urgencia’ en e estudio de proyectos de ley
gue é mismo haya iniciado, hecho lo cua cada Camara del Con-
greso deberd pronunciarse sucesivamente, dentro de los cuarenta
y cinco dias siguientes a la peticién presidencial, sobre € pro-
yecto en cuestion. Si no lo hicieren dentro del plazo mencionado,
la discusion del proyecto serd incluida en el orden del dia de
manera automética, y tendrd prioridad sobre todos los demés
asuntos, para dar lugar a la votacion correspondiente.

Como se trata de iniciativas del presidente, corresponde a la
Céamara de Diputados ser lade origen, y a Senado ser la Camara
revisora.* El plazo de cuarentay cinco dias no es para cada una,
sino un plazo global para que ambas se pronuncien de manera
sucesiva. Al ocurrir el pronunciamiento sin enmienda de la C&
mara revisora, €l proyecto pasard a presidente para su sancion,
promulgacion y publicacion. Y si el Senado realiza modificacio-
nes a proyecto aprobado por la Camara de origen, ésta tendra

44 Dice €l articulo 64 de la Constitucion: ““la discusion y votacion de los proyectos de
ley deiniciativa del Presidente de la Republica, del Supremo Tribunal Federa y de los
Tribunales Superiores tendran su inicio en la Camara de Diputados’.
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gue apreciarlas dentro de un plazo de diez dias.*> Si no lo hiciere
en ese plazo, la discusion sobre las modificaciones hechas por
el Senado seria incluida en el orden del dia de la camara bagja
de manera automatica, y con prioridad sobre cualquier otro asun-
to, para pasar desde luego a su votacion. Si se aprueban éstas, el
proyecto pasa a presidente para su sancion (en su caso, Veto),
promulgacion y publicacion. Si no se aprueban, € proyecto que-
dara archivado.

Cabe sefialar que la Constitucion brasilefia de 1988 ha dejado
al criterio del presidente de la Republica la calificacion de aque-
Ilas circunstancias que impliquen ‘‘urgencia’, para, con base en
ellas, poner en movimiento el procedimiento legidativo sumario,
en lugar del ordinario.

¢. Procedimientos legidlativos especiales

La reforma constitucional .#6 El procedimiento de reforma
constitucional esta previsto en e articulo 60. Estan facultados
para proponer una enmienda constitucional por [o menos un ter-
cio de los miembros de la Camara de Diputados o del Senado;
el presidente de la Republica; mas de la mitad de las asambleas
legidlativas de los estados, manifestéandose, cada una de €llas, por
lamayoriarelativa de sus miembros. La propuesta deberd ser dis-
cutida y votada en cada Camara del Congreso, en dos turnos,
considerandose aprobada si obtiene, en ambas, tres quintos de los
votos de sus respectivos miembros. En su caso, la enmienda cons-
titucional ser& promulgada por las mesas de las Camaras, con €l
respectivo nimero de orden. Ademés, la Constitucién no podra
ser reformada cuando ocurra una “‘intervencion federal’”, o mien-
tras haya un estado de defensa o estado de sitio.

45 Los plazos a que hace referencia el articulo 64 no corren durante los periodos de
receso del Congreso Nacional, ni se aplican respecto de los proyectos de Cédigo (articulo
64, parafo 40.).

46 Evidentemente, el procedimiento de reforma constitucional no es un *‘procedimiento
legislativo” en sentido estricto, pero si lo es en sentido amplio, al considerar la Consti-
tucion como “‘ley suprema’’.

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/crZwGi

LA REFORMA DEL ESTADO EN AMERICA LATINA 61

Por otra parte, e parrafo 4o. del mismo articulo 60 establece
varios principios ‘‘pétreos’ o irreformables, a saber: la forma fe-
derativa de Estado; el voto directo, secreto, universal y periédico;
la separacion de poderes, y los derechos y garantias individuales.

Las leyes presupuestarias. La elaboracion, discusion y apro-
bacién de las leyes presupuestarias fueron analizadas en la parte
de este estudio relativas a la intervencion del Congreso en la pla-
neacion nacional, como puede verse en paginas anteriores. Nos
remitimos a ellas para evitar repeticiones innecesarias.

Las leyes delegadas. Las leyes delegadas son agquéllas elabo-
radas por €l presidente de la Republica, quien solicita la delega-
cién a Congreso nacional. La resolucion del Congreso a traves
de la cual delegue facultades al titular del Poder Ejecutivo para
legislar debe especificar €l contenido de la delegacion y los tér-
minos de su gjercicio.

El articulo 68 indica que no serén objeto de delegacion los
actos de competencia exclusiva del Congreso nacional, los de com-
petencia exclusiva de la Camara de Diputados o del Senado, las
materias reservadas aley complementaria, ni lalegislacion sobre:
a) organizacion del Poder Judicia y del Ministerio Pdblico, en
cuanto a la carreray las garantias de sus miembros; b) naciona-
lidad, ciudadania, derechos individuaes, politicos y electoraes, y
¢) planes plurianuales, directrices presupuestariasy presupuestos.

Por ultimo, €l articulo 68 constitucional dispone que la reso-
lucién que recae en la solicitud de delegacion puede ordenar la
apreciacion del proyecto por € Congreso naciona, caso en €
cual éste o aprobard o rechazard en votacion Unica, sin que pue-
da introducir ningun tipo de modificacion. De esto se desprende
gue la solicitud de delegacion incluye el proyecto de ley que
quiere elaborarse.#

Las leyes **complementarias’. Como ya mencionamos, las le-
yes complementarias son aquéllas respecto de las cuales se exige
una mayoria absoluta de los votos en las Camaras del Congreso,

47 Silva, José Afonso da, op. cit., nota 35, p. 458.
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para que sean aprobadas en su calidad de leyes. Salvo esta exi-
gencia de una mayoria calificada, € procedimiento para aprobar-
las (0 rechazarlas) es e mismo que e ordinario. La propia Cons-
titucion indica en qué materias se exigira ley complementaria en
lugar de ley ordinaria.

Las medidas provisorias. Son medidas con fuerza de ley,
adoptadas en caso de ‘‘relevancia y urgencia’ por e presidente
de la Republica, quien debera someterlas de inmediato a la con-
sideracion del Congreso nacional. Si éste estuviera en receso, de-
bera ser convocado extraordinariamente para reunirse en un plazo
de cinco dias (articulo 62).

El mismo articulo 62 establece que las medidas asi adoptadas
perderén eficacia, desde su adopcidn, si no fueran convertidas en
ley en € plazo de treinta dias, a partir de su publicacién. Por un
lado, si la conversién en ley no ocurre, el Congreso nacional de-
bera “‘disciplinar’’ las relaciones juridicas derivadas de las medi-
das provisorias. En este supuesto, la ‘‘disciplina’ de las relacio-
nes juridicas mencionadas tendria que hacerse a través de una
ley ordinaria, que eventualmente podria ser rechazada o aproba-
da.*® Por otro lado, s se da la conversion de las medidas provi-
sorias en ley, la labor del Congreso no se limitaria simplemente
a investir a dichas medidas con un carécter formal de ley, sino
gue también podria regular sus efectos de manera diferente a
como lo hubiere planteado originamente el Poder Ejecutivo.®

Las materias sobre las cuales puede proceder la expedicion de
las medidas provisorias son las mismas que pueden ser objeto
de regulacion por ley ordinaria. Pero José Afonso da Silva opina
gue las medidas provisorias no pueden regular materias que a su
vez no pueden ser objeto de delegacion, puesto que lo contrario
seria una insensatez;> ni tampoco en materia de legislacion tri-

48 La Constitucion no indica a quién corresponderia elaborar € proyecto de ley co-
rrespondiente.

49 Slaibi Filho, Nagib, op. cit., nota 11, p. 346.

50 Ya que debe considerarse que hay materias que, por su importancia, solamente de-
ben ser estudiadas, discutidas y aprobadas por el Congreso nacional.
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butaria, puesto que e articulo 150, fraccion 111, inciso b), sefidla
gue la Unién no podra cobrar tributos en € mismo gjercicio fi-
nanciero en que haya sido publicada la ley que los establecié o
aumento (principio de anterioridad).5

4. El Poder Judicial

El articulo 92 de la Constitucion brasilefia sefiala como Orga-
nos del Poder Judicial los siguientes tribunales: a) e Supremo
Tribunal Federal; b) e Superior Tribuna de Justicia; c) los tri-
bunales regionales federales y jueces federales; d) los tribunales
y jueces del trabgjo; €) los tribunales y jueces electorales; f) los
tribunales y jueces militares; g) los tribunales y jueces de los es-
tados, del Distrito Federa y Territorios.

El Supremo Tribunal Federal esta compuesto por once minis-
tros, nombrados por €l presidente de la Republica con aprobacion
de la mayoria absoluta del Senado federal. Por su parte, € articulo
104 de la Constitucion de Brasil sefiala que el Superior Tribunal
de Justicia se compondra, como minimo, de treinta y tres minis-
tros, quienes seran nombrados por € presidente de la Republica
con aprobacion del Senado federal, bajo la siguiente férmula: un
tercio, de entre jueces de los tribunaes regionales federaes; un ter-
cio, de entre jueces de apelacion de los tribunales de justicia,
designados en terna elaborada por e propio Tribunal, y un tercio,
en partes iguales, de entre abogados y miembros del Ministerio
Publico federal, estatal, del Distrito Federal y Territorios, ater-
nativamente, con base en €l procedimiento del articulo 95 cons-
titucional. Seguiin este articulo, € propio Tribuna formard una
terna, enviandola al Poder Ejecutivo, € cud, en los veinte dias
siguientes, escogera uno de sus integrantes para la nominacion.

5. Los Consgjos

José Afonso da Silva define alos Consegjos como aquellos ““or-
ganismos publicos destinados a la asesoria de ato nivel y de

51 Silva, José Afonso da, op. cit., nota 35, p. 459.
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orientacion y hasta de deliberacion en determinado campo de ac-
tuacion gubernamental’ .52 Se trata de tres drganos congtitucionaes
previstos en & documento fundamental. Ellos son: € Consgjo de la
Replblica, € Consgo de Defensa Naciond, y € Consgo de Co-
municacion Social.

A. Consgjo de la Republica

El articulo 89 constitucional define el Consegjo de la Republica
como € érgano superior de consulta del presidente de la Repu-
blica. Lo forman € vicepresidente de la Republica; el presidente
de la Camara de Diputados; € presidente del Senado federal; los
lideres de lamayoriay de la minoria en la Camara de Diputados;
los lideres de la mayoria 'y de la minoria del Senado federal; €l
ministro de Justicia, y seis ciudadanos brasilefios por nacimiento,
con més de treinta afos de edad, dos de los cuales seran nom-
brados por € presidente de la Republica; dos, por € Senado, y
dos, por la Camara de Diputados. Estos ciudadanos duraréan en
dicho cargo tres afios, y a terminar su periodo no pueden volver
a ser nombrados para ocuparlo.

Las facultades de este Consgjo estan previstas en € articulo
90 de la Consgtitucion brasilefia: pronunciarse sobre la interven-
cion federa, estado de defensay estado de sitio, y pronunciarse
sobre las cuestiones relevantes para la estabilidad de las institu-
ciones democréticas.>®

Todo parece indicar que este Consgjo tiene su inspiracion en
un érgano equivalente previsto en los articulos 144 a 149 de la
Congtitucion portuguesa, que responde a un esquema preponde-
rantemente parlamentario. La Constitucion no obliga al presiden-
te a consultarlo ni menciona que la opinion que & Consgjo llegase

52 Ibidem, p. 555.

53 Debemos mencionar que la Constitucién brasilefia no sefidla lo que ha de entenderse
por “‘cuestiones relevantes para la estabilidad de las instituciones democréaticas’, 1o cual
significa que queda a criterio de los miembros del Consejo de la Republica la calificacion
de las mismas.
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a emitir tenga efecto vinculante alguno para e presidente de la
Republica. A final de cuentas, el Consgjo de la Republica no es
sino una ingtitucién que la corriente parlamentarista dentro de la
Asamblea Constituyente alcanzd a incrustar dentro del esquema
presidencial que finalmente predominé en agquélla.>*

B. Consgo de Defensa Nacional

El articulo 91 de la Constitucién lo define como e érgano de
consulta del presidente de la Republica en los asuntos relaciona
dos con la soberania naciona y la defensa del Estado democr&
tico. Lo forman € vicepresidente de la Republica; € presidente
de la Camara de Diputados; el presidente del Senado federal; €l
ministro de Justicia; los ministros militares; el ministro de Rela-
ciones Exteriores, y €l ministro de Planeacion.

Las facultades de este Consegjo son: opinar en los casos de
declaracion de guerra y de la celebracion de la paz, en los tér-
minos de la propia Constitucion; opinar sobre la declaracion de
estado de defensa, de estado de sitio y de la intervencion federal;
proponer los criterios y condiciones de utilizacion de las areas
indispensables para la seguridad del territorio nacional y opinar
sobre su uso efectivo, especialmente en la fijacion de fronteras
y en las relacionadas con la preservacion y la exploracion de los
recursos naturales de cualquier tipo, y estudiar, proponer y acom-
paiar el desarrollo de iniciativas necesarias para garantizar la in-
dependencia naciona y la defensa del Estado democrético.

Este Consgjo es sudtituto del Consegjo de Seguridad Nacional
de tiempos de los gobiernos militares. Todo hace suponer que,
dada la propensién de los atos militares brasilefios a adoptar un
papel “‘tutelar’” en la politica de ese pais, € Consglo de Defensa
Naciona les brinda un espacio institucional por € cual pueden
gjercer presion en &reas importantes de la politica nacional, a pe-
sar de que formalmente el presidente no esté obligado a consul-

54 Silva, José Afonso da, op. cit., nota 35, p. 556.
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tarlo, y de que sus opiniones no tengan efecto vinculante alguno
en relacion con el primer mandatario.

C. Consgjo de Comunicacion Social

El capitulo V de laseccion |1 del titulo VIII de la Constitucion
brasilefia de 1988 contiene una serie de normas relativas ala** co-
municacién social”’, que abarca aspectos como el de la libertad
de expresion, e derecho a la informacion, la prohibicion de la
censura politica, ideolégicay artistica, y la regulacion de los me-
dios masivos de comunicacion, entre otros. Por su parte, € articulo
224 de la Congtitucion sefidla que, para los efectos del mencio-
nado capitulo V, e Congreso Naciona instituira, como érgano
auxiliar, el Consgjo de Comunicacién Socid através de unaley.

Las funciones, facultades y forma de este 6rgano auxiliar del
Poder Legidativo federa no estén sefialadas en la Constitucion.
Queda en manos de la ley que en su momento se expida € re-
gularla. Esto hace que dicho Consgjo sea en la préctica un érgano
constituciona de naturaleza endeble, de funciones oscuras y fa
cultades imprecisas.

I11. EL ARTICULO 20. TRANSITORIO DE LA CONSTITUCION

Como indicamos en e capitulo anterior, la corriente (en un
principio mayoritaria) que dentro de la ANC apoyaba la idea de
establecer un régimen de tipo parlamentario fue vencida al apro-
barse el texto fina de la Constitucion. Poderosas fuerzas favora-
bles a la conservacion del régimen presidencial, entre ellos €l
propio presidente Sarney y varios gobernadores con aspiraciones
presidenciales, se pusieron en movimiento para lograr el cambio
en la balanza dentro de la Asamblea Constituyente. Sin embargo,
los parlamentaristas lograron “salvar’”’ algunos elementos aida
dos de su propuesta, como fue el caso, por gjemplo, del Consgjo
de la Republica.

Asimismo, y de manera por demas importante, los parlamen-
taristas consiguieron posponer la decision definitiva sobre €l tipo
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de régimen politico a una fecha posterior a la expedicion de la
Congtitucion, después de que —argumentaron— se hubiese de-
batido suficientemente el tema.

En virtud de esta consideracion, se incluyd en el articulo 2o.
transitorio de la Constitucion, la disposicion siguiente: *‘el dia 7
de septiembre de 1993 el electorado definira, a través de un ple-
biscito, la forma (republica 0 monarquia constitucional) y € sis-
tema de gobierno (parlamentarismo o presidencialismo) que de-
ben regir en e Pais’.

Por laimportanciay riqueza del debate institucional provoca-
do por dicha disposicién transitoria, nos dedicaremos en € si-
guiente capitulo a hacer un estudio detallado de los principales
argumentos desarrollados en defensa de las formas de gobierno
alternativas.
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