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EL SIGNIFICADO DE LA CONSTITUCION ANTE LOS PROCESOS
DE TRANSICION DEMOCRATICA

José Maria ERNA DE LA GARZA
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reforma constitucionallll. La transicion democratica y la re-

forma constitucional en MéxictV. La transicién a la demo-
cracia después de la transicién democratica

|. REFORMA CONSTITUCIONAL Y TRANSICION DEMOCRATICA
EN AMERICA LATINA

Como lo demuestra la experiencia de las ultimas dos décadas, los proc
sos de transicion democratica en América Latina han tendido a derivar e
procesos de reforma constitucional. Brasil, por ejemplo, coroné su lent:
transicién con la convocatoria de una Asamblea Constituyente que exp
dié una nueva Constitucion en 1988. Por su parte, Argentina comenz6 s
debate de reforma desde 1985, con la convocatoria que el presidente A
fonsin hiciera para la conformacién del Consejo para la Consolidacién d
la Democracia, muchas de cuyas propuestas fueron incorporadas a
Constitucion argentina en virtud de la reforma de 1994. Asimismo, en
Chile, en Uruguay y en varios paises centroamericanos, el transito a |
democracia después de las duras experiencias de los gobiernos militare
también fue acompafado de procesos de revision profunda de las estrL
turas constitucionales de los Estados respectivos.

Ya sea que se haya expedido una nueva Constitucién, o que se ha
modificado de manera importante la vigente, lo cierto es que en Améric:
Latinatransicion democraticg reforma constitucionahan formado par-
te de un solo proceso mas amplio, caracterizado por el establecimiento
bases democraticas de organizacién y convivencia politicas en los Est
dos de la region.
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540 JOSE MARIA SERNA DE LA GARZA

No debe extrafiarnos el que esto haya sucedido asi. A final de cuer
tas, la transicion democratica implica, cotransicion una transferencia
del poder politico; y comdemocraticala adopciéon de formas incluyen-
tes y abiertas de distribucién del poder, asi como la adhesion a los princ
pios y valores de la democracia liberal, destinados a controlar y limitar e
ejercicio del poder mismo. En otras palabras, la transicibn democratic
implica una reorganizacion de las formas del poder y un replanteamient
de los principios y valores que las informan. Formas, principios y valores
gque a su vez, se pretende estabilizar, hacer permanentes y eficaces, obj
vos para los cuales la cultura occidental ha creado un instrumento: |
Constitucion; y ha desarrollado una doctrina: el constitucionalismo.

En efecto, como todos sabemos, la Constitucion es un instrument:
creado con el objetivo de controlar y limitar el poder politico, y que tiene
la cualidad de estabilizar ciertas formas de distribucion y ejercicio del po-
der, con una pretensiéon de permanencia y de eficacia real o, como dir
Bidart, devigencia sociologicA Ahora bien, hay que aclarar que estas
cualidades, estas potencialidades de la Constitucién, se deben a que é
es, ante todo, una norma juridica que ademas es supremay rigida.

Al ser una norma, estd dirigida a regular la conducta de los seres ht
manos; al ser juridica, existe la posiblidad, en ultima instancia, de aplicar
la mediante el ejercicio de la coaccion, cuando no se acata voluntariz
mente; al ser suprema, prevalece en todo caso frente a otras fuentes
derecho y es el punto de referencia obligado del resto del orden juridico
de la actuacion de los érganos de poder; y al ser rigida (desde la perspe
tiva del procedimiento para su reforma), se favorece su permanencia
estabilidad en el tiempo.

No resulta extrafio, entonces, que las transiciones democréticas viv
das por los paises latinoamericanos en las Ultimas dos décadas hayan
rivado en procesos de debate y reforma constitucionales. La reform
constitucional se ha visto como un prerrequisito vital, aunque no unico
para la instauracioén, permanencia, estabilidad y eficacia de la democrz
cia; se le ha percibido como garantia normativa de una nueva forma o©
distribucion y ejercicio del poder, y como garantia también de los princi-
pios y valores que son esenciales al régimen democratico.

1 Bidart Campos, Germag]| derecho de la Constitucion y su fuerza normat@enos Aires,
Ediar, 1995, p. 58.
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Cabe decir que esta vision de la reforma constitucional lleva implicita
la confirmacion de la teoria de la fuerza normativa de la Constitucion. E:
decir, la Constitucién es una norma juridica, que ordena la conducta d
los detentadores del poder y de sus destinatarios; por lo tanto, tiene fuer:
normativa directa, y su cumplimiento es exigible. Si nos ubicamos en e
contexto de las transiciones, esta teoria nos lleva a la idea de la juridifice
cién de la democracia: la democracia es un conjunto de principios, valc
res y procedimientos que al estar constitucionalmente consagrados, par
cipan de la propia fuerza normativa de la Constitucién, lo cual significa
gue son exigibles. De ahi la insistencia en dar expresién normativa a |
transicion a través de la reforma constitucional.

Il. LOS ASPECTOS “PARANORMATIVOS” DE LA REFORMA
CONSTITUCIONALZ?

Ahora bien, la consideracion de la Constitucion como norma juridica
no debe nublar las otras acepciones que puede tener dentro de los proi
sos de transicion democratica. No olvidemos que las transiciones son pr
cesos histdricos complejos de reestructuracion de instituciones y reasi
nacion de significados que se mueven en varios planos, no nada mas en
juridico. Ademas, debemos recordar que la Constitucién misma es uno ¢
esos fendmenos que forman un nexo, una conexion entre diversas esfel
de la vida humana, por el que se vinculan distintas areas de la realidz
politica, juridica, histérica y socioldgiéa.

En efecto, la expedicion de una nueva Constitucién o la reforma fun-
damental de una Constitucion como punto culminante de una transicioi
democratica, son actos de profunda significacion politica, desde el ma
mento en gque establecen juridicamente las bases de una nueva organi
cion del poder. Bajo esta perspectiva, la reforma constitucional surge asc
ciada a la imagen de la “refundacién” del Estado, como una respuesta
las expectativas politicas de cambio, y como parte de una necesaria estl
tegia de generacion de confianza social y politica, en el sentido de que I:

2 Diego Valadés ha utilizado la expresion “procedimientos legislativos para-normativos” para
identificar los aspectos de estrategia y oportunidad politicas, sin los cuales es muy dificil que ul
proyecto de reforma constitucional prospere. Ver Valadés, D&gustitucion y politicaMéxico,
UNAM, 1994, pp. 318-319.

3 Garcia Pelayo, ManueDerecho constitucional comparadMadrid, Alianza Universidad
Textos, 1991.
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542 JOSE MARIA SERNA DE LA GARZA

cosas habran de ser distintas en el futuro: se consagra asi, de manera
mal y visible, la ruptura con el pasado autoritario o el rompimiento con la
democracia limitada, y se marca el inicio de una nueva “normalidad de
mocrética”, quedando constancia escrita de ello en un nuevo texto const
tucional.

Por supuesto que esto tiene que ver con la necesidad de generar
grado de consenso lo mas amplio posible en torno al nuevo orden politict
y por lo tanto tiene que ver con el establecimiento de sus bases mismas
legitimidad. Sin un amplio consenso, el nuevo orden politico no habra
de sobrevivir ni funcionar. El acto constituyente puede ser visto entonce
como parte de una estrategia no sélo de instauraciéon de la democrac
sino también de su consolidacion y estabilidad, los cuales requieren la a
hesién consciente de los actores politicos mas significativos y de los mé
amplios sectores de la sociedad, al nuevo orden politico-constitucional.

Pero la Constitucién dentro de un proceso de transiciébn democratic
también puede ser vista como un gran pacto o, en realidad, como un co
junto de pactos. Sin pretender despojar a la Constitucion de su caract
esencialmente normativo, como lo hizo Lasalle en su famosa definicior
sociolégica de Constitucion, debemos aceptar que detrds de toda ob
constituyente hay actores politicos concretos, que son quienes se siental
negociar los términos de la nueva normatividad constitucional. Inevita-
blemente, cada uno de estos actores trae a la negociacion sus propios in
reses materiales e ideol6gicos; sus propias ambiciones, individuales o ¢
grupo; sus propias concepciones del bien comuan, de la conveniencia n.
cional, y de los alcances y limites de la accion gubernamental. Cada ur
de ellos intentard incrustar en la Constitucion garantias normativas de sl
intereses.

No serd raro encontrar en los procesos de reforma constitucional,
actores politicos que se beneficiaron y usufructuaron del “antiguo régi-
men”. Las transiciones “pactadas”, como la de Brasil, por ejemplo, sor
producto de acuerdos entre sectores del bloque autoritario y la coalicio
de grupos que impulsan el cambio democratico. En este tipo de transicic
nes, la sobrevivencia politica de los primeros en el nuevo régimen que <
pretende crear, suele ser vista como un prerrequisito de la posibilidad d
acuerdo de transicion. Por esta razén, tampoco sera extrafio encontrar
la nueva normatividad constitucional o en la legislacién secundaria, sal
vaguardas o “garantias” para los grupos identificados con el “bloque au
toritario”.
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En un apretado esfuerzo de sintesis, podriamos afirmar entonces qt
el acto constituyente en los procesos de transicion democratica signific
la generacion de un pacto para la fundacion de la legitimidad y de la
bases de funcionamiento del nuevo orden politico democratico. Pact
gue, al expresarse en una Constitucion, tiene a su vez fuerza normativa,
por lo tanto, es guia obligatoria de la conducta de los detentadores y Ic
destinatarios del poder. De esta manera, la Constitucion viene a unifice
diversas esferas de la vida de la comunidad politica, bajo un orden orier
tado por ciertos principios y valores, que operan a manera de “ideas-fue
za” que lo legitiman a la vez que guian a la comunidad en un sentidt
democratico.

[1l. L A TRANSICION DEMOCRATICA Y LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MEXICO

México vive hoy su propia transicion democratica. Si hemos de utili-
zar la distincion empleada por diversos estudios sobre las transiciones d
mocraticas en América Latina y en el muAgmdriamos decir que Mé-
Xico inicié un proceso dbberalizacion politica desde la década de los
setenta, misma que luego se transform6 en una verdael@@cratiza-
cion al final de los ochenta, y durante los noventa; democratizacion, hay
gue decirlo, de un régimen ciertamente no militar, es decir civil, pero que
habia implantado una variedad de controles a la participacion politica, sc
bre todo en materia electoral.

Por esta ultima razén, precisamente, es que la manifestacién primari
de la transicidbn mexicana consistié en transformar el sistema electora
para lo cual hubo que reformar la Constitucion en diversas ocasiones, t:
y como sucedié en 1977, 1990, 1994 y 1996. La prioridad de la transiciol
fue la reforma electoral, como condicion de acceso a las instancias des
donde se podrian proyectar después cambios mas profundos al régim
politico mexicano.

Sin embargo, los importantes avances en materia de transparencia
limpieza de los procesos electorales, sobre todo a nivel federal, pero tan
bién en un amplio espectro del ambito estatal, hizo que desde principic
de la presente década se comenzara a enfocar la atencion de las fuer

4 O’Donnel, Guillermo, P. Schmitter, y L. Whitehead (ed§rgnsitions from Authoritarian
Rule Baltimore y Londres, Johns Hopkins University Press, 1988.
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gue impulsan la transicion, a un ambito distinto de lo estrictamente elec
toral, y que se empezara a hablar cada vez con mayor insistencia, acet
de la necesidad de reformar el Estado. Reforma del Estado que en Méxi
alude —repetimos— no nada mas a la cuestion electoral, sino que abar
aspectos mas globales del sistema politico mexicano en su conjunto. Ft
asi, por ejemplo, como en enero de 1996 se dieron a conocer los llamad
Acuerdos del Seminario de Chapultepec, en donde los lideres de los di
tintos partidos politicos y los representantes del gobierno disefaron I
que podriamos identificar como una agenda inicial y tentativa de la refor
ma del Estado, muchos de cuyos puntos habran de llevar, necesariamer
a reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, la reforma amplia y profunda a la Constitucion de 1917,
no es un asunto que deje de tener una fuerte carga emocional para la n
yoria de los mexicanos. Recordemos que ella es producto de una revol
cion social, de una gran movilizacién popular que sacudié las bases d
Estado oligarquico implantado en México a finales del siglo pasado. St
expedicion significd, en gran medida, la cristalizacion juridico-constitu-
cional de las aspiraciones de los amplios segmentos de la poblacion qt
habian participado en la revolucién. De ahi la gran dosis de legitimidac
que el nuevo documento fundamental tuviera desde un inicio.

Ademas, no podemos dejar pasar por alto que la Constitucion dt
1917 logro sintetizar, como ninguna otra Constitucion lo habia hecho an
tes que ella, una declaraciéon de derechos individuales provenientes d
liberalismo mexicano del siglo XIX, con una novedosa declaracion de de:
rechos sociales, que respondia a otra logica y a otra ética politica, distir
tas a las prescripciones del constitucionalismo liberal clasico. Cabe dec
gue en gran medida, esta sintesis ayudd a articular una estrategia de le
timacién del sistema politico surgido de la Revolucién mexicana, que nc
se agoté sino hasta que los cambios cuantitativos y cualitativos en la e:
tructura social y la transformacién del modelo de desarrollo econdmicc
propiciaron la transformacion politica, a principios de los afios ochenta.

Por otro lado, hay que mencionar también que la Constitucion de
1917 ha experimentado desde su expedicion hasta la fecha, alreded
de 378 reformas. Juridicamente hablando, se trata de la misma Constit
cion, es decir, la del 1917; pero cualitativamente hablando es innegabl
que las diferencias entre el documento original y el actual son multiples
Desde esta perspectiva es que puede afirmarse que una reforma func
mental al texto constitucional vigente, no necesariamente implicaria un:
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ruptura o un alejamiento del “espiritu del Constituyente de 1917”, sino
que incluso en algunos casos podria darse un retorno al “espiritu” y text
originales, como ocurriria con la propuesta de acortar el periodo presider
cial de seis a cuatro afios; o la propuesta de permitir la reeleccién de Ic
diputados y senadores.

Asimismo, debemos reconocer que la Constitucion, tanto en su text
original como en el vigente, contribuy6 a dar forma al presidencialismo
reforzado caracteristico de nuestro sistema politico actual, esquema qt
hoy por hoy, es el que se pretende sustituir por un presidencialismo “acc
tado”. Por ejemplo, ya desde el texto original de la Constitucién de 1917
no se incluyé al presidente de la Republica como sujeto de juicio politico
omision que sigue existiendo en la actualidad (articulo 110); ademas,
través de diversas reformas constitucionales promovidas y animadas p
el presidente de la Republica en turno, se fue creando al pasar de los af
un esquema claramente favorable al poder presidencial. Por ejemplo, ¢
dio al presidente el fabuloso instrumento de poder que en su moment
fueron los procedimientos de la reforma agraria, dandole a aquél el cara
ter de maxima autoridad en esta materia (articulo 27); por otra parte, s
extendié el periodo presidencial de cuatro a seis afios; se consagro
principio de la rectoria econémica del Estado, organizandose todo el sis
tema de planeacion del desarrollo en torno al Poder Ejecutivo; y cuand
se llegaron a otorgar facultades de control del Congreso sobre el Pod:
Ejecutivo, éstas se dieron de manera limitada, como ocurre con las com
siones de investigacion, restringidas en su a&mbito de accion a la posibill
dad de investigar Unicamente a organismos descentralizados y empres
de participacién estatal mayoritaria (articulo 93).

En fin, podemos decir que la Constitucién de 1917 ha sido, por ur
lado, fuente de legitimidad del sistema politico mexicano; ha sido progra
ma de reivindicaciones sociales y catalogo de derechos individuales
pero, por otro lado, ha funcionado como esquema normativo de apuntalz
miento del presidencialismo mexicano; de un presidencialismo que s
bien por muchos afos garantizé la estabilidad politica y la eficacia guber
namental en el pais, hoy dia resulta insostenible. El nuevo sistema de pe
tidos creado al influjo de las reformas electorales de los lustros anteric
res; la organizacion de una sociedad cada vez mas compleja
heterogénea, mas consciente y demandante, son factores que estan cre
do un nuevo sistema de relaciones politicas, una nueva correlacion c
fuerzas, que ya estan exigiendo una nueva estructura constitucional gt
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consolide y proyecte hacia nuevas esferas la transicion democratica mex
cana.

No cabe duda, entonces, que dentro de la transicion mexicana hab
de llegar el momento de la reforma constitucional. Y habra de llegar tant
por la urgencia de ajustar el esquema constitucional a la nueva estructu
de relaciones politicas surgida de la propia transicion, como por la neces
dad de una estrategia de legitimacién del nuevo sistema politico, es deci
como un acto simbdlico de inicio, de refundacion del orden politico sobre
nuevas bases, principios y valores, que abra esperanzas y expectativ
que a su vez sirvan para cohesionar a la sociedad en torno al nuevo pt
yecto politico. Sin una estrategia de este tipo sera muy dificil conseguir |
anhelada gobernabilidad democrética.

La forma en que se realice la reforma constitucional serd de gran im
portancia en todo este proceso. No es este el momento de explicar la vi
culacion entre forma y fondo en los procesos de reforma constitucional
Sin embargo, permitaseme afirmar, asi sea de manera tangencial, que
experiencia de reforma en diversos paises latinoamericanos ha demost
do que los patrones de acceso y de exclusion de los diversos actores er
“arena” en la cual se han discutido, y posteriormente aceptado o rechaz
do las distintas propuestas, influyeron en la determinacién de los punto
de la agenda de la reforma, asi como en su articulacién dentro del nue
texto constitucional.

Quiza uno de los principales dilemas en cuanto al aspecto del format
de la reforma es el relativo al grado de apertura o cierre de la participe
cion dentro del proceso constituyente. ¢Qué tan amplia debe ser dict
participacion? En Brasil, por ejemplo, el proceso de reforma fue bastant
abierto, ya que permitié que fracciones internas de los partidos, personal
dades a titulo individual y grupos sociales de la mas diversa indole tuvie
ran una participacion decisiva. Sin embargo, la velocidad de la reforma
la técnica juridico-constitucional pagaron un costo: por un lado, las tarea
de la Asamblea Constituyente fueron sumamente prolongadas; baste d
cir, a manera de ejemplo, que tan sélo para aprobar su propio Reglamer
Interno, la Constituyente tardé ocho semanas. Por otro lado, hay que d
cir que los diputados constituyentes brasilefios terminaron por aprobe
una Constitucion sumamente extensa, compuesta por 245 articulos m:
los 70 transitorios, circunstancia que no fue ajena a la pretension de cac
fraccién partidista, de cada individuo y grupo participante, de hacer que
sus demandas especificas figurasen en algun articulo constitucional.
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En Argentina, en cambio, el proceso de reforma constitucional fue re:
lativamente cerrado, circunscrito al derrotero marcado por los lideres pat
tidistas; en gran medida, fue esta circunstancia lo que hizo posible que Ic
trabajos de la Constituyente se realizaran dentro del estrecho lapso inc
cado por la iniciativa de reforma, que fue de noventa dias; y fue ese mis
mo esquema lo que también permitié que las reformas a la Constitucio
finalmente aprobadas no se apartasen de los lineamientos propuestos |
Menem y Alfonsin en los documentos derivados del célebre “Pacto de
Olivos”.

Ahora bien, independientemente de lo abierto o lo cerrado que sea ¢
proceso de reforma constitucional en México, ineludiblemente ésta habr
de ser producto de un acuerdo entre las fuerzas politicas que en €l parti
pen. Este es un aspecto esencial de la construccion de la democracia:
fuerzas politicas deben llegar a un acuerdo en relacion con las reglas d
juego politico democrético; y a un acuerdo acerca de los valores y princi
pios que habrén de informar a la democracia mexicana.

Debemos sefalar, sin embargo, un riesgo proveniente de este juec
de los pactos y las alianzas: la naturaleza y dindmica propias de la neg
ciacion politica que lleva al acuerdo, puede afectar la coherencia de |
Constitucion como un todo. En otras palabras: la negociacion politice
puede llegar a eclipsar la técnica juridico-constitucional a tal grado, que
al final del proceso de reforma puede tenerse una Constitucién con princ
pios y reglas enfrentadas y poco armonicas, o incluso a textos hormativc
que al conectarse unos con otros, digan lo que no se quiso decir.

Cabe sefalar que, desde el punto de vista de la ingenieria constituci
nal, este riesgo puede llevar incluso a consagrar constitucionalmente bilc
gueos entre poderes, verdaderos callejones sin salida que podrian afec
la eficacia decisoria del poder publico; situacion que, como bien sabemo
en América Latina, puede llegar a nutrir el surgimiento de tentaciones
golpistas o al desencanto social con la democracia. Por ello, la negoci
cion politica no debe alejarse demasiado de las prescripciones de la técl
ca juridico-constitucional.

Por ultimo, debemos mencionar que la reforma constitucional que s
realice en México como parte de la Reforma del Estado, no debe perde
de vista que la Constitucion tiene fuerza normativa. Los principios y
enunciados que formen parte de ella no tienen un mero valor declarative
sino normativo. Es decir, la Constitucion es una norma juridica que exig
ser cumplida tanto por los poderes publicos como por los particulares

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/bRmE2C

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bRmE2C

548 JOSE MARIA SERNA DE LA GARZA

Esto es importante subrayarlo puesto que en nuestro pais no siempre t
mos estado conscientes de este hecho. La Constitucion es una norma c
debe cumplirse y hacerse cumplir en todas y cada una de sus partes.

Si nuestro proceso de transicion democratica no consagra y lleva a |
practica esta “idea-fuerza”; si no logra construir en el imaginario politico
nacional la nocién de que las disposiciones de la Constitucion son dere
cho directamente aplicable a todos; si fracasa en el intento de convencel
gobernantes y gobernados de que la Constitucién es una norma que de
cumplirse y cuyo incumplimiento debe acarrear una sancion; y si no con
sigue garantizar institucionalmente que esto sea asi, entonces querra de
gue aun nos encontramos muy lejos de haber construido una democrac
plena, y de vivir en un verdadero Estado de derecho. Porque de muy po
habra servido el haber aprobado un nuevo esquema constitucional, ba
del nuevo orden politico democratico, si no existe garantia total y absolu
ta de que aquél habra de ser cumplido y, en su caso, resarcido o reinteg
do cuando contra él se llegase a atentar.

Por implicacion, esta afirmacion coloca al sistema de control de la
constitucionalidad en el centro mismo de la transicion democrética. S
ésta ha de ocurrir con los resultados esperados, debe perfeccionarse y f
talecerse el sistema de control de constitucionalidad existente en Méxice
Habria que pensar, entonces, en la manera de robustecer a la Supre
Corte de Justicia de la Nacién en su caracter de tribunal constituciona
para que ningln ambito, ninguna parte, ni un solo aspecto de la Constitt
cién quede fuera de dicho control, como hoy ocurre en el caso de los d
rechos politicos de los ciudadanos mexicanos.

Desde esta perspectiva, estamos convencidos de que la Corte pue
convertirse en la instancia no sélo de consolidacion sino también de “afi
nacién” de la democracia mexicana, si es que decide desempefiar dicl
papel, y si es que la sociedad decide apoyarla y se organiza para hacer
A través de su interpretacién, la Corte podria ir acotando el lenguaj
siempre abierto del texto constitucional para ir construyendo la institucio-
nalidad democrética, asi como el delicado tejido conceptual que habra ¢
ser la fuente de significados orientadores de los actores politicos.
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V. LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA DESPUES DE LA
TRANSICION DEMOCRATICA

Quisiera terminar mi exposicién haciendo una reflexién acerca de los
limites de la reforma constitucional como elemento capaz de construir ul
sistema plenamente democratico. Y es que no podemos pretender que C
una reforma constitucional “adecuada” vayamos a tener una democraci
consolidada que ademas funcione y sea eficaz. Si tan sélo se tratara
expedir una “buena” Constitucion seguramente la democracia llevariz
mas de un siglo y medio reinando vigorosa en América Latina. La cues
tibn es que la democracia estable y eficaz es mucho mas que un arrec
institucional.

Por esta razon es que creo legitimo poder hablar de la necesidad «
una transicion a la democracia después de “La-transicion-democrética”
para expresar la idea de que después de la reforma constitucional, de
pués de lo que en México llamamos “la Reforma del Estado”, vendra e
trabajo méas arduo, la tarea mas dura de realizar, para la cual no hay gu
ni estudios académicos, ni recetas de organismos internacionales qué ¢
guir. Me refiero al cambio en las consciencias; a la transformacion de I:
forma en que nos percibimos a nosotros mismos en relacion con los d
mas, y de la manera en que asumimos las responsabilidades que la den
cracia conlleva, ya sea como gobernantes o como gobernados.

Es esta una labor de largo plazo, que por su propia naturaleza no h
bra de rendir frutos en lo inmediato. Se trata, ni mas ni menos, que de |
creacion de una nueva ética politica y civica de los mexicanos, tarea me
numental que incluso hace ver minuscula a la propia empresa de la refo
ma constitucional, que es necesaria, mas no suficiente para construir
democracia.

En dltimo término, llegamos a una verdad que paraddjicamente, s
encuentra muy bien expresada en el articulo 30. de la Constitucién mex
cana de 1917; de esa Constitucion que muchos pretenden hoy reformar:
construccién de la democracia requiere de educar para vivir en la demc
cracia. Lo que significa que la transicion dificil, la que implica una trans-
formacién en verdad profunda, tiene su motor en la educacién. Pero en
educacion, entendida en su sentido mas amplio, es decir, como aquel
actividad consistente en formar a los individuos para lograr “el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo”. Palabras estas Ul
timas que utiliza el mencionado articulo 30., relativo al derecho a la edu
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cacion. En ultima instancia, esto significa que en el cumplimiento pleno y
cabal del mandato del articulo 30. de la Constitucion vigente, ha de cor
sistir la verdadera Reforma del Estado; la educacion, entonces, ha de m:
car el camino de la verdadera transicion a la democracia en México.
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