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LEGITIMIDAD CONSTITUCIONAL, NUEVA
CONSTITUCION YOTROS TOPICOS

Maria delPilar HERNANDEZ'
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lll. Legitimidad politica-legitimidadctonstitucional IV. Algu-
nas cuestionesn torno al podeconstituyente y la legitimidad
constitucional V. Reformismoo reformitis constitucional
V1. México: ¢ reforma del Estadb o reforma a los elementos
del Estado?VIIl. Valoracién final: México:¢ reforma consti-
tucional o nueva Constituciérias propuestas concretas.

|. AGRADECIMIENTOS

Antes de pasar a &paicion puntual del tema que hoy me corresponde
tratar con ustedes, quiero hacer patente mi agradecimiento tanto a lc
miembros de la Comisiénural del £nado de la Replbh, como al di-
rector de mi casa académica, eétituto de Investigaciones Juridicas,
doctor José Luis Soberaneemandez, por pragar un espacio para la
exposicion y reftxion en torno a un problema tan congaraneo ereste

fin de mileniocomolo es el del ginificado de la Constitucion.

Il. PRECISIONES METODOLOGICAS

Al efecto de dar una logica argumeitata mipaticipadon me pa-
mito realzar las siguientes prasiones metodolégicas.

Primera. Los conceptos que agldsarrdaré tienenun sentido neta-
mene lexicografico y no estipulativo, entendido aquél enaquellos sig-
nificados qe “recogen el sentido general y catmente aceptado de las
palabras o de lasonceptos”.

*  Invedigadoratitular del Instituto de Invegyadones Juridicadela UNAM.
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390 MARIA DEL PILAR HERNANDEZ

Segunda. La determinacién de los contenidos de legitimidad politice
y de legitimidad constitucional nos permitira, en un primer acercamiento.
sentar un hilo discursivo que facilite la comprension de los elementos ne
cesarios para la expedicién de una nueva Constitucion.

Tercera. Las propuestas que aqui se expondran tienen como finalide
el propiciar un debate nacional en torno al significado y fuerza normative
de una Constitucion octogenaria como la vigente de 1917, y proceder
fincar la necesidad, en el seno de los didlogos para la reforma del Estac
de insertar normas constitucionales de transicién que posibiliten la expe
dicion de una nueva Constitucién que erija un Estado mexicano con un
verdadera capacidad de gobierno y administracion.

Procedo pues a mi exposicion.

I1l. L EGITIMIDAD POLITICA-LEGITIMIDAD CONSTITUCIONAL

Para ninguno de los aqui congregados son desconocidos concept
tales como “legitimidad politica” y “legitimidad constitucional”, y no
lo son ya que dichos conceptos permean y son recurrentes tanto en el d
curso de los politicos como en los mensajes que cotidianamente recib
mos de losnassmedia Hablar en términos de legitimidad, se dice, inclu-
S0, pierde su verdadero peso semantico en razon de su uso reiterado.

En via de primer acercamiento me permito asentar lo atinente a I:
legitimidad politica. Por tal entendemosclapacidad del sistema para
encuadrar y mantener la creencia de que las instituciones politicas exis
tentes son las mas apropiadas para la sociedad.

Si bien desde la déptica weberiana solo existe la legitimidad pura er
razon de tres manifestaciones concretas, a saber: legitimidad historica, |
gitimidad carismatica y legitimidad democratica, contraponiendo a las
dos primeras con la tercera y denotdndola como la Unica forma de legiti
midad racional. Nos dice Weber: “Hablamos de una legitimidad racional
porque descansa en la creencia en la legalidad y en los valores de la lec
lidad”, creencia y valores que encuentran su mayor referente en la max
ma rousseauniana de la ley como la manifestacion de la voluntad genera

Pero la legitimidad, vista desde la perspectiva de Bobbio, sélo es po
sible si se concreta a través de tres formas o principios de legitimacio
que se pueden dar sincronicamente, ya diacrénicamente, a saber: legi
macién consensual, legitimacion procedimental y legitimacion historica.
En donde el consenso se vuelve a determinar como el primer paramet
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LEGITIMIDAD CONSTITUCIONAL 391

de la legitimidad en tanto titulo o autoridad para ejercer el poder, se vuel
ve asi a la voluntad del pueblo como maxima expresién del poder no sol
del Estado sino dénperiumque concretan sus representantes. Legitimi-
dad via legitimacion procedimental, en tanto la observancia y el cum
plimiento de lo establecido como imperativo normativo, llegando a coin-
cidir legitimacion procedimental con legalidad; y, finalmente, la legitima-
cion histoérica en tanto juicio retrospectivo en el presente a los actos d
autoridad.

Por su parte, se predica la legitimidad de la Constitucion, en su senti
do factico y juridico, cuando la fuerza y autoridad del poder constituyente
en gque descansa su decisién son reconocidas.

La legitimidad constitucional se finca en los Estados democraticos
nacionales en dos sujetos, primero en el que recae el poder del Estado:
pueblo, y segundo, en los sujetos que lo ejercen: los representantes.

Todo sistema politico asi, deriva su validez del imperativo normativo
constitucional que lo determina en funcion de las reglas que al interior de
propio sistema juridico estatal dirige a la forma de eleccion y a las fun
ciones a las que estan destinados a concretar los representantes.

La Constitucién valida sélo es aquella que no solo guarda el conteni
do determinado para aquellas que Karl Loewenstein considera como no
mativas, sino que, ademas debe necesariamente estar acorde con la re
dad, y en este aspecto coincidimos con el constitucionalista Gome
Canotilho al decir que una Constitucién no sélo debe haber satisfecho ¢
aspecto de la legalidad (conformidad con los procesos constitucionalmer
te establecidos) sino, ademas: “...también el de la ‘legitimidad constitu:
cional’ como ‘validacion social’ correspondencia con los criterios de jus-
ticia, con los valores, ideas sociales e imperativos enraizados en el munc
social” 1

IV. ALGUNAS CUESTIONES EN TORNO AL PODERONSTITUYENTE
Y LA LEGITIMIDAD CONSTITUCIONAL

Si bien la Constitucion es el orden fundante de la unidad y orden de
estado en donde se interrelacionan multiples factores sociales y politicc
gue son la vida misma del tejido social, la pregunta béasica que al hilc

1 Gomes Canotilho, José Joaquibireito constitucional Coimbra, Almedina, 1980, pp. 185-
186. La traduccion del texto es nuestra.
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392 MARIA DEL PILAR HERNANDEZ

discursivo podemos plantearnos es ¢.cudl es el origen y como nace la p
mera Constitucion?

La cadena légica de vigencia de una nueva Constitucion parte del dc
cumento fundamental que inmediatamente antes estuvo en vigor y asi r
trospectivamente hasta llegar a la Constitucion fundante que encuentra :
fuente de creacion y legitimidad en la soberania del pueblo, Unica y origi
naria de la cual emana todo poder y de un poder en particular, del pod
constituyente.

Hablamos de la soberania concebida tanto en el pensamiento de Je
Bodin como en el de Juan Jacobo Rousseau, ejerciéndose, en consecu
cia, bien de manera directa, ya a través de mecanismos de representaci
tipicos de los sistemas politico-constitucionales actuales.

La otra forma en que tiene origen una Constitucion es a través de |
revolucion, esto es, del rompimiento violento de los fundamentos consti
tucionales de un Estado a través de las armas y de la fuerza; quedan ¢
cluidos del concepto las rebeliones, los motines y los cuartél&aise
el particular se ha debatido en torno a si el articulo 136 de nuestra Cons
tucion da fundamento a este tipo de cuestiones. Hago el planteamiento r
obstante estar en desacuerdo con esta postura, sobre todo porque el &
culo 136 determina a la letra:

Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigor, aun cuando por alguna re
belién se interrumpa su observancia. En caso de que por cualquier trastol
no publico se establezca un gobierno contrario a los principios que elle
sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad, se restablecera ¢
observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubiere
expedido, seran juzgados, asi los que hubieren figurado en el gobiern
emanado de la rebelion, como los que hubieren cooperado a ésta.

Quiza la duda en torno a la eficacia del precepto antes indicado no h
sido apreciada desde la posicién de saber cuantos son los que rompen
orden constitucional y el porqué, esto con absoluta independencia de qt
no se cumpla el principio de legitimacion por procedimiento; si el con-
senso es dado por el pueblo al nuevo orden instaurado, quiza en este n
mento sin adjetivarlo como constitucional ¢ qué tipo de fuerza normative
podriamos atribuirle al imperativo contenido en el precepto de referen
cia?

2 Ver por todos, Carpizo, Jorgestudios constitucionale®éxico, Porrta, 1994.
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Al efecto de aclararnos cabe hacer el siguiente planteamiento: ¢quié
detenta el poder soberano del pueblo?

Traigo en este momento a colacion las palabras de Juan Jacobo Rot
seau, a saber: “...es contrario a la naturaleza del cuerpo politico impone
se leyes que no puede revocar; pero que no es ni contra la naturaleza
contra la razén que no puede revocar esas leyes sino con la misma sole
nidad con que la establecié”.

Dicho lo anterior resulta més facil abordar el tema.

El poder constituyente del pueblo como uno de los atributos de la so
berania, se torna en la base misma del constitucionalismo, en general,
del mexicano, en particular. Podriamos traducir el concepto de soberani
como la primera y fundamental decision de nuestro ser constitucional qu
legitima todo el orden juridico estatal, y que podemos resumir ontol4gi-
camente como la lucha del hombre y de los pueblos para constituirse ¢
duefios de su propio destino.

Bésicamente en el marco del Estado de detdahcuestion que se
debate es la titularidad de ese poder soberano. Por mejor decir, dentro ¢
sistema representativo se cuestiona quién detenta el poder de repr
sentacion. La respuesta que ha sido mas socorrida es en el sentido de «
en un sistema de tal naturaleza las voluntades se confunden, Asi, la v
luntad del pueblo reside en su representacion.

Es sabido que el pueblo deposita o transfiere parte de su soberania
sus representantes al efecto de organizarse y de que se constituya todo
sistema orgéanico; a tal efecto el momento de creacion pristino de tod
el sistema constitucional recae en el llamado poder constituyente, qu
proviene de un congreso constituyente originario integrado —como ya s
ha apuntado—, por representantes del propio pueblo; de este congre
constituyente originario deriva, a su vez, una asamblea proyectista, inte
grada por miembros escogidos del propio Congreso y encargado de el

3 El constitucionalista ha olvidado aquellas palabras plasmadas en el articulo 4° de la Constitu
cién de Apatzingan de 1814: “La sociedad tiene derecho incontestable a establecer el gobierno g
mas le convenga, modificarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera”.

4 Citado por Cueva, Mario de [&goria de la ConstitucigmMéxico, Porrda, 1982, p. 125.

5 Al decir de Elias Diaz, el Estado de derecho presenta como caracteristicas basicas e indi
pensables:

a) Imperio de la ley: ley como expresion de la voluntad general.

b) Division de poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

c) Legalidad de la administracion: actuacion segun ley y suficiente control judicial.

d) Derechos y libertades fundamentales: garantia juridico-formal y efectiva realizacion material.
Cfr. Diaz, EliasEstado de derecho y sociedad democraséad., Madrid, Taurus, 1986.
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394 MARIA DEL PILAR HERNANDEZ

borar un proyecto de Constitucion que, debatido, da origen a la nuev
carta fundamental.

La conformacion y en si mismo el poder constituyente originario se
caracteriza por dos notas esenciales, a saber: en cuanto érgano espec
mente creado y, segundo, en cuanto a su funcién, expedir una nue\
Constitucion.

Aunado a lo anterior, el poder constituyente se denota por el tipo de
limitaciones reales, esto es, el constituyente originario en su funcioén pri
migenia se encuentra con elementos fundantes a respetar, a saber: los |
téricos (en tanto que ha de atender a los factores que han configurado
devenir del Estado), y los factores reales de poder que interactian y de
un rostro singular a ese estado en tanto espacio de lucha y mantenimier
de unstatus quo

El poder constituyente permanente o revisor de la Constitucion, pol
su parte, mantiene como limite real el de la confluencia de los factore
gue le sustentan y uno de caracter formal: la propia normativa constitu
cional. Con la Constitucion todo, sobre la Constitucion nada.

Cabe, pues, dejar aqui planteado ¢ qué es la Constitucion?

La respuesta que inmediatamente daria, al menos quien aqui les h
bla, es: la Constitucion de un Estado es aquella en que se entrecruza n
ma y realidadseiny solen® De forma mas puntual, una Constitucion es
aguella que determina los parametros subjetivos de sustento del orden j
ridico en términos de derechos fundamentales de la persona humana (p:
te dogmatica) y los elementos organizativos del Estado mismo, en térmi
nos de organos de poder y distribucion de competencias (parte organice
ameén de la consagracion de los mecanismos procesales de tutela de
primeros y los mecanismos procesales de mantenimiento de la propi
fuerza normativa de la Constitucion, los cuales, al decir de algunos autc
res, tendran que ser eficaces para hablar de la Constitucién de un verc
dero Estado de derecho.

Disculpando lo extenso de la cita, no quiero terminar el presente acé
pite sin recordar la palabras del Karl Loewenstemtorno a las Consti-
tuciones escritas, a saber:

6 Podriamos decir que una vision operativizadora del ser y deber ser es aquella en la que el s
se encuentra ligado a una serie de finalidades creadas por la existencia de relaciones continuas el
determinadas organizaciones con diferente funcién, asi como por las relaciones que el primero guar
con el conjunto del sistema social.

7 Loewenstein, KarlTeoria de la Constitucigr2® ed., trad. por Alfredo Anabitarte, Barcelona,
Ariel, 1976, p. 161.
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la conviccion de que un Estado soberano debe poseer una Constitucion e
crita esta tan profundamente enraizada que hasta las autocracias actuales
ven obligadas a pagar su tributo a la legitimidad democratica inherente a I
Constitucion escrita...En nuestros dias, la constitucion escrita se ha con
vertido frecuentemente en la tapadera para el ejercicio deidm poder

Una Constitucion formal no hace en absoluto a un Estado, salvo en la méa
estricta significacion literal, un auténtico Estado constitucional.

V. REFORMISMO O REFORMITIS CONSTITUCIONAL

Con el términaeformismoqueremos denotar la doctrina o corriente
de pensamiento que se ha generado para justificar que via el procedimie
to de reforma que consagra cualquier tipo de Constitucion es factible, si
lugar a dudas, su actualizacion.

Si bien tenemos considerables reservas respecto del reformism
como doctrina que justifica la reforma como Unico mecanismo de actuali:
zacion de la norma constitucional, vale decir que con lo que en nada coir
cidimos es con ese fenébmeno que se ha convertido en un mal de siglo
que se ha verificado en la realidad patria sexenalmente. Nos referimos
la ya conocida enfermedad denominada reformitis (del syriggo itis
que denota inflamacion, ergo, inflamacion de la reforma).

No resulta ocioso aludir a que en su labor constante, el 6rgano revisc
de la Constitucion via el llamado “procedimiento dificultado” ha llegado
a un numero de reformas al texto fundamental por demas incontables
que quiza en este momento lleguen a contarse en nimero de 400, apro
madamente.

Creo que cabe plantear la siguiente cuestion: ¢la Constitucion d
1917 sigue siendo la misma Constitucion después de las innumerables r
formas (adiciones y supresiones) que ha sufrido, entre las cuales podem
indicar un principio y una decision politica fundamentales?

¢, Sigue siendo util aprender y ensefiar la clasificacion que®Brgee
redé a la doctrina constitucional, respecto de las diferencias que guarde
las Constituciones rigidas y flexibles, clasificacién que ha servido triste-
mente para adjetivar a la nuestra como rigida?

8 Ver: Hernandez, Maria del PiladReformismo o reformitis constitucional. Un mal de siglo
México, 113, en prensa.

9 Recordemos que a través de metaforas Bryce caracteriza a las Constituciones que él denon
na “antiguas” (las que tienen su origen en los paise®menon layy las “modernas” (las que
tienen su origen en el siglo XVIII).
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El tema de la reforma constitucional es uno de los clasicos de la tec
ria constitucional que la ha denotado como uno de los eventos ineludi
bles en razon de que la reforma se ha convertido en uno de los males
las Constituciones escritas. Ciertamente, la reforma es inevitable; ningu
na Constitucién hasta ahora ha quedado exenta e intocada. Esto es asi
razon de que ninguna Constitucion, salvo aquella que pudiese ser calif
cada de ideal y que hasta ahora ni ha existido ni existe, es lo suficient
mente elastica y multidimensional para poder comprender en un momer
to histérico determinado los eventos que a futuro se habran de
desarrollar:

Cada Constitucion integra, por decirlo asi, tan sOktatlis quaexistente

en el momento de su nacimiento, y no puede prever el futuro; en el mejo
de los casos, cuando esté inteligentemente redactada, puede intentar ter
en cuenta desde el principio, necesidades futuras por medio de apartados
valvulas cuidadosamente colocados, aunque una formula demasiado elés
ca podria perjudicar la seguridad juridica... La Constitucion es un organis-
mo vivo, siempre en movimiento como la vida misma, y esta sometido a la
dinamica de la realidad que jamés puede ser captada a través de férmul
fijas. Una Constitucién no es jamas idéntica consigo misma, y esta someti
da constantemente pénta rheiheraclitiano de todo lo vivienté.

Podriamos decir, complementariamente y tal como lo hemos apunta
do lineas arriba, que la Constitucion es el documento politico por exce
lencia, politico en el sentido aristotélico de vivencias historicas, de reali-
dad sentida y palpitante. La norma constitucional no puede se
unidimensionalizada, pues seria rebasada por la vida sociolégica suby
cente y, en consecuencia, perderia su fuerza norniativa.

Pero el hecho de qub originela Constitucion sea cambiantggr
se adecuable a la realidad, no se constituye en pretexto para el reform
mo constitucional.

Vale la aclaracion a dos conceptos, a saber: reforma constitucional
mutacion constitucional.

La mejor doctrina constitucional entiende por reforma constitucional,
desde el punto de vista formal, la técnica por medio de la cual se modific

10 Loewenstein, Karlpp. cit, supranota 7, p. 164.

11 Hernandez, Maria del Pilar, “Fuerza normativa de la ConstitucEnohlemas actuales del
derecho constitucional. Estudios en homenaje a Jorge Cargdigrico, I1J/JUNAM, 1992, pp. 187-
192.
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el texto, tal como existe en el momento de realizar el cambio de la Cons
titucién; y en sentido material, el resultado del procedimiento de enmien
da constitucional, esto es, el objeto al que dicho procedimiento se refier
o se ha referido; y por mutacion constitucional, se entiende la transforme
cion en la realidad de la configuracion del poder politico, de la estructurz
social o del equilibrio de intereses, sin que se dé una actualizacién de ©
cha transformacion en el documento constitucional; esto es, el texto de |
Constitucién queda intacto.

Volvamos a la situacion nacional. El constituyente permanente for-
malmente realiza la reforma constitucional, pero materialmente podemo
decir que lo que concreta es un reformismo en aras de que no actuali
racionalmente el texto sino que lo ha convertido en un programa politicc
sexenal, al menos hasta la reforma constitucional de 22 de agosto
1996; tan es asi que cada presidente de la Republica ha dejado su impro
en el texto constitucional, pero mas all4 de esto, las modas sexenales
adoptan en aras de la insercion en nuestra Constitucion de instituciones p
demdas ajenas a la realidad nacional que, sin el menor estudio de compa
cion juridica, se encuentran fatalmente destinadas a su muerte normativa.

La gran irracionalidad ha llegado incluso a convertir en una arena de
combate y de vaivén politico no sélo las normas constitucionales sinc
también la legislacién infraconstitucional: se legitima asi no el poder del
Estado o de la Constitucion, sino el poder personal sexenal.

Mas auln, el érgano constitucional encargado de concretar la actuall
zacion de la norma via la interpretacion judicial no ha hecho absoluta
mente nada para hacer valer ese papel que desde 1988 le ha sido asign
en tanto tribunal constitucional. Nos referimos a la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacion, que no se ha crecido aun con la nueva facultad qu
tiene de conocer como el intérprete originario de la Constitucion, de la:
acciones de inconstitucionalidad.

En esencia, la Constitucion de 1917 no es la misma, no si es bie
analizada. Baste con citar la adopcién de los nuevos 6rganos de defen
de los derechos humanos, el de administracion y fiscalizacion de lo:
poderes judiciales federal y local. ¢Cual es su real utilidad? ¢qué nece:
dades sociales o politicas responden? La irracionalidad absoluta.

Quiz4, solo quizd, el escenario sea mas halagiiefio con la nueva LV
Legislatura. En una conferencia comenté “el 7 es cabalistico: la Constitu
cion de 1917, las elecciones con nuevo rostro en 1997, y una LVII legis
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latura”. Quiza& ahora si haya un verdadero proceso de revision y reform
constitucional.

Quizé& se nos pudiera cuestionar acerca de cudl puede ser el térmi
prudente para realizar una reforma constitucional. Para nosotros, las no
mas constitucionales deben ser lineamientos fundamentales, normas
suficientemente amplias para que, via interpretacion constitucional, sea
adecuables a las nuevas situaciones politicas, econdémicas y sociales; n
aun, y tal como lo asienta Karl Loewenstein:

Las reformas constitucionales son absolutamente imprescindibles comc
adaptaciones a la dinamica constitucional a las condiciones sociales e
constante cambio; pero cada una de ellas es una intervencién, una oper
cion, en un organismo viviente, y debe ser solamente efectuada con gra
cuidado y gran reserva.

VI. MEXICO: ¢,"REFORMA DEL ESTADO” O REFORMA
A LOS ELEMENTOS DELESTADO?

Aunado a la ya larga lista de males que nuestra Constituciéon ha vivi
do, vuelve a aparecer en el escenario de 1996 una palabra de la reto6ri
politica: “reforma del Estado”.

En si mismo el concepto no es univoco, y resulta dificil de compren-
der por su conducto los aspectos particulares que en el Estado han si
reformados3 No obstante, parece inequivoco el que con tal nocion se

12 Loewenstein, Karlpp. cit, supranota 7, p. 199.

13 Resulta interesante la connotacién que el maestro Horacio Labastida hace diferenciando “re
forma politica” de “Reforma del Estado”, determinando que: “Por reforma politica entendemos la
reforma electoral, incluido lo relativo a los partidos politicos y sus derechos, y por reforma del Estadc
connotamos del mismo modo las altas funciones soberanas que el area del aparato gubernamental
decir, los 6rganos del Estado encargados de la ejecucion de sus funciones”, Ver: Labastida, Horac
“De aqui y de alld” La Jornada nim. 4098, México, 2 de septiembre de 1996, p. 7. Por su parte,
Francisco Paoli Bolio ha asentado, entre otras acepciones y caracterizacion de la Reforma del Es
do, las siguientes: “...la modificacién de un tipo de Estado, por ejemplo del Estado capitalista al Estad
socialista... cambios en la forma de Estado, modificacion de las relaciones entre sus elementos con:
tutivos, ampliacién o reduccion de atribuciones de cada uno de ellos; limites, contrapesos y balanze
cauces y maneras de relacion con los distintos grupos de la sociedad. Entre estas relaciones pue
mencionarse como muy significativas la regulacion de actividades econémicas, sociales y culturale
por ejemplo: relacién entre el poder central y los poderes locales; establecimiento y desarrollo d
servicios publicos; reorganizacion del sistema fiscal; aplicacion de los subsidios y de programas asi
tenciales; cambios en la regulacién de los sistemas financieros, bancarios y crediticios; controles s
bre el territorio; definicion de los bienes publicos, sociales y de comercio; manejo de las relacione
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quiera denotar una serie de transformaciones (transiciones, cambios, etc
tera) constitucionales, legales, politicas, sociales, econémicas, y culture
les bien a las funciones que desarrollan los 6rganos constitucionales d
Estado ya, en ocasiones, a la dindmica misma del sistema politico y ¢
participacion de los diversos actores, dandose prioridad a los de caréact
economicd?

Asi, se puede decir que son tres los elementos basicos mediante los cl
les se puede apreciar el esquema ideoldgicoidifizzo politicoen la re-
forma tanto a las funciones del Estadmmo a la autoridad del mismo:

1. En lo politico, y en virtud de la crisis de representacion que se ds
en los colectivos tradicionales a partir de los afios sesdnts( parti-
dos politicos, sindicatos, asociaciones gremiales, entre otras), es evider
la insercion de mecanismos de democratizacion de las instituciones a fi
de “avanzar a la idea occidental de democracia politica y de legitimidac
estatal”. Se han implementado procesos electorales abiertos a observac
res extranjeros, control hacia el poder militar, constitucionalizacion de la
apertura al pluripartidismo, instauracion de una nueva forma de hacer pc
litica “la concertacion, el didlogo y el pacto” entre actores politicos y
economicos.

La expectativa de la transformacion a los elementos del Estado impli
ca un nuevo esquema de dominacion politica que encuentra sus enclav
en la productividad neoliberal, la democracia y la democracia concertad
entre las cupulas.

econdémicas y politicas en el exterior (ya que se parte hasta ahora de los Estados nacionales), def
cion y proteccion de los derechos humanos; orden constitucional en un pais o en alguna de sus reg
nes... Se suma a lo anterior, el replanteamiento ético y axioldgico: pluralidad en sus diversas expr
siones (racial, religiosa, de género, etcétera), la tolerancia para lo diverso, la busqueda de nuev
formas de cooperacion e integracién de los conjuntos humanos, relativizacion de las ideologias y
rechazo al fundamentalismoCfr. Paoli Bolio, Francisco, “Enfoques sobre la reforma del Estado”,
La reforma pactadaMéxico, Camara de Diputados, LVI Legislatura/Centro de Estudios sobre la
Reforma del Estado, 1995, pp. 42-43.

14 Desde mi particular punto de vista, el esquema manejado para la “reforma del Estado” s
encuentra ligado indisolublemente al del “neoliberalismo”, o quizd como en su momento sefialar:
Garcia Pelayo, respecto de las adjetivaciones al Estado de bienestar, s6lo sean cuestiones meram
terminolégicas que dependen del area del conocimiento especializado desde donde se vea. Asi, mi
tras la reforma a las funciones de los 6rganos del Estado esta enfocada desde la éptica politolégica
connotacion como neoliberal ve mas a la cuestion del libre juego de las fuerzas econémicas.

15 Cfr. Sobre la esencia y caracterizacion de la reforma del Estado consultar: Oliver Costilla,
Lucio, “La reforma del Estado en América Latin&studios Latinoamericanpd/éxico, nim. 2,
Facultad de Ciencias Politicas/Divisiéon de Estudios de Posgrado/Coordinacién de Estudios Latinoz
mericanos, 1994.
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Sin embargo, las expectativas de esta reforma tienen serias reperc
siones en la identidad nacional. Desmoronado el Estado-nacion que ¢
consolido en el siglo XIX, se pasa a la ereccion de un Estado fundado €
la intervencion politica y econdémica, benéfica sélo para una minoria. Le
polarizacién de las relaciones bajo este esquema son apreciables, por
lado, el disefio de la politica por las elites dirigentes y, por el otro, parti-
dos politicos y grandes masas que participan pero no deciden.

Al hilo discursivo vale sefialar que en la estrechez de los sistemas pc
liticos y los valores de la nacionalidad, particularmente latinoamericanos
y el nuevo esquema de reforma, emerge un viejo problema con nueve
dimensiones: el relativo a las exigencias de la autonomia étnica y regic
nal ignorado histéricamente por el esquema formal del Estado nacién. L
resistencia de los grupos étnicos a las nuevas politicas se traduce en
lucha por mantener su propia identidad local, con la aspiracion de trasfol
mar las politicas autoritarias y centralistas en politicas democraticas. Pel
las reivindicaciones nacionalistas que se dan en el contexto del nuevo ro
tro del Estado van mas alla; inciden en la vida misma de las localidade
territoriales, de los municipios, tan preciados en el discurso politico y la
panacea de la argumentacion juridica, tan vituperados y degradados ¢
la realidad®

Finalmente, desde la 6ptica personal, y sin riesgo de ubicarme en ur
postura esencialista, vale repetir que la esencia de la reforma a los el
mentos del Estado, particularmente en el caso de nuestro pais y en traté
dose del gobierno, se ha aplicado mas para incrementar la gobernabilid:
gue para lograr una verdadera democracia politica. Pero esto no excluy
mi inefable deseo de que no sea sélo una reforma en y de papel, sobre
funciones e instituciones politicas y sociales del Estado, sino que esas r
formas sean operativizadas y se hagan eficientes las instituciones.

2. En lo econdmico, las acciones de la reforma han tendido, de mane
ra general, a una modificacion de las relaciones de propiedad y la organ
zacion de las actividades econdémicas, con una orientacion, cada vez m
marcada, a suprimir el papel rector del Estado en la vida econdmica, pal
abrir paso a la influencia e iniciativa del gran capital financiero de carac-

16 Resulta por demés lacerante recordar las laudatorias lanzadas en 1983 a proposito de la ref
ma constitucional al articulo 115, en contraste con la depauperizacion de la vida municipal. Aquell
reforma sirvid, en su momento, como objeto de estudio del trabajo recepcional de licenciatura intitu
lado: El municipio, ¢,un nuevo municipio mexicarfde puede imaginar el lector que en forma alguna
las interrogantes son casuales, desde entonces ya se avizoraba la retérica que rodeaba a la labol
constituyente permanente.
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ter privado, tanto nacional como extranjero, que se compromete en react
var la economia en aras del interés publico y social; el Estado cede asi,
administraciéon de areas consideradas en su momento como estratégica
de interés social, caracteristica tipica del Estadonagerhiperburocrati-

co (caso mexicano). A guisa de ejemplo: telefonia, caminos, electricidac
hospitales, seguridad social, escuelas, vivienda, entre otros. Estas me
das se han visto acompafiadas, en algunos casos, con pago de deuda
terna, control de la inflacion y la patética baja de salarios de la clase tre
bajadora. El resultado de tal toma de medidas es la generacion de
esquema econdémico dual en donde contrastan, por un lado, la nueva ec
nomia de las finanzas, las industrias y los servicios de vanguardia y tran:
nacionalizada y, por la otra, la denominada economia informal de una et
pecie ya casi extinta, al menos en nuestro pais, de comerciantes pequerf
y de servicios menores, Utiles pero insuficientes y no bien remunerados.

3. En lo social se evidencia, como correlativo de la crisis del sistems
representativo, la falta de credibilidad de la sociedad civil en esquemas
propuestas politicos por demas rebasados; un aumento ostensible de id
logias y actitudes participativas que han propiciado el que la ciudadani
se sirva del catalogo de derechos democraticos exitentes y, con la reforr
constitucional de 1996, la inclusién de una accién jurisdiccional que se
endereza a la tutela de derechos de naturaleza politica, particularmer
los consagrados en las tres primeras fracciones del articulo 35 constitt
cional.

Corolario de la mixtura de los factores antes indicados es lo que se I
dado en llamar comorisis de ingobernabilidady que nosotros hemos
conceptuadan genere como el fendbmeno que se produce al interior del
Estado, en virtud de la sobrecarga de expectativas a que se ve someti
tanto por el aumento desproporcionado de las pretensiones de cogestior
de participacién democrética, como por una politizacion exagerada de te
mas y de conflictos en que se manifiesta la codicia incontenida e irrefle
xiva de los ciudadanos, la polarizacion en la competencia dentro de y er
tre los sistemas de partidos y la propia incapacidad de respuesta del poc
del Estado para intervenir y dirigir eficazmente las expectativas y exigen
cias, situaciones que se evidencian en las fallas estructurales del prog
sistema politico, econdémico y social.

17 Ver Offe, ClausPartidos politicos y nuevos movimientos socjaladrid, Sistema, 1988,
pp. 27-53.
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Los anteriores factores son perceptibles al interior de nuestro pais, €
donde si bien el discurso se ha desarrollado en torno a dos conceptos
saber: “transicion a la democracia” y el tan en boga “reforma del Esta:
do”, en estricto sentido la discusion entre los partidos se ha encaminado
una “reforma politica”.

Tal fendbmeno no me parece extrafio, toda vez que antes de pasar
una verdadera discusion sobre un esquema de transicion que permita,
obviar los avatares de las indefectibles regresiones que la transicion in
plica, ha menester en nuestro pais un minimo de condiciones de gobern
bilidad, un plano de didlogo politico entre los propios partidos para arri-
bar a un plano de concertacion pleno, sin eufemismos ni subterfugios.

La sociedad, en general, y el cuerpo electoral, en particular, hoy méa
gque nunca se pronuncian para lograr una verdadera participacién. No d
bemos olvidar que las transiciones implican una situacion coyuntural, qu
es la que precisamente permite que la “ruptura”, el “cambio” se dé en u
momento y espacio determinado, y no en otro.

Creo que a nadie escapa la apreciacién de que vivimos bajo la égic
de una Constitucion casi octagenaria, que requiere de una reforma suste
cial, 0 en su caso y previos los mecanismos juridicos conducentes (esqu
ma de reforma-ruptura), de una nueva Constité&mue aprecie en pros-
pectiva el entramado Yy situacion actual del tejido social, que comprend.
los nuevos actores que entran en juego, cuestionando la realidad de |
sistema politico ya erosionado y las excesivas facultades no solo constit
cionales sino también extraconstitucionales, que han hecho que se care
terice a nuestro sistema de gobierno como presidencialista.

Si es hien entendido este primer paso de reforma politica a la que
convocado nuevamente el actual titular del Ejecutivo Federal, y se abr:
ese dialogo y concertacion entre actores viejos y nuevos, entonces si, p
dremos entrar a un verdadero replanteamiento del Estado que guardan |
6rganos constitucionales y, mas auln, a una verdadera reforma a los el
mentos del Estado, ir hacia la democratizacion y a la plena consolidacio
de la democracia, y no sé6lo a un grado —quiza no con los resultados d
seados— de gobernabilidad.

18 Hernandez, Pilar, “Reforma constitucional y poder constituyente”, conferencia pronunciada
en el seno del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, el 8 de noviembre de 1994 inédita.
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VII. V ALORACION FINAL: MEXICO: (REFORMA CONSTITUCIONAL
O NUEVA CONSTITUCION?LAS PROPUESTAS CONCRETAS

Antes de pasar a las propuestas puntuales, cabe hacer mencion a
hecho contundente: el dia de hoy no estariamos aqui congregados dilut
dando en torno a las cuestiones de reforma constitucional u obsolescenc
de la actual y, consecuentemente, necesidad de una nueva ante el desg
lacerante del poder politico dentro de este régimen presidencialista, si n
fuera porque en las Ultimas fechas se han generado dos momentos de
sis constitucional, a saber: la inminente falta de instalacién constituciona
de la LVII Legislatura del Congreso General y, en estos criticos momen
tos, la absurda lucha de fuerzas en torno a la aprobacion de la Ley
Ingresos y el decreto de Presupuesto de Egresos.

Hechos los dos antes citados, que ponen en cuestion la legitimidad
por mejor decir, la falta de validacion social y la incapacidad para regir
los fendmenos actuales a la vigente Constitucion.

La actual carta fundamental de 1917 ya ha agotado sus posibilidade
no cuenta con lo que nosotros hemos dado en lleldnasulas de transi-
cién o de continuidad. Cada uno de los problemas, bien de gobierno in
terno del Congreso, bien de las relaciones entre los mismos 6rganos cor
titucionales, no encuentran soluciones certeras y, sobre todo
juridico-constitucionales. Estamos actuando por ensayo y error, e, indu
dablemente, el costo se traduce en cuotas cada vez mas altas de ingok
nabidad y crisis institucional.

Pero vale volvernos a plantear: ¢ México requiere de una nueva Con:s
titucion?

Creo que para dar una respuesta coherente ha menester determinar

1. Quién o quiénes son los legitimados para expedir una nueva Const
tucion, y _
2. Através de qué mecanismos

Por lo que hace a la cuestion de la reforma, es necesario aludir gL
para quien esto escribe no vale la cuestidn de la llamada reforma constiti
cional integral, particularmente porque se incurriria en una actividad de
esta naturaleza en omisiones y errores de sistematica constitucional,
por deméas evidentes en nuestra Constitucion.
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Por otra parte, y hecha la anterior salvedad, considero que no ha
punto de debate alguno en razén de que, hasta ahora y tal como lo hem
visto, sirve la traspolacion del esquema de procedimiento de formaciol
de las leyes al ambito de la reforma constitucional.

Por lo que hace a la cuestion de una nueva Constitucion, desde n
muy particular punto de vista la cuestion se resuelve:

Primero. A través del concepto de soberania, con independencia d
gue nos encontremos dentro de una democracia representativa, ya g
como lo hemos apuntado, la legitimidad por excelencia recae en el pueb
y el pueblo, puede pedir que se convoque a un nuevo Congreso Constit
yente originario para que expida una nueva Constitucion.

¢ Quién estaria facultado para realizar la convocatoria?

Toda vez que no nos encontramos ante una situacion de ruptura con
titucional si no de la canalizacion a traves de los representantes legitimo
el unico legitimado para hacer la convocatoria a un nuevo Congres
Constituyente seria el Poder Legislativo.

Segundo. Si se opta por la reforma constitucional ésta sélo es posible,
y solo si, se insertan mecanismos de democracia directa, como lo son
plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular. Desde luego, este procedi
miento es tardado, pero, sin lugar a dudas, se determina dentro del marco
legalidad y legitimidad que se consagra en nuestro ordenamiento juridico.

Estoy cierta de que este siglo, al igual que sucedié con su antecesc
se ve plasmado de acontecimientos que rompen con todos los paradi
mas, que rompe con estructuras y se ve convulsionado en sus cimientc
De tal esquema no escapa nuestro pais, pero aqui y en el ahora, mas ¢
nunca, lo que se requiere es el respeto a la dignidad de los que conform
mos y damos vida a esta sociedad mexicana. La revolucion como la resi
tencia civil s6lo conducen al irracional del poder.

Finalmente, s6lo nos resta hacer dos reflexiones:

Primera. Que la labor de los constitucionalistas no se mueve al im
pulso de los vientos facticos de la sociedad, obvidndose la consideracic
de que los principios constitucionales y la Constitucién son vivos y dina-
micos, que las normas que conforman a esa Constitucion son lo suficier
temente elasticas para no unidimensionalizar el tejido social y escleroti
zarlo, que la norma, particularmente la constitucional, debe guardar s
contenido esencial de legitimidad en tanto norma congruente con la real
dad que se vive, que ser y deber ser son elementos indisolubles, que pr
cipios y decisiones politicas fundamentales permanezcan, bajo condicié
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de dar el cauce necesario a la actuacion del Estado. Que dicha Consti
cion tenga legitimidad en tanto validacién social.

Desde mi personal perspectiva, no vale para el caso mexicano la e
trapolacion irracional y desproporcionada de la aplicacion de lo que yc
llamo “recetas de cocina”, esto es, de esquemas fuera de toda légica, q
parecieran, en aras de la “novedad”, poner en la mesa soluciones mesi
nicas que lo Unico que propician es exacerbar los sentidos de la ignoral
cia y la ignominia. Los esquemas de ingenieria constitucional, del llama
do neoinstitucionalismo, no son sino esquemas tedéricos a tomar e
consideracioén con la relatividad que merecen. De no ser asi, corremos
riesgo inminente de disparar la vida nacional.

Segunda. Sélo bajo el analisis sociojuridico e interdisciplinario de los
fendmenos identificados puede darse una explicacion a la crisis politic
gue se da no so6lo en el seno de los colectivos tradicionales y la puesta
emergencia de lo que Claus Offe llama “nuevos movimientos sociales”
sino en instituciones que dan coherencia al actuar social (entiéndase par
dos politicos, gobernabilidad, legitimidad, legalidad, llegandose), incluso
a determinar los parametros de unidad y orden politicos que deben suby
cer al interior de un Estado. En la medida en que se ponga en marcha
andlisis podra entenderse, también, la crisis por la que pasa la fuerza
validez de la Constitucion, tanto en su vertiente interna, en donde juega
factores domésticos y particulares de cada sistema, asi como en su Ve
tiente externa, esto es, de orden juridico supranacional, en donde, iqt
duda cabe! se da un replanteamiento integral sobre la relativizacion de
papel de la Constitucion, especificamente, en tanto unidad coherente op
rativizada a través de los 6rganos constitucionalmente legitimados.
Finalmente, me gustaria decir que lo asentado hasta aqui requiere de
consideracion de factores adicionales que le den una dimensién mé
exacta a las preocupaciones que subyacen en la publiscistica, por dar
nuevo cauce a la realidad del pais. Con esto quiero decir que tanto la pr
puesta de reforma constitucional como de nueva Constitucién dentro de
marco de la reforma del Estado, marcan como imperativo el gran trastc
camiento de una tradicion parroquial de afiejo apego a la Constitucion d
1917, circunstancia ésta que marca como imperativa una cuidadosa lab
de los jévenes y viejos constitucionalistas en el primer momento del cam
bio, y de los juristas en general, en lo que hace a la implementacion de I
nuevas normas constitucionales a nivel legal, y digo cuidadosa labor, e
tanto que puede producirse a nivel de norma ordinaria la pérdida de Ic

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/bRmE2C

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bRmE2C

406 MARIA DEL PILAR HERNANDEZ

objetivos plasmados bien en la nueva Constitucién, ya en las nuevas nc
mas constitucionales producto de la negociacion dentro de la llamad
“reforma del Estado”; mas aun, debemos estar atentos a las voces de
realidad, de la impredictibilidad del sustrato social, de los limites histori-
cos y juridicos de nuestro propio sistema. De no ser asi, corremos el rie
go inminente de contar con una “bella pieza de ingenieria constitucio
nal”, pero sin legitimidad constitucionl.

19 El concepto de sentimiento constitucional, en alewedfassungsgefithienota la concien-
cia de la comunidad que, trascendiendo a todos los antagonismos y tensiones existentes politicos
tidistas, econémico-sociales, religiosos o de otro tipo, integra a detentadores y destinatarios del pod
en el marco de un orden comunitario obligatorio, justamente la Constitucién, sometiendo el proces
politico a los intereses de la comunidad.
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