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EL PARADIGMA DE LOS ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
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tedricosde la representacion de la Constitucidh Los efectos
de la representacién constitucional dominank Conclusiones.

|. INTRODUCCION

El propdsito que persagmos ca este trabajo, es presentaavision ge-
neral del paradigmajue en nuestro pais se sigue pEstadar la Consti-
tucion. Mas que nada, se trata de dar respuestaseriede preguntas
acerca de cémes que ls principales cestitucionalistas nacionales se
han reresentdo a la Constitucion, gcerca del po de estdios o expli-
caciores que della han hecho a partite tal representacion. Este tige
preguntas, pm usuales entre nosotros, son relevantesidebgue la vi-
sion paadigmatica de la Constitucion (simplemente poilasédominante)
es aquella que determina también el punto de vista de los distintos “ope
radaes juidicos” (jueces, legisladorestijanes, profesores, &tera).
Asi, debido a los sistemas de ensefianza y reproducciémadeiroanto
juridico (mismos que luego analizareateterminar cuaks elparadig-
ma en los dadios constitucionales, éambién determinar la concepcion
predominante di&a Constitucion emuestrasociedad y eiodode rderir-

se a ella.

* Departamento de DerecHdAM.

1 Porparadigma entendemes$ conceptdormuladopor Kuhn, tal como esta expuestuce-
sivamerte en su obra. Arespedo, cfr. La revoluciéncopernicanatrad. D. Bergoda, Barcelona,
Planta-Ayostini, 1993, pp. 65-11La estructura de lasevoluciones cientificagrad. A. Contin,
Madrid, FCE,1986;"“Algo mas sobrdos paradigmds enLa tenciénesencial trad. R. Meler,
México, FCE, Conacyt, 1982, pp. 317-348u¢€ son las revoluciomsecientficas? yotros ensa-
yos,trad.J. R. FeitoBarcelona, Paidds ICZAB, 1989.
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154 JOSE RAMON COSSIO DiAZ

La determinacion del paradigma vigente en nuestro pais puede lleval
se a cabo de diversas maneras: por una parte, y siguiendo el proceder «
mun en esta materia, limitAndonos a resefiar las distintas posiciones e
presadas a efecto de producir ciertas caracterizaciones mas o men
generales; por otra parte, se podia intentar una reconstruccion mas de
llada en la que, ademas de llevar a cabo el ejercicio antes aludido, se bt
cara encontrar las causas que explicaron la adopcion del punto de vis
paradigmético, asi como los efectos que esa adopcién produjo. En el pr
mero, en el mejor de los casos se trataria de un ejercicio tradicional d
ordenacién de opiniones, el cual nos conduciria a un proceso de explic:
cion “interno” sobre las reflexiones de los juristas que se agotaria en |
mera presentacion de resultad@&n el segundo caso, por el contrario, se
haria una explicacion “interna” y otra “externa”, pues sélo mediante la
conjuncion de ambas pueden entenderse las causas y los efectos de la
sicion tedrica que se haya identificado como paradigmatica.

Debido a que estimamos que la posicion paradigmatica de la Consti
tucién ha dejado de ser relevante en la actualidad, nos parece necesa
abordar el estudio de esa misma posicion desde la segunda de las mane
acabadas de apuntar. Es importante sefalar que la pérdida de relevan
del paradigma no se ha producido (si queremos seguir estrictamente
Kuhn), como consecuencia de una “revolucion cientificag,, por la
sustitucion del viejo paradigma por otro nuevo y mas adecuado o explica
tivo. En realidad, la sustitucion del paradigma se ha producido, sencilla
mente, por la desaparicion de las condiciones de dominacién politica im
perantes en el pais en los ultimos setenta afios. Este modo de compren
el cambio de paradigma, mismo que puede resultar extrafio para cualqui
persona que conozca medianamente la obra de Kuhn, nos parece que
por demas adecuado para lograr la comprension de la sustitucion apunt
da. En efecto, lo relevante aqui es entender que en tanto la formacién d
paradigma para el estudio de la Constitucion se realizé en relacion direct
con las condiciones de dominacién politica vigentes en el pais, al varia
tales condiciones perdio relevancia la representacion que se habian hec
los juristas de la Constitucion y las explicaciones que sobre sus norme
habian formulado.

2 Para una detallada revision de este tgho, Clagett, H. L. and Valderrama, D. M\,Revi-
sed Guide to the Law and Legal Literature of MéxMtashington, Library of Congress, 1973, pp.
29-38; Fix-Zamudio, H. y E. Hurtado Marquez, “El derechicds humanidades en México, 1950-
1975 México, 1978, pp. 310-312, 315-317.
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Esta pérdida de relevancia del paradigma es, sin duda, un curios
ejemplo de “sociologia del conocimientd’Ademas, constituye un
buen ejemplo para quienes sostienen la tesis de que el conocimiento
produce en intima relacién con las condiciones sociales. Aun cuando de:
de las ciencias “duras” existen fuertes cuestionamientos acerca de es
posibilidad4 parece dificil descartar esas condicionantes al interior de las
ciencias sociales y, particularmente, del derecho. En efecto, desde ha
tiempo, posiciones como la weberiana en socicltagila neoclasica en
microeconomid,por ejemplo, reconocen que la determinacién de los ele-
mentos a considerar para la construccion de modelos explicativos, de:
cansa en la eleccion que haga quien se proponga “construir” y explice
un objeto de estudio. En el caso del derecho (y dejando por ahora de la
el problema acerca del grado de generalidad que puede corresponder a
teorias del derecho), cada vez mas se pone de manifiesto el problema
la diversidad de sentidos que pueden conferirse tanto a la Constitucio
como a sus normas. El &mbito de estas disputas se ha constrefiido fuer
mente, es cierto, en Europa Continental (Estado constitucionaf), los
Estados Unidos e InglaterrRyle of Law}, precisamente porque existen
condiciones sociales, culturales, econémicas y politicas compartidas d
modo mas o menos homogéneo. En el caso nuestro, por el contrario,
confusién en cuanto al paradigma constitucional se presenta debido a gL
primero, han dejado de darse las condiciones de homogeneidad que
permitian una posicion paradigmatica, a que, segundo, no se han actua
zado las condiciones sociales que permitan el establecimiento de ciertc
minimos a partir de los cuales se puede construir un nuevo paradigma
tercero, a que no se han hecho los esfuerzos necesarios para sefialar

3 Para una interesante introduccién a estos tesfra©)livé L. (comp.)La explicacion social
del conocimientolViéxico, UNAM, 1985.

4 Cfr., por todos, Weinberg, StevBmeams of a Final TheonNew York, Vintage Books, 1994,
pp. 166-190; “Pensamientos nocturnos de un fisico cuanttelfa nim. 232, marzo de 1996, pp.
7-12; “La tomadora de pelo de Alan Sokafuelta nim. 238, septiembre de 1996, pp. 8-14.

5 Cfr. Weber, M.,The Methodology of the Social Sciendesq. E. A. Shilsand M. A. Finch,
New York, Free Press, 1969; “La objetividad del conocimiento en las ciencias y en la politica socia:
les”, Sobre la teoria de las ciencias sociaBarcelona, Peninsula, 1971.

6 Friedman, M., “La metodologia de la economia politi€aisayos sobre economia positivéa-
drid, Gredos, 1967; Silberberg, Ehe Structure of Economjca. ed., New York, Mc Graw-Hill, 1990.

7 Cfr. Aragén, M.,Constitucion y democracidadrid, Tecnos, 1989; Zagrabelsky, Bl. de-
recho ddcti| trad. M. Gascén, Madrid, ed. Trotta, 1995; Sanchis, LCéhstitucionalismo y positi-
vismo,México, Fontamara, 1997.

8 Al respectogfr., Kuhn, P.,The Reign of Lawi\ew Haven, Yale University, 1997; Wood, G.
S., “Dusting of the Declarationhe New York Review of BooRsigust 14, 1997, pp. 37-39.
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156 JOSE RAMON COSSIO DiAZ

el paradigma anterior ya no es operante, y a que, es necesario produ
otro que si lo sea.

Sobre este Ultimo punto versa el presente trabajo. Decir por qué razc
nes el paradigma anterior ya no es adecuado, resulta factible en tanto
reflexion correspondiente alude al pasado; sefialar pideser el pa-
radigma futuro es mucho mas incierto, pues ello se refiere a hechos
condicionantes que aun no acaban de manifestarse. De cualquier modo,
gque si resulta posible es sefialar que la vision que habra de tenerse
la Constitucion serd necesariamente normativa (y no ya politica), pues |
Constitucion es ya el Unico referente (precisamente normativo) de la tote
lidad de los actores politicos y sociales. Si lo que los actuales procesos ¢
transicion han propiciado son procesos de lucha politica, y la lucha politi
ca se lleva a cabo en los cauces del derecho (con todo lo amplio e indete
minados que se quiera), “la Constitucion” es la norma que le confiere
validez a algunas de esas opciones y permite cancelar otras. La Constit
cion habra de verse en términos normatiuas, funcionales, y por ende,
la reflexion sobre ella serd en términos de las funciones de sus propic
normas, los sentidos de estas ultimas, etcétera, todo lo cual, como ens
guida veremos, implica la sustitucion de un paradigma por otro. Debido :
las condicionantes que nos hemos impuesto, el desarrollo que llevaremc
a cabo se hara en las siguientes etapas: primera, se establecera cual fu
sentido de la Constitucion para los diputados constituyentes de 191€
1917; segunda, se sefialaran las caracteristicas mas generales del tipo
dominacién politica que se llevé a cabo en el pais, asi como el papel qu
en ello jugd la norma constitucional; tercera, se precisaran las principale
caracteristicas de la visién constitucional establecida por los juristas me
xicanos; cuarta, se anotaran las causas que, posiblemente, llevaron a
elaboracion de tal comprensién constitucional y, quinta, se mencionara
los efectos que produjo esta ultima.

[I. CONSTITUCION Y REGIMEN POLITICO

La posicién mayoritaria en el Congreso Constituyente 1916-1917 se
representd y explicé a la Constitucion en términos fundamentalmente pc
liticos? La Constitucién, en otros términos, era para ese grupo de hom

9 Al respectocfr., Cossio, José Ramon, “Las dos concepciones del derecho en el Congresc
Constituyente de 1916-1919%ste Paisnoviembre, pp. 24-29.
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bres la plasmacion del ideal politico a partir del cual se habia llevado
cabo la revolucion de 1910. Que los constituyentes se hayan representa
a la Constitucion en esos términos, nada tiene de peculiar si uno entien
que en su caracter de funcionarios electos representaban a personas, pe
dos o facciones, que al ejercer su funcién estaban tratando de imponer s
ideas sobre las de otras personas, y que a esas ideas subyacian distir
concepciones de pais.

La o las representaciones de Constitucion producidas por los const
tuyentes se plasmaron en normas especificas, por una parte, y fundame
taronuna concepcién general de la propia Constitucién, por la otra. El die
1° de mayo de 1917 entrd en vigor el texto constitucional, y a partir de ah
y con un grado importante de eficacia, las conductas de los habitantes d
pais comenzaron a normarse atendiendo a lo previsto en este texto. |
términos estrictos, un nuevo orden juridico comenzo a producirse a part
de las sucesivas individualizaciones normativas: se establecieron leye
tratados, reglamentos y normas individualizadas de caracter federal, loc:
y municipal; se resolvieron juicios de amparo, se llevaron a cabo diversa
elecciones y un sinnimero de nombramientos, todo lo cual dio como re
sultado la validez de la Constitucion y del orden juridico a que aquélle
daba lugar.

Admitida la vigencia de la Constitucién (en tanto eficaz), la cuestion
a resolver es determinar de qué manera se representaron y explicaron &
propia Constitucion los distintos tipos de sujetos que, de un modo u otrc
tenian que ver con ella. En efecto, una vez que el Poder Constituyent
agotd6 su funcién creadora, correspondio a dos tipos de sujetos su detern
nacién, su conceptuacion y su explicacién: en primer lugar, y de modc
preponderante, a los titulares de los poderes constituidos que debian pr
ducir normas juridicas con fundamento directo en las normas constitucio
nales (legislador, presidente de la Republica, gobernadores, etcétera); «
segundo lugar, al conjunto de profesionales del derecho que hacian de
Constitucion su objeto de estudio. Dentro de la distincion tradicional que
estamos siguiendo entre 6rganos del Estado y juispasnordialmente
nos ocuparemos de establecer el modo como los segundos concibieron
se explicaron a la Constitucion. Esta eleccion se debe a que el moc
como la Constitucién suele entenderse en un determinado pais es, Nnc

10 Kelsen, H.,Teoria pura del derech@a ed., trad. R. J. Vernengo, México, UNAM, 1979, pp.
349-356.
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158 JOSE RAMON COSSIO DIAZ

malmente, producida por los juristas, en tanto son éstos quienes ensefi
y preparan a los individuos que habran de ocupar las posiciones juridice
a partir de los cuales habran de formularse las concepciones de la Cons
tucion y la interpretacion de sus normas.

La Constitucion y el orden juridico mexicano

Al entrar en vigor la Constitucion de 1917 y ser esta norma eficaz, lac
distintas funciones normativas del orden juridico mexicano comenzaron
realizarse de conformidad con la propia Constitucion. En términos gene
rales, y atendiendo a las disposiciones originarias, las funciones del orde
juridico se pueden representar en el siguiente esquema:

ESQUEMA DE DOMINACION PNR/PRM/PRI
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Del esquema anterior se extraen los siguientes elementos: primero, ¢
la Constitucién se conferia la ciudadania a los hombres mayores de veir
tilin afios (y de dieciocho si estaban casados); segundo, esa ciudadania
conferia el derecho de participar en las elecciones de los titulares de Ic
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organos Ejecutivo y Legislativo federal y locales (asi como de los de
ayuntamientos); tercero, los ciudadanos votaban por los candidatos de |
partidos politicos (fundamentalmente); cuarto, los resultados de la vota
cion permitian determinar la integracion de los 6rganos de representacic
apuntados; quinto, los érganos de representacion llevaban a cabo la pr
duccién de las reformas constitucionales y de las normas generales inf
riores a la Constitucion (leyes, tratados y reglamentos), y designaban
los titulares de los 6rganos del estado (federales y locales) que tenian e
comendada la individualizacion de las normas juridicas, o el nombra
miento de otros titulares de érganos estatales.

El esquema de dominacién (constitucional) acabado de apuntar, est
VO a cargo de los distintos caudillos militares en los afios posteriores a |
entrada en vigor de la Constitucion. Primeramente, y aun cuando no de
modo pleno, de Carranza, y con posterioridad al asesinato de éste de Alv
ro Obregén. Este ultimo, debido a su prestigio personal y al tipo de rela
ciones que logré mediante el apoyo de los caciques, pudo contar con
presencia suficiente para “controlar” el esquema constitucional descrito
Ese control le permitia, en efecto, influir en los ciudadanos de un modc
suficientemente directo para lograr que el voto recayera en determinadc
candidatos, y una vez que estos ultimos ocuparan el cargo de eleccion, i
fluir de manera sefialada en el tipo de decisiones que debian adoptar o
los nombramientos que debian hacer. La influencia de Obregoén logro lle
var a Calles a la presidencia de la Republica (a fin de superar la prohib
cién de la reeleccion), sofocando para ello el levantamiento de otro gener:
revolucionario (De la Huerta), y desde ahi y con el apoyo de sus generale
cacigues y de sectores importantes del movimiento obrero, lograr un cor
trol bastante efectivo sobre los titulares de los 6rganos estatales vy, p
ende, sobre la dindmica del orden juridico migmo.

El intento reeleccionista de Obregén y, sobre todo, su casi inmediatt
asesinato, produjeron un cambio relevante en el sistema de dominacic
politica, toda vez que Calles se constituyd en el hombre fuerte del pais
logré imponer su presencia de tal modo que determiné el voto ciudadant
la interpretacion de los 6rganos estatales y la produccion del orden juridi
co en general.

11 Cfr. Cossio, J. R., “El orden juridico (corporativo) mexicano y el cambio democratico | y
II”, Este Paisnimeros 77 y 79, agosto y octubre de 1997, pp. 26-29 y 51-56, respectivamente.
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El modo de producir esta dominacion fue, primeramente, a través d
las relaciones personales con los caciques y los lideres obreros y, post
riormente, a través de las relaciones del mismo tipo, pero ciertament
mAas institucionalizados, a que daba lugar el PNR.

Mediante la creacion del Partido Nacional Revolucionario, en efecto,
Calles logré unificar a las distintas fuerzas que mantenian poder o prese
cia local, dando lugar con ello a la formacién de un “partido de cuadros”
de los principales jefes de la revoluciéon. Estando cercana la lucha, no h:
biéndose logrado la institucionalizacion de la vida civil y, por ende, en-
contrandose el poder politico en manos de los grupos militares que actu
ron o heredaron la revolucién misma, los fundadores del PNR no tuvierot
ningun problema para concebirse a si mismos como los realizadores, h
rederos o continuadores de ese movimiento social, al punto de hacer|
partido y programa politicos. Asi, en la “Convocatoria a la Convencion
Constitutiva del PNR” del 5 de enero de 1929, se lee que la revolu
cién “...necesita de un organismo de vigilancia, de expresién y de sostél
y [que] esta funcion esencial es la que corresponde al “Partido Nacione
Revolucionario”. De este modo, la revolucion comenzé por hacerse parti
do vy, gracias a éste, terminG por constituirse exmenidodel régimen
politico de todo un pais.

El PNR pudo, entonces, constituirse en el representante y guardian c
la revolucion, y la legitimacion para ello provenia del hecho de que los
integrantes del partido eran aquellos sujetos que de manera personal t
bian llevado a cabo la lucha armada. Esta posibilidad tenia, sin embarg
dos grandes limitaciones: primera, el hecho de que las relaciones con I
caciques eran fundamentalmente personales (primero con Obregény lu
go con Calles) y, segundo, que impedian la participacién destacada c
cualquier sujeto que no fuera aquel que contaba con la relacién person
0, al menos, con la anuncia de quien si la tenia. Fue a partir de estas lin
taciones como, de una forma u otra, se han explicado las acciones llev
das a cabo por el general Cardenas para, a partir de 1935, romper con
predominio de Calles. En efecto, Cardenas llevé a cabo su fortalecimien
to politico impulsando la constitucion de grandes centrales obreras, can
pesinas y burocraticas, para después insertarlas en el partido y asi sus
tuir la fuerza de las organizaciones de caciques con la de las agrupacion
de masas. Este movimiento tiene su culminacion en el afio de 1938, cua
do Cérdenas refunda al PNR en el PRM. Nuevamente, en los documentt
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constitutivos de esta organizacion sédegie el partido es el heredero,
legatario, guardian, etcétera, de la revolucion, no ya por razén de los suj
tos que de modo individual participaron en la lucha, sino por el hecho di
que en ese partido tienen cabida los obreros, campesinos, burdcratas
militares que, por una parte, fueron los realizadores de la revolucion d.
1910y que, por la otra, fueron también los herederos y beneficiarios de |
revolucion, tal como ésta quedo6 plasmada en la Constitucion de 191
Mientras que, se decia, el PNR se formo por el grupo vencedor en la I
cha revolucionaria, y ese solo triunfo lo capacitaba para constituirse e
régimen politico, la justificacion para constituir al PRM era distinta: era
legitimo porgue agrupaba a las masas sociales que realizaron la revol
cién y que lograron darle a la Constitucién su contenido. Por esta razor
cuando el PNR ejercia el poder, estaba ejecutando o individualizando |
Constitucion o, lo que es igual, llevando a cabo de manera cotidiana e
programa de la revolucion.

En 1946 se llevé a cabo la segunda refundaciéon del PRM, esta vez
fin de dar lugar al PRI. En este caso, las modificaciones respecto a s
inmediato antecesor no fueron tan dramaticas como en el primer cas
pues en buena medida ya se encontraban establecidas las bases corpol
vas que habian de caracterizar al Revolucionario Institucibbe.este
modo, y huevamente, se esta frente a una organizacion politica que a tr
vés de su participacion electoral logra dominar la integracién de los érga
nos de representacion, y desde esa posicion determina los contenidos
las normas y el nombre de los sujetos que debieran integrar los distintc
organos de autoridad . Al llevar a cabo esa dominacién politico-electoral
el PRI, al igual que su antecesor, se concibe también como heredero
la revolucién de 1910, de ahi que deba sostener el proyecto social de
Constitucion de 1917, pues al hacerlo estan actualizando a la revolucié
misma y la legitimacién necesaria para seguir gobernando.

Al igual que acontecia con el orden juridit@| planteamiento poli-
tico del PRI era totalmente incluyente: la revolucion se habia hecho parti
do, el partido régimen, el régimen se sometia a la Constitucién (por ser |
expresion de la lucha que dio origen al partido), y el sometimiento del
régimen a la Constitucion era la recreacion cotidiana de la revoluciér

12  Cfr. Historia documental del PRI, PRM, PNE934-1938 México, ICAP, 1981, vol. 3, pp.
475-524.

13 Idem vol. 5, pp. 254-284.

14 Cfr. Martinez de Escobdbjario de los Debates]3 de octubre de 1916, p. 423.
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misma. La necesidad por la inclusién llegé a ser tal, que se tuvo qu
echar mano de una temporalidad histérica mayor: la revolucién de 191
era una mas de la etapas de la lucha de los “auténticos”, de los “verdad
ros” mexicanos por su libertad y su dignificacion, misma que comenzé
en 1810 venciendo a los espafoles, representaron luego los federalista:
liberales frente a los centralistas y conservadores, siguié con las luche
entre clero y liberales, se prorrog6 entre juaristas e imperialistas, y culmi
nd con la derrota de Diaz y los cientificos a manos de los revolucionarios
Con poca capacidad para distinguir los detalles, individualizar a los opo
nentes y comprender las ideas, la historia nacional se explicé en bloque
y desde una concepcidon maniquea, demostrandose con ello que el PRI

venia a ser sino el continuador, el legitimo representante, no ya solo ¢
los revolucionarios de 1910, sino de las “buenas causas nacionales”

partir de 1810. Mediante este afan incluyente se represento la historia n
cional a efecto de conferirle al PRI una legitimacion Unica en el modelc
de dominacion politica que llevaba a cabo. El discurso incluyente es pal
ticularmente claro en los mensajes presidenciales, mismos a los cuals
hay que atender en tanto éstos, a su vez, eran la expresion de las face
juridica y politica del sistema mexicano. Desde Obregdn, las mencione
al movimiento fueron frecuentes, y las invocaciones tuvieron por objetc
justificar una variedad de cuestiones de lo mas disimbolas efttre si.

Al decir que el orden juridico se actualizaba del modo anteriormente
descrito y, que la dinamica normativa entre 1917 y 1997 tenia las caract
risticas acabadas de apuntar, no estamos pensando en un modelo norm
vo de caracter estatico, ni tampoco podemos querer aludir a una modal
dad puramente mecénica de produccién de normas. Sin embargo, y
modo genérico, si podemos aducir que el orden juridico estaba sujeto
una serie de condicionantes que propiciaban ciertos patrones de regula
dad en la produccién e interpretacion de las normas juridicas, y que es
patrones provenian, en buena medida, de la representacion que se tenia
la Constitucion.

Las razones en que podemos sustentar la existencia de estos patrol
son de diverso tipo, y aun cuando sea brevemente, conviene dejarlas ¢
faladas. En primer lugar, debemos destacar las condicionantes mismas
produccion de los distintos tipos de normas, comenzando por las gener

15 Sobre este particulacfr. los cuatro volimenes d®s presidentes de México. Discursos po-
liticos 1910-1988México, Presidencia de la Republica-El Colegio de México, 1988.
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les. Debido a que el PRI dominaba la integracion de los 6rganos (a nive
federal y a nivel local) de produccion de leyes, determinaba el contenid
de las mismas (tal como acontecia con los tratados internacionales). /
controlar la integracién de los érganos legislativos federal y locales, esta
ba también en posibilidad de controlar el procedimiento de reformas a |
Constitucion (articulo 135), y determinar asi la validez de las normas dt
todo el orden juridico mexicano. En lo tocante a las nhormas generale
de segundo grado, los titulares de los 6rganos ejecutivos estaban facult
dos para emitir reglamentos, acuerdos, circulares, etcétera, y determin
con ello las condiciones de aplicacion de buena parte de las normas emi
das por el legislador. Pasando a las normas individuales, primeramen
debemos recordar que las mismas son producidas, fundamentalmente, |
los titulares de los érganos jurisdiccionales y administrativos, y que los
nombramientos, sueldo, responsabilidad y estabilidad de los mismos d¢
pendian de las decisiones tomadas por los titulares de los 6rganos elect
0 por personas designadas en razon a su “cercania”, “amistad”, etcéter
con los titulares de los érganos identificados con el régimen.

En segundo lugar, conviene tener en cuenta que, como ya se apunt
el predominio del titular del Ejecutivo llegé a ser verdaderamente rele-
vante (tanto a nivel federal como local), de ahi que buena parte de Ie
iniciativas de ley hubieran sido presentadas por él y el sentido de las no
mas juridicas se establecia, en un buen numero de casos, a partir de
determinaciones expresadas por €l en la correspondiente exposicion
motivosi® De esta manera, cuando diversos 6rganos de interpretaciol
(obviamente no todos ni en todos los casos) tenian que individualiza
contenidos, lo hacian a partir de los pronunciamientos de la sefialada e
posicion de motivo¥’

16 Al respectocfr. Cossio, J. R. y L. Raigosa, “Régimen politico e interpretacién constitucional
en México”,Isonomianum. 5, pp. 41-64.

17 Los criterios jurisprudenciales fueron particularmente relevantes en la determinacion de los
sentidos interpretativos a partir de la voluntad del legislador. En un primer momento, sin embargo, |
posicion fue, justamente, la de preferir la significacién usual de las palabras a esa pretendida volunt
(S.J.F, 5a. ép., pleno, 1929, t. XXVII, p. 819. 6a. ép., t. XXXVII, p. 13). Sin embargo, en ese mismo
afio (1929), la Primera Sala declard que en materia penal la interpretacion “no debe ser ni extensi
ni restrictiva sino sélo declarativa de la voluntad del legislad®d. i, 5a. ép, t. XXVI, p. 1277). En
1938 la Primera Sala estableci6 que para la interpretacion auténtica debia reciiase dé los
Debatesdel ConstituyenteS.J.F, 5a. ép., t. LVI, p. 629), o bien a la exposicion de motivos expresa-
da por el legisladorS(J.F, 5a. ép., 1948, t. XCVIII, p. 2038 y 1994, t.c. p. 1655). La propia Primera
Sala determiné en 1946 una apelacion de métodos interpretativos de las leyes penales, poniendo
primer término a la fuente originaria, entendida como “aquella en donde el legislador expresa d
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En tercer lugar, la existencia de patrones se explica también por €
modo como se ensefiaba y se reproducia el conocimiento juridico. Durar
te buena parte de los afios a que nos estamos refiriendo, las elites del p
se formaron en la Universidad Nacional Autbnoma de México, y sus pro-
fesores dieron a conocer sus ideas mediante un nimero muy reducido
casas editoriales. El profesor Camp ha sefialado sobre este particular, g
en el pais existieron entre 1935 y 1976, ciertos patrones en la formacid
de elites y de reclutamiento politico, patrones en los cuales fue funda
mental la funcion de la Facultad de Derecho de la UNANSI las co-
sas, practicamente todo el conocimiento considerado como relevante pa
los abogados, provenia de esas dos fuentes, y desde ellas se generab:
predominio en todo el pais. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta qt
por ser la Universidad Nacional Auténoma el centro de formacién de las
elites juridicas, sus estudiantes eran preparados y gozaban de las con
ciones para ocupar la titularidad de buena parte de los cargos publicc
mas relevantes, y que esos cargos no se alcanzaban si no se mostrabe
grado importante de aceptacion de la ortodoxia juridica y politica en qu
vivia el paig?

Debido también a que dentro de los érdenes romanistas el estudio d
derecho se limita fundamentalmente a las normas generales, y a que

manera concreta su pensamiento y su voluntadl'K, 5a. ép., t. XCVIII, p. 2038), y en 1952 deter-
min6 que “como consecuencia del caracter imperativo de la ley debe interpretarse [la ley] segun |
voluntad que ha precedido a su origeB8:J(F, 5a. ép., t. CXI, p. 2244). La Segunda Sala sostuvo
también la voluntad o intencion del legislador como criterio determinante de interpre&adién (

5a. ép., 1953, t. CXV, p. 359; 6a. ép., 1960, t. XXXVI, p. 11). Si bien en algunos otros momentos
introdujo el concepto mas objetivo de la “voluntad de la I1&/J.E, 5a. ép., 1955, t. CXXV, p.
1685). La cuarta Sala también sostuvo el criterio de que la jurisprudencia “solo es la interpretaciol
de la voluntad del legisladorS(J.F, 7a. ép., 1979, t. 151-156, p. 149), mientras que la Sala Auxiliar
sostuvo que el legislador “actia como unidad psicolégica de volungad'F(5a. ép., 1955, t.
CXXIll, p. 802), si bien en ese mismo afio también sustenté el criterio de la voluntad de&ld.ley (

5a. ép., t. CXXV, p. 1685). Finalmente, los tribunales colegiados sostuvieron que el método auténtic
tenia prioridad por provenir del érgano productor de la noBrkH, 7a. ép., 1986, parte Ill, p. 319),

que en la exposicion de motivos se expresaba la voluntad del legislador y que a ella debia atende
(S.J.F, 8a. ép. 1986, t. |, segunda parte-1, p. 397), y que la jurisprudencia no era sino la expresion
la voluntad del legisladoS(J.F, 8a. ép., 1988, t. XI-marzo, p. 303; 8a, ép., t. XV-Il febrero).

18 Los lideres politicos en México. Su educacion y reclutamigath R. R. Mazzoni, México,

FCE, 1985, pp. 16-17.

19 En este sentido, el propio Camp sefiatzs(intelectuales y el Estado en el México del siglo
XX, trad. E. Suarez, México, FCE, 1988, p. 36): “A medida que el proceso de reclutamiento politico
en México se vuelve mas centralizado y homogéneo, se vuelve cerrado. Se reduce el conjunto de |
individuos entre los cuales se recluta a los politicos, y sus miembros deben tener caracteristicas sir
lares para llegar a la cima”.
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explicacion de éstas se realiza a través de debates profeXoraese
realizaba una minima consideracién de las normas individuales ni, por st
puesto, de la pluralidad de sentidos y modalidades a que con estas norrr
se daba lugar, el derecho explicado para todo el pais era el federal des
el punto de vista de los profesores de la UNAM.

Si consideramos ahora en conjunto las tesis acabadas de exponer,
alguna medida hemos expresado las razones por las cuales es posible
falar que en nuestro orden juridico se dieron, primero, ciertos patrones c
interpretacion relativamente regulares y, segundo, por qué habia en es
patrones un grado importante de aceptacion de la ideologia priista. El d
recho publico predominante era visto como la individualizacion de un
texto constitucional que en tanto resultaba del mismo movimiento socia
que daba origen al régimen, se ejecutaba con cada actuacion del régim
y al actualizarse mantenia viva la revolucion, fundamento legitimante de
la dominacion priista. Dejar actuar a un régimen gue fundaba sus actc
en la Constitucion, era dar paso a la revolucién permanente, aquella gu
estaba siendo conducida por el PRI.

I1l. LA REPRESENTACION DE LACONSTITUCION

Frente a una realidad en la que el derecho y la Constitucion eran a
concebidos por un régimen hegemonico e incluyente, ¢qué tipo de expl
caciones produjeron los juristas respecto al propio derecho pero, sobl
todo, respecto a la Constitucion de 19177

1. Los enfoques posibles

Comenzando con una distincién genérica, podemos decir que las re
presentaciones de la Constitucién podian reducirse aafisilidades
iniciales: primera, a la concepcién de la Constituciéon desde un punto d
vista juridico-normativo y, segunda, a la concepcion de ésta desde u
punto de vista politico. La adopcién de una u otra daba lugar, desde lue
go, a la toma de posiciones muy diversas entre si, asi como al plante
miento y eventual aceptacion de distintas consecuencias.

20 Sobre este particulacfr. Van Caenegen, R. GAn Historical Introduction to Private Law,
Cambridge, Cambridge University Press, 1992, pp. 173-li7dges, Legislators and professors,
Chapter in European Legal Historambridge, Cambridge University Press, 1987.
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A. El enfoque normativo

En términos generales, la aceptacion de un enfoque normativo tra
como consecuencia comprender a la Constitucion en términos funcione
les,i. e.,a partir de las funciones que ella y sus normas cumplen respect
del orden juridico. Asi, y atendiendo a las funciones que suelen cumplir
tales normas se analizarian en razén a la determinacion de los 6rganc
procesos y contenidos que deben cumplir o satisfacer el resto de las nc
mas del sistema para ser validas. En esta concepcién, entonces, tend
gue darse cuenta de conceptos tales como los de “supremacia”, “fuen
de fuentes”, etcétera. Este tipo de enfoque, aun cuando pueda dar luga
distintas modalidades, tiene como propdsito fundamental, concebir a |[;
Constitucion como un conjunto de normas de jerarquia final, para a parti
de ahi, proponer interpretaciones a las distintas normas que la compone
Estas interpretaciones, a su vez, son producidas desde la posicién ideol
gica de quien las lleva a cabo, pero siempre bajo la aceptacion de dc
supuestos: primero, el del caracter normativo y positivo de la norma y
segundo, el de la posibilidad de que diversas interpretaciones compita
entre si. La razén para sostener la primera nocién estriba en el hecho
que las normas constitucionales son normas debido al hecho fundament
de que alguien las puso (normalmente a partir o de un acto de fuerza), q
esas normas permitieron crear otras, y que el conjunto de ellas adquir
eficacia. Las razones de la segunda nocion (posibilidad de diversas inte
pretaciones) descansan en el supuesto de que las interpretaciones de
normas son hechas por un conjunto de profesionales, gquienes tenient
como punto de partida una serie de normas juridicas, construyen con ell;
los sentidos de las interpretaciones posibles. En este segundo caso, pu
se distingue (aun cuando a veces no explicitamente), entre las funcion
llevadas a cabo por el 6rgano productor de normas y las que realiza
jurista que debe pronunciarse, justamente, sobre el sentido de las norm
creadas.

B. El enfoque politico

Al lado de la interpretacién normativa, conocida desde hace afios e
nuestro pais desde las posiciones de las escuelas exegética, de concer
o kelseniana, existia una segunda propuesta tedrica acerca del modo
concebir a la Constitucion, misma que para simplificar podemos denomi
nar “politica”. En este caso, la explicacion de la Constitucién y de sus
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normas no es ya funcional, sino que en tanto entiende que el derecho
producido por el poder, se acepta que la Constitucion deba explicars
también desde ese punto de vista. La nocion de norma pasa aqui a un:
gundo plano, pues la misma no tiene relevancia o autonomia sino en tan
es producto del ejercicio del poder. Asi, determinada una relacion de cat
salidad entre poder y normas, ¢,qué sentido o importancia tenia explicar:
las segundas cuando se podian conocer los consensos odedHesas
nantesde las propias normas? Desde el punto de vista politico, el estudit
relevante de la Constitucién consiste 0 en construir una teoria que expl
gue en general las causas de la dominacién politica y su plasmacion (tar
bién general) en normas o0, mas precisamente, en identificar el movimier
to o fuerza que propicia cierta dominacion para a partir de ahi identifical
y explicar las normas concretas de esa dominacion. Las explicaciones p
liticas de la Constitucion requieren, entonces, identificar ideologias, rela
ciones de fuerza, sustancias, proyectos sociales, etcétera, pues cada |
de esos elementos seran, a final de cuentas, determinantes para la cc
prension de la Constitucion y, sobre todo, de sus normas.

2. La representacion de Constitucion de los juristas mexicanos

Si frente a los dos modos de ver la Constitucion tedricanpesie
blesa lo largo de este siglo, nos preguntamos por aquel que mayoritariz
mente siguieron los juristas mexicanos, definitivamente tenemos que prc
nunciarnos por el politico. En efecto, si revisamos (y aqui es importante
atender a las condiciones que postulamos), la mayor parte de los escrit
de la mayoria los autores nacionales (lo cual quiere decir que hay posicit
nes diversas en un numero relativamente reducido de autores), tenem
que el punto de vista politico prevalecié sobre el normativo aun cuando,
por la importancia “institucional” de los sostenedores del propio punto de
vista politico, el mismo haya llegado a ser determinante tanto en el discul
so académico como en los pronunciamientos de los érganos del Estado.

Para demostrar nuestra afirmacion acerca del sostenimiento del punt
de vista politico, son los dos caminos que podemos seguir: en primer I
gar, seria factible identificar a la totalidad de los autores “relevantes” er
el pais, enseguida identificar sus principales tesis, y, finalmente, estable
cer si, efectivamente, pueden incluirse en la corriente politica; en segund
lugar, cabria también identificar las principatesisdel pensamiento
constitucional, evidentemente a partir de la lectura de los autores relevar
tes, para después darles la asignacion apuntada. Entre las dos opciot
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acabadas de apuntar, nos parece mas adecuado proceder en términos c
segunda, debido a que no nos obliga a realizar una investigacion indiv
dualizada, y si lograr el resultado final al que aspiramos: saber cOmo ¢
que, en conjunto, se concebia a la Constitucidbn en nuestro pais. Si recc
damos que para Barry, Bloor y Henry, un conocimiento no puede estable
cerse de manera detallada sino, mas bien, de un modo genérico y en raz
a sus condiciones de desarr@les también valido metodolégicamente
proceder de la segunda manera.

Analizando la obra de los autores que en materia de derecho constitt
cional podemos considerar mas representativos en el pensamiento juridi
nacional en los ultimos setenta afios, podemos identificar diversas tesis.

Primera. El liberalismo, producto de la Constitucién de 1857, era un
modelo imperfecto de convivencia, en tanto se constrefiia a limitar la ac
tuacion del Estado, de ahi que el mismo haya sido superado por un mod
lo superior de convivencia que garantizaba a los individuos y grupos cier
tas condiciones materiales minimas;

Segunda. El individuo debia ceder su posicion en favor de la colecti
vidad, expresada y garantizada en el texto constitucional;

Tercera. Debia reconocerse la presencia constante y el mejoramien
permanente de las grandes masas de la poblacion, pues éstas, en partic
los obreros y campesinos, habian sido la causa y el motor de la revolucion;

Cuarta. La Revolucion mexicana representaba una etapa mas del d
venir del pueblo mexicano, luego de haber logrado independizarse de
imperio que lo dominaba y de haber establecido una reforma en materi
de garantias individuales y relaciones Iglesia-Estado;

Quinta. Aun cuando fuera una mas de las etapas de una larga y pen
sa evolucion nacional, la Constitucion de 1917, resultante de un movi
miento social, tenia un sentido originario y exclusivo en la historia uni-
versal, lo cual demostraba que el pueblo de México, pero sobre todo s
Constitucion, debian ser objeto de aceptacion y admiracion.

Sexta. Por ser el producto de una evolucion (1810-1910) y de una re
volucion (1910-1916) propias, la esencia de la Constitucién de 1917 er
tan nacional, tan peculiar, que su comprension solo podia hacerse des
la mexicanidad, lo cual descalificaba de entrada a los estudios “extranje
rizantes” que sobre ella quisieran realizarse;

21 Scientific knowledge a sociological analys@@hicago, The University of Chicago Press,
1997.
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Séptima. La Constitucién mexicana hizo realidad el ideal de la revo-
lucion por una mayor justicia social y por una igualdad real en favor de Iz
dignidad, de tal manera que esos ideales constituyesesigianisma;

Octava. La Revolucién mexicana se hizo norma constitucional, de ah
gue lacreacion lainterpretaciony, en general, edlentidode ella, no eran
sino la ejecucién o realizacion de la revolucion misma;

Novena. La Constitucién, por ende, debia explicarse a partir de los
antecedentes, supuestos, ideales, programas, etcétera de la revolucior
no atender de modo determinante a sus caracteristicas juridicas, pues e
altimo hubiera llevado a realizar un ejercicio puramente “técnico”,
“frio”, “impersonal” de una Constitucidn que provenia de un movimien-
to social vivo. Asi la Constitucion tenia que entenderse en términos sus
tanciales (y no funcionales), pues ello permitia llegar a comprender s
“esencia”;

Décima. Si la Constitucion era el producto de una revolucién, es de
cir, de un movimiento armado que habia luchado y habia triunfado, |z
Constitucién contenia las “decisiones politicas fundamentales” de es
movimiento, de manera tal que no podia ser comprendida sélo a partir o
tales decisiones;

Decimoprimera. Al ser la Constitucion el producto del movimiento
revolucionario, debia aceptarse su supremanitanto recogia las gran-
des decisiones politicas; sin embargo, debido a que tales decisiones er
politicas, no podia aceptarse la normatividad constitucional, pues ella ht
biera conllevado la aceptacion de un criterio “técnico” o “formal” para
la interpretacion de su texto;

Decimosegunda. La Constitucion y, sobre todo, la dominacion politi-
ca ejercida con base en ella, eran legitimas en tanto una y otra eran pi
ducto de un movimiento social encaminado a lograr “el constante mejo
ramiento de los miembros mas pobres y desprotegidos de la sociedad”;

Decimotercera. Las garantias individuales o derechos humanos erg
connaturales al hombre y, por ende, anteriores al Estado, y por su prop
importancia debian ser comprendidos de manera sustancial y con proful
didad, y no verse sélo a partir de la técnica juridica, pues ello daba lugar
explicaciones inadecuadas, y

Decimocuarta. A pesar de las innumerables reformas que se hubierg
producido a la Constitucién de 1917, por un lado se mantenia su esenc
misma en tanto ninguna de ellas desconocid, ni pudo desconocer, el pr
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yecto primigenio y, por otro lado, todas ellas estaban justificadas en tant
eran también la adecuacién del movimiento que les habia dado origen.

Si consideramos en conjunto las tesis apuntadas, resulta evidente q
varias de ellas son plenamente contradictorias con respecto a otras. A
por ejemplo, es dificil sostener que algunas de las normas constitucion:
les son preexistentes a la Constitucién, y otras el resultado de una luct
politica que dio lugar a ella; igualmente, parece complicado admitir que
la totalidad de las reformas constitucionales llevadas a cabo entre 1917
1997 resulten de las mismas “fuentes” que dieron lugar a la revolucior
de 1910; por ultimo, también resulta dificil entender como es que el libe:
ralismo fue completamente “derrotado” por las ideas sociales producida
en y por la revolucion, cuando varios preceptos constitucionales tienen u
origen liberal.

Frente a estas contradicciones, puede adoptarse una de las siguien
soluciones: primera, estimar que los juristas mexicanos efectivamente ir
currieron en esas contradicciones 0, segunda, establecer que no habia
contradiccion atendiendo a los términos de su propio discurso. Desd
nuestro punto de vista, la segunda de las opciones es correcta en tar
que, efectivamente, el conjunto de las tesis formuladas se articulaban
partir de una concepcién adicional y no siempre explicitada. Para com
prender esta Ultima cuestion, resumamos las tesis apuntadas: con anter
ridad a la Constitucion de 1917 existian una serie de derechos naturals
de las personas y una tradicion juridica nacional desenvuelta por etap:
gue, con motivo del movimiento armado de 1910, dieron lugar a una seri
de decisiones que fueron llevadas a la Constitucion. El doble origen de |
Constitucion (histérico-natural y politico-social) dio lugar a un texto Uni-
co que se legitimaba por ese doble origen. Debido a sus peculiaridade
genéticas y materiales, cualquier reforma o adicién constitucional goz:
del influjo originario, de manera tal que todo cambio es la develacion de
la idea originaria. Para poder sostener tal originalidad era preciso reconc
cer la falta de importancia de las etapas anteriores, primordialmente de
liberalismo, pero no en la medida en que impidieran mantener la “dialéc
tica” de la historia juridica nacional. Superados estos obstaculos histori
cos, y determinado el doble origen de la Constitucion, se estaba en pos
bilidad de asumir que la Constitucién se reducia en su esencia a u
conjunto dedecisiones politicas fundamentalbsrivadas de lofactores
reales del podeque, por lo demas, habian decidido reconocer y someter-
se a una serie de derechos individuales preexistentes.
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Una vez que hemos apuntado que la Constitucion se representaba
un modo politico, volvamos al problema de la unificacién de las tesis
apuntadas, asunto que nos llevara también a exponer como se dieron |
relaciones entre juristas y poder polit#€o.

Una primera cuestion a determinar es que el modo como la Constitu
cion fue concebida, comenzé a darse a partir de los afios cuarenta. Si n
preguntamos qué acontecia en esa época, debemos recordar que eran
afios de consolidacién de los sistemas de partido hegeménico y preside
cialismo “imperial” o, como lo ha llamado Molinar, de la formacién de
nuestro sistema politiéd Esta distincion temporal no es en modo alguno
trivial, pues lo primero que debe tenerse en cuenta es que la idea que
nuestro pais se formo de la Constitucion noretaral, sino que fue
construida de modo especifico por los juristas. Una cosa es reconocer q
en el Constituyente de 1916-1917 prevaleci6 cierta idea de Constitucior
y otra suponer que por ese solo hecho los juristas tenian necesariamel
que adoptar tal idea.

Frente a la posibilidad de “elegir’ entre varios modos de repre-
sentarse a la Constitucién, nos parece que los juristas mexicanos optar:
por formular una imagen (y consecuentemente, una explicacién) en rele
cion directa con el tipo de dominacién politica que estaba llevandose .
cabo en el pais. En otros términos: una vez que se habia establecido
Constitucion de 1917, con base en ella se habia dado un régimen que
legitimaba en razén de la aplicaciéon de la propia Constitucion, y se ha
bian comenzado a dar también un modelo politico de dominacioén por pal
te de un partido que se designaba a si mismo como el portador del ide
revolucionario establecido en la Constitucion, los juristas se formularon
una idea de la Constitucién que ayudaba a justificar ese modo concreto (
dominacion politica. En razén de esta posicién respecto al régimen, €
posible agrupar las tesis presentadas con anterioridad, pues esa misma |
sicion justificaba y permitia que todas ellas tuvieran un sentido uniforme.

Si en efecto, por una parte, el problema de los juristas mexicanos el
lograr la conformacion de un objeto de estudio y, por la otra, las condi:
ciones imperantes en el pais determinaban las condiciones sociales, pr
fesionales, econdmicas, etcétera, de los propios juristas, sea en lo indi\

22 Florescano, E., “Breve incursion en los sotanos del ofitiahistoria y el historiadorMé-
xico, FCE, 1997, p. 40.

23 Molinar, JuanEl tiempo de la legitimidad. Elecciones, autoritarismo y democracia en Méxi-
co, México, Cal y Arena, 1993, p. 17.
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dual o como miembros de un gremio, parecia importante conformar e
objeto de estudio de manera que ayudara a sostener tales condiciones
ciales imperantes. Al efecto, y volviendo sobre las tesis expuestas, sol
que esta vez ordenadas a partir de los presupuestos acabados de apur
veremos que los juristas mexicanos no formularon un pensamiento cor
tradictorio. Si la Constitucién era, simultdneamente, el producto de un:
dialéctica historica, de un conjunto de derechos inherentes a la persona
de las decisiones tomadas por los triunfadores de un movimiento armad
el producto resultante debia ser considerado supremo y dotado de un al
simo grado de legitimidad. El segundo problema consistia en lograr qu
los elementos “propios” de la Constitucién se pudieran hacer extensivo
al régimen politico que de manera continua se venia ejerciendo, logranc
asi la legitimacién del régimen mismo. El modo de lograr esta segunda
mas delicada solucion se llevé a cabo también a partir de la aceptacion
un punto de vista puramente politico, en donde si la Constitucion se apli
caba por el régimen, la aplicaciéon resultaba legitima y el régimen, po
ende, también. Aqui valian los argumentos que hablaban de un liberali
mo “agotado” a partir de 1910, pues ello permitia y justificaba una actua
cion mas decidida y activa del Estado, y también se lograba la permanel
cia del régimen politico y del modelo de dominacion consiguiente, por e
solo hecho de suponer que las “decisiones” previstas en la Constitucié
eran fundamentales y que su cambio, por ende, exigia de un movimient
nuevo Y violento. Asi, por una parte se entendia que el Estado debia ten
amplios margenes de actuacion, y que tal situacion Unicamente se pod
modificar por un acto de fuerza nuevo y violento.

Debido a que la Constitucién anterior se formulaba a partir de las
condiciones autoritarias ya explicadas, la apelacion a los factores const
tuyentes que le daban contenido a las decisiones politicas fundamental
también propiciaba una doble situacion. En primer lugar, le daba al régi
men unas condiciones de uniformidad practicamente absolutas, pues ¢
una misma Constitucion habia historia, revolucion y derechos naturales
Al apelarse a cualquiera de estas tres fuerzas como estandar o punto
referencia para contrastar a la propia Constitucion o al régimen, la res
puesta era obvia: la Constitucion era ya historia, revolucién y derecho:
naturales, de manera que ello funcionaba como parametro final sin pos
bilidad alguna de apelacién a un elemento “superior” previo. La funcién
gue cumplia aqui el conocimiento era perversa: a final de cuentas, todo
régimen y toda la Constitucion debian valorarse a partir de si mismos, si
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posibilidad alguna de utilizar ni los criterios superiores apuntados (en tan
to incorporados), ni las nociones del pluralismo politico o el relativismo
valorativo o normativo (en tanto prevalecia un régimen autoritario). Este
nocién de Constitucién, entonces, era el instrumento perfecto para un re
gimen que aspiraba a la homogeneidad social, y para el cual la democr
cia se reducia a un problema de sustitucion periddica de los titulares c
los 6rganos, pero no de las condiciones de dominacién, de las elites
de los postulados generales del régimen.

En segundo lugar, el hecho de que la Constitucion se concibier:
como el producto de las “fuerzas” apuntadas, y comprendiera entre sL
decisiones fundamentales los llamados “derechos sociales” o, lo que ¢
igual, el conjunto de reivindicaciones obreras y campesinas, era de lo mé
apropiado para lograr, justamente, la dominacion directa de esos grupc
obreros y campesind$Dadas las condiciones de dominacion corporati-
va consolidadas a comienzos de los cuarenta, y siendo obreros y campe
nos los sujetos directos de tales relaciones corporativas, era sumamer
relevante exhaltar de modo directo el pensamiento de los constituyentes
fin de hacer ver que el régimen tenia su origen y destino en la elevacio
de las condiciones de los grupos que sostenian los mecanismos electo
les del partido. Que no se pudiera resolver esta cuestion en lo inmedia
no era obstaculo para sostener tal ideologia, pues a final de cuentas
pais era pobre, atrasado y, justamente por ello, debian mantenerse
condiciones de dominacion para superar tal estado de cosas.

IV. LOS FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA REPRESENTACION
DE LA CONSTITUCION

Si miramos el modo como los autores mexicanos sustentaron sus e:
plicaciones de la Constitucion tenemos que, efectivamente, los mismo
privilegiaron el “punto de vista politico”. Los juristas mexicanos, al
adoptar este punto de vista, privilegiaron ciertos aspectos y, evidentemel
te, dejaron de lado otros. Como es evidente, llevar a cabo esa constru
cion tan relevante en favor del régimen no podia lograrse apelando exclt
sivamente a las propias categorias de la Constitucién, pues ello hubiel

24 Al respectogcfr. Cossio, J. R., “Los derechos sociales como normas programaticas y la com-
prension politica de la Constitucién”, de préxima aparicion en la obra colectiva que habla sobre la
reformas a la Constitucion de 1917, que habra de publicar el Instituto de Investigaciones Juridice
bajo la coordinacién del doctor Emilio Rabasa.
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conducido, en el mejor de los casos, a retomar las categorias de la revol
cion social de 1910 tal como se habian expuesto por el Constituyente c
1916-1917. Por este motivo, nos parece que los juristas mexicanos tom
ron o consideraron tres corrientes “teéricas” adicionales para darle siste
matizacion a su obra: primeramente, una corriente histdrica, mediante |
cual sostuvieron gque el estado de cosas existentes era producto de las
yes mismas de la historia nacional y que, en virtud de tales leyes, no h:
bia otra posibilidad o realidad que aquella que se enfrentaba; en segun
lugar, una corriente de caracter iusnaturalista, a través de la cual se logr
ba conferirle al orden juridico, nuevamente, un caracter supremo y “mo
ralmente correcto”, al punto de impedir que ese orden (producto de un
dominacién autoritaria) pudiera ser contrastado contra cualquier parame
tro superior; finalmente, una corriente de pensamiento de tipo decisionis
ta, mediante la cual se pudiera justificar que el derecho era producto ¢
una fuerza social actuante desde la revolucién, que tal fuerza se hab
“manifestado” mediante decisiones politicas fundamentales, y que cual
quier modificacién de tales decisiones fundamentales requeria necesatri
mente de la actuacion de una nueva fuerza social.

1.Las leyes de la historia y ahistoricidad constitucional

En lo tocante al primer requerimiento tedrico, las leyes de la historia,
hemos apuntado que simplemente se trataba de encontrar dos solucion
gue la evolucion de la historia juridica nacional era el producto de un de
venir histérico que habia avanzado por etapas, donde cada una de ell
representaba la continuacién y el perfeccionamiento de los anteriores,
gue la Revolucion mexicana y la Constitucién de 1917 eran una etap
mas de esa evolucién. La necesidad de encontrar tales constantes prod
una explicacion extraordinariamente simple de las historias nacional y de
derecho, sobre todo porque ésta se redujo a descripciones muy vagas
las normas juridicas o de sus sucesivas reformas, o a la estimacion d
derecho como parte de un bloque o etapa dentro de la “dialéctica naci
nal”. La historia del derecho, desde esta perspectiva, era una construccit
elaborada a partir de un punto final cierto y predeterminado: la prepara
cion de la etapa superior que se vivia. No se trataba, entonces, de identi
car hechos relevantes, de describir sentidos de interpretacion, o de encc
trar las razones de produccién de las normas juridicas, sino de i
entrelazando normas y acontecimientos para demostrar la “concordatr
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cia” del derecho publico con esa evolucion. Asi, y en sintesis, la historie
del derecho y la consideracion general del derecho publico (con contade
excepciones) no fueron sino la representacion de la ley de la historia ne
cional.

2. lusnaturalismo y autoritarismo

El segundo apoyo tedrico provino del iusnaturalismo. Aqui, argu-
mentando la proteccién del hombre frente al abuso del poder y la neces
dad de conferirle al individuo el mayor grado de autonomia posible frente
al Estado, se ech6é mano de las tesis que sostenian la preexistencia de
derechos del hombre frente al Estado. Desde el momento en que se ac
taba la existencia de tales derechos, por una parte, y se incorporaban es
al orden juridico, por la otra, se producia una situacion en la cual el orde
juridico no podia ser injusto, inmoral, opresivo, etcétera, toda vez que re
cogia aquellos elementos que determinaban de por si la dignidad del ind
viduo. Es importante destacar que la preeminencia de tales derechos |
se hacia descansar en ninguna de las teorias éticas o iusfiloséficas que
fueran desarrollando a lo largo del siglo XX, sino que tal caracter Unica:
mente se hacia descansar en su reconocimiento directo y acritico. Hab
optado por un sustento tedrico mas amplio, habria significado entrar e
una competencia por las ideas, y de ese modo exponerse a las criticas
sobre las mismas se formulaban. Por el contrario, sostener el caracter
los derechos humanos en cuanto a su trascendencia y superioridad a pa
Unicamente de las justificaciones de la libertad, el respeto al individuo
la dignidad de las personas, en un régimen autoritario sustentado en
orden juridico que se suponia recogia tales derechos, significaba justificz
el modelo de dominacién que se venia realizando.

3. Los teodricos decisionistas

Mediante la tercera via de apoyo teérico, posiblemente la mas impor
tante de todas, se buscé sostener que la Constitucion debia estudiarse
términos politicos, debido precisamente al hecho de que la misma, prime
ro, era el producto de un movimiento de ese tipo y, segundo, porque ese
cialmente se componia de decisiones politicas. Decimos que en esta €
plicacién se justifica o sostiene de modo fundamental la percepcior
politica de la Constitucion, debido a que mediante ella se logra conferirle
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su sentido de fuerza, de realizacién y, por consiguiente, ello permite reall
zar su analisis en esos términos.

Es importante insistir en que si bien es cierto que el Constituyente d
1916-1917 sostuvo (al menos en la opinién de la mayor parte de sus int
grantes) un entendimiento politico de la Constitucion, ello no significaba
que tal opinién tuviermecesariamentgue ser adoptada por los juristas
mexicanos. En realidad, nos parece que debido al intento justificatoric
que se pretendia hacer de la revolucién, la Constitucién y el régimen, s
buscé sostener el punto de vista politico que permitia ver a la Constitucié
como el producto de una fuerza social “todavia” presente y actuante.

A. Lasalle y la justificacion del régimen en la fuerza del poder

Planteada la necesidad justificatoria acabada de apuntar, los juriste
echaron mano de las dos teorias decisorias mas importantes de su épc
la de Ferdinand Lasalle y la de Carl Schmitt. Comenzando con la primer
de ellas, recordemos que Lasalle pronuncié en 1862 una conferencia ar
una agrupacion de ciudadanos en Berlin a fin de responder a la pregun
¢qué es una ConstituciAEn términos generales, el modo en que ese
autor responde a tal pregunta puede resumirse de la siguiente manera: L
salle comienza apelando a la necesidad de lograr la mayor pureza en
ciencia, misma que identifica con claridad y, a partir de ahi, invita a sus
oyentes a despojarse de todos sus prejuicios a fin de poder recibir la clal
dad del conocimiento que habra de exponéflS€efialadas estas premi-
sas, Lasalle se pregunta nuevamente por aquello que sea una Consti
cion, rechazando de inmediato aquellas respuestas que pudieran plante
los juristas pues, dice, éstos se limitan a contestar sobre los origenes
funciones de ella, pero no aquello gea.Esto le lleva a buscar una res-
puesta esencialista y atemporal a fin de “descubrir” aquelltagDens-
titucién sea.Lasalle procede entonces mediante la utilizacion del génerc
préximo y la diferencia especifica, comparando a la Constitucion con
lo que encuentra mas parecido: la ley. Como semejanza, Lasalle encue
tra que ambas deben ser promulgadas; sin embargo, sigue diciendo,
que esto sea asi no quiere decir que sean iguales, pues las Constituciol

25 La obra lleva el mismo titulo, y en lo que sigue se cita por la edicion de la editorial Ariel
(Barcelona, 1976), cuya traduccion fue hecha por Wenceslao Roces.

26 Sobre el concepto de ciencia en Lasalfe, “La science et les travailleursDiscours et
Pamphletstrad., V. Dave/ L. Remy, Paris, U. Giard/E. Briere, 1903, pp. 75-140.
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sonalgo masque simples leyes. Para determinar @&lge mas, Lasalle
acude a varios ejemplos, y concluye afirmando que la Constitucién es |
ley fundamentadie un pais. Hecho lo anterior, la pregunta atafie a aquellc
que permite caracterizar a una ley como fundamental, misma que respo
de en los siguientes términos: una ley es fundamental si ahonda mas q
las demas leyes; si constituye el fundamento de otras leyes, es deci
que “informe” y “engendre” las demas leyes basadas en ella, y que dc
minea las cosas de tal manenze les impida ser de otro mqdoda vez

que la fundamentalidad opera cotap necesariaAsi pues, para Lasalle

la fundamentalidad consiste en la imposicion necesaria de la ley (a la me
nera de las leyes naturales) respecto de todo aquello que le esté subor
nado, de ahi queecesariamentéen sentido natural) las cosas deban
ajustarse a ella. De este modo, para que una Constitucion sea ley func
mental debe&lominara la totalidad de las leyes “subordinadas” y, de no
hacerlo, no puede considerarse que cuenta con tal fundamentalidad. Las
lle encuentra que aquello que tradicionalmente se llama Constitucion (e
decreto escrito), no cuenta con la fuerza informadora necesaria para dal
tal fundamentalidad (en razén de quedaomina a las leyes), de ahi que
esa funcion de fundamentalidad deba buscarse en otro lado. Llegado
este punto, Lasalle afirma que tal fuerza de dominacion se encuentra ¢
los llamados “factores reales de poder”, es decir “...esa fuerza activa
eficaz que informa todas las leyes e instituciones juridicas de la sociede
en cuestion, haciendo qune puedan sergn sustancianas que como tal

y como son’®’

Debido a la temporalidad de cada sociedad, los factores reales de p
der varian en cada una de ellas, al punto que cada sociedad tiene los p
pios y, por ende, su ley fundamental o Constitucion. Ahora bien, ¢a qu
nos conduce sostener una posicidon como la de Lasalle? Primeramente,
importante reconocer la inicial apelacion al normativismo, mismo que se
logra al “desplazar” las categorias de pensamiento “o prejuicios” del au
ditorio; en segundo lugar, nétese también los sucesivos cambios de la e
presion “ley”, desde un sentido fundamentalmente normativo, hasta otre
fisico o causal; en tercer lugar, el sentido propio de la Constitucién se
hace recaer en su poder de dominacién o fuerza real para, finalmente, €
timar que esa fuerza no radica sino en factores de fuerza social y que e:
través de ella como se ejerce la dominacién politica “real”.

27 Idem p. 62.
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Si recordamos la funcion de denuncia del escrito de Lasalle, su bio
grafia socialista, etcétetafacilmente podemos entender que estaba plan-
teando la necesidad de que el pueblo no se dejara engafar con las mod
caciones al texto de la Constitucion. En su conferencia buscaba que e
mismo pueblo entendiera que la dominacion de que era objgi@ve-
nia del texto constitucional, sino de los “factores reales de poder” que I
daban origen. Cuando en el caso mexicano, por el contrario, se recibe e
doctrina de manera acritica, con el propdsito de “aplicarse” a un ordel
juridico autoritario, y a efecto de sostener que tal orden necesariamen
resulta de ciertos factores de poder (la revolucién, el régimen, la histori
nacional, etcétera) lo que se logra es establecer una via o modo privilegi
do para justificar edtatu quo.

B. Schmitt y la imposibilidad de cambio del régimen imperante

La segunda de las corrientes aludidas, la correspondiente a Ca
Schmitt, fue adoptada por un amplio nimero de autores nacighaies,
bien de un modo parcial. En realidad, podemos decir que en México no s
llevé a cabo una lectura completa de las obras de este autor ni se asum
ron en plenitud los supuestos que guiaron sus distintos escritos. El mod
como los autores “se apoyaron” en Schmitt fue a partir de algunos de st
principales conceptos, o gue no puede verse como un ejercicio inocent
Asi, el modo como Schmitt fue estudiado y explicado posiblemente se
explique por la intencion “pragmatica” de nuestros juristas, mas por
el intento por obtener algunos puntos de apoyo para sostener la interpret
cion politico-decisionista de la Constitucion, que por realizar una labor
exegeética de la totalidad de su obra. Esta parcialidad en el estudio nc
permite, sin embargo, enfrentar de un modo mas preciso la “reconstruc
cion” del pensamiento de Schnffttya que nuestro interés por ahora es-
triba en relacionarlo con la dogmatica constitucional mexicana.

Desde el momento en que los autores nacionales aplicaban selectiv
mente a Schmitt, lograban introducir una serie de elementos que, part

28 Cfr. la introduccién de Eliseo Aja, a la obra de Lasalle, pp. 5-41; Lukacs| &salto a la
razén trad. W. Roces, Barcelona, Grijalbo, pp. 52-53; Dayan-Herzbr@grgspondance K. Marx-
F. Lassalle 1848-1864 aris, Presses Universitaries de France, 1977, pp. 7-41.

29 Cossio Diaz, José Ramén y Raigosa, Luis, “Régimen politico e interpretacion constituciona-
les en México” JsonomiaMéxico, nim. 5, 1996, pp. 41-64.

30 Esta nota es adecuada en tanto que los diversos exégetas del pensamiento de Schmitt apur
la dificultad propia de su pensamiento y la variacion de su discurso en el tiempo y las condiciones €
que lo produjo.
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ciendo neutrales, en realidad permitian apoyar el modelo de dominacié
imperante. Primordialmente, nuestros autores utilizan de modo constante
crucial el concepto schmittiano de las “decisiones politicas fundamenta
les”. Para comprender cabalmente el sentido del mismo y su utilizacién
analizaremos tres cuestiones: primera, ¢cuales son los presupuestos

concepto “decisiones politicas fundamentales”?; segunda, ¢ cuales son |
consecuencias que conlleva sostener tales conceptos en la teoria schmiti
na?, y tercera, ¢ qué consecuencias tuvo su utilizacién en México?

Como se sabe, Schmitt distinguié en su céléleaia dela Consti-
tuciérf! cuatro conceptos de Constitucion, denominados absoluto (“la
Constitucion como un todo unitario”), relativo (“la Constitucion como
una pluralidad de leyes particulares”), positivo e ideal (“llamado asi
en un sentido distintivo y a causa de un cierto contenido”). De estos cuc
tro conceptos, por ahora nos ocuparemos del tercero, el positivo, en vi
tud de que es respecto del mismo del que se establecen los supuestos
sentido de las “decisiones politicas fundamentales”. El modo de preser
tar el argumento es el siguiente: primero, es necesario distinguir entr
Constitucion y leyes constitucionales, y no limitarse a disolver la primera
en una pluralidad de leyes para después tratar de agruparlas mediante
categoria formai? segundo, la Constitucién surge mediante un acto de
poder Constituyente, mismo que “...no contiene como tal unas normacio
nes cualesquiera, sino, y precisamente por un Unico momento de decisié
la totalidad de la unidad politica considerada en su particular forma de
existencia”$ tercero, el acto “constituye” la forma y el modo de la uni-
dad politica debido a que esa unidad es anterior al acto constitifyente;
cuarto, lo cual implica afirmar entonces que la misma unidad no surge d
la Constitucion, en tanto la “...Constitucion es una decision consciente
que la unidad politica, a través del titular del poder constituyente, adopt
por si misma y se da a si mish quinto, esa Constitucion no es abso-
luta ni vale en razén de sus elementos internos o su propia sistéfhatica
sexto, en realidad, “la Constitucion vale por virtud de la voluntad politica
existencial de aquel que la d&’séptimo, a diferencia de la Constitucion,

31 Trad. F. Ayala, México, Ed. Nacional, 1981, pp. 3-47.
32 ldem pp. 23-24.

33 ldem pp. 24-86.

34 |bidem

35 Idem pp. 24-25y 50.

36 Ibidem

37 Idem p. 87.
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las leyes constitucionales valen en virtud de la Constitucion y presuponen
éstas® octavo, esto Ultimo es asi, en tanto que frente a la decisién exis-tenci
misma de la unidad politica, toda regulacién normativa es secutidauia,;
veno, de ahi que todos los conceptos establecidos en las normas no reci
su contenido y sentido de éstas, “sino de la realidad concreta de una exi:
encia politica independienté?;décimo, la distincion entre Constitucion y
ley constitucional es posible debido a que la creencia de la primera no es
contenida en una norma, ello en virtud de que en el fondo de toda normacic
“...reside unalecision politica del titular del poder constituyentetl.deci-
moprimero, ciertas determinaciones de las Constituciones son algo mas q
leyes y normaciones. Ejemplificando con la de Weimar, estima que “son la
decisiones politicas concretas que denuncian la fortitegade ser del pue-

blo aleméan y forman el supuesto basico para todas las ulteriores normaci
nes, incluso para las leyes constitucionafésfecimosegundo, todo lo que
vale en el Estado aleman, sea por legalidad o por legitimidad, vale por y €
esas decisiones, las cuales “...extinguesudanciade la Constitucion™?
decimotercero, las ulteriores hormaciones, las enumeraciones y delimitacic
nes de atribuciones, son “relativas y secundarias” frente a tales decisiones
decimocuarto, la Constitucion es intangible y no puede ser afectada por L
conflicto constitucional, mientras que las leyes constitucionales pueden su:
penderse en un estado de excepgeigndecimoquinto, la Constitucion de
Weimar es considerada como una “Constitucién” que contiene decisione
politicas fundamentales en favor de una democracia constitutional.

Expuesta con algun detalle la nocion de “decisiones politicas funda
mentales”, debemos ocuparnos ahora de dar respuesta a dos interrog:
tes: primera, ¢cuales son los presupuestos de tal nocion?, y, segun
¢qué conlleva la aceptacion de la misma?

En lo tocante a la primera interrogante, recuérdese gue las decisione
politicas fundamentales provenian del poder constituyente, y que éste e
definido por Schmitt como lavbluntad politicacuya fuerza o autoridad
es capaz de adoptar la concreta decision de conjunto sobre modo y forn

38 Ibidem

39 Idem p. 26.

40 Ibidem

41 ldem p. 27.

42 |bidem

43 |dem p. 28.

44 |bidem

45 ldem pp. 31y 32.
46 |dem p. 34.
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de la propia existencia politica.4” De este modo, el poder constituyente
es voluntad politica o, como dice Schmitt, “ser politico concréét®e
acuerdo con las concepciones imperantes en distintas épocas, la titula
dad de ese poder constituyente se ha asignado a distintos sujetos, ta
como dios en la época medieval, o el pueblo 0 nacion a partir de la Revc
lucion francesa. En este segundo caso, no puede haber un procedimier
mediante el cual la nacién encuentre regulada su actividad, de ahi qu
ésta manifieste su poder “mediante cualquier expresion recognocible d
su inmediata voluntad de conjunto dirigida hacia una decision sobre
modo y forma de existencia de la unidad politi#aSiempre que la fuer-

za y autoridad del poder constituyente sea reconocida, la Constitucié
serd reconocida como legitirffdp cual no equivale a hablar de legitimi-
dad del poder publico, pues ello equivaldria a sostener un absurdo.

Si, como quiere Schmitt, las decisiones politicas fundamentales pro
vienen del poder constituyente y este, a su vez, es una “voluntad polit
ca’, se hace necesario determinar entonces aquello que para Schmitt <
voluntad politica. Como se sabe, sobre esta cuestion escribié un conocic
trabajoEl concepto de Id politica’,52 el cual puede estudiarse de modo
complementario debido a su cercana publicacion respecto a la citad
“teoria de la Constitucion®

En lo que aqui interesa, Schmitt comienza afirmando que el concept
de Estado presupone el de “politidd”"donde “la especifica distincion
politica a la cual es posible referir las acciones y los motivos politicos e:
la distincion deamigo (Freund) y enemigo (Feinj®> misma que debe ser
tomada en su sentido “concreto, existencial”, y no como metafora o sim
bolo 8 Esta distincion permite, segun él, indicar el grado de intensidad de

47 |dem p. 86.

48 |dem p. 87.

49 |dem p. 95.

50 Ildem p. 101.

51 Idem p. 103.

52 Se cita por la edicién a cargo de José Arico, México, Folios, TIB5igualmente, Negret-
to, G. I, “¢Qué es el decisionismo? Reflexiones en torno a la doctrina politica de Carl Schmitt”,
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Socidssico, afio XL, quinta época, julio-septiembre
de 1995, nim. 161, pp. 68-72.

53 Este hecho es importante si recordamos que, tal como lo sefiala Gomez Orfanel, es necesa
considerar el pensamiento de Schmitt en relacién con el momento en que se encontrara la “evol
cion” de su pensamient@fr. Excepcion y manualidad en el pensamiento de Carl Schvttrid,

CEC, 1986.

54 El concepto de lo “politico”, p. 15.

55 ldem p. 123.

56 Idem p. 24.
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la unién o separacion respectoadi, del extranjero, “...de modo que, en
el caso extremo sean posibles con él conflictos que no puedan ser deci
dos ni a través de un sistema de normas preestablecidas ni mediante
intervencion de un tercero, ‘descomprometido’ y por eso ‘impardal™.
Esta distincion y el modo de dominacion consecuente con ella le permit:
a Schmitt realizar una afirmacién que por su importancia vale la pen:

transcribir integramente:

...puesto que, como se ha dicho, en la realidad concreta de la existenci
politica no gobiernan ordenamientos y conjuntos de normas abstractas
sino que hay siempre s6lo hombres o grupos concretos que dominan sob
otros hombres o grupos concretos, de modo que también aqui, naturalmel
te, desde el punto de vista politico, el “dominio” de la moral, del derecho,
de la economia y de la “norma” tiene siempre Unicamente un significado
politico concreté®

Determinados los presupuestos de las “decisiones politicas funda
mentales”, pasemos ahora a establecer los efectos de las mismas en
obra de Schmitt. Debido a que el poder constituyente es una volunta
existente, el mismo permanece en tanto permanezca la realidad que le
sentido, de ahi que no pueda traspasarse, extinguirse o0 abs#rberse
Igualmente, y debido también a las caracteristicas de esa voluntad, si ul
Constitucion es suprimida o una ley constitucional quebrantada, el pode
constituyente no se suprime, sino que se hace activo frente a la nueva
tuacion® Una de las derivaciones mas importantes de este modo de raze
nar atafie a los limites a las reformas constitucionales. Aqui, Schmitt ok
serva que dicha facultad no puede considerarse ilimitada, “pues, al segL
siendo una facultad atribuida en ley Constitucional es, como toda faculta
legal-constitucional, limitada.. %% En otros términos, no es posible la re-
forma ilimitada, pues los procedimientos de reforma se encuentran pre
vistos en la norma que resulté de la voluntad del poder constituyente
pero no es, sin embargo, la voluntad del constituyente mismo o, lo que €
igual, pero no por ello menos confuso, porque la posibilidad de reforme
no es decision politica fundamental o, si lo es, no puede lograr la supre

57 ldem p. 23.

58 ldem pp. 69-70.

59 Teoria de la Constitucigmpp. 105-106.
60 Idem pp. 107-108.

61 Idem p. 119.

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/bRmE2C

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bRmE2C

EL PARADIGMA DE LOS ESTUDIOS CONSTITUCIONALES 183

sién de otras decisiones politicas fundamentales. Si el poder constituyen
define el modo y forma de ser de la unidad politica, no es posible qu
mediante la actuacién de un conjunto de érganos constituidos que n
son esa voluntad constituyente, pueda modificarse la unidad determinac
por esta Ultim&?2

Aun cuando la politica es determinante para establecer el concept
de derecho y Constitucién de Schrfiithor ahora Unicamente debemos
destacar que las decisiones politicas fundamentales vienen a ser la ma
festacion concreta del poder constituyente (nacién) tomada a través d
6rgano mediante el cual actla, con objeto de definir el modo y la forme
de ser una unidad politica, misma que puede definirse como tal en la mq
dida en que ha logrado la dominacion efectiva de sus “enemigos” politi
cos. Esa voluntad politica puede establecer un documento (indebidame
te llamado Constitucion), en el cual se determinen una serie de “leye
constitucionales”, o recogerse también en normas que expresen a I
propias decisiones politicas. En este segundo caso, los 6rganos constit
dos se encuentran imposibilitados para modificar tales decisiones, es d
cir, las normas que los expresan, en virtud de que las mismas resultan
una voluntad que ellos no encarnan. Asi las cosas, debe reconocerse ¢
en el documento llamado Constitucidn existen, simultdneamente, expre
siones del constituyente sdk forma de ser de la unidad politica (nha-
cion), y una serie de normas que no lo hacen. Conocer las primera:
equivale a conocer la sustancia de la Constitucion y, por ende, del pu
blo, del Estado o de la nacién. A partir de su conocimiento, puede conc
cerse simultaneamente la esencia de la politica, del derecho y la Cons
tucién, en tanto esta ultima no es sino el reflejo o resultado causal d
aquélla. Schmitt presenta en su obra, efectivamente, una teoria de
Constitucion o, lo que es igual, un modo de acercarse al estudio de cue
quier fenédmeno politico-constitucional; sin embargo, la comprension de
una Constitucion “positiva” concreta, no puede logratiizgando exclu-
sivamente tales categorias. Por el contrario, en tanto es el producto de u

62 ldem p. 120.

63 Por via de ejemplo, véase el modo como Schmitt pretendié determinar qué 6rgano debia st
el guardian de la Constituciéhg defensa de la Constitucidinad. M. Sanchez Sarto, Madrid, Tec-
nos, 1983), y de qué modo debia comprenderse al parlamentarime ¢Sparlamentarismdrad.
T. Nelsson y R. Grueso, Madrid, Tecnos, 1990). En ambos casos son particularmente interesantes
estudios preliminares de cada una de esa obras llevadas a cabo por los profesores De Vega y Arag
respectivamente.
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realidad concreta, es necesario estudiar los hechos, las circunstancias
las modalidades que le dan origen.

Para terminar este apartado, conviene preguntarnos qué significo pal
los juristas mexicanos la adopcion del pensamiento de Schmitt. Tal com
acontecio con Lasalle, Schmitt posibilit6 contar con un concepto de
Constitucion para identificar al texto de 1917 y al régimen que lo aplica-
ba, como una situacién casi natural y poco menos que irreversible.

Si el “pueblo” de México se habia levantado en armas en 1910 y I
Constitucion de 1917 era el producto de ese levantamiento, la ConstitL
cion contenia un conjunto de decisiones que Unicamente podian ser moc
ficadas por el pueblo mediante actos violentos de caracter revolucionaric
Sin embargo, como los acontecimientos de 1910 y los resultados de 19!
tuvieron una esencia revolucionaria y plasmaron de modo sustantivo “Ic
mexicano” a partir de, cuando menos, la vida independiente, era poc
factible que ese mismo pueblo quisiera o pudiera realizar una revolucio
para terminar con la revolucién actuante que administraba el régimen. ¢
la Constitucidn, en sintesis, era producto de una decisién tomada por ur
voluntad y esa voluntad se mantenia viva y actuaba a través de las norm
constitucionales, no habia otro remedio que aceptar las decisiones de
voluntad. Igualmente, al identificarse y aceptarse tal voluntad, no era re
levante el estudio hormativo de la Constitucién de 1917, pues este era pl
ramente “formal” y “superficial”’, en tanto no podia captar la esencia del
pueblo mexicano cuya voluntad habia dado lugar a la Constitucion. Por ¢
contrario, lo verdaderamente determinante era captar esa esencia, esa ¢
tantividad y, a partir de ahi, realizar el estudio e interpretacion de las nor
mas constitucionales. Finalmente, no deja de llamar la atencién el hech
de que tanto en el pensamiento de Schhatimo en el de muchos de los
juristas mexicanos que estudiaban a la Constitucion, hubiera una posicié
constante de rechazo al liberalismo y a su “burguesa” y “decadente” for
malidad. En ambos casos, parece que se trataba de abrir las puertas a
decisionismo, lo cual era claramente factible una vez que se habia si
puesto, en términos absolutos, la existencia de una voluntad actuante q
se expresaba por medio de decisiones.

64 Este punto parece ser casi unanime en la literatura secundaria acerca de Schmitt. Sobre
particular, y inicamente por via de ejempuiv, Gomez Orfanel, Ggp. cit., pp. 275-278; Negretto,
G. I, op. cit, pp. 68-69; Estévez Araujo, J. Aa crisis del Estado de derecho liberal. Schmitt en
Waimar,Barcelona, Ariel, 1989.
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V. LOS EFECTOS DE LA REPRESENTACION CONSTITUCIONAL
DOMINANTE

Hasta aqui hemos descrito el modo como la corriente mayoritaria
de los juristas mexicanos conceptuaron o concibieron a la Constitucion d
1917. Este modo de proceder, como hemos visto, produjo diversas cons
cuencias en tanto que, por una parte, elimindé o marginé otras posibilide
des de conceptuacion y, por la otra, generd una serie de relaciones espe
ficas de apoyo al régimen politico existente. Sin embargo, y de modc
adicional a estas dos, se produjeron otro tipo de consecuencias en re
cién con la propia jurisprudencia constitucional: primeramente, aquellas
que se dieron en torno al modo de explicar la Constitucion y, también
las que se produjeron respecto a los intentos por llevar a cabo explicaci
nes alternativas.

1. Principales efectos en la explicacion constitucional

Comenzando por las consecuencias que se derivaron de la aplicacic
de la apuntada representacion de la Constitucién, podemos sefialar u
serie de aspectos, mismos que aun cuando hacen su aparicion en los a
cuarenta, progresivamente adquieren intensidad, extension y predominit
Una primera caracteristica es que las normas constitucionales, que en u
primera época se estudiaban exegéticamente y con poca relacion a |
teorias constitucionales que se decia iban a ser seguidas, poco a poco
menzaron a ser explicadas a partir de las “exposiciones de motivos” utili
zadas por el presidente de la Republica para justificar su iniciativa de re
formas. Tal como se sefialo respecto de los juzgaéoles,juristas
desconocieron su posicion de intérpretes de los preceptos, para delegar
determinacion de los sentidos en los sefialamientos explicitos de las exp
siciones de motivos de las iniciativas de reforma presentadas por el pres
dente. En realidad, y a pesar de haberse construido una ideologia revol
cionaria para justificar la dominacién que el régimen realizaba a partir de
la Constitucion, los juristas interpretaban esta Ultima en “términos presi
denciales” (si bien no originaria, pero si crecientemente). Adicionalmen:-
te, se establecié una fuerte corriente nacional cuyo conocimiento de |
Constitucion se limité a sefialar todos aquellos antecedentes y proces
de reforma que habian dado lugar a la norma en vigor, “encontrando

65  Op. cit, supranota 17.
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siempre (o casi siempre) los elementos de hecho necesarios para justific
la evolucidn constante de ese precepto hacia estados superiores, y en b
na medida la relacion, aqui si, entre la revolucion y la propia reforma. E
modo de proceder, entonces, se limitd a realizar una descripcién poco ir
teresante de los procesos histoéricos internos del cambio constitucional.

En las descripciones constitucionales a que asistimos, se presen
también un curioso rechazo a la utilizacién de los criterios sostenidos po
los tribunales, de manera tal que esa descripcion no incluia las interpret
ciones de aquellos 6rganos (primordialmente la Suprema Corte de Jus
cia) cuya funcion era individualizar las normas apuntadas. En el mejor d
los casos, la jurisprudencia era presentada como un anexo final o, y |
cual es francamente grave, como el modo mediante el cual el autor sef
laba las tesis correspondientes para demostrar que la propia Supren
Corte coincidia corsu criterio. La pérdida de relevancia de la jurispru-
dencia dentro de la explicacion dogmatica tuvo su momento culminants
cuando en la segunda mitad de los afios sesenta, pues en ese entonce
dejaron de comentar sistematicamente las tesis de los tribunales en |
principales revistas juridicas nacionalBgyista de la Facultad de Dere-
cho de la UNAM, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, etcétera)
Asi, una vieja tradicién nacional desaparecié casi por completo (aur
cuando no sélo en materia constitucional), quedando la explicacién prac
ticamente reducida a la descripcidn histérica y a la utilizacién de las ex:
posiciones de motivos sefialadas.

Estd por demés decir que en el modo de proceder sefialando hak
escaso interés por hacer de la Constitucion un objeto de estudio norma
vo. Este tipo de enfoque hubiera dado lugar al estudio funcional de la
normas de aquélla. Asi, el ejercicio a realizar hubiera tenido que “limitar-
se” a admitir que la Constitucion se forma por normas juridicas; determi
nar las funciones de tales normas respecto a otras normas de la Consti
cion o las inferiores a ella, y sefialar los sentidos posibles de las norme
constitucionales, las posibles interpretaciones que en el futuro podria
darse sobre ellas, oponerse a otras interpretaciones, etcétera.

Por el contrario, y dadas las relaciones apuntadas entre revolucior
Constitucion y régimen, la segunda se presentd como un objeto de est
dio sustantivo y emotivesimultdneament®.Los juristas mexicanos, en

66 Sobre estas notasfr., Crosby, A. W.,The Measure of RealitjNew York, Oxford Univer-
sity Press, 1997, pp. 21-47.
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efecto, y primeramente, producian un conocimiento que permitia com:
prender a la Constitucion como el producto de un origen Unico articuladc
por una gran fuerza social, pero también como un ente que tenia una fin
lidad preestablecida a la cual aspiraba y lograba dia a dia. Al comprend:
asi a la Constitucion, se estaba en posibilidad de “amarla y suffirla”,
pues ella, como un ser, tenia origen, vida y destino. La Constitucién po
dia ser un objeto de amor de los juristas, en tanto que su propoésito e
lograr “la redencién de los menos favorecidos”, “de aquellos que habiat
derramado su sangre” en la lucha revolucionaria, “de aquellos que le de
ban a este pais su esencia, su mexicanidad”, etcétera. La Unica divisit
que admitia la sustantividad constitucional debia darse en términos su
tantivos: las decisiones politicas fundamentales. La relacion de la fuerz
impulsora con el texto, le daba a este Ultimo su sentido. ¢ Habia siete, nu
ve 0 catorce decisiones politicas fundamentales en la Constitucion? Es
pregunta, que pudiera parecer cercana a un devaneo medieval, era sin €
bargo intensa y apropiada. Su formulacion misma, pero sobre todo su re
puesta, resultaba de la pertinencia de conocer la esencialidad subyacel
para, a partir de ahi, identificar sus manifestaciones mas conspicuas.

2.La situacion de las distintas representaciones

En lo concerniente a la situacion que se produjo entre el punto de vis
ta dominante y “los otros modos” de explicar la Constitucion, también
deben destacarse varias cuestiones. En primer lugar, es importante des
car que buena parte de las interpretaciones se producian a partir de cie
tipo de relacion entre el régimen y los juristas que conceptuaban la Con:
titucion en los términos apuntads.

La no pertenencia al grupo privilegiado de juristas se debia, funda
mentalmente, a la pertenencia a un grupo que no sostuviera ideas juric
cas semejantes, 0 bien, la oposicion directa al régimen. Al ser mas clai
el segundo caso, debemos detenernos mas en el primero. Por principio
cuentas, ¢quiénes eran los juristas “distintos? Como respuesta gener
podemos decir que eran todos aquellos que no compartian alguna de |
siguientes ideas: primera, que la Constitucién debia verse en términos p
liticos; segunda, que la Constitucién fuera el producto exclusivo de la vo
luntad actuante en el movimiento revolucionario de 1910 y, tercera, que

67 Camus, A.pp. cit, p. 32.
68 Para muchas de las cuestiones que sigifierklorescano, Eqp. cit, pp. 38-62.
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la Constitucion de 1917 y su individualizacién por el régimen fueran la
Unica via o manera de llevar a cabo un proyecto social en favor de quie
nes menos tenian.

Cada una de las posiciones apuntadas puede ser designada de
modo, y cada una de ellas representa un proyecto acerca del modo cor
debe ser conceptuado el derecho.

A. El rechazo al positivismo

En el primer caso, se trataba de un rechazo al positivismo juridico
tanto en el modo de comprender a las normas constitucionales (dogmati
constitucional) como en el modo de utilizar (o no) a las teorias generale
del derecho. Asi, y salvo contadas excepciones, el derecho no era con
derado en términos estrictamente normativos, y las posiciones que lo h:
cian asi eran vistas como “frias”, “dogmaticas”, “puramente descripti-
vas”, “ajenas a nuestra realidad”, etcétera. Falsamente, se determiné q
las posiciones positivas rechazaban los valores en el derecho, lo vaciab:
de todo contenido y, construian una entelequia. De este modo, la conce
tuacion de la Constitucion seguida en otros paises, o la adopcién de ul
serie de teorias generales que definian al derecho de cierta manera (K
sen, Hart, Ross, etcétera) o que establecian sus relaciones con la mo
(Rawls, Dworkin, Hart, etcétera) fueron completamégmerados El de-
recho no podia conocerse en términos positivistas, pues hacerlo signific:
ba atender a sus aspectos funcionales (no sustantivos), y a partir de &
tener que producir interpretaciones que al no poder ser justificadas cormr
derivadas de ninguna fuerza o sustancia, debian ser puestas a discusion
igualdad de circunstanciais,e., enfrentadas con opiniones diversas sin
que en ningun caso pudiera decirse gue alguna o algunas de ellas fuer
“mejores” que otras por derivarse 0 no de cierta base material Unica. E
positivismo, en el fondo, no era una amenaza al constitucionalismo impe
rante por un supuesto rechazo o aceptacion de valores. Al no aceptar ni
guna sustancialidad inicial ni, mucho menos, la posesién de ésta pc
ningan grupo especifico, ponia a todas las interpretaciones posibles €
competencia; propiciaba un mas amplio “mercado de ideas” o, en otro
términos, permitia una “lucha por la Constitucién” que tenia como parti-
cipantes a las distintas fuerzas sociales que pudieran presentar una int
pretacion alternativa de una norma constitucional o de la Constitucién el
Su conjunto.
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B. El rechazo al iusnaturalismo (no revolucionario)

El segundo intento de vision alterna de la Constitucion fue la produ-
cida por aquellos que se negaban a considerar que la misma se debier
un acto de fuerza y de mera dominacion. Para ciertos autores, la Constit
cion derivaba su validez de su concordancia o relacion con una serie ¢
valores o principios superiores a ella misma. Se trataba, como es evidel
te, de un iusnaturalismo “clasico”, de hechura fundamentalmente catoli
ca, que a lo largo de los afios treinta a sesenta, fundamentalmente, tre
de limitar la apropiacion que el régimen y los juristas habian hecho de I:
Constitucion. La solucién que encontraron fue postular su sometimiento
los “valores trascendentales” provenientes de la naturaleza del hombre
de dios mismo. Los autores de esta corriente, al igual que los positivista
fueron sefialados directamente como “reaccionarios”. Para rechazar <
vision de Constitucion y la interpretacion que proponian de las norma:
constitucionales, se utilizé el mismo tipo de razonamiento histérico que
permitioé ver a la revolucién de 1910 y a la Constitucién de 1917 como ur
proceso dialéctico, sélo que en un sentido por completo diverso: “la reac
cion” catdlica habia sido vencida en el siglo XIX por el movimiento libe-
ral, etapa indiscutible del movimiento histérico que se vivia y negada de
manera directa por el Constituyente de 1916-1917. Por estas razones,
resultaba factible pretender determinar la validez del derecho a partir de
punto de vista iushaturalista o catélico que se apuntaba; ambas posicion
estaban histéricamente canceladas en nuestro pais.

De haberse aceptado una posicion alternativa como la acabada ¢
apuntar, hubiera resultado, primero, la necesidad de negarle a la revol
cion la fuerza determinante para establecer una Constitucion y todo u
régimen; segundo, tener que admitir que el régimen tenia limitaciones st
periores que no podia rechazar; tercero, que no toda actuacion del réc
men se justificaba por el solo hecho de provenir de él y, cuarto, que la
individualizaciones o propuestas de interpretacion que llevaron a cab:
esos juristas debian ser acordes con esos valores. Una posibilidad «
(ademés de todas las cuestiones que implica desde el punto de vista ¢
cial), hubiera tenido como consecuencia el que se “frenaran” las posibili
dades interpretativas de los juristas, particularmente mediante la limita
cion aldecisionismayue habia sido aceptado como punto de vista teérico.
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C.El rechazo a las posiciones de izquierda

La dltima de las posibilidades de interpretacion alternativa que hemo:
identificado, es aquella que se postulé desde las posiciones de izquierd
En este caso, sin embargo, debemos proceder con mas cuidado que en
dos casos anteriores, pues en realidad la izquierda no era muy propicia
producir estudios o elaboraciones juridicas especificas, sino mas hien
presentar denuncias acerca de las funciones de dominacién que se log
ban mediante el derecho.

Su propuesta de derecho, entonces, pretendia retomar el sentido “a
téntico” de la Revolucion mexicana y, por ende, lograr en entendimientc
distinto de la Constitucion y de los contenidos de las normas de esta Ult
ma. Los juristas nacionales no podian aceptar estas visiones alternative
debido fundamentalmente a que trataban de demostrar que la relacion e
tre revolucion, Constitucion y régimen debia darse de un modo distinto
Si la vision “auténtica” de la Constitucidén estuviera depositada en un
grupo diverso al régimen, se hubiera presentado una situacién de dific
solucion para los juristas: primeramente, hubieran tenido que “demos
trar” cual de las dos visiones de Constitucion era la “auténtica”; en se
gundo lugar, hubieran tenido que demostrar que cierta (y no otra) inter
pretacion constitucional debia prevalecer sobre las otras y dar las razon
para sostener tal prevalencia.

VI. CONCLUSIONES

Si analizamos en conjunto las funciones que se pretendian cumpli
con la visién predominante y con el rechazo o segregacion de las visione
alternativas, podemos sefialar que en uno y otro caso subyacia un eleme
to comun: se trataba de lograr una relacion de homogeneidad entre el e
tendimiento de la Constituciéon y las condiciones (y discurso) de domina
cion que se llevaban a cabo en el pais. En este sentido, lo primero e
encontrar una relacién unitaria, compacta y sin fisuras entre los sefalad
elementos de revolucion, Constitucion y régimen, para lo cual era neces:
rio admitir que todo ello era el producto de ciertos factores reales de pc
der que se manifiestaban mediante decisiones politicas fundamentale
Hecho lo anterior, lo procedente era eliminar las interpretaciones alterne
tivas que sefialaban algun tipo de fractura entre los elementos apuntadc
Esta eliminacién se hizo desde dos formas, dependiendo de la beligera
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cia y del grado de cercania del jurista con el régimen. Para los mas cor
prometidos, el modo correcto de actuar era mediante la descalificacio
del contrincante como “revolucionario”, “formalista”, “tedrico”, etcéte-
ra; para los mas cuidadosos, el modo de proceder era, sencillaigiente,
norandolas posiciones adversas. Esta uUltima posibilidad, a su vez, er:
factible en tanto que, recuérdese, los juristas relevantes controlaban bue
parte de los medios de difusion juridica y de los centros académicos, pc
lo que simplemente con no publicar, no conferir catedras o premios o ni
citar y refutar, se lograba la posibilidad apuntada.

¢, Cual fue la consecuencia de este modo de presentar y estudiar
Constitucién? Ademas de las funciones de apoyo al régimen ya apunt:
das, se produjo lo que podemos llamar “la trivializacién” del estudio
de la Constitucion. Si de lo que se trataba era de resefiar exposiciones
motivos y de hacer historias internas, las posibilidades de destacar prof
sionalmente no dependian ya de la profundidad o extension de los conoc
mientos, sino de la certificacion por el grupo dominante de la “calidad”
de la obra producida. Este tipo de explicacion constitucional no produci
resultados interpretativos, no planteaba posibles soluciones a tomar |
presentarse un problema real, ni tampoco establecia “guias de conduct:
para los 6rganos del Estado. El conocimiento de los juristas comenzo
ser visto con grandes sospechas, tanto por la trivialidad, como por la ce
cania con el régimen. La situacion ultima que encontramos es que, fina
mente, la representacién paradigmatica que de la Constitucion se tenia
las interpretaciones que de las normas se tienen, no son de utilidad pa
enfrentar los problemas constitucionales que se presentan en esta épc
de cambio democratié.Terminando por donde empezamos, el paradig-
ma que hoy en dia tenemos para el estudio de la Constitucion es franc
mente poco Gtil. Como se ha dicho, el mismo estaba construido para just
ficar y para buscar la homogeneidad de una sociedad que era vista des
el poder como coherentemente revolucionaria.

Hoy en dia, cuando nos hemos insertado en los procesos de transicit
democratica, se hace necesario comenzar por sustituir el paradigma pe
llevar a cabo el estudio de la Constituciéon. Creo que el nuevo paradigm
habra de ser normativo, y esto no por una preferencia personal de vari
afos, sino por la fuerza misma de las cosas: en el actual momento de

69 Cossio, J. R., “Régimen e interpretacion constitucional”, a publicargefeoro, 9a. ép, t.
X, ndm. 2, segundo semestre de 1997; “Cambio politico y derecho constituckestal’Raisnam.
75, junio 1997, pp. 53-55.
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vida del pais, las distintas fuerzas politicas tienen como tefi@ente a

la Constitucion. Bo obligara que los juristaengan que comenzar a ex-
plorar las funciones de la Constituciéon y de sus normas, los posédrles
tidos de estas Ultias, las relacines de validez, etcétera. Es decir, se ten-
dra que optar por un punto desia funcional; en ellsadica,finalmente,

el cambio y sustitucion dearadigma.
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