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|. INTRODUCCION

Hace ya algunos afios tuve la oportunidad de coincidir con Sergio Garci
Ramirez, por primera vez, en una mesa redonda en donde ambos exf
simos nuestras ideas sobre los derechos de nifios y?ritfidmblo, lo
recuerdo muy bien, sobre los menores infractores y la administracion d
justicia. Su capacidad académica es reconocida en muchos niveles tar
en el pais como en el extranjero; las personas que lo escuchamos ese
simplemente lo corroboramos. Aprendimos de él, en el corto tiempo de
una conferencia, mucho mas sobre el tema de lo que habiamos podi
imaginar, y en afios de trabajar con menores y para menores. Es fac
suponer que no soy la unica en el mundo en tener ese privilegio, muche
personas lo hemos escuchado y hemos aprendido de Sergio Garcia F
mirez quien es, sin lugar a dudas, uno de los juristas mexicanos mé
destacados de nuestra época.

1 Consejera en la Mision Permanente de México ante Organismos Internacionales, Ginebra.

2 Esto fue en la reunién de andlisis y seguimiento de acciones en favor de la nifiez en Méxic
después de la Cumbre de la Infancia, organizada por Comunicacién Cultural A. C. y el Colegio d
Abogados “Foro de México” A. C. que se llevo a cabo en el Foro Culioyab€anense, 13 de marzo
de 1991.
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Sin embargo, ese dia descubri un aspecto de su personalidad del g
se habla poco: su sensibilidad. El auditorio estaba compuesto por varon
y mujeres dedicados, algunos en cuerpo y alma, a la atencion de los m
nores, por lo tanto dificilmente impactables. Sergio Garcia Ramirez Ic
hizo; nos impacté demostrandonos que se puede ser jurista, alto funcic
nario publico, politico de gran escuela y conservar la sensibilidad nece
saria para entender la magnitud de los dramas que puede enfrentar
nino o una nifia en su desarrollo cuando las circunstancias lo colocan e
situaciones llamadas ilicitas, ya sea como victima o como agente.

Los afios han pasado. Hoy participo con entusiasmo en este homene
cargada con experiencias personales de diversa naturaleza. Muchas
ellas pertenecen al mismo renglon: la proteccién del menor en riesgc
Experiencias variadas que no han borrado aquella primera ocasion en q
me senté al lado de Sergio Garcia Ramirez. Porque ese dia él me mos
gue la sensibilidad no est& refiida con la funcion puablica, el dia de ho
pretendo unirme a este homenaje tratando de sistematizar mis experie
cias en el combate al maltrato infantil.

Es un tema muy complicado de trabajar, porque el maltrato infantil
tiene muchas vertientes, origenes diversos y efectos a veces irreparabl
Hablar de maltrato infantil nos refiere a las estructuras familiares, a uso
y costumbre§,a concepciones ideolodgicas e, incluso, concepciones reli-
giosas; a politicas de gobierno; a intereses de grupos en el poder y tar
bién grupos que estan contra aquellos. El maltrato infantil parece atrave
sar, por desgracia, todos los aspectos de la vida tanto individual com
social, tejiendo tramas que son dificiles de desmadejar.

Es cierto que, cuando se discute este tema, parece existir un conser
en la condena; parece existir una voluntad universal para prevenir y el
minar este fendmeno social, tanto en México como en el extranjero. N
conozco, hasta la fecha, una persona que publicamente se oponga a
acciones de prevencion y combate del maltrato y el abuso infantil. Sir
embargo, este consenso y esta voluntad sélo son aparentes. Por ello
hemos logrado alcanzar las metas fijadas hace siete afios por la comui

3 Es el caso de las mutilaciones tribales y costumbristas de ciertos grupos étnicos. Para obten
mayor informacion sobre el particulaid. VelascoCasilda Infomundi, servicio de informacion y
documentaciéon sobre el Tercer Munddndalucia, Medicus Mundi, 1996; Documento
E/CN.4/Sub.2/1996/8nforme del Relator especial de la Comisién de Derechos Humanos de Na-
ciones Unidas sobre practicas que afectan la salud de las mujeres yyrifmagia, NahidFemal
ggr}iég{l3 mutilation: a call for global actign2a. ed., Nueva York, Raindo, 1995.
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dad internaciondl,por eso todavia el maltrato infantii —en todas sus
formas— es un mal crénico en el mundo entero.

En este homenaje pretendo, a partir de la definicion de maltrato infan
til y cientos de los fenédmenos que le son conexos, ubicar una de las fo
mas de maltrato: la utilizacion de menores en la prostitucion, con el ob
jetivo de evaluar si en México somos congruentes con los compromiso
adquiridos en pro de la infancia; si nuestro sistema juridico cumple cor
las reglas establecidas en los instrumentos internacionales en la mater
y presentar el disefio de un programa que, desde mi punto de vista, ay
daria a colmar las lagunas que nuestro sistema tiene al respecto.

Es cierto que la prostitucion, en tanto fendmeno social, también tiene
multiples vertientes que serian dificiles examinar en un articulo de esta
dimensiones; por lo tanto, simplemente dejaré apuntadas algunas de ell
para profundizar mas adelante. Es importante dejar claro que no intent
juzgar, criticar, ni mucho menos satanizar a las personas adultas que
dedican a la prostitucion, simplemente reacciono ante un fenémeno ca
invisible en México y no por ello inexistente. Un fendbmeno que provoca
dafos, a veces irreparables, en nifios y nifias, y frente al cual estos m
nores se encuentran practicamente indefensos, precisamente por la in
sibilidad del fenomeno.

Hace poco lei en un periodico algo que me conmovié profundamente

No se trata de culpabilizar a cualquiera. Lo mas importante es subrayar a qu
punto es importante —ayer como hoy— desarrollar un espiritu critico, la ca-
pacidad de resistir al conformismo.

Contrariamente a una idea generalizada, los peores actos se han cometi
mas por exceso de obediencia y de sumision —tanto a ideologias como
dirigentes— que como actos de rebeldia, los cuales, en general, no son pe
grosos mas que para el Pogler.

Frente al maltrato infantil no puedo formar parte del conformismo; por
ello me uno a quienes pretenden sacar a la luz publica una de sus form
ocultas e invisibles: la utilizacién de nifios y nifias en la prostitucion.

4 En 1990, durante la Cumbre Mundial de la Infancia, los gobiernos ahi representados asumierc
un compromiso ineludible con la infancia el cual definieron como prioritario y tradujeron en un
llamado urgente a todas las sociedades para dar a cada nifio y a cada nifia un futuro mejor. Co
promiso en el que esta incluido el combate a todas las formas de maltrato a todo tipo de abuso.

5 Mugny, Patrice, “Des ‘no’ qui permettent croire a 'Humanitég, Courrier, Ginebra, 19 de

noviembre de 1997.
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[I. EL MALTRATO INFANTIL

Desde luego, el primer paso en este trabajo es intentar poner un ma
gen de comprension al tema. Por tanto, debo empezar por definir qu
entiendo por maltrato infantil, para que pueda ubicarse la forma precisi
que enfoco. Desafortunadamente, es un problema tan amplio que sé
puede definirse entendiendo por maltrato infantil todo hecho que violen-
te, fisica 0 emocionalmente, el desarrollo arménico e integral de una pel
sona menor de edad, ya sea por accién u omision, por agresion, neg
gencia o abandono.

De hecho, empiezo por poner sobre la mesa una problematica muct
mas amplia de la definida por el Sistema Nacional para el Desarrollc
Integral de la Familia (en adelante, DIF) en su programa DIF-PREMAN,
en donde se reconoce al menor maltratado sélo cuando es violentado
manera intencional por sus padres, tutores, custodios 0 personas respc
sables de ellos. Esta definicion deja fuera, desde mi punto de vista, varic
rubros del maltrato infantil, como, por ejemplo, los actos de tortura in-
fligidos a menores por agentes gubernamentales o no; los actos de vi
lacion perpetrados contra un menor por personas ajenas a éste; los goly
sistematicamente propinados a un nifio o nifla por el cabecilla de la pat
dilla de la colonia. En resumen, deja fuera un abanico amplisimo de actc
de maltrato por el simple hecho de no haber sido perpetrados por lg
personas responsables del menor, incluido, desde luego, la explotacic
sexual. Considero que, para poder proteger de manera adecuada a toc
los nifios y nifias durante su crecimiento, la definicién de maltrato infantil
debe ser lo mas amplia posible, aun a riesgo de que se me critique p
no enfocar claramente mi analisis.

Manterola Martinezafirmé que “esperar el pleno desarrollo social de
los menores cuando se permite que vivan una nifiez sin identidad, ca
hambre y sin escuela, es tan absurdo como esperar una cosecha sin ha
sembrado nunca la semilla”. Concuerdo plenamente con él, por ello hag

6 Jurista sensible, defensor incondicional de la nifiez, formaba parte de los ponentes aquel 13 «
marzo de 1991, a quien conoci con mayor profundidad siendo ambos magistrados del Tribunal S
perior de Justicia del Distrito Federal. En méas de una ocasion se refirié al maltrato a menores; €
este caso, cito su participacion enCeingreso Nacional sobre Maltrato al Menarganizado por
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJ), del 27 a
29 de noviembre de 1995. Opiniones consultables, también, en “La prevencion del maltrato a lo
menores en México’Revista Mexicana de Justiciéxico, nim. 3, vol. VI, julio-septiembre de

1990, pp. 285-296.
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mia su preocupacion y propongo definir el maltrato infantil desde una
perspectiva lo mas amplia posible, de tal manera que permita atacar
problema desde cualquiera de sus vertientes y poder, asi, ofrecer un ple
desarrollo adecuado tanto en lo social, como en lo emocional y person:
a nuestros nifios y nifas.

En este contexto, sigo la linea marcada por el Centro Internacional d
la Infancia y de la Familiay de otras instituciones dedicadas a la pro-
teccion de la infancia como la Asociacion Murciana de Apoyo a la In-
fancia Maltratadd,Radda Barnet)as cuales consideran que el maltrato
infantil es

[...] cualquier acto por accién u omisidn realizado por individuos, por insti-
tuciones o por la sociedad en su conjunto y todos los estados derivados
estos actos o de su ausencia que priven a los nifios de su libertad o de s
derechos correspondientes y/o que dificulten su éptimo desdfrollo.

Estos actos u omisiones tienen expresiones en diferentes aspectos,
tal suerte que se habla de maltrato fislcemocional? institucionalt3
abandono fisicd y emocional? el maltrato por poderes o sindrome de
Minchausen® y el maltrato sexual.

7 Con sede en Paris, Francia.
8 Con sede en Murcia, Espafia.
9 Con sede en Estocolmo, Suecia.

10 Pagina web de la Facultad de Psicologia de la Universidad de Murcia: “¢qué es el maltrat
infantil?”.

11 Entendido como toda accién no accidental de algin adulto que provoca dafio fisico o enfer
medad en el nifio, o que le coloca en grave riesgo de padecerlo como consecuencia de alguna
gligencia intencionada.

12 Entendido como todas aquellas conductas del padre o la madre o de los cuidadores tales cor
insultos, rechazos, amenazas, humillaciones, desprecios, burlas, criticas, aislamiento, atemorizaci
que causen o puedan causar deterioro en el desarrollo emocional, social o intelectual del nifio o nif

13 Se entiende por malos tratos institucionales cualquier Ieglslamon procedimiento, actuacion L
omisién procedente de los poderes publicos o bien derivada de la actuacién individual del profesion:
que comporte abuso, negligencia, detrimento de la salud, la seguridad, el estado emocional, el bi
nestar fisico, la correcta maduracioén o que viole los derechos béasicos del nifio y/o la infancia. E
este rubro se ubica la utilizacién de nifios y nifias en conflictos armados; la tortura a menores; <
discriminacion racial y por género; la explotaciéon econémica, y cualquiera de las formas de escla
vitud y sometimiento institucional de la infancia.

14 Entendiendo como tal toda situacién en que las necesidades fisicas basicas del menor (alime
tacion, higiene, seguridad, atencion médica, vestido, educacion, vigilancia...) no son atendidas ad
cuadamente por ningin adulto del grupo que convive con él.

15 Entendiendo como tal toda situacion en la que el nifio o nifia no recibe el afecto, la estimula
cién, el apoyo y proteccién necesarios para su crecimiento y que inhibe su desarrollo.

16 Definido por los expertos como el sometimiento de un menor por el padre o la madre o la
persona encargada de éste a continuas exploraciones médicas, suministro de medicamentos o ingre
hospitalarios, alegando sintomas ficticios o generados de manera activa por el adulto (por ejempl
la administracién de sustancias o medicamentos).
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En este dltimo renglon se ubica el enfoque de este articulo: la utiliza
cion de menores en la prostitucion. Desde luego, el maltrato sexual €
mucho méas amplio, pues comprende cualquier tipo de conducta realizac
por una persona adulta, desde una posicion de poder o de autoridad, ps
producirse placer sexual con un nifio 0 nifia. Los especialistas sefiale
que en este tipo de maltrato puede o0 no existir un contacto fisico direct
(en forma de penetracidn o manoseos) ya que el agente agresor pue
utilizar al nifio o nifia como simple objeto de estimulacién sexual o bien
tener contacto con éste. En ambos casos, se considera que existe un d:
considerable de dificil reparacion.

En este mismo rubro se incluye la violacion, el incesto, la vejacion
sexual (manoseo a un nifilo con o sin ropa, alentar, forzar o permitir a u
nifio que toque de manera erético-sexual al adulto), cualquier forma di
explotacion sexual de menores. También se incluyen el hostigamient
sexual y el abuso sexual sin contacto fisico, es decir, la seduccion verbe
las solicitudes eréticas, la exposicion de 6rganos sexuales a un men
para obtener gratificacion sexual, la realizacion de actos sexuales en pr
sencia de un menor o la utilizaciéon de infantes en pornografia.

Sabemos que cualquiera de estas manifestaciones de maltrato produ
dafos de intensidad variable, pues dependera del tipo de acto, de la fr
cuencia y del menor afectado. Pero el dafio siempre se ubicara en el ran
de la gravedad, porque la infancia es una edad especialmente sensible
injurias, golpes, castigos corporales y miedos. Es un periodo de creci
miento y dependencia en el cual las experiencias traumaticas dejan s
cuelas dificilmente reparables. También sabemos que se trata de un pi
blema social que no reconoce fronteras ni clases sociales; que familias
instituciones en el mundo entero son trampas mortales para millones ¢
nifios y nifias cotidianamente maltratados. Es un problema de magnitude
alarmantes que parece haber adquirido, por el nimero de casos y por
universalidad, carta de naturalizacion en las sociedades huthanas.

Hasta ahora, las acciones para erradicar el maltrato infantil han sid
bastante ineficaces. Existen proyectos y camparfas en el mundo enter
organismos gubernamentales, intergubernamentales y no gubernamen
les, nacionales e internacionales con programas especificos para atenc

17 Vid. Brisset, ClaireUn monde qui dévore ses enfarfearis, Liana-Levi, 1997, y Angelino,

Inés, L’enfant, la famille, la maltraitangeParis, Dunod, 1997, entre otros.
DR © 1998
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a los menores victimas y a sus familias. Y, sin embargo, el problem:
persistel8

Una de las causas de esta persistencia esta perfectamente identificas
existe una especie de complicidad social frente a este problema eviden
en el silencio que envuelve estos hechos, salvo cuando surge algo q
conmueve a la sociedad y causa escandalo. Esta complicidad tiene
origen en las estructuras sociales en donde el poder y el control se ejerc
por la fuerza, con violencia. Son las estructuras sociales que visualiza
a la familia como un nucleo en donde debe “corregirse” para socializa
e imponer el control del jefe de familia. Son las estructuras que concibel
a las escuelas y demas instituciones educativas como extension de €
familia y, por lo tanto, con facultades delegadas para corregir y controlar
Son las estructuras sociales que favorecen la creacién de jerarquias in
midarias en internados y centros de readaptacion para menores. Son |
estructuras sociales que convierten en objeto sexual a mujeres, nifias
niflos en aras de una “libertad de expresion” o “libertad de comercio”.
Son esas estructuras sociales que, con su silencio, se convierten en co
plices de la violencia ejercida sobre nifios y nifias de manera tan eficient
que las victimas de esta violencia se consideran a si mismas como “cL
pables” de los castigos a que son somefitios.

Desde mi punto de vista, este silencio tiene ciertos matices, deper
diendo del tipo de maltrato del que se esté hablando. Sin embargo, exis
un silencio practicamente absoluto cuando se trata de enfocar la utilize
cion de nifos y nifias en la prostitucion. Como si ello fuera parte de ur
fendmeno distinto. Es cierto que el lenocinio, la trata de personas v I
prostitucion son temas que se estudian desde distintas perspectivas, pt
normalmente se hace desde el punto de vista de las personas adultas i
plicadas. En México, casi hunca se habla del dafio, del maltrato que sl
fren los menores envueltos en estas préacticas; los estudios para entenc
la magnitud del problema y sus causas, asi como el disefio de formas

18 El UNICEF, en su informe anual 1997, da cuenta de las intensas campafas mundiales de pr
teccion a la infancia contra dafios y maltratos, lo mismo sucede con informes de gobiernos y d
organizaciones no gubernamentales. Comparten esta opinién especialistas mexicanos como G
rardo Gonzalez y Patricia Duartéid. Gonzéalez, Gerarda&t al, El maltrato y el abuso sexual a
menores: una aproximacion a estos fenomenos en Méiexdco, UAM-UNICEF-COVAC, 1993,
pp. 27 y ss.

19 Vid. Gonzalez, Gerardet al, op. cit, nota 18, pp. 28 y ss.
DR © 1998

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LYyHpB

530 ALICIA ELENA PEREZ DUARTE Y N.

combate son casi inexistentésnsisto, quiero contribuir en la labor de sa-
car a la luz este problema para combatirlo con mejores oportunidades.

[1l. LA UTILIZACION DE MENORES EN LA PROSTITUCION
1. Definicion del problema

El primer paso para el acercamiento del problema es precisamente
definicion. Elegi utilizar el término prostitucion precisamente porque es
un concepto de facil manejo en el lenguaje cotidiano. Sin embargo, de
bemos tener claro que existe toda una corriente internacional que defiel
de el uso del concepto de explotacion sexual de menores para diferenci
precisamente la prostitucion como un intercambio entre personas adulte
y la situacion de abuso/dependencia que existe en el fenébmeno referic
a la infancia. En realidad se trata, desde mi punto de vista, del continen
y el contenido. La utilizacién de nifios y nifias en la prostitucién es no
s6lo una forma de maltrato infantil, sino también una de las formas qu
adopta la explotacion infantil, como es también una forma contemporéa
nea de esclavitud y de abuso sexual de menores. Es, por tanto, un cc
cepto distinto de la prostitucion en personas adultas; es un problema -
que los Estados deben prestar atencion y tomar medidas eficientes pe
su erradicacion. Coincido, en este punto, con Calcetas Santos en el senti
de que, tratandose de prostitucién en personas adultas, cada Estado tie
la facultad soberana de tomar las medidas legislativas que le parezc:
convenientes, incluso considerar que no se trata de un problema y leg
lizar esta conductd. Tratdndose de menores, esta opcion es inadmisible.
Ningun Estado puede tener una conducta ambivalente respecto a la il
galidad y condena absoluta de la explotacion sexual de menores, a
utilizacion en la prostitucion.

El entonces Centro de Derechos Humanos de Naciones &riidzas
suya una definicion sobre prostitucion infantil surgida a partir de los es-

20 En noviembre de 1997 estuvo en México la sefiora Ofelia Calcetas, relatora especial de Ne
ciones Unidas sobre la venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacion de nifios en la pornografia
invitada por el gobierno para que analizara los temas de su mandato. Todavia no se tienen los |
sultados oficiales de esta visita, pero se sabe que esta funcionaria internacional manifesté que |
autoridades —especialmente los jueces— no estan sensibilizadas del profider@atrevista pu-
blicada enLa Jornada 14 de noviembre de 1997.

21 Vid. el informe de la relatora especial de Naciones Unidas sobre la venta de nifios, prostituciol
infantil y utilizacién de nifios en la pornografia contenido en el documento de la Asamblea Genera
A/51/456 del 7 de octubre de 1996, p. 10.

22 Hoy, Oficina de la Alta Comisionada de Derechos Humanos.
DR © 1998
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tudios realizados bajo los auspicios de una organizacion denominad
Save the Children FundEn ella se especifica que se entiende por explo-
tacion sexual de menores:

el uso de menores [de dieciocho afios] para la satisfaccién sexual de adulto
La base de la explotacion es la desigualdad econdémica y social en las rel
ciones entre nifios [y nifias] y personas adultas. El menor es explotado tant
por su juventud como por su sexualidad.

Explotacidon que, segun este documento, esta ligada al abuso sexual
menores, entendido como la accion de involucrar a menores en actividz
des erdtico sexuales que no alcanzan a comprender, frente a las cua
no son capaces de dar un consentimiento razonado o que violentan |
tradicionales roles de la familia o los tabus sockles.

Calcetas Santos recoge y hace suya una definicion muy simple de pro
titucion infantil: “es la accion de contratar u ofrecer los servicios de un nifig
0 nifia para realizar actos sexuales a cambio de dinero u otra prestaci
con esa misma persona 0 con o#@a”.

Esta funcionaria internacional sefiala que la definicion citada facilita
la comprension del problema al reducir la confusion con otras formas d
explotacion y maltrato de menores. Coincidiria con ella solamente si pre
tende auxiliar a la comprension del fendmeno y sus implicaciones, deli
mitando cada una de las formas de maltrato infantil sin que ello signifi-
que la reduccién del problema. La prostitucion infantil es un problema
precisamente porque es una forma de maltrato y abuso de menores; [
los dafios y las secuelas, a veces irreparables, que deja en los meno
victimas. Por ello, no podemos perder de vista que, si bien se trata de
fendmeno especifico con caracteristicas propias, forma parte de un pr
blema mas amplio y sumamente complejo.

Como parte de los trabajos preparatorios para el Congreso Mundic
contra la Explotacion Sexual Comercial de Menores (en adelante, Con
greso de Estocolméj,se definio la prostitucion infantil como “la explo-
tacion sexual de un nifio o nifia mediante una remuneracién en dinero

23 Muntarbhorn, Vitit,Sexual explotation of childreiGinebra, Naciones Unidas, Serie Estudios
de Derechos Humanos, nim. 8, 1996, p. 1.

24 |dem

25 Vid. documento del Consejo Econémico y Social E/CN.4/1996/100 del 17 de erid@6de
p. 4.
©2(319§38elebrado en Estocolmo, Suecia, del 27 al 31 de agosto de 1996.
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obsequios, usualmente, pero no siempre, organizada a través de un int
mediario (progenitor, familiar, custodio, maestro, et¢’)”.

Se diferencia de otras formas de abuso sexual precisamente por la ex
tencia de la ventaja o beneficio econémico obtenido por el agente en ¢
mas amplio sentido de la palabra, es decir, no se acota en el mero inte
cambio de la actividad sexual con el menor por dinero. Igualmente am
plio es el concepto de lo sexual, el cual no se agota en la penetracic
coital. Sin embargo, participa, con todas las formas de abuso sexual, ¢
la alianza entre violencia fisica y maltrato psicologico, en la medida er
gue el adulto que explota somete a nifios y nifias a través de la fuer:
fisica y la seduccion; se apropia de sus cuerpos que transforma en me
cancias, y se aprovecha de las necesidades de ternura y confianza de €
menoreg?

Las victimas son, preferentemente, niflas en edades que oscilan en
los ocho y diecisiete afos de eda8in embargo, los niflos no se escapan
de esta forma de maltrato. Toda la informacion que existe al respect
sefala a los varones como los usufructuarios de esta forma de explotaci
infantil.30

2. Las causas

Efectivamente, al estudiar la explotacion sexual de menores o su uti
lizacion en la prostitucion estamos frente a un problema de dimensione
multiples que se ha visto recrudecido en esta época de la globalizaciol
En el Congreso de Estocolmo se sefal6 que asi como se ha incremente
el nUmero de personas que viajan por el mundo en calidad de turistas,
ha incrementado también el nimero de nifios y niflas que engrosal
anualmente, las rutas de prostitucion y los mercados dePlskacOr-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT) refiere este incremento de

27 Vid. Ennew, Judithet al, Children and prostitution UNICEF-Universidad de Cambridge,
Childawtch International, consultable en la pagina Web Children’s House (http://childhouse.uio.no).

28 Al respecto, consultar Manciaux, Michet,al, Enfances en dangeParis, Fleurus, 1997, pp.
272y ss.

29 yPuede encontrarse informacién sobre nifias de seis afios de edad prostituidas en VAitipinas.
Brisset, Clairepp. cit, nota 17, p. 107. Sin embargo, debemos entender que se trata de un fenémen
clandestino por lo cual es muy dificil encontrar datos fidedignos que permitan tener una idea clar
de la magnitud del problema a través de las cifras.

30 En el documento citadsuprg se sefiala con claridad que no existen datos sobre nifios o nifias
que tengan por clientes a mujeresl.(ibidem p. 5).

31 Vid. el documentalurismo y prostitucion infantilpresentado para el debate en el Congreso

Mundlal de Estocolmo.
DR®© 19
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menores, especialmente nifias, en la prostitucion y sefala que la “perm
sividad de las autoridades responsables” es causa directa de la gravec
de la situacion actuél.

Las causas de esta problematica son tan complejas como lo son en
resto de las formas de maltrato infantil. Sin embargo, a la complejidac
general debemos agregar otra que es particular de la prostitucion infanti
una movilidad de los menores que no se presenta en los otros tipos
maltrato y abusé?

Es cierto que organizaciones y personas dedicadas al estudio de et
problema coinciden en sefialar que la prostitucion infantil aumenta en la
regiones mas pobres, como un paralelo del trafico de mujeres para est
mismos fine$? y argumentan que la falta de recursos y oportunidades
hacen gque muchos nifios y nifias sean vendidos por sus propias famili:
a las mafias del trafico sexual, ya sea mediante el engafio 0 con conoc
miento de causa. Sin embargo, en todo el mundo se registran casos
menores que engrosan las cifras de esta explotacion; en todos los pais
pobres y ricos, desarrollados o no, hay secuestros y robos de infantes g
después se encuentran en condiciones de esclavitud en prostibulos o ¢
rescatados por organizaciones de ayuda, después de haber vivido exj
riencias atroces en “centros turisticos” o de “atencion a clientes”. Las
familias viven este problema como parte de una tragedia y casi siempr
con un sentimiento enorme de impotencia.

El abanico de circunstancias y practicas que se identifican como cat
sas de este problema incluye desigualdades socioecondémicas, discrin
nacién racial o por motivos de clase social e incluso religién; la preva-
lencia de una cultura de violencia y falta de respeto a los menores; ¢
debilitamiento de las estructuras familiares; la pérdida de valores sociale
y espirituales, y, mas ampliamente, la pérdida de respeto a la dignida

32 Vid. documento de discusion de la Reunién Tripartita Oficiosa de Nivel Ministriagbajo
infantil. ¢ Qué hacer?Ginebra, Organizacién Mundial del Trabajo (ITM/1/1996), versién en espariol,
p. 10, parrafo 30.

33 La Organizacién Internacional de las Migraciones (OIM) refiere que esta migracién que atra-
viesa fronteras no es un fenémeno nuevo; sin embargo, se observa un desarrollo creciente debid
medidas de promocion y expansidfid. Trafficking in migrants Ginebra, OIM, nim. 15, junio de
1997.

34 Vid. el Informe preliminar del Encuentro Regional sobre Trafico de Mujeres para Prostitucion,
Trabajo Doméstico y Matrimonio en América Latina y el Caritedebrado el 11 y 12 de diciembre
de 1996 en la Republica Dominicana; el informe contenido en los documentos de trabajo del Cor
greso de Estocolmo ya citado; los informes de la relatora especial de Naciones Unidas sobre la ver
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, también citados. En todos

DRegt?gggocumentos se sefiala la pobreza como una de las causas de la prostitucion infantil.
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humana?® En este abanico se incluye la violencia generalizada y la guerra

situaciones que producen millones de personas desplazadas de sus ho

res y pueblos, incluso més alla de sus fronteras, entre las cuales se encu

tran miles de nifios y nifias —muchas veces sin un familiar— que sor

especialmente vulnerables y presas faciles de personas sin es@{pulos
Calcetas Santos afirma:

Las causas de la explotacion de los nifios con fines comerciales abarcan ui
amplia gama de circunstancias y de practicas perniciosas contrarias a los i
tereses de los nifios, desde las necesidades econdmicas hasta las discrepan
socioculturales, pasando por la discriminacion por razén de sexo y otras for
mas de discriminacion por motivos de raza, casta o clase. Por lo que respec
a la discriminacién por motivos de género, las nifias son mas vulnerables
la explotacion sexual, ya que entre otras cosas, hay una cultura de violenci
violacion, incesto y abusos sexuales y de otra indole contra las niijeres.

Si bien se sefiala que las desigualdades econémicas parecen ser el ¢
gen del problema, de tal suerte que nifios y nifias en condiciones econ
micas precarias tienen mayor riesgo de caer en alguna red que los lley
a su prostitucién, debemos hacer énfasis en que, en los paises desatr
llados, se ha descubierto un nimero significativo de menores provenier
tes de clase media, presumiblemente sin problemas econémicos, lo cu
nos indica que debemos buscar la causa de la incorporacion a las filz
de la prostitucion en otros fendmenos que afectan la estructura familia
que deberia ser, en Ultima instancia, el escudo mas eficiente de protecci
de los menores.

Intentar desenmarafiar las causas de la explotacién sexual de menol
nos enfrenta a una complicada red tejida de silencios, complicidades, ic

35 En el Congreso de Estocolmo se sefialé que “uno de los factores principales [de la explotaci6
sexual de menores] es el consumismo. La compulsién a poseer, comprar, alquilar —alimentada p
la publicidad, las revistas y los medios de ocio— estimula a aquellos que no aprecian a sus hijos
respetan sus derechos y estan dispuestos a comerciar con ellos a cambio de otros bienes mas v
rados. En algunas partes del mundo los propios nifios, enfrentados a la competencia de sus com
fieros de grupo y al deseo de ‘estar a su altura’, venden sus cuerpos a cambio de dinero para comy
bienes de consumo que de otro modo serian inasequibles para ellos. Estos nifios y nifias estan
plotados por las circunstancias, por una sociedad que les dice constantemente que la posesién es
importante que la dignidad'Vid. capitulo sobré-actores contribuyenteen la Memoria del Con-

reso.
g36 Para mayor informacion al respecto, consultéalence sexuelle a I'encontre des réfugiés
Ginebra, Naciones Unidas, Alto Comisionado para los Refugiados, 19®&ugee ChildrenGi-
nebra, Naciones Unidas, Alto Comisionado para los Refugiados, 1994, entre otros.

37 Vid. documentcit., nota 21, p. 4.
DR © 1998
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norancia, creencias, desigualdades... Encontramos en todas las estructu
sociales, desde la familia hasta los érganos de gobierno y administracic
de justicia, elementos de esta complicidad. Desde luego, entre ambos p
los se han identificado agentes que estan envueltos directamente en
organizacion de esta forma de maltrato y explotacion. Traficantes, en
ganchadores, intermediarios, empresarios que de una u otra forma facil
tan la prostitucion de nifios y nifias existen y desarrollan su actividac
gracias al silencio de los mas y la complicidad de los nfénos.

3. Los efectos

Independientemente de sus causas, se trata de un problema que d
en los menores implicados secuelas graves de dificil reparacion; por ell
debe ser combatido. Una gama de estos efectos es similar a las huell
que deja en la infancia cualquier tipo de maltrato. Es decir, las victima:
de la prostitucidn infantil tienden a desarrollar conductas violentas, au
todestructivas y depresivas, asi como otros sintomas postraumaticc
como cualquier menor maltratado. Sin embargo, estos menores corre
riesgos adicionales: son presas faciles de enfermedades de transmisi
sexual y del VIH-SIDA¥ las nifias se ven expuestas a embarazos pre-
coces y continuos. Ello, ademas de toda clase de abusos fisicos grav
precisamente por su incapacidad para oponerse a las demandas excesi
de sus clientes adultos.

UNICEF sefala que los dafios tanto fisicos como psicoldgicos que su
fren los nifios y niflas sometidos a explotacion sexual hace que ésta s
una de las formas mas nocivas de trabajo infantil, tanto, que alcanza Ic

38 El UNICEF llama a esto “una conspiracion mundial del silencio”, dando a entender que no
es importante identificar con detalle las causas directas, sino actuar de manera frontal contra de
explotacion sexual de menor&&d. El Estado mundial de la infancia 199¥ueva York-Ginebra,

1997, p. 37. Por otro lado, en el Congreso de Estocolmo se afirmé que: “aunque resulta facil cu
pabilizar a los sindicatos del crimen, limitar los explotadores a los alcahuetes y pervertidos, menos
preciar a los propios nifios como promiscuos o sexualmente irresponsables, en realidad ninglin sec
social esta fuera de responsabilidad por la explotacion sexual de los Niftbstapitulo sobre
Factores contribuyentesn las Memorias de ese Congreso.

39 En el mencionado Congreso de Estocolmo se sefialé que si bien existe la creencia generaliza
de que las relaciones sexuales con menores protege a los clientes del VIH-SIDA, en realidad suce
lo contrario, porque “debido a su vulnerabilidad y debilidad los nifios prostituidos son forzados a
menudo a tener relaciones con mas clientes de los que podria aceptar un adulto, y tienen genel
mente menos poder para pedir a un cliente que utilice un preservativo. Ademas, los nifios son fis
camente mas vulnerables a la infeccion, no s6lo porque pueden tener lesiones internas mas facilme
—y son tratados a menudo con violencia por sus clientes—, sino también porque sus jovenes mer

DRbéa%%% son mas porosa¥id. capitulo sobré.os efectosen las memorias de esta reunion.
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umbrales de la esclavitdflgs un circulo que se cierra alrededor de nifios
y nifias en el cual se ha encontrado, ademas, un alto consumo de es
pefacientes ya sea para mantener sometido al menor o para “paliar
hambre y la desesperanzd”.

Los expertos de organizaciones dedicadas al combate de la prostitt
cion infantil coinciden en sefialar que las consecuencias y los costos s
ciales de este problema no son cuantificables; son costos elevadisimc
no mensurables porque suponen la pérdida de la dignidad y el futuro c
millones de infantes en el mundo. En este costo social va incluida, reiterc
la dificultad para recuperar al menor explotado que, en multiples ocasio
nes, es practicamente imposible. EI UNICEF, la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), la OIT y otros organismos especializados llaman cons
tantemente la atencion de gobiernos y de comunidades mostrando con
se ha construido un circulo vicioso alrededor de miles —algunos cuenta
por millones— de nifios y nifias explotados sexualmente. Sefialan qu
cuando algun nifio o nifia logra evadirse de su explotador y regresar a
lugar de origen, resulta que su familia y su comunidad lo rechaza porqu
ha sido prostituido; por tanto, estos menores se encuentran nuevamer
en la calle victimas seguras de nuevos “enganches”. Circulo fatal en ¢
que muchos de estos infantes terminan suicidandose.

IV. EL COMBATE EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Desde hace ya algunos afios, la comunidad internacional ha empeza
a tomar conciencia de este problema y a disefiar medidas para combatir
Estas medidas van desde normas de derecho internacional hasta me
nismos de estudio y control derivados de las propias normas. Por falt
de espacio solo voy a hacer referencia a las normas de derechos interr
cional vigente, sin embargo, cabe sefialar que Naciones Unidas y dem
organizaciones intergubernamentales trabajan en diferentes niveles sot
el tema.

De estos trabajos podemos destacar las resoluciones tomadas por
Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, por el Consej
Econdmico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC) y por la Asamblec
General, también de Naciones Unidas (AGONU); son importantes tam:
bién las acciones y resoluciones de la Subcomision de Prevencion de

40 Vid. UNICEF, op. cit, nota 38, p. 36.

oR 61192\)/8id. capitulo sobré.os efectosen las Memorias del Congreso Mundial de Estocolmo.
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Discriminacién y Proteccion a las Minorias de la Comision de Derechos
Humanos, de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer,
de la Comisién e Prevencion del Delito y Justicia Penal y del Comité
sobre los Derechos del Nifio, entre otros. En las resoluciones y conclt
siones de estas labores existen compromisos morales para los Estac
miembros de Naciones Unidas. Es cierto que no se trata de resolucion
vinculantes, pero tienen un valor ético que debe ser respetado por Ic
gobiernos en beneficio de los infanté$ambién es relevante el Proyecto
de Protocolo facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio so:
bre venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacién de los nifios en la
pornografia que se encuentra en proceso de redaccion por un grupo
trabajo intergubernamental.

1. Las normas de derecho internacional vigefites

Algunos expertds sefialan que la toma de conciencia sobre el maltrato
infantil surge a partir de la década de 1970, sin embargo, tratandose d
combate a la prostitucion y a la trata de personas —temas en los que e
incluido el problema de la infancia—, la toma de conciencia es mas antigue
Encontramos en 1904 ukcuerdo Internacional para la Eliminacion de
la Trata de Blancagjue podemos sefialar como antecedente directo del
Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Personas y de
la Explotacion de la Prostitucion AjeddEn este instrumento interna-
cional, los Estados parte se comprometieron a castigar a toda persona c

[...] para satisfacer las pasiones de otra:

1. Concertase la prostitucion de otra persona, la indujere a fitymiés o
la corrompiere con objeto de prostituirla, aun con el consentimiento de tal
persona;

42 A algunos de estos trabajos me referi recientemente en un articulo presentado a la Universid:
Auténoma Veracruzana que sera publicado eRewista del Instituto de Investigaciones Juridicas
de esa casa de estudios, bajo el tittils derechos humanos de la nifiez en la comunidad inter-
nacional. Avances y perspectivas”.

43 No voy a considerar en este renglon la Convencion para la Eliminacion de la Distribucién y
Comercializacién de Publicaciones Obscenas de 1923 ni el protocolo de enmienda de 1947 porqu
si bien la utilizacién de menores en la pornografia es una forma de maltrato, la falta de precisione
sobre los términos de definicién y el manejo de conceptos como “moral y buenas costumbres” prc
pician una confusion entre la represion al derecho de expresion y el combate a esta forma de maltra
gue merece un andlisis mas profundo y detallado.

44 Vid., por ejemplo, Gonzalez, Gerara,al, op. cit, nota 18.

45 Adoptado el 2 de diciembre de 1949 por la AGONU en la resolucion 317 (IV). Ratificada por
México el 21 de febrero de 1956 y publicado ebiatio Oficial de la Federaciordel 19 de julio

de 1956.
DR © 1998
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2. Explotare la prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento de
tal persond’

La definicion del compromiso no se refiere especificamente a los me
nores, sin embargo, en el cuerpo de este instrumento claramente se he
mencion de mujeres, nifios y niflas como grupos especialmente vulner:
bles. Por ejemplo, los menores estan explicitamente mencionados con
grupos de riesgo en tanto migrantes o como personas en busca de emp
(articulos 17 y 20 respectivamente).

Ademas de la trata directa, los Estados parte se comprometieron a ce
tigar la administracién de burdeles y el alquiler de habitaciones o el alo
jamiento para la prostitucién de otras personas. En virtud de este instrt
mento, estos delitos deben ser considerados como extraditables. Si
Estado parte no autoriza la extradicion, deberd procesar y sancionar e
sus propios tribunales a los nacionales que, después de haber cometi
el ilicito en otro pais, regresen al propio.

La Convencion contra la Esclavitid su Protocolo de enmienday
la Convencion Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Tra-
ta y las Instituciones y Practicas Similares a la Escla¥tsdn instru-
mentos que, entre otras formas de esclavitud, combaten de manera dire
aquellas modalidades en que se ven envueltos los menores, incluyen
la entrega voluntaria de los progenitores o de la persona que ejerza |
tutela. Son tres normas de derecho internacional cuya aplicacion al temr
que nos ocupa ha sido reiteradamente confirmada por el Grupo de Tr:
bajo de la Subcomision de Prevencién de Discriminaciones y Protecciol
a las Minorias de la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Un
das, tanto como por la OIT.

46 Articulo 1o. de la Convencion.

47 Firmada en Ginebra el 25 de septiembre de 1926. Ya modificada, entré en vigor el 7 de julic
de 1955. Ratificada por México el 8 de septiembre de 1934 y publicadeDéariel Oficial de la
Federaciondel 13 de septiembre de 1935.

48 Adoptado por resolucion 794 (V1) de la AGONU el 7 de diciembre de 1953, entr6 en vigor
el 7 de diciembre de 1953. Ratificada por México el 8 de septiembre de 1934 y publicada en €
Diario Oficial de la Federaciordel 13 de septiembre de 1935.

49 Adoptada por una Conferencia de Plenipotenciarios convocada por el ECOSOC en su resolt
cién 608 (XXI) de 30 de abril de 1956. Suscrita en Ginebra el 7 de septiembre de 1956, entr6 e
vigor el 30 de abril de 1957. Fue ratificada por México el 30 de julio de 1959 y publicada en el
RD©ia1r€i;c9380ficial de la Federaciordel 24 de junio de 1960.
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En este mismo rubro se insertalanvencién para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién contra las Mujéten la medida
en que, mediante este instrumento, los Estados parte se comprometier
a “tomar todas las medidas pertinentes, comprendidas las legislativa
para eliminar todas las formas del trafico de mujeres y la explotacion de
la prostitucion de mujeres” (articulo 60.). Es cierto que no hace referen
cia especifica a las nifias, pero su aplicacién ha sido sisteméticamen
confirmada por otros mecanismos de derechos humanos, grupos de tr
bajo, congresos y cumbres internacionales.

En el apartado anterior sefialé que la comunidad internacional ha an:
lizado el problema de la explotacion sexual de menores como una de I
formas mas aberrantes del trabajo infantil. En este contexto, es impol
tante subrayar que, si bien es cierto que no existe, todavia, un tratado
convenio que se refiere especificamente a este problema, si es posit
aplicar varios de los instrumentos internacionales derivados de este org:
nismo. Tal es el caso de las Convenciones Sohtgjo Forzadonimero
29, 1930), sobre la Abolicion del Trabajo Forzg@dmero 105, 1957)

y sobreEdad Minima(numero 138, 1973), asi como la recomendacion
sobre este mismo tema (nimero 146, 1973).

Concretamente en l@onferencia Internacional sobre Trabajo Infan-
til>* (en adelante, Conferencia de Oslo) se sefial6 claramente la aplicak
lidad de estos instrumentos a esta forma de esclavitud y se indic6 que
trabaja ya para que, durante la Conferencia Internacional del Trabajo d
1998, se adopten proyectos normativos sobre las formas intolerables de tr
bajo infantil32

En el ambito regional, en la Organizacion de Estados Americanos, s
cuenta también con diversos instrumentos de derecho internacional gt
son aplicables para la proteccion de los menores contra la explotacio
sexual. Destacan l@onvencion Americana sobre Derechos Humahos,
gue se refiere expresamente al derecho a la integridad fisica, mental
moral de las personas; a la prohibicién de toda forma de esclavitud, se

50 Adoptada por la AGONU mediante la resolucién 34/180 el 18 de diciembre de 1979, entré er
vigor el 3 de septiembre de 1981. Ratificada por México el 23 de marzo de 1981 y publicada en ¢
Diario Oficial de la Federaciordel 12 de mayo de 1981.

51 Celebrada en Oslo, Noruega, del 27 al 30 de octubre de 1997.

52 Vid. documento de trabajeegislacion y aplicaciomle la Conferencia de Oslo, parrafos 14 a 16.

53 Adoptada el 22 de noviembre de 1969, entr6 en vigor el 18 de julio de 1978. Ratificada por
México el 24 de marzo de 1981 y publicada ebiafio Oficial de la Federaciordel 7 de mayo

de 1981.
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vidumbre, trata y trafico de personas, especialmente de mujeres, y al d
recho que todo menor tiene de que su familia, la sociedad y el Estad
tomen todas las medidas de proteccion necesarias a su edad (articu
50., 60. y 19, respectivamenté).

En nuestra regidon también encontramoSdavencidn Interamericana
sobre el Trafico Internacional de Menojf®@sa través de la cual se esta-
blece una cooperacion internacional en la que se incluyen medidas ¢
tipo penal para combatir el trafico de menores “con fines ilegales”. Desd
mi punto de vista, debemos criticar la terminologia porque todo tréfico
de menores es y debe ser calificado como ilicito sin dar la posibilidad d
que existan fines licitos. Sin embargo, se trata de una norma que con:s
dera de manera explicita la prostitucién y la explotacién sexual de me
nores dentro de las conductas sancionables penalmente.

Ademas de estas normas internacionales de derechos humanos, se |
firmado una serie de instrumentos de derecho humanitario, tales com
las Convenciones de Ginebra que se refieren especificamente a la pr
teccion de menores en tiempos de guerra o en situacion de refugio. Tod.
estas normas se refieren al respeto, al honor y la dignidad que se debe
las personas civiles en territorios ocupados, a prisioneros de guerra y
quienes han sido desplazados. Respeto que incluye el que no sean ol
gadas a trabajar de manera forzosa y la proteccion contra agresiones de
tro de las que se considera la violacion y la prostitucién forzada. Sor
instrumentos que se refieren de manera genérica a las personas, por
tanto, son aplicables a la nifiez.

2. La Convencion sobre los Derechos del Mifio

Desde mi punto de vista, este instrumento internacional es el eje de |
accion contra el maltrato infantil en todas sus formas. El camino para s

54 Se ha elaborado un protocolo a esta Convencion conocido cémmt@tolo de San Salvador
fue adoptado el 17 de noviembre de 1988 (todavia no ha entrado en vigor) en el cual se estable
la prohibicion de todo trabajo que socave la salud, la seguridad o los habitos morales de los menor
de edad.

55 Adoptada en la ciudad de México el 18 de marzo de 1994, durante la Quinta Conferencic
Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado. Aprobada en México por decre
publicado en eDiario Oficial de la Federaciordel 14 de mayo de 1996. A la fecha no ha sido
promulgada.

56 Adoptada por la AGONU en su resolucion 44/25 el 20 de noviembre de 1989, entré en vigor
el 2 de septiembre de 1990. Ratificada por México el 21 de septiembre de 1990 y publicada en
Diario Oficial de la Federaciérdel 25 de enero de 1991. Este instrumento tiene practicamente ca-

DRr%c}(gegr)gde universal, a la fecha solo falta la ratificacion de dos paises: Estados Unidos y Somalia.

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LYyHpB

LA UTILIZACION DE MENORES EN LA PROSTITUCION 541

construccién fue largo. El primero de los antecedentes lo encontramo
en la Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio de 1924. De:
de entonces, la comunidad internacional ha declarado reiteradamente q
el nifio y la nifia necesitan proteccion y cuidados especiales por su fal
de madurez; que la infancia necesita crecer en el seno de una familia, «
ambiente de felicidad, amor y comprensién para lograr el desarrollo ple
no y armonico de su personalidddesta Convencion reconoce, entre
otras cosas, que en el mundo hay nifios y nifias en condiciones especi
mente dificiles y que es de suma importancia la cooperacion internacions
para mejorar las condiciones de vida de la nifiez.

En el tema que nos ocupa, es importante resaltar que, si bien es cier
que define a los nifios y nifias como personas menores de dieciocho afi
establece la posibilidad de que, en virtud de la legislacién interna, algu
nos alcancen la mayoria de edad antes. Esta excepcion es hoy en dia
obstéculo dificil de salvar en acciones concretas de proteccion a la ir
fancia a las que me referiré mas adelante. También es cierto que adole
de muchos defectos cuyo origen se encuentra en las arduas negociaciot
entre interlocutores provenientes de todo el mundo, con concepcione
ideoldgicas, politicas, de vida muy variadas y a veces antagonicas.

Sin embargo, ello no invalida mi afirmacion; la Convencion es el fun-
damento juridico internacional méas solido de proteccion a los menores. E
el tema de la prostitucion y la explotacion sexual tiene varias disposicio
nesad hoc entre ellas, el reconocimiento que los Estados parte hacer
del derecho intrinseco a la vida que los obliga a garantizar la sobrevi
vencia y el desarrollo de los menores (articulo 6.2).

Bajo esta premisa y respondiendo al compromiso de proteccion sefie
lado en el preambulo, en el articulo 19, los Estados parte se constrifie
a adoptar todas las medidas necesarias, ya sea legislativas, administre
vas, sociales o educativas, para proteger al nifio y a la nifia, entre otr:
cosas, contra los malos tratos o explotacion. Este precepto sefiala clar
mente el abuso sexual que esta comprendido en el concepto de mal
tratos y explotacion. Esta obligacion asumida por los Estados signante
estd especialmente enfocada a la atencién del maltrato de menores en

57 Vid. el preambulo de la Convencion, en Rodriguez y Rodriguez, Jesus (dosipujnentos
internacionales sobre derechos humanos ONU-O#éxico, Comision Nacional de Derechos Hu-

manos, 1994, t. I, pp. 504 y ss.
DR © 1998 PP y

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LYyHpB

542 ALICIA ELENA PEREZ DUARTE Y N.

seno de sus familias o de las instituciones y grupos que los tengan ba
su representacion legal o custodia.

Esta proteccion general encuentra en el articulo 32 otra especificacio
que son instrumentos en el combate de la prostitucion infantil: la protec
cion contra el desempefio de labores peligrosas o nocivas para la sal
0 para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social de nifios \
nifas. Desafortunadamente, en mi opinion, este precepto es congruen
con el articulo 1o. de la Convencion, por tanto, se sefiala que la oblige
cion de los Estados al respecto se acota con el establecimiento de la ec
minima para trabajar, lo cual implica que, si este minimo esta sefialad
dentro de los trece, catorce o quince afilos como sucede de hecho, |
menores de esas edades pueden estar fuera de toda proteccidén contr:
explotacion sexual, precisamente porgue se considerara que son persot
adultas y, por tanto, tienen la posibilidad de decidir sobre sus relacione
laborales, independientemente de que éstas sean en el campo de la pr
titucion, ahi donde todavia no tienen la madurez necesaria para entend
las consecuencias de ciertos actos, ni tienen la fuerza para decidir y op
nerse a conductas especialmente dafiinas y violentas.

Con mayor precision, el articulo 34 dispone que

los Estados Parte se comprometen a proteger al nifio [y a la nifia] contra tods
las formas de explotacion y abusos sexuales. Con este fin, los Estados Pai
tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacional bilateral y mu
tilateral que sean necesarias para impedir:

a) la incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier ac
tividad sexual ilegal;

b) la explotacion del nifio en la prostituciéon u otras practicas sexuales ile-
gales;

¢) la explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornogréficos.

Como complemento indispensable a este compromiso, en el articul
35 de la Convencion, se obliga a los Estados parte a tomar “todas e
medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesari
para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios [y nifias] para cua
quier fin o en cualquier forma”.

El fundamento de las acciones y politicas nacionales e internacionale
para la recuperacién y rehabilitacion de la infancia que se ha visto afec
tada por este problema se encuentra en el articulo 39 en el cual se exi

a los Estados parte “tomar todas las medidas apropiadas para promov
DR © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LYyHpB

LA UTILIZACION DE MENORES EN LA PROSTITUCION 543

la recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracion social” de todo
nifio o nifia que haya sido victima de maltrato, concretamente y entr
otras formas de maltrato, de explotacion y abuso. Se destaca que es
acciones de rehabilitacion y recuperacion deben realizarse en “un an
biente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad de
nifio” y nifia victimas.

En este momento, en Naciones Unidas existen, por resoluciones tom:
das en el seno de la Comisién de Derechos Humanos, dos grupos
trabajo en los cuales se discute la elaboracion de dos proyectos de pr
tocolos facultativos de esta Convencion, uno de ellos esta relacionad
con la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia. Es un grupo de trabajo que se ha reunido ya en tres oc
siones, sin embargo, los avances son tan raquiticos que dificilmente |
medidas de proteccién que pretenden ponerse en marcha con este pro
colo alcanzaran a ver la luz antes de que miles de menores, hoy en ¢
explotados, alcancen la mayoria de edad. En este momento el proyec
tiene, en apariencia, una estructura base que sirve de “guia” en las n
gociaciones de redaccion. Sin embargo, es mas realista decir que el actl
proyecto no es sino reflejo de una serie de ideas expresadas de mant
inconexa por las diferentes comisiones redactoras de las dos primeras ¢
siones de trabajo; ideas que han sido discutidas y vueltas a discutir s
gue pueda hablarse todavia de acuerdos, mucho menos, de consenso,
ninguno de los aspectos que contiene el anteproyecto. Por ello, el texi
que circula es repetitivo y, sobre todo, tiene muchas lagtinas.

3. Algunos aspectos relevantes desde el punto de vista penal

Todas las normas citadas tienen caracter vinculante para los Estadt
parte; por tanto, podemos decir que se trata de un sistema de protecci
internacional puesto en marcha para proteger a la infancia de la prost
tucion mediante el combate de todas las formas de explotacién y abus
sexual y, en general, del maltrato infantil. Desafortunadamente, este si
tema, por lo visto, no ha sido eficiente.

Desde mi punto de vista confluyen varios aspectos en el manejo de
problema que obstaculizan la accién de las medidas puestas en marc

58 El estado actual de este proyecto se puede consultar en el Informe del Grupo de Trabajo sob
su tercer periodo de sesiones, presentado por el presidente-relator, Ivdn Mora Godo!
(E/CN.4/1997/101).

DR'© 1998

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LYyHpB

544 ALICIA ELENA PEREZ DUARTE Y N.

por la comunidad internacional. Tres de ellos son los mas relevantes: ¢
tratamiento del menor como delincuente y no como victima, la califica-
cion del consentimiento del menor que es empleado en este tipo de a
tividades y lo que se llama la extraterritorialidad de la norma.

El primero de estos aspectos es sumamente confuso. Pareciera exis
un consenso en el sentido de que el menor explotado sexualmente es L
victima. Sin embargo, constantemente se escucha a representantes gult
namentales referirse a estos menores como delincuentes. En especial,
se estd hablando de jovencitos y jovencitas de quince a diecisiete afit
de edad. A ello contribuye la salvedad que se hizo en el articulo lo. d
la Convencion de los Derechos del Nifio, que deja una puerta enorm
para gue algunos Estados, aun habiendo ratificado este instrumento, el
dan su responsabilidad con la nifiez bajo el pretexto de que su legislacic
considera que la mayoria de edad se alcanza antes de los dieciocho af
Incluso, algunos entre los que, desafortunadamente podemos considel
a México? establecen mayorias de edad diferenciadas, de tal suerte qt
para la justicia penal se puede ser imputable aunque una persona no ter
dieciocho afios y, por tanto, no sea considerada capaz, por ejemplo, (
emitir su voto en elecciones o de realizar, por si misma, ciertos acto
juridicos como la venta de bienes propios.

Este tema se ubica entre dos polos: por un lado tenemos el cambio d
estatuto legal del menor y, por otro, la discusion sobre la dindmica de
las relaciones entre la persona adulta y los menores. Estos dos polos
traducen en una transformacién de la percepcion que se tiene de la i
fancia. Hoy en dia los nifios y nifias son reconocidos como individuos
en si mismos, ya no se les entiende sélo a través del padre y de la mac
o de sus familias. Son seres humanos con personalidad y voz propia; ct
intereses especificos y con necesidades particulares, diferentes de aq
llas que tiene una persona adulta. Este fenédmeno fortaleciod, en muchc
gobiernos, la idea de responsabilizar a los menores de sus actos vy, [
lo mismo, este fendbmeno es el fundamento sociopolitico de la disminu
cion de la edad penal. Desde mi punto de vista, esta concatenacion
ideas que aparecen como légicas son un gravisimo error que conduce
otro mas grave: transformar a una victima en delincuente.

Es cierto que se ha trabajado mucho para dar voz a la nifiez, para hac
que ocupen un espacio, por derecho propio, en la sociedad. Es cierto g

59 Sobre este punto me extenderé mas adelante.
DR © 1998
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uno de los efectos de estos trabajos es precisamente la transformaci
del estatuto personal del menor. Sin embargo, es absolutamente falso q
esta transformacion signifigue que los menores son capaces de asun
mayores responsabilidades a edades mas tempranas.

Es cierto que ensefarle a un nifio o a una nifia que son sujetos (
derechos; que sus intereses son prioritarios para la sociedad y el Estac
que tienen una opinion que es respetada por las autoridades, se tradt
en un cambio de mentalidad de esos menores, en una transformacion
sus relaciones con los adultos. Pero es falso que les proporcione eleme
tos de juicio suficientes para poder responder de sus actos como si t
vieran mas edad; que los provea de armas absolutamente eficaces ps
hacer frente a la manipulacién y al engafio de una persona adulta; por
tanto, no es argumento suficiente para responsabilizar penalmente a |
infante de conductas que podrian ser consideradas ilicitas respecto ¢
adultos.

Tratandose de prostitucion infantil, los menores de dieciocho afios im
plicados en ella deben ser considerados, siempre, victimas. Aun en I
casos en gque estos menores actuan como agentes enganchadores de ¢
menores. Si, aun en estos casos, porque detras de este pequefio o0 peqt
agente existe un adulto que organiza el cerco del maltrato.

Desde 1990, durante el Octavo Congreso de Naciones Unidas sobl
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente (en adelante, Octa
vo Congresoj? se llamé la atencion a gobiernos y organizaciones sobre
el nimero de nifios y nifas que estan siendo inducidos por personas ad
tas a llevar un estilo de vida delictivo, destacando la existencia de grupc
de menores especialmente vulnerables y actividades ilicitas en las qt
facilmente se puede explotar a estos menores.

Se afirmé que:

[...] los nifios estan siendo inducidos a llevar un estilo de vida delictivo por
los adultos, que anula sus oportunidades formativas para el desempefio de |
papel beneficioso y responsable en la sociedad.

[...] la utilizacion de nifios como instrumentos para las actividades delicti-
vas con fines lucrativos de los adultos es una grave practica que represel
ta una violacién de las normas sociales y priva a los nifios de su derecho
ser formados, educados y criados adecuadamente, con grave dafio para
futuro [...].

©qugaelebrado en Cuba del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990.
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En este Octavo Congreso se recomendd a la AGONU que hiciera u
llamado a los Estados miembros para la adopcion de medidas eficiente
con miras a la aplicacién de sanciones apropiadas a los adultos instig
dores en vez de sancionar a los nifios implicados quienes son, en realide
victimas$!

Mas de siete afos han transcurrido desde esa decision internacion:
sin embargo, siguen escuchandose voces preocupadas por la “creciel
delincuencia juvenil” cada vez que se toca el tema de la utilizacion de
menores en la prostitucion. Estas voces normalmente argumentan qu
tratdndose de actividades sexuales, nifios y nifias estan en capacidad
entender el significado de sus actos a edad mas temprana, por tant
deben ser tratados como cualquier persona adulta. Es decir, vinculan
tratamiento del menor como delincuente en vez de considerarlo una victim
y la calificacién de una supuesta aceptacion o falta de rechazo explicitc
como un consentimiento valido para dedicarse a este tipo de actividade

Se argumenta que el ser humano despierta a la sexualidad a edac
tempranas y que, por lo tanto, esta perfectamente capacitado para decit
sobre la utilizacion de su sexualidad, su erotismo y, en general, su cuerp
De esta postura se deducen dos consecuencias: por un lado, aquellos f
ses gue consideran un crimen la prostitucién, consideran como menore
delincuentes a los infantes explotados sexualmente; por otro, aquellc
paises que consideran la prostitucion como un actividad licita considera
gue los menores implicados estan, simplemente, haciendo uso de su
bertad. En ambos casos, se parte del gravisimo error que sefialé anteri
mente: el menor no esta ni fisica ni mentalmente capacitado para evalu
las consecuencias que ciertas conductas y actividades pueden tener p
su salud, su desarrollo y, en general, para su vida. Es el caso de millon
de menores explotados por lenones y proxenetas.

Es cierto, nadie lo pone en duda, que el ser humano, desde muy p
quefio, descubre su cuerpo, experimenta su sexualidad e, incluso, tiel
manifestaciones de erotismo. Sin embargo, ello no implica que esté ce
pacitado para diferenciar sus propias inquietudes y la manipulacién qu
ejerce la persona adulta sobre él; no esta fisicamente capacitado para
vir una sexualidad indiscriminada, muchas veces violenta, como la qu
se vive en burdeles y “centros de esparcimiento social”.

61 Vid. documento de Naciones Unidas A/CONF.144/28 del 5 de octubre de 1990, p. 72 en si

versién en espafiol.
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Finalmente, el tercero de los aspectos, la extraterritorialidad de la nor
ma, tiene que ver con la manera en que se organizan las redes de exp
tacion sexual de menores y con la forma de utilizacion de los menore
en la prostitucion.

Al respecto, ha quedado muy claro que si bien este problema tien
caracteristicas locales, en el sentido de que tanto los agentes como |
clientes forman parte de la comunidad en que habita el menor violentad
en la actualidad y en virtud de las facilidades de la comunicacion y e
transporte, el trafico de menores para estos fines a través de las fronter:
asi como el turismo llamado sexual son parte del mismo problema. E
esta medida, resulta que personas adultas pueden viajar a aquellos luga
en donde pueden utilizar sexualmente a un menor y regresar a su pais
donde su conducta seria punible si no se atentara contra el principio c
la no extraterritorialidad de la norma. Desde luego, ello implica la impu-
nidad del maltrato infantf®

El problema es sumamente complejo. Algunos gobiernos no encuer
tran una solucién aceptable argumentando que se atenta contra la sot
rania nacional. De hecho, ésta fue, desafortunadamente, la posicion de
delegacion que representé a México en el Congreso de Estdéditmo.
comparto dicha opinién. Es cierto que, en principio, la territorialidad es
una caracteristica de toda norma juridica vinculada con su ambito de vz
lidez, ello en teoria del Estado. También es cierto que la soberania ne
cional, entendida tradicionalmente como la “Ultima instancia de decisior
o la libre determinacion del orden juridico”, abarca exclusivamente el
ambito del Estado-nacién a que se refiere esa soberania al interior c
cuyas fronteras se ejerce el poder soberano como la unidad de decisi
gque no esta subordinada a ninguna 9t&in embargo, tomando en con-
sideracion que la comunidad internacional ha suscrito un compromise
para designar al bienestar y sano desarrollo de la infancia como el intere

62 Vid. op. cit, nota 31.

63 México es parte de la Convencion Internacional para la Prevencion de la Trata de Personas
de la Explotacion Sexual Ajena, en la cual expresamente nos comprometimos a aceptar una exce
cion al principio de la territorialidad de la norma, precisamente en el campo de la trata y explotacior
sexual de personas. Aparentemente, la delegacion que nos represent6 en el Congreso de Estoco
desconoce este hecho o la aplicabilidad que tiene esta Convencién en el problema de la trata
menores y su explotaciéon sexual.

64 Soberania y territorio son dos conceptos complejos cuyo tratamiento merece mas espacio d
que puedo ofrecer en el contexto de este trabajo. Para mayor informacion refiero las voces corre
pondientes en @iccionario juridico mexicanoMéxico, UNAM-Porr(a, Instituto de Investigaciones
RJur{gg%as, 1993, en especial a la bibliografia de consulta que se cita.
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superior de cada uno de los Estados parte de la Convencién de los D
rechos del Nifio, perfectamente puede entenderse que exista un acuer
entre los mismos Estados signantes para tomar todas las medidas g
sean necesarias para prevenir, perseguir y sancionar hechos que aten
contra ese interés superior, inclusive la persecucion extraterritorial de de
litos.

Estamos hablando de cooperacioén bilateral o multilateral para comba
tir la explotacion sexual de menores, en los términos del articulo 34 d
la Convencion de los Derechos del Nifio. En este contexto, la persecucic
por la justicia nacional de una persona que hubiere cometido este tipo c
actos en otro territorio seria resultado de un acuerdo de cooperacion ent
dos 0 mas Estados soberanos, principio que rige ya para otros ilicitc
como el narcotrafico. Es un acuerdo usual para resolver un problema d
terminado sin violentar el &mbito de validez espacial de una norma, pelt
fectamente practicable tratdndose de la explotacion sexual de menore
solo falta la voluntad politica para su implementacion.

V. LA LEGISLACION INTERNA

Recientemente se concluyd, bajo los auspicios de la Comision Nacio
nal de Derechos Human#&sna evaluacién del sistema juridico nacional
del cual puede concluirse que el Estado mexicano no tiene suficiente
elementos normativos para combatir el trafico y la explotacion sexual de
menores.

Esta afirmacion genérica necesita precisarse, porque estamos hablan
tanto de normas federales como de caracter local y, por tanto, debem
tomar en cuenta las diferencias entre el tipo de norma de que se trate
entre los diferentes estados de la Republica.

Si partimos del ordenamiento penal del Distrito Federal, podemos lle-
gar a la apresurada conclusién de que en México se protege de mane

65 Vid. el Andlisis comparativo de legislacion local e internacional relativo a la mujer y a la
nifiezen el que se hace un cotejo del sistema juridico nacional que contienen disposiciones relativ:
a las mujeres y a la nifiez con la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discr
minacion contra la Mujer y la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Se realizé bajo los auspicio
de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, actualmente han aparecido ya diez tomos corre
pondientes a los siguientes estados de la Republica: Aguascalientes, Baja California, Baja Californ
Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal y Durango (México, Comi:
sién Nacional de Derechos Humanos, 1997). Estan en prensa el resto de los estados y la evaluac

de las normas federales.
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satisfactoria a los menores de la explotacién sexual y los maltratos qu
conlleva la prostitucion infantil. Aparentemente tenemos bien definidos
los tipos penales correspondientes y las sanciones. Es el caso de los
ticulos 201 a 205 del Codigo Penal de la entidad (en adelante, CP), Ic
elementos del tipo son, en apariencia, adecuados; las sanciones, tambi
La posibilidad de que de manera corolaria se presenten mas ilicitos e
contra de un menor por su induccion a la prostitucion, tales como lesio
nes, contagio, etcétera, esta prevista. Igualmente los agravantes en raz
de parentesco con la victima son acertados. Es también satisfactorio cor
probar que existe un articulo expreso (articulo 205 del CP) con la defi
nicion del tipo penal sobre la trata de personas. Todo ello esta muy bier

Sin embargo, encuentro dos enormes inconvenientes. Por un lado,
proteccidn se brinda exclusivamente a los menores de dieciséis afios y
los incapaces. Nifios y nifias de dieciséis a dieciocho afios de edad 1
pueden, por ley, ser victimas de la corrupcion de menores y, si se el
cuentran enganchados en prostibulos, no tienen proteccion alguna.

Por otro, si bien el legislador previdé que la explotacion sexual de un
menor es agravante del delito, las sanciones impuestas para este agrav
te no reflejan un interés o preocupacion de la sociedad. El lenocinio y €
trafico ilicito de personas para fines de prostitucion tiene una sancion d
dos a nueve afios de prision y multa de cincuenta o cien pesos a quinie
tos. Cuando se trata de menores victimas, la sancion se eleva apenas
seis a diez afios, y se reduce drasticamente la multa: de diez a veinte d
de salario minimo.

Tedricamente, la sancién equivale al rechazo social a determinada col
ducta. Por lo visto, no existe mayor rechazo a la prostitucion infantil que
a la prostitucion, e incluso, observamos menor preocupacion que cuanc
existe violencia en la trata de personas, en los términos del segundo p
rrafo del articulo 205 del CP, pues en estos casos la sancion puede :
canzar hasta trece afios y seis meses de prision y la multa puede ascen
hasta una cantidad equivalente a setecientos cincuenta dias de salario 1
nimo.

La evaluacion resulta ser menos positiva cuando se enfoca el abus
sexual de menores implicito en su explotacion sexual o su empleo en |
prostitucion. En estos casos, lo he repetido en multiples ocasiones, ¢
absolutamente contradictoria nuestra legislacion, toda vez que conside
que una persona es incapaz de obligarse patrimonialmente mientras |
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haya alcanzado la mayoria de edad, esto es a los dieciocho afios, tampc
es sujeto de eleccién popular. Sin embargo, la sociedad los considera pe
fectamente capaces de otorgar su consentimiento para la realizacion
la copula a la que se les induzca sin violencia, en los términos del articul
266, fraccion | del CP, o mediante la seduccion y el engafio, en los tél
minos de algunos de nuestros ordenamientos penales d& pais.

Desde otra perspectiva, me parece que en la Republica mexicana u
lizamos términos que inducen al error o pueden favorecer actitudes dis
criminatorias y poco eficaces para defender a nuestros nifios y nifias d
abuso y la explotacion sexual. A manera de ejemplo, tomo el articulc
216 del CP de Guerrero que define la corrupcion de menores por cor
ductas que tiendan a “procurar o facilitar la depravacion sexual de ul
menor de dieciséis afios”. Es claro que si se tratara de una norma civ
no habria problema en considerar el término “depravacién sexual” comc
correcto en el contexto de la proteccion de los infantes contra su utilizacid
en prostibulos. Sin embargo, se trata de uno de los elementos constitu
vos de un tipo penal, de alto contenido subjetivo y dificil evaluacion.
Sabemos, por ejemplo, que existe una parte de nuestra poblacidn que cc
sidera depravada cualquier tipo de educacién sexual que se proporcione
un menor de edad; incluso sabemos que se hicieron camparias para reti
de la circulacion toda publicidad que hacia referencia al preservativc
como un método seguro contra el VIH-SIDA, precisamente por conside:
rarla depravada. También sabemos que muchas personas, especialme
varones, consideran indispensable “iniciar” a los jévenes a la sexualida
en prostibulos. ¢ Cédmo podemos encontrar en definiciones como éstas ¢
xiliar eficiente en el combate contra la prostitucién infantil?

Desde mi punto de vista, estos son los elementos del derecho pen
mexicano que deben ser revisados de manera urgente: el que se consid
gue existe corrupcién, abuso sexual o estupro s6lo cuando se trata ¢
menores de dieciséis afios; la posibilidad de que menores de diecioct
afios y mayores de dieciséis sean considerados como delincuentes en
de ser tratados como victimas de explotacion sexual, y la utilizacion di
términos de alto contenido subjetivo. Estos tres elementos son un den
minador comun en el sistema juridico penal mexiéano.

66 Es el caso del Cédigo de Defensa Social del estado de Puebla o el Cédigo Penal del esta
de Guerrero, por ejemplo.

67 Vid. op. cit, nota 65.
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Incluso podemos encontrar dos de ellos en otras normas. Es el ca:
de la Ley Federal del Trabajo, segun la cual sélo esta sujeto a vigilanci
especial el trabajo de menores de dieciséis afios y mayores de cator
lo que suceda con nifios y nifias entre dieciséis y dieciocho afios no ¢
de incumbencia de las autoridades laborales. Por otro lado, dentro de I:
prohibiciones de trabajo infantil contenidas en los articulos 175y 176 d¢
esta ley, no queda claramente expresada la explotacion sexual o el trabe
en prostibulos, simplemente se habla de “trabajos susceptibles de afect
su moralidad o sus buenas costumbres” o, en su caso, “trabajos sup
riores a sus fuerzas y los que puedan impedir o retardar su desarroll
fisico”, incluso podriamos considerar los términos “labores peligrosas ¢
insalubres” a las que la propia Ley Federal del Trabajo define comc
aquéllas que “por la naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas
gquimicas o biol6gicas del medio en que se presenten, o0 por la composicic
de la materia prima que se utiliza son capaces de actuar sobre la vid
el desarrollo y la salud fisica y mental de los menores” (articulo 176).

Con buena voluntad y deseo de combatir el abuso y la explotacior
sexual de menores, estas normas laborales deberian ser suficientes. [
safortunadamente sabemos que existen especialistas en eludir el espir
de la norma. Por ello es mejor que, al igual que la norma penal, se pre
hiba, textual y claramente, el trabajo infantil en prostibulos, burdeles
centros de esparcimientos similares. Igualmente debe prohibirse la utili
zacion de infantes —menores de dieciocho afios— en la prostitucion
en la pornografia, y se imponga, simultaneamente, sanciones para las p
sonas que violen estas prohibiciones.

Revisando las normas sobre salud, encontramos disposiciones mt
atractivas relacionadas con programas contra las adicciones, el alcoholi
mo y el abuso de bebidas alcohdlicas, el tabaquismo y la farmacodepel
dencia, en los cuales se da un papel preponderante a la educacién es
cialmente dirigida a nifios, nifias y adolescentes como instrumento d
prevencién y combate. Pero no encontramos nada respecto de los efect
nocivos en los menores de edad de ciertas expresiones de la sexualid
como lo es la prostitucion. La Ley General de Salud es muy clara res
pecto a su interés por la proteccion de la salud fisica y mental de lo
menores y sobre a quién recae tal responsabilidad: los progenitores, t
tores 0 quienes ejerzan la patria potestad (articulo 63). Es también mt
clara sobre los programas que las autoridades sanitarias, educativas y

DR © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



E

ste libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LYyHpB

D

552 ALICIA ELENA PEREZ DUARTE Y N.

borales deben desarrollar para, entre otros, “fortalecer el nlcleo familia
y promover la salud fisica y mental de sus integrantes”, asi como lo:
programas de vigilancia sobre “actividades ocupacionales que pueda
poner en peligro la salud fisica y mental de los menores” (articulo 64).
se habla también de la elaboracién de programas educativos en mate
de planificacién familiar y educacién sexual (articulo 71). Sin embargo,
no encontramos disposicion alguna que defina claramente la prostitucié
infantil como un elemento nocivo para la salud fisica y mental de los
menores.

VI. CONCLUSIONES

He dejado apuntados algunos de las cuestiones relevantes en el andli
de esta particular forma de maltrato infantil. La primera de las conclu-
siones que me salta a la vista es la necesidad de trabajar con mayor p
fundidad el tema para poder agotar todos los elementos que estan rel
cionados con el abuso y la explotacion sexual de menores. La Unic
explicacién que tengo para haber dejado varios puntos en el tintero €
que se me solicitd un articulo en homenaje de Sergio Garcia Ramire:
no una monografia; por tanto, tengo que elegir en dénde cortar mi argL
mentacién y toda eleccion conlleva cierta arbitrariedad.

Por otro lado, es importante observar que esta forma de maltrato e
efectivamente, invisible para una inmensa mayoria en nuestro pais. Cua
do se habla de ello, se hace referencia a actividades exoticas de pais
lejanos que nada tienen que ver con las buenas costumbres nacional
Pareciera que la moral judeo cristiana y sus valores que son prepond
rantes en nuestra sociedad impidieran nombrarla. Como si a fuerza de ma
tenerla en el silencio se erradicara. Con un efecto pernicioso: es una il
feccién social que se desarrolla, virulenta, en la oscuridad, sin que la
buenas conciencias se preocupen de combatirla, precisamente porque
la pueden ver.

Desde una perspectiva de género podria preguntarme, incluso, si |
ideologia patriarcal preponderante tiene algo que ver con esta invisibili
dad. Si la tacita aceptacion de gue nifios y, especialmente, nifias son u
lizables en tanto objetos por la sociedad adulta no esta en el origen ¢
este problema social y forma parte de esa complicidad generalizada a q
Rh@gggg referencia en este trabajo.
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En el contexto internacional ha sido puesto en evidencia la necesida
de llamar, de manera urgente, la atencién de Estados y de grupos socia
sobre las cuestiones relativas a la prostitucion y a la pornografia in
fantil, y a la venta de nifios para estos fines. Se habla insistentemente
la necesidad imperiosa de estimular campafias, programas y accion
concertadas para prevenir y combatir esta inaceptable forma de maltra
infantil.

Es también evidente que, frente a este llamado y a esta necesidad,
encuentran enormes intereses de tipo econémico que se oponen, a ve
incluso de manera explicita, a cualquier toma de accion internacional de
finitiva. La Unica forma de remontar la corriente adversa que estos inte
reses crean es enfocar el problema como parte integrante de los derect
humanos de la infancia. Entendiendo, como bien sefialé en 1993 el C¢
mité sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, que la Convenci6
de los Derechos del Nifio

ha establecido un enfoque holistico para la consideracion de los derechos h
manos de los nifios. A la luz de este enfoque, todos los derechos son recon
cidos como intrinsecos a la dignidad humana del nifio, y la garantia de ul
derecho especifico sélo sera efectiva cuando se toma en consideracion la g
rantia de y el respeto a, todos los otros derechos del nifio. En una palabra,
Convencion reafirma la indivisibilidad e interdependencia de los derechos hu:
manos’®

En este contexto, el abuso y la explotacion sexual de menores es L
problema particular, pero no puede ser analizado de manera aislada, si
en el contexto de los derechos de la infancia, especialmente a la vida
al desarrollo personal.

Finalmente quiero subrayar que, a pesar de las apariencias, nuest
sistema juridico nacional no esta preparado para hacer frente a la luct
contra la prostitucion infantil, para ello es necesario una reforma legis:
lativa, indispensable sobre todo por el enorme valor educativo que tien
una norma juridica para sancionar con eficacia a quienes perpetran es
tipo de violaciones a la integridad de nuestros nifios y nifias. Si, per
también es indispensable establecer programas educativos en los tres
veles de gobierno que permitan asistir y atender a las victimas y sus f:

68 Vid. informe para 1993 del Comité sobre los Derechos del Nifio.
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miliares, asi como prevenir la proliferacién de la utilizacibn de menores
en la prostitucion. Un ejemplo que como se puede lograr esta accion g
bernamental lo tenemos ya en la Ley de Asistencia y Prevencion de |
Violencia Intrafamiliar del Distrito Federal.

Ojala este homenaje sirva también para llamar la atencién de nuestr:
autoridades y nuestra sociedad sobre este cancer social.
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