Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LYyHpB

MARCHAS, MANIFESTACIONES, BLOQUEQOS, PLANTONES
¢Y EL DERECHO?

Victor M. MARTINEZ BULLE GOYRI!

SUMARIO: |. Introduccién Il. Libertad de expresion y li-
bertad de reunionlll. Conclusiones

|. INTRODUCCION

Sergio Garcia Ramirez, para quien en un muy merecido homenaje se pr
para el libro al que esta destinado este breve ensayo, ha afirmado c
acierto que “el derecho penal es el escenario critico de los derechos h
manos”. Si bien es verdad que en la aplicacién cotidiana del derech
penal son facilmente vulnerables, y en ocasiones con imposible repatr:
cion, algunos de los mas preciados derechos fundamentales, como sc
la integridad personal, la propiedad, la libertad e incluso la vida, no e
menos cierto que la convivencia social nos enfrenta cotidianamente co
situaciones en las que el ejercicio de un derecho por una parte de la s
ciedad resulta en la agresion o al menos en un obstaculo para el disfru
de los derechos de otros de sus miembros.

Situaciones como las sefialadas son relativamente comunes. Los det
chos humanos son un sistema; estan entre si estrechamente relacionac
y resulta normal que el ejercicio de unos ponga en riesgo la vigencia d
otros. Por eso, desde 1789, la Declaracion Francesa de los Derechos ¢
Hombre y el Ciudadano, en su articulo 40., concibid los derechos hums
nos como limitados, y ese limite es precisamente los derechos de Ic
demés. No obstante, este tipo de situaciones pueden presentarse en
momento determinado, por distintas circunstancias, con especial intens
dad. Es el caso del tema que pretendemos abordar ahora.

1 Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas.
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Desde hace unos cuantos afios a la fecha, en gran medida como fru
de ese resurgimiento que han tenido los derechos humanos en nues
pais, y de manera especial en la ciudad de México, hemos vivido un
cada vez mayor presencia de expresiones populares y sociales de los n
distintos origenes y con los mas distintos fines, que se concretan en il
numerables marchas, manifestaciones, plantones y bloqueos en la via
blica.

El desmensurado crecimiento de estas manifestaciones ha llevado a |
autoridades, casi rallando en lo ridiculo, no a encauzarlas, regularlas, co
trolarlas o incluso impedir su realizacion, sino a realizar una intensa labo
informativa y estadistica; fruto de la cual cotidianamente nos enteramo
oficialmente sobre el nimero de marchas y manifestaciones que se rea
zaron el dia anterior, asi como de las que se espera que se realicen c:
dia, con sus rutas previstas, a fin de que evitemos circular por la zon:
Yy, por supuesto, del promedio de manifestaciones diarias de los Ultimo
meses. Asi, con gran precision nos enteramos de que, por ejemplo, ¢
los ultimos seis meses hemos disfrutado del espectéculo de 6.7 manife
taciones diarias, las cuales han tenido un costo econémico para la soci
dad de “X” cantidad de millones de pesos, asi como de los sectores s
ciales que han sido mas afectados por las mismas.

Todos los habitantes de la ciudad nos hemos topado en al menos uli
ocasion con una marcha, manifestacion, plantén o bloqueo, que nos
afectado de distintas formas, ya sea impidiéndonos llegar al trabajo, cun
plir con un compromiso laboral o social, asistir a un espectaculo, llega
a la cita con el médico, llegar a tiempo a tomar un avioén, o simplemente
alterando nuestro sistema nervioso, al vernos obligados a permenecer,
ocasiones durante horas, sentados en un vehiculo esperando que quie
estan manifestandose terminen de hacerlo.

Especial molestia padecen aquéllos que viven o trabajan en las zon:
donde con mas frecuencia se realizan manifestaciones y marchas, ya q
cotidianamente se enfrentan a la imposibilidad de llegar o salir de s
casa, llegar o salir de su trabajo, abrir su comercio, etcétera. A lo anteric
debe agregarse que muchas de las manifestaciones van acompafiadas
actos de vandalismo, algunos de los cuales incluso constituyen delitc
(pintas a bardas, destruccion de vehiculos, etcétera), frente a los cual
la ciudadania se encuentra en la mas absoluta indefension, en espec
cuando vemos que, para evitar mayor violencia o repercusiones de tip
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politico, en muchas ocasiones las autoridades mismas protegen a los 1r
nifestantes, y cierran calles y avenidas para facilitarles el ejercicio de s
derecho, sin que sean molestados por el resto de la ciudadania.

Frente a esta realidad cotidiana, la inmensa mayoria de los ciudadanc
que ve afectada la realizacion de sus actividades diarias, no deja de pi
guntarse lo que sefialamos como parte del titulo de este ensayo: “¢y
derecho?”. Efectivamente, los ciudadanos de a pie nho entendemos p
gué una pequefiisima parte de la sociedad puede, de forma por dem
arbitraria y desmedida, afectar en ocasiones gravemente al resto de
sociedad, gozando de la mas absoluta impunidad, e incluso, como sef
lamos arriba, protegidos por la autoridad.

Baste recordar las acciones de bloqueo del Periférico realizadas ha
tan s6lo unos dias, por no mas de doscientos trabajadores del hipédron
con caballos incluidos, que afectaron durante horas a decenas de mil
de personas, para exigir que el anterior concesionario retirara una dema
da de amparo. Ni siquiera se traté de una peticién a la autoridad, sino ¢
una exigencia a un particular. Y en esa ocasion la autoridad los protegi
de la justificada ira de los miles varados en el Periférico.

¢SAcaso los demas no tenemos derechos? ¢ La autoridad no tiene cotr
fin fundamental garantizar la sana convivencia social y los derechos d
todos® ¢ Por qué un pequefio grupo de individuos puede arrogarse la f
cultad de presionar a la autoridad tomando a la sociedad como rehér
¢Acaso la autoridad no tiene la legitimidad y la fuerza suficientes pare
regular y sancionar la realizacion de este tipo de conductas?

Argumentos van y vienen todos los dias respecto del tema: se afirm
que la proliferacion de este tipo de actos es culpa de la propia autorida
dado que no atiende adecuadamente las demandas de los grupos socia
Se sefiala también que cualquier restriccion, justificada o no, al ejercicit
de ese derecho a manifestarse significaria un retroceso en el proceso de
mocratizacion que vive nuestro pais. Que cualquier acto en ese sentic
seria represion y, por tanto, se sumaria a las muchas violaciones a |
derechos que cotidianamente y con total impunidad se cometen en M
xico, de acuerdo a lo que dicen las organizaciones no gubenamental
extranjeras y nacionales.

2 Recordemos que la Declaracion Francesa establecié en sus articulos 20. y 12 con claridad q
el fin de toda asociacion politica y de la fuerza publica no es otro que el salvaguardar y garantize

los derechos de todos.
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Pero, ¢esto es realmente asi? ¢Vivimos en un pais donde la situaci
en materia de derechos humanos es tan dramatica y grave como nos
pintan desde el exterior? ¢ Realmente nuestro gobierno esta imposibilitac
para realizar cualquier acto con el respaldo de la fuerza publica, porqu
cerece de legitimidad y constitiria una violacion a los derechos humanos
Evidentemente esto no es asi; en ocasiones, tiene que usarse la fue
publica en cualquier Estado, para eso esta instituida; lo que tiene qu
hacerse es cuidar que se use en un marco de respeto de la legalidad y
los derechos de los individuos. Lo contrario nos conduciria a la inactivi-
dad gubernamental, a la imposibilidad de conduccién de la vida social.

No puede negarse que en México, en los Ultimos afios, se ha avanza
de manera considerable en lo que a vigencia de los derechos humanos
refiere. Hoy el gobierno reconoce que ha violado y que en ocasiones viol
derechos, cosa que nunca antes habia sucedido en nuestra historia vy,
consecuencia, se han creado érganos destinados a la tutela y promoci
de los derechos humanos; se han mejorado procedimientos, y se han |
formado las leyes para mejor proteger los derechos. En fin, seria neci
negar que la vigencia de los derechos humanos es hoy mucho mayor q
en el pasado.

[I. LIBERTAD DE EXPRESION Y LIBERTAD DE REUNION

Si bien el derecho o libertad para manifestarse, realizar plantones, ma
chas, etcétera, se entiende en general como una expresion de la libert
de reunién, reconocida por el articulo 90. de nuestra carta fundaments
consideramos que dichas actividades también son, especialmente en
actualidad, una forma de ejercicio de la libertad de expresion, consagrac
como garantia individual en el articulo 60., ya que ésta, como sefiala Edus
do Andrade Sanchez, “[...] no se refiere exclusivamente a la manifestacio
de las ideas por medio de la palabra, puede serlo también a través
gestos, de simbolos”.

Lo anterior se desprende el propio texto del articulo 60.: “la mani-
festacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
administrativa, sino en el caso de ataque a la moral, los derechos de te
cero, provoque algun delito o perturbe el orden publico”. Como vemos

3 Andrade Sanchez, Eduardo, “Comentario al articulo &@ohstitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos comentad@a. ed., México, UNAM-Porraa, 1997, t. |, p. 64.
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la libertad de expresion del pensamiento y de las ideas representa un fr
no a la actividad del Estado, ya que se impide cualquier tipo de inquisi
cion sobre el contenido de la misma. Sin embargo, no estamos frente
un derecho absoluto, es un derecho claramente acotado como lo son f
dos; en este caso, el limite es que no se ataque a la moral, a los derecl
de tercero, al orden publico, o se cometa un delito.

Se ha sefialado que la apelacion a la moral es peligrosa, por el us
abusivo y subjetivo que la autoriad puede hacer del conteptto que
en principio estariamos de acuerdo; sin embargo, atendiendo al principi
de legalidad, la accion de la autoridad no puede ser arbitraria, y habra c
fundarse en todo caso en los valores sociales expresados en la legislaci

Lo mismo se discute respecto del concepto de orden péaldioaque
haya acuerdo en la doctrina respecto de una definicion del mismo. S
bien doctrinalmente puede discutirse, sin embargo, en el marco del Es
tado de derecho el concepto de orden publico es completamente preci
y se refiere al orden social establecido por el propio derecho, las regla
de convivencia social establecidas normativamente.

Las otras limitantes, los derechos de tercero y la comisién de algu
delito, por el contrario, entendemos que son claramente objetivas, V
pueden dar pie a sanciones por parte del Estado. Lo que si queda vede
es un contro& priori del contenido o pensamiento que se va a expresar.
En este sentido, la limitacion a este derecho-libertad se funda en un ac
responsable del individuo, y en la posibilidad de su control o saacion
posteriori por parte de la autoridad.

Seflalamos arriba que este tipo de actos —manifestaciones, marche
etcétera— son especialmente importantes hoy dia para la libertad de e
presion, dado el desarrollo de los medios de comunicacién masiva y ele
tronica, que tienen en la actualidad una cobertura social sumament
extensa; por lo que la resonancia social por la presencia de los medic
de comunicacion en cualquier manifestacion o marcha es mucho mayor c
lo que podia ser hasta hace unos afos. Por eso, este tipo de actividac
se ha convertido en un medio de expresion y transmision de formas ©
pensar sumamente eficientes, y por tanto deseables para cualquier gru
social.

4 Cfr. VV.AA., Los derechos humanos de los mexicanos. Un estudio compahdéxizo, Co-
misién Nacional de Derechos Humanos, 1991, p. 55.
5 Cfr. ibidem p. 56.
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Ya deciamos arriba que las manifestaciones se identifican con el eje
cicio de la libertad de reunidon consagrada en el articulo 90. de la Cons
titucién, como uno de los derechos méas importantes para el desarroll
democratico de las sociedadeSe trata, no obstante, de un derecho que
no aparecié en nuestro constitucionalismo nacional sino hasta el Act
Constitutiva y de Reformas de 1847, y que desde entonces no ha aba
donado nuestros textos constitucionales.

La libertad de reunion se identifica con el derecho de peticion en st
ejercicio colectivo, de acuerdo a como lo consagra nuestra carta funde
mental:

No se podréa coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cu
quier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran he
cerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion al
mada podréa deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunié
gue tenga por objeto hacer una peticion, o presentar una protesta por algt
acto de autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso ©
violencias 0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentidc
que se desee.

Como podemos ver, la libertad de reunién, al igual que la libertad de
expresion, no esta concebida en nuestra Constitucion como un derecl
absoluto, sino que esti debidamente delimitado. En este caso, en prim
lugar por la prohibicién para los extranjeros para participar en reunione:
0 asociaciones destinadas a tratar asuntos politicos internos. Esta restr
cion se vincula con la prohibicién establecida en el segundo parrafo de
articulo 33 constitucional: “los extranjeros no podran, de ninguna mane
ra, inmiscuirse en asuntos politicos del pais”.

Lo anterior no quiere decir que los extranjeros no puedan participa
en marchas, manifestaciones o plantones; por supuesto que si pueds
pero siempre y cuando esto sea en ejercicio de su libertad de expresic
Esto es, un extranjero puede licitamente participar en una marcha pal
promover el salvamento de la ballena en Baja California; lo que no pued
hacer es particpar en el acto si el mismo tiene como fin una cuestidi

6 Cfr. Orozco Henriquez, J. de JesUs, “Comentario al articulo Goristituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos comentada, cibta 3, p. 64.
DR © 1998

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LYyHpB

MARCHAS, MANIFESTACIONES, BLOQUEOS, PLANTONES 485

politica interna; por ejemplo, solicitar la destitucion de un gobernador, por-
que no apoya los programas de salvamento de la ballena.

Lo delicado de esta situacion lo estamos viviendo hoy de manera mu
intensa, debido a la creciente presencia de extranjeros en la region c
Chiapas, algunos de los cuales ya han sido expulsados del pais; en o
siones, es muy dificil distinguir si se estd 0 no actuando en una cuestié
de politica interna, o soélo si se esta ejercitando legitimamente la liber
tad de expresion.

Otras limitantes establecidas para el ejercicio de esta libertad es gL
el fin de la misma sea licito, donde la licitud, de nuevo como sefialamo
antes, tiene que referirse a lo permitido por la ley; asi serian ilictos actc
a favor de lo prohibido por las normas, y aqui se presentan en muche
ocasiones problemas sociales sobre los que no hay un consenso pleno
la sociedad en la forma en que estan resueltos normativamente, que ob
gan a la autoridad a ser tolerantes con violaciones a esta limitante; pc
ejemplo, una manifestacién a favor del aborto.

Igualmente son limitantes al ejercicio de esta libertad de reunion, cuan
do la misma sea para hacer reclamos o peticiones a la autoridad, el q
no se profieran injurias, no se haga uso de la violencia 0 de amenaz:
con el fin de intimidar y obligar a la autoridad a resolver de determinade
manera. Aqui resulta relevante determinar a qué se refiere la Constitucic
cuando habla de violencia o0 amenazas, si se trata de que esta violent
vaya dirigida directamente contra la persona que encarna a la autorida
0 si esto debemos entenderlo de una forma mas general, como violencia
amenazas dirigidas a la sociedad como un medio de presién para que
autoridad resuelva.

Consideramos que la segunda forma de entender la limitante es la c
rrecta. No puede aceptarse que un grupo pueda amenazar con causar
terminados perjuicios a la sociedad si la autoridad no le resuelve demat
das en el sentido que desea, como ha sucedido por ejemplo con I
propietarios de vehiculos ilegalmente introducidos al pais, que adema
de estar cometiendo un acto ilegal, que en si mismo merece una sancic
se sienten autorizados a amenazar con que, Si no se les resuelven
demandas, realizaran bloqueos de carreteras, como efectivamente los |
alizan, afectando con ellos a la sociedad.
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I1l. CONCLUSIONES

Es evidente que nuestro sistema de derechos humanos, positivamer
consagrados y desarrollados en el orden juridico mexicano, prevén la pc
sibilidad de realizacion de marchas, plantones y manifestaciones publice
como ejercicio tanto de la libertad de expresion o manifestacion de la
ideas, como en ejercicio de la libertad de reunién, como dos derechc
fundamentales, de profunda raiz democratica y cuya violacion arbitraric
por parte de la autoridad deberia ser considerada como un grave atenta
a los derechos humanos y a la propia construccion de la vida democratic
nacional.

Sin embargo, en ninguna circunstancia estos derechos-libertades, con
sefialamos antes, son absolutos o ilimitados. La construccion misma c
la democracia, fundada en el respeto a los derechos de todos los miel
bros de la sociedad, exige que estén acotados por el orden juridico, e
tanto que su ejercicio puede ser potencialmente violatorio de los derechc
de los demas, como lo establece en su articulo 15 la Convencion Ame
ricana sobre Derechos Humanos, respecto de la libertad de reunion:

El ejercicio de tal derecho sdélo puede estar sujeto a las restricciones previst:
por la ley, que sean necesarias en una sociedad democrética, en interés de
seguridad nacional, de la seguridad o del orden publico, o para proteger la salt
o la moral publicas o los derechos o libertades de los demas.

En este sentido, resulta francamente preocupante, como esta sucedie
do en nuestro pais, que el abuso en el ejercicio de los derechos y libe
tades se convierta en un freno a la funcién de gobierno de la autorida
y en un medio de afectacion de los derechos de los demas. Los derech
humanos son una materia muy noble, que por desgracia puede facilmer
politizarse y usarse como un arma para agredir a la sociedad, es el ca
en que, en ejercicio arbitrario e irresponsable de las libertades de reunic
y manifestacion, se afectan los derechos de la sociedad, pues entonces
sociedad entenderia los derechos humanos como una opcién a favor ¢
delincuente y del infractor, y no como un elemento indispensable para |
sana convivencia social.

No podemos olvidar que, siendo la democracia el mejor sistema de gc
bierno, su perversion, en la demagogia, resulta ser el peor de todos I
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gobiernos posibles y la puerta facil para el caos en la sociedad. Evite
caer en esto implica por supuesto la necesidad de que el gobernante ej
za la autoridad; cuidemos de que lo haga en un marco de respeto a |
derechos humanos, pero no le atemos las manos y lo condenemos a
imposibilidad de gobernar para todos y en benficio de los derechos d
todos.
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