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I. PALABRAS PREVIAS

A manera de introduccion del presente ensayo descriptivo sobre el rég
men disciplinario del Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del
Norte (ACLAN), tratado internacional paralelo al TLCAM, debo justifi-
car mi atrevimiento al haber aceptado aportar una participacion escrita :
volumen de estudios juridico que en homenaje al doctor Sergio Garci
Ramirez editara dentro de poco el Instituto de Investigaciones Juridica
de la UNAM.

Por una parte, debo sefialar que cémo no iba yo a dejar de cometer
osadia de participar en el homenaje a uno de los juristas mas important

1 Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Actualmente, director de
Consultas y Evaluaciones del Secretariado de la Comision para la Cooperacion Laboral del ACLAN
con base en Dallas, Texas. El presente estudio expresa las opiniones del autor, que no deberan
atribuidas al Secretariado.
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de la segunda mitad del siglo XX en México, puesto que Sergio Garci
Ramirez es lo mé&s parecido a lo que los romanos, conjuntando libremen
las ideas de la jurisprudencia y de la justicia, consideraban como un cc
nocedor y poseedor de la ciencia y el arte de las cosas del cielo y de
tierra y de lo justo y de lo injusto; en suma: un gran jurisconsulto, por
lo que conduciendo mi modesta biga, no puedo dejar de pensar que qui
y solamente por problemas de temporalidad existencial el medio siglo I
guedd estrecho.

En otro momento, cuando tuve el honor de compartir con Garcia Ra
mirez uno de los pequefios cubiculos de las antiguas instalaciones d
Instituto de Investigaciones Juridicas, en el tercer piso de la Torre d
Humanidades, junto a la Facultad de Filosofia, me permiti llamar a mi
respetado amigo el “cédmplice del silencio”, porque nunca como entonce:
y siempre gracias a él, nuestro cubiculo parecio ser una de aquellas celc
de monjes de clausura con voto de silencio. Ahora, cuando he selecci
nado un tema que contiene una vaga referencia a los estudios juridice
penales, solamente en lo que a sanciones se refiere, prefiero pedirle
Sergio, que al admitir que, ademas de los cientificos penalistas del der:
cho, también se dan, de una manera rara pero cada vez mas esporad
los ejemplos, como los del suscrito, de laboralistas (alguna vez y por mu
corto plazo penalistas), que para estar en sede acuden a la parte punit
propia de toda rama del derecho, me permita ahora acudir de nuevo a
complicidad del silencio y pedirle que reciba, dentro de su modestia, est
pequefio presente, sin réplica alguna. Gracias.

Il. LOS ANTECEDENTES LAS INTENCIONES Y LOS COMPROMISOS

El 14 de septiembre de 1993 fue firmado en las ciudades de Méxica
D. F., Ottawa y Washington D. C. el Acuerdo de Cooperacion Laboral
de América del Norte entre el gobierno de los Estados Unidos Mexica
nos, el gobierno de Canadé y el gobierno de los Estados Unidos de Ami
rica (ACLAN), como uno de los dos acuerdos paralelos, el segundo Ic
es en materia ecoldgica, del Tratado de Libre Comercio de América de
Norte (TLCAM) cuyos objetivos consisten en complementar dicho ins-
trumento internacional, en el campo de la promocion del desarrollo de
las condiciones de trabajo y los niveles de vida en los tres paises.

2 Tanto el TLCAM, como el ACLAN y el CAAN fueron publicados enDgario Oficial de la
RFgcilgégciéndel 8 de enero de 1994.
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El ACLAN, que entré en vigor simultaneamente con el TLCAN el 1
de enero de 1994, recoge las necesidades manifestadas por las partes
rante las negociaciones de promover la competencia justa y abierta b:
sada en la innovacion y en la elevacion de los niveles de productivida
que deben ser observados. Asimismo, resalta la importancia de las ley
y principios sobre el trabajo, en cuyo cumplimiento interno por cada pai:
el Acuerdo pone especial énfasis para su aseguramiento.

Resulta importante sefialar que el preambulo del ACLAN recuerda la:
determinaciones de los tres paises tomadas en el TLCAN, en el sentic
no solamente de crear un mercado mas amplio y seguro para los bien
y servicios producidos en sus respectivos territorios y estimular la com
petitividad de sus empresas en los mercados globales, sino sobre todo
crear nuevas oportunidades de empleo y de mejorar las condiciones de ti
bajo y los niveles de vida, asi como proteger, ampliar y hacer efectivo
los derechos basicos de los trabajaddres.

Las determinaciones expresadas con anterioridad se fundamentan «
la afirmacion que realizan los tres paises de respetar permanentemente
Constitucion y las leyes de cada parte, con el deseo de avanzar en s
respectivos compromisos internacionales y fortalecer su cooperacion e
asuntos laborales. Las partes del Acuerdo reconocen que la prosperid
mutua depende de promover la competencia fundada en la innovacion
en niveles de productividad y calidad crecientes, buscando complement:
las oportunidades econdmicas a través del desarrollo de los recursos h
manos, la cooperacion obrero-patronal y la capacitacion continua que c:
racteriza una economia de alta productividad.

Las partes en el ACLAN reconocen que la proteccion de los derecho
basicos de los trabajadores propiciara la adopcion de estrategias de pi
ductividad competitiva y la consolidacién de los principios del trabajo de
cada pais, y que en el marco legal permitird una mas adecuada inversit
para el desarrollo permanente de los recursos humanos, mejores opor
nidades de estabilidad y carrera en el empleo, asi como el fortalecimient
de las relaciones obrero-patronales que facilite y consolide el didlogo co
las organizaciones sindicales y las de los empleadores.

3 Cfr. Preambulo del ACLANDallas, Texas, Secreatariado de la Comisién para la Cooperacion
Laboral, 1995, pp. 1y 2.
DR © 1998
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Los objetivos generales del ACLANCuadro 1) estan referidos fun-
damentalmente a la mejora de los niveles de vida en cada pais; a la pr
mocién, al maximo, de los principios laborales que las propias partes ha
convenido en concertar; a estimular la cooperacion y a alentar el inter
cambio de informacién y la publicacion de la misma, acciones que per
mitiran la reciproca y favorable comprension de las leyes e institucione:
que rigen en materia de trabajo en cada pais; pero, sobre todo, a conseg
la realizacion de actividades de cooperacion relativas al trabajo en térm
nos de beneficio mutuo. Destacan entre los objetivos los relativos a |
promocion de la observancia y la aplicacién efectiva de la legislacion
laboral vigente en cada pais, asi como la transparencia en la administr
cion publica del trabajo.

El Acuerdo pone especial énfasis en asegurar el cumplimiento interna
por parte de cada pais de sus leyes de trabajo. EIl ACLAN se basé en
principio de la “aplicacion nacional de la ley nacional” y no en un con-
junto de normas sociales comunes para los tres paises. Tanto es asi
el articulo 1lo. del Acuerdo reconoce el “derecho de cada parte a est:
blecer sus propias normas nacionales de trabajo”.

lll. EL ACUERDO PARA LA COOPERACION LABORAL
DE AMERICA DEL NORTE

No obstante su modestia social, el ACLAN constituye una verdadere
innovacion por las siguientes razones:

a) En el mundo del derecho internacional es la primera vez que ut
acuerdo internacional sobre el trabajo deriva y se realiza por efectos d
rectos de un tratado de liberalizacion del intercambio comercial.

b) También por primera vez, el ACLAN establece (Cuadro 2) una co-
mision permanente que dispone de los mecanismos de los tres paises,
Secretariado Laboral, con sede en Dallas, Texas, Estados Unidos, las o
cinas administrativas nacionales, asi como los Comités Consultivos né
cional y gubernamental de cada paidesde luego las actividades de
cooperacion, y los procedimientos para resolver los conflictos en cierto
casos (revision, evaluacion y arbitrge).

4 Cfr. articulo 30. del ACLAN.

5 Vid. articulos 80., 17, 21 y ss. del ACLAN.
DR © 1998
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¢) El Acuerdo establece un sistema disciplinario o de cumplimiento
de ciertas materias a través de sanciones econdémicas y financieras a
paises que incurran en ellas.

En razon de que actualmente en el &mbito internacional los paises c
Ameérica del Norte estan involucrados con las dos instancias internacio
nales relativas al trabajo, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
y la Comisién para la Cooperacién Laboral (CLC) del Acuerdo para la
Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN), resulta oportuno
plantear sus principales diferencias (Cuadro 3)

a) La OIT desarrolla pardmetros internacionales en materia laboral
promueve su establecimiento en las leyes domésticas de los paises part
los cuales pueden adherirse y ratificar dichas normas libremente o0 n
hacerlo. EIl ACLAN no duplica ninguna de esta situaciones, puesto que
no crea “normas comunes” y no monitorea como la OIT el cumplimiento
de los mismos, puesto que los paises han “convenido” en un conjunto c
principios laborales cuya promocion de aplicacién es del interés de lo
tres paises.

b) EI ACLAN se construye sobre los cimientos de la OIT, puesto que,
en la mayoria de los casos, al establecer los principios laborales refle
los principios de la OIT, los cuales de hecho se observan aun cuando
pais no haya ratificado las convenciones al respecto. El ACLAN crea ut
régimen disciplinario, como ya vimos, para promover el cumplimiento
de las leyes domeésticas, esta situacion podria ser la pieza perdida en
rompecabezas del efectivo valor de la ley nacional dentro del orden in
ternacional.

¢) La OIT establece un tipo de organizacion “vertical” donde las cuen-
tas se rinden de abajo hacia arriba entre los paises miembros y en
caracter de organismo internacional; el ACLAN establece una relacior
“horizontal” entre sus socios, y cuenta con el Secretariado, como orga
nismo internacional, que funge sélo como un apoyo administrativo y fa-
cilitador de las relaciones entre los gobiernos de las partes.

d) La OIT en su conjunto promueve en todo el mundearpusde
leyes domésticas de alta calidad basadas en los parametros internac
nales, y que el ACLAN contribuye a la promocién de la efectiva aplica-
cion de dichacorpusde leyes domésticas.

€) Las partes del ACLAN, en un lenguaje gréafico para nuestra expo-
sicion, establecieron una barrera a los problemas y las tentaciones q

DR © 1998
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pudieran presentarse en la aplicacion de las leyes laborales. En efect
convinieron los “principios para la aplicacién de la legislacion laboral”

para cuyos efectos dispusieron en que a ninguna disposicion del Acuerc
se le diera una interpretacion que otorgara derecho a las autoridades

una de las partes a llevar a cabo actividades de aplicacion de su legisl
cion laboral en territorio de otra pafte.

Lo anterior no solamente confirma el criterio basico de la vigencia y
respeto de las leyes domésticas, sino también el principio de la aplicacio
de la ley nacional por autoridad nacional. En otras palabras, el concepto ¢
soberania se hizo patente como una barrera natural a las vicisitudes de
globalizacién comercial.

f) Finalmente debemos decir que el ACLAN es el primer convenio
internacional ligado a un tratado de comercio que establece una gran i
novacion en materia de asuntos laborales internacionales, al establec
una disciplina internacional relativa a la observancia y cumplimiento de
las leyes laborales domésticas de las partes.

V. POSIBLES IMPACTOS DELACUERDO DE COOPERACIONLABORAL
DE AMERICA DEL NORTE SOBRE LA LEGISLACION LABORAL
DE LOS PAISES DEAMERICA DEL NORTE

Con los elementos anteriores, pasemos a examinar las obligacione
que se impusieron las partes en el ACLAfjye se basan en el compro-
miso general de las mismas de ratificar el pleno respeto a la Constitucié
de cada pais, asi como en el reconocimiento del derecho de cada part
establecer internamente y con vigencia en cada pais sus propias leyes
normas laborales y, desde luego, su propio derecho a adoptar o modific:
dichas leyes o reglamentos, siempre y cuando las partes garanticen q
las mismas prevengan altas normas laborales congruentes con centros
trabajo de calidad y productividad. Desde luego, las partes ratificaron s
deseo de esforzarse por mejorar dichas normas laborales en el conte)
planteado.

6 Cfr. articulo 42 del ACLAN.
7 Las obligaciones de las partes estan establecidas en los articulos 20., 30., 40., 50., 60. y 7

del ACLAN.
DR © 1998
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V. LA PAQUETERIA DE PRIMEROS AUXILIOS Y LA PAQUETERIA
DE HERRAMIENTAS

A través del uso metaférico de los rubros “paqueteria”, analizaremos
ahora los mecanismos por medio de los cuales el ACLAN pudiera im-
pactar en la aplicacion de la legislacién laboral de cada pais.

La primera obligacién que asumieron las partes del ACLAN (articulo
30.) (Cuadro 4) se refiere a las medidas gubernamentales para la ap
cacion efectiva de la legislacion laboral. Las partes promoveran la ob
servancia de su legislacion laboral y su aplicaciéon efectiva a través d
medidas gubernamentales adecuadas tales como: el nombramiento y c
pacitacion de inspectores del trabajo y la investigacion de presunta
violaciones mediante visitas situ; la obtencién de promesa de cumpli-
miento voluntario; el requerimiento de registros e informes. También se
considera el aliento al establecimiento de Comisiones obrero-patronale
para el tratamiento de la reglamentacion laboral en los centros de trabaj
la promocion, prevision y revision y estimulo del uso de los servicios de
mediacion, conciliacion y arbitraje; el inicio oportuno de procedimientos
sancionadores o soluciones adecuadas en el caso de violaciones a su
pia legislacion laboral; la garantia del derecho de audiencia de conformi
dad a cada legislaciéon a cualquier solicitud de los patrones, los trabaje
dores o sus representantes, asi como de parte interesada, en el caso d
investigacion de cualquier presunta violacion a la legislacion laboral er
cada pais.

La segunda obligacion de las partes se refiere al acceso de los par
culares a los procedimientos legales (articulo 40.) en el entendido de qL
las personas con interés juridico reconocido conforme a la legislacion d
cada pais tendran el derecho de acceso a los tribunales administrativos
judiciales del trabajo para la aplicacion de la legislacién laboral de cad:
parte. Asimismo, las partes se obligaron a que su legislacién garantice
segun lo establezcan las leyes de cada pais de la manera en que proce
que las personas sefialadas anteriormente tengan acceso a los procedim
tos mediante los cuales se puedan hacer efectivos los derechos labora
establecidos, incluyendo los relativos a seguridad e higiene; condicione
de trabajo; relaciones obrero-patronales; trabajadores migratorios, y de
rechos establecidos en los convenios colectivos.

DR © 1998
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Las garantias procesales constituyen la tercera obligacion (articulo 50
de las partes, en cuanto que éstas garantizan que los procedimientos :
ministrativos, judiciales, no judiciales y laborales para la aplicacion de
la legislacion laboral sean justos, equitativos y transparentes, de tal me
nera que los mismos cumplan con el debido proceso legal; garantia ¢
audiencia; publicidad de las audiencias, salvo que la ley prevea otra cos
desarrollo de la audiencia y garantia de prueba; simplificacion de proce
dimientos, gratuidad y desarrollo expedito de los mismos; notificacion
de las resoluciones y obtencién de copias certificadas; derecho de rev
sion en los términos que prevean las leyes por autoridad diferente a |
gue resolvid, asi como recursos que prevean o dispongan ordenes, acu
dos de cumplimiento, multas, sanciones, encarcelamiento, medidas pr
cautorias o clausuras de emergencia; asimismo, las partes se obligan
establecer y mantener oficinas para la defensa del trabajo.

Las medidas anteriormente sefialadas deben entenderse en el conte
del Acuerdo y en el sentido de no obligar o impedir a una parte a este
blecer un sistema judicial para la aplicacion de su legislacion labora
distinto de aquél por medio del cual se aplican las leyes en general €
cada pais.

La publicacién es la cuarta de las obligaciones (articulo 60.) contraida
por las partes en el ACLAN, y se refiere al aseguramiento que las misma
deberan hacer para que sus leyes, reglamentos, procedimientos y reso
ciones administrativas de aplicacién general que se refieran a cualquie
asunto comprendido en términos del propio ACLAN sea publicado y
puesto a disposicion de los interesados de manera oportuna. En el ca
de que asi lo disponga la legislacion de cada parte, los gobiernos publ
caran previamente cualquier medida laboral que pretendan adoptar y r
cibird oportunamente de todas las personas observaciones al respecto

Finalmente, la sexta obligacion (articulo 70.) se refiere a que cada un
de las partes promovera el conocimiento publico de su legislacién labo
ral, en particular, garantizando la disponibilidad publica de la misma, as
como los procedimientos para su aplicacion y cumplimiento y promo-
viendo la educacién de la poblacion respecto de dicha legislacion.

DR © 1998
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VI. EL REGIMEN DISCIPLINARIO DEL ACUERDO DE COOPERACION
LABORAL DE AMERICA DEL NORTE

1. Las revisiones y las consultas ante las oficinas nacionales
administrativas

El ACLAN establece varios niveles de tratamiento para los asuntos la:
borales relativos a los once principios labofabemvenidos en el mismo.

El objetivo de las revisiones de las oficinas nacionales administrativas
(OAN) de una de las partes son los asuntos laborales, es decir, los cor
prendidos en los once principios laborales convenidos, que surjan en
territorio de otra de las partes (Cuadro 6).

El objetivo de las consultas de la OAN de una de las partes se refier
a la legislacion laboral de las otras partes, a la administracion de diche
leyes o a las condiciones de los mercados de trabajo en su territorio.

Individuos, sindicatos, patrones, organizaciones no gubernamentales
cualquier otra persona podran presentar “comunicaciones publicas” sc
licitando la revision de un asunto de legislacion laboral surgidos en te
rritorio de otra parte ante la OAN de su pais. Cada OAN revisara tale:
asuntos, segun proceda, de acuerdo con los procedimientos que el p
haya establecido. Actualmente estas oficinas han establecido sus propi
reglamentos, por ejemplo, la OAN de México expidié en 1995 su Regla-
mento de la Oficina Administrativa Nacional de México sobre las Co-
municaciones Publicas a que se refiere el articulo 16 del Acuerdo de Coc
peracion Laboral de América del Notte.

2. Los primeros ocho casos y las dos primeras consultas ministeriales
(cuadro 7)

Desde la firma del ACLAN, se han promovido ocho comunicaciones
publicas y los ministros del Trabajo han aceptado dos consultas ministe
riales.

8 Cfr. el anexo | del ACLAN.

9 El Reglamento de la OAN de México esta publicado ddiaio Oficial de la Federaciordel
28 de abril de 1995; el de Estados UnidosPescedural Guidelinessta inscrito en el Federal
Register y el de Canada se lla@anadian NAO Guidelines for Public Communications under Ar-
ticles 16.3 y 21 of The NAAI.Cignes Directrices du Bureau Administratif National du Canada
Preveaux aux articles 16.3 et 21 del ANA@X idiomas oficiales del ACLAN son el espafiol, el
in©gl1%3g/ el francés)id. para el tema de las oficinas nacionales los articulos 16, 20 y 21 del ACLAN.
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1y 2. Casos Honeywell y General Electric (comunicaciones
nams. 94001 y 94002 presentadas ante la OAN
de Estados Unidos)

Peticionarios y motivasLas dos primeras comunicaciones fueron
presentadas la primera por la International Brotherhood of Teamsters
AFL-CIO que represento a trabajadores del Sindicato de Trabajadores c
la Industria Metalica, Acero, Hierro Conexos y Similares, STIMAHCS,
sindicato afiliado al Frente Auténtico del Trabajo, FAT, y la segunda, por
la United Electrical Workers que involucraba a trabajadores del FAT por
asuntos generados en las empresas General Electric y por Honeywe
(maquiladoras de controles electrénicos y motores eléctricos) ante |
OAN de Estados Unidos. En ellas se adujo que en las subsidiarias m
xicanas de estas empresas en Ciudad Juarez, Chihuahua, se estaba
lando el principio de la libertad de asociacion y proteccién al derecho ¢
organizarse.

ProcedimientosLa OAN realiz6 la revision conjunta de las dos co-
municaciones. En un solo procedimiento dictamind (informe publico del
12 de octubre de 1994) que estas quejas no reunian los requisitos pé
ser materia de consultas ministeriales, acordes con el ACLAN. La OAN
acord6 con México y Canada la realizacion de una serie de actividade
de cooperacion trinacionales relativas a la libertad de asociacién y la prc
teccion del derecho de los trabajadores a organizarse: en marzo y septiel
bre de 1995, en Washington, D. C., se organizaron talleres de gobiern
a gobierno (los expertos de las autoridades de los tres paises discutier
temas de organizacion y representacion sindical, protecciones en cont
de la violacién del derecho a la sindicalizacién, garantias procesales). E
marzo de 1996, se convoco la Conferencia Trinacional sobre las Rele
ciones Laborales en el Siglo XXI, en Montreal, Canadéa (patrones, traba
jadores, académicos y autoridades laborales).

3. Caso Sony (comunicacion publica num. 94003 presentada
ante la OAN de Estados Unidos)

Peticionarios y motivosEl 13 de octubre de 1994 se presentd la comu-
nicaciéon publica 94003 ante la OAN de Estados Unidos por la Interna:
tional Labor Rights Fund, la Asociacion Nacional de Abogados Demo-

DRC@f?JggOS y la Coalition for Justice in the Maquiladoras and the American
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Friends Service Committee, aduciendo violaciones al principio de la li-
bertad de asociacion y proteccion del derecho de organizarse de un si
dicato disidente y la negativa de registro de este, en la empresa Electr
Magnéticos de México (SONY), productora de videocasetes y cintas
magnéticas, localizada en Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Una vez que el caso fue revisado por la OAN de Estados Unidos, ést
emitié su informe publico el 11 de abril de 1995 recomendando la reali-
zacion de consultas ministeriales.

Este caso dio margen a la primera consulta ministemgie es un
mecanismo flexible a través del cual las partes del Acuerdo pueden con
prometerse desde un punto de vista cooperativo y al mas alto nivel (lo
secretarios del Trabajo) para desarrollar diversas actividades en torno
un asunto laboral determinado (articulo 22 del ACLAN).

En este caso, la consulta fue solicitada por Estados Unidos, y se inte
gro con la realizacion de una serie de tres seminarios sobre el registro
certificacion de los sindicatos en México, Canada y Estados Unidos, I
realizacion de un estudio interno en la OAN de México elaborado por
expertos independientes y una serie de reuniones entre las autoridad
mexicanas de la materia y las partes del caso en estudio.

4. Caso Sprint (comunicacién publica nim. 9501 presentada
ante la OAN de México)

La comunicacién 9501, presentada ante la OAN de México el dia ¢
de febrero de 1995, fue presentada por el Sindicato de Telefonistas de
Republica Mexicana (STRM) aduciendo violaciones a la libertad de aso
ciacion y proteccion del derecho de organizarse en la empresa “La Cc
nexién Familiar” Sprind, ubicada en San Francisco, Califorhia. OAN
de México recomendod la realizacién de consultas ministeriales, los se
cretarios del Trabajo de México y Estados Unidos llegaron conjunta-
mente con el ministro del Trabajo canadiersdesiguiente acuerdo: la
realizacion de un foro publico, por parte del Departamento del Trabajc
de Estados Unidos, en la ciudad de San Francisco, California, sobre Ic
efectos mencionados, y la realizacién de un estudio por parte del Secr
tariado de la Comisién para la Cooperacién Laboral, para analizar lo
efectos del cierre repentino de empresas sobre la aplicacion del principi
de la libertad de asociacién y el derecho a organizarse de los trabajadore
Ra©l31<'519ré:ando desde luego los tres paises.
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Estas actividades constituyeron la segunda consulta ministerial con |
que el ACLAN cuenta hasta la fecha.

5. Caso Pesca (comunicacion publica num. 9601 presentada
ante la OAN de Estados Unidos)

La quinta comunicacion publica fue realizada el 13 de junio de 1996
ante la OAN de Estados Unidos, y se refiere al registro sindical y a lo:
derechos de representacion en el contexto de la fusion de secretarias
gobierno federal de México (pesca, medio ambiente y recursos naturale:
en una sola. El sindicato que representaba a los antiguos empleados
la Secretaria de Pesca (Sindicato Unico de Trabajadores de la Secreta
de Pesca) perdi6 el derecho a representar a los trabajadores. La comu
cacion fue presentada por Human Rights Watch/America, Internationa
Labor Rights Fund y la Asociacion Nacional de Abogados Democraticos.
Se plantearon cuestiones relativas a la afiliacion a una central de trab:
jadores unica, y a los conflictos de interés, toda vez que los mismos tre
bajadores son representantes y adoptan decisiones en litigios ante otr
sindicatos.

Se ha realizado una audiencia publica en Estados Unidos, y Méxic
ha prestado toda la intervencion y estudios necesarios. Después del r
cuento convocado por el Tribunal, el sindicato Unico no demostrd tene
mayoria; sin embargo, subsiste como organizacién sindical ante el Sir
dicato de la Semarnap que tiene la titularidad de las condiciones gener
les de trabajo. Recientemente (el 4 de diciembre de 1997) y como par
de las actividades de cooperacién se realizé en Baltimore, Estados Un
dos, un Seminario sobre Sistemas Constitucionales y Tratados Intern:
cionales en Estados Unidos, México y Canad4, relacionando su tematic
con el caso que se ha narrado.

6. Caso MAXI-SWITCH (comunicacion publica nim. 9602 presentada
ante la OAN de Estados Unidos)

Peticionarios, motivos y procedimienioa sexta comunicacién publi-
ca fue planteada ante la OAN de Estados Unidos, en el llamado cas
Maxi-Switch. La misma fue realizada por Communication Workers of
América (AFL-CIO) de Estados Unidos, Sindicato de Telefonistas de la

Republica Mexicana y la Federacion de Sindicatos de Bienes y Servicio
DR © 1998
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FESEBES de México. En la misma se consideran violaciones a la liberta
de organizacién en una tentativa por constituir un sindicato de los llama
dos “independientes” en un establecimiento de Maxi-Switch, en Cana
nea, Sonora, México, que es una empresa fabricante de teclados de co
putadora (Silitek Corporation de Taipei-Taiwan). Se plante6 una
audiencia publica en la ciudad de Tucson, Arizona, Estados Unidos, e
el mes de abril de 1997, que se suspendié a ultima hora en vista de q
se retird la queja, porque le fue concedido el registro al sindicato inte:
resado.

7. Caso sobre discriminacién en el trabajo de las mujeres embarazad.
en el sector de las maquiladoras en México (comunicacién public:
nam. 9701 planteada ante la OAN de Estados Unidos)

Peticionarios, motivos y procedimientdd séptimo caso de comuni-
cacion publica fue planteado en mayo de 1997 por Human Rights Watct
International Labor Rights Fund de Estados Unidos y la Asociacion de
Abogados Democréticos, y se referia a la discriminacion de la trabajador
embarazada en la industria maquiladora de México, asi como la discri
minacion contra la mujer solicitante de empleo en la misma industria.

La OAN de Estados Unidos acept6 en julio de 1997 revisar la comu-
nicacion en cuanto a la efectiva aplicacion de la legislaciéon del trabajc
y sobre las diversas vias de acceso y derechos ante los tribunales de
trabajadores que estimaban haber sido sujetos de discriminacion. Asimit
mo, resolvid que la revision tendria lugar dentro de los ciento veinte &
ciento ochenta dias siguientes a la aceptaciéon y que emitiria un inform
al respecto.

En fecha reciente, 14 de octubre, la OAN envi6 a las partes un avis
sobre la realizacién de una audiencia publica que se llevo a cabo el 1
de noviembre en la ciudad de Brownsville, Texas, y en la que se escl
charon los testimonios de los peticionarios y de cinco mujeres trabaja
doras y ex trabajadoras de maquiladoras que narraron diversos hech
personales relacionados con la comunicacion publica. La OAN de Esta
dos Unidos pondra a disposicion publica la transcripcion del evento el
cuestion.

DR © 1998
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8. Caso Han Young sobre la libertad de asociacion en una empresa
magquiladora en Tijuana, México (comunicacion publica nam. 9702
planteada ante la OAN de Estados Unidos)

Peticionarios, motivos y procedimientds peticionarios son el Su-
pport Committee for Maquiladoras Workers (SCMW), el International
Labor Rights Fund de Estados Unidos, la Asociacion Nacional de Abo-
gados Democraticos y el Sindicato de Trabajadores de la Industria Me
talica, Acero, Hierro, Conexos y Similares (STIMAHCS) de México.

Esta comunicacion publica se refiere a la libertad de asociacion entr
los trabajadores de una planta ensambladora de chasis y plataformas
trdilers subsidiaria de la compafia Hyundai Precision America de Estado
Unidos que a su vez corresponde a la matriz de Hyundai Corp. de Core

La OAN de Estados Unidos acept6 el 17 de noviembre la comunica
cion que le fue presentada el 30 de octubre de 1997. Dicha oficina, d
conformidad a sus lineamientos procedimentales, dispone de sesenta d
para decidir si acepta la comunicacién y, en consecuencia, la revision d
caso.

3. El nivel de evaluacion

Si un asunto, referido a los patrones sobre practicas de cada una
las partes en la aplicacién de sus normas técnicas laborales que en gene
se refieren a los once principios laborales asi como a las pautas de ca
ducta de cada una de las partes en la aplicacién de las normas de se
ridad e higiene en el trabajo, no se ha resuelto después de las consul
ministeriales, cualquiera de las partes consultantes podra solicitar por e:
crito el establecimiento den Comité Evaluador de Expertos (CEE)
cual tiene las siguientes caracteristiessindependiente, no es litigioso
en su andlisis y procedimiento y puede hacer recomendacioagse-
glas de procedimiento de estos CEE fueron aprobadas recientemente
la reunion del consejo de ministros que tuvo lugar en Washington, D. C.
el 18 de septiembre de 1997.

La parte solicitante, es decir, uno de los paises del ACLAN, entregar:
la solicitud a las otras partes y al Secretariado Laboral, de tal manera gt

10 Cfr. para dichos procedimientos los articulos 23, 24, 25, 26 y 49 del ACLAN. Estas normas
procesales se denominan “Reglas de Procedimiento de los Comités de Evaluacion integrados p
E©xp1)£%tsos del Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte”.

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LYyHpB

APUNTES SOBRE EL ACUERDO DE COOPERACION LABORAL 387

es el pais parte el que puede iniciar el establecimiento de un CEE despu
de una consulta ministerial. EI CEE lleva a cabo analisis y recomenda
ciones independientes y no controversiales, relativas a la aplicacion d
la legislacion laboral en los tres paises.

En el caso de que una parte haya solicitado al consejo ministerial cor
vocar a un CEE, el consejo a peticion escrita de cualquier otra parte st
leccionara un experto independiente para que determine si el asunto es
relacionado con el comercio o bien si estd amparado en leyes laboral
mutuamente reconocidas, lo cual significa que si el experto resuelve qu
estos extremos no se cumplen no sera procedente convocar uh CEE.

A la fecha de la redaccién del presente trabajo no se habia integrac
ningun CEE; sin embargo, los peticionarios del caso nim. 7 anteriormen
te narrado habian planteado la posibilidad de la formacion de un CEE.

4. El nivel de solucion de controversias

Después de la presentacion al consejo ministerial del informe final de
un CEE relativo a la aplicacion de las normas técnicas laborales de ur
parte en materia deeguridad e higiene en el trabajo, trabajo de menores
0 salarios minimgscualquiera de las partes podra solicitar por escrito
consultas con cualquier otra respecto a la pauta persistente de omision
de esa otra parte en la aplicacion efectiva de dichas normas en el asur
general tratado en el informe, y las partes haran todo lo posible por al
canzar una solucion satisfactoria mutua del asunto a traves de dichas cc
sultas.

La materia de las controversias lo constituye una pauta persistente c
conducta, lo cual significa segun el propio acuerdo

una pauta de conducta sostenida o recurrente respecto a un curso de acci
o de omisiones posterior a la fecha de entrada en vigor del Acuerdo y que n
conste de solamente un caso o ejemplativo a la aplicacion efectiva de nor-
mas técnicas laborales en seguridad e higiene en el trabajo, trabajo de menore
o0 salarios minimos, que desde luego esté relacionado con el comercio y ampz
rados por legislacién laboral mutuamente reconoditla

Si las partes consultantes no logran resolver el asunto en términos ¢
las consultas a la otra parte dentro de los sesenta dias después de en

11 Vid. articulo 23 y anexo 23 del ACLAN.

12 Cfr. articulos 29 al 38 del ACLAN.
DR © 1998
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gadas las consultas o en el plazo que se fijen, podran solicitar una reuni
extraordinaria del consejo ministerial que, reunido en un lapso oportuna
podra convocar a asesores técnicos o crear grupos de expertos, recul
a la conciliacion y a los buenos oficios o bien a la mediacionfoo- a
mular recomendaciongzara ayudar a las partes a alcanzar una solucién
mutuamente satisfactoria. Las recomendaciones podran hacerse public
si asi lo decide el consejo mediante el voto de las dos terceras partes
Sus miembros.

Si el asunto no se resuelve en un plazo posterior a los sesenta di
después de la reunién del consejo a solicitud escrita de parte, éste res:
vera convocar un panel arbitral para examinar la presunta pauta persi
tente en materia de seguridad e higiene en el trabajo, trabajo de menor
0 salario minimo, siempre y cuando esté relacionada con el comercio
se encuentre amparada por leyes laborales reconocidas mutuamente.

No se ha presentado ninguin caso que haya ameritado el panel arbitr
hasta la fecha.

VII. LAS MEDIDAS DISCIPLINARIAS

Cuando un panel determina que ha habido una pauta persistente
omisiones de la parte demandada en la aplicacién efectiva de sus norm
técnicas de trabajo, las partes podra acordar un plan de accién mutu
mente satisfactorio que por lo regular se ajusta a las recomendacion:
del panel asi como a sus propias determinaciones.

Si se presenta la hipotesis de que las partes no lleguen a un plan
accién o bien si la parte no estd cumpliendo plenamente con el plan de a
cion, podra solicitarse que se redna de nuevo el panel correspondient
que determinara si el plan de accidn es el suficiente para corregir la pau
persistente y, en este caso, podra imponer una contribucion monetaria
pais de veinte millones de ddldfeg de conformidad a las reglas del
Acuerdo. Dicha contribucion se utilizara para el mejoramiento de la apli-
cacion de la legislacion laboral de la parte demantada.

Cuando una parte no haya pagado la contribucibn monetaria dentro c
los ciento ochenta dias posteriores a que el panel se lo haya impuesto,
parte o partes reclamantes podran suspender respecto a la parte dem

13 Vid. articulos 39, 40 y 41, y anexo 41 del ACLAN.
14 Anexo 39 del ACLAN. En el caso de Canad4, existe un procedimiento de aplicacion y de

cobro en el ambito interndid. el anexo 41 A del ACLAN.
DR © 1998
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dada beneficios derivados del TLCAM por un monto no mayor al nece-
sario y podra cobrar la contribuciébn monetaria. En el caso de que el pan
compruebe que se esta cumpliendo con el plan de accion o se pago la c«
tribucion monetaria, se daré por terminada la suspension de beréficios.

VIIl. A LGUNAS DE LAS TENDENCIAS DE FIN DE SIGLO

Se requeriria de las habilidades y de la imaginacién de Nostradamu
para poder predecir el futuro en la materia del desarrollo de los acuerdc
ligados a la regionalizacion de la economia; sin embargo, pudiera se
viable intentar acotar algunas de las tendencias que los acontecimients
y las presunciones parecen perfilar sobre la materia abordada, lo que tr
taré de hacer, a manera de conclusion, del esquematico planteamier
desarrollado.

Horror vs. progreso Pareceria que el fendmeno de la liberalizacion
del comercio de bienes y servicios, esto es, la regionalizacién y globali
zacion de la economia se esta convirtiendo en un hecho irreversible
ineludible en la planeacion de la vida de las naciones de América de
Norte.

El tigre sin dientesEn época de crisis econémica, las normas y leyes
de la economia tienden a imponerse a las leyes sociales, y en espec
sobre las relaciones obrero-patronales. En consecuencia, afectan al de
cho del trabajo. Es en este contexto en donde debe situarse el fendme
de la flexibilizacion y no en el de la derogacion, cambio o demérito de
un sistema laboral, recordando en todo momento la armonizacién de Ic
intereses de los trabajadores con los del capital.

Soberania-Leviatan-corporacioneEn este marco se tendra que pre-
cisar el concepto de soberania en relacion con un orden de econom
internacional que requiere de compromisos permanentes de democratiz
cion, mejores condiciones de vida, productividad, cumplimiento de la le-
gislacion laboral interna y transparencia en la administracion publica de
trabajo.

¢Solucion internacional a problema nacion&f un sistema interna-
cional convenido sobre la base de la cooperacion laboral, ésta debe pr
valecer sobre cualquier sistema disciplinario.

15 Cfr. anexo 41 B.
DR © 1998
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Cooperacion, nueva manera del pacto internacioRalreceria que los
paises de América del Norte deben continuar reforzando la materia de
cooperacion internacional, intercambio de informacion, solucion conci-
liada de situaciones, apoyo mutuo, siempre sobre los principios de res
peto a la legislacién interna y a la soberania de cada nacion.

Soluciones domésticakl uso ponderado de los instrumentos de con-
sulta y evaluacién del ACLAN, con amplio respeto al cauce de solucio-
nes de situaciones internas que siempre deberan ser de caracter dom
tico, permitird constituir una préctica internacional imparcial y util a
través de la cooperacion de los paises de América del Norte.
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CuAaDRO 1

OBJETIVOS DEL ACLAN

Objetivos Propdsitos

a) Mejorar las condiciones de trabajo. Compromiso por otorgar a los trabajadores

b) Promover los principios laborales acor marco legislativo que los proteja, ¢on

dados. base en principios comunes vigentes en las
legislaciones de cada pais.

c¢) Estimular la cooperacion sobre produ@roseguir con las acciones de cooperdcion
vidad y calidad. en materia laboral iniciada desde 1991 |con
d) Intercambiar informacién y foment&stados Unidos, y desde 1992, con Canada.
publicaciones, estadisticas y estudios con-
juntos.

e) Proseguir la cooperacion en materia la-
boral.

f) Fomentar la aplicacion de la legislacidsegurar la vigencia de la normatividad|la-
laboral. boral, a través del respeto a los procedi-
g) Promover la transparencia en la admimisentos internos de cada pais.
tracién de la legislacién laboral.

CUADRO 2

CoOMISION PARA LA COOPERACION LABORAL

Consejo de Ministros

Integrado por los ministros del Trabajo de las partes, o0 sus designados.
Supervisara la aplicacion del ACLAN.

Dirigira el Secretariado y los grupos de trabajo.

Establecera prioridades para las actividades de cooperacion.

Aprobara el plan de trabajo y presupuesto anuales de la comision.
Abordara los diferendos entre las partes sobre la interpretacion del ACLAN.
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CUADRO 2

Secretariado

Sera presidido por un director ejecutivo, designado por un lapso de tres afios.
Brindara asistencia al consejo.

Elaborara el plan de trabajo y el presupuesto de la comision, que aprobara el Consejc
incluyendo propuestas de cooperacion.
Publicara una lista de asuntos resueltos conforme a la parte: consultas y evaluacipnes pa
la cooperacion.
Preparard periddicamente informes descriptivos con informacién publica disponible
proporcionada por cada una de las partes sobre indicadores del mercado laboral, el mart
legislativo y su aplicacion.

Someteréa todo proyecto de informe al consejo para su aprobacion.

Oficinas Administrativas Nacionales

Dependera del gobierno federal de cada una de las partes.
Estara administrada por un secretario.

Colaborara con la comision para la cooperacion laboral.
Servira de enlace con las dependencias gubernamentales de su parte, con las QAN de |
otras partes y con el secretariado.
Proporcionara informacién publica disponible solicitada por el Secretariado, la OAN de
otra parte y los CEE.
Establecera reglas para la recepcién de comunicaciones publicas sobre asuntos de
legislacion laboral de otra parte.

Cuadro 3
OIT-ACLAN

oIT

Parametros internacionales para leyes domésticas.
Normas comunes a paises.

Corpusde leyes domésticas de alta calidad.
Monitoreo de cumplimiento.

ACLAN Paises
Convenio entre los paises. ACLAN.
Once principios laborales. Cumplimiento a cargo de los paises.
Promocién y efectiva aplicacion del ~ Obligaciéon convenida de efectivo
corpusde leyes domésticas cumplimiento del interés del pais
Paises

(Adhesion de los convenios internacionales)
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CUADRO 4
Las obligaciones asumidas por los paises en el Acuerdo son:

Articulo 2. Niveles de Proteccié@ada una de las partes garantizard
que sus leyes y reglamentos laborales prevean altas normas laborales c
gruentes con lugares de trabajo de alta calidad y productividad y conti
nuaran esforzandose por mejorar dichas normas en ese contexto.

Articulo 3. Medidas gubernamentales para la aplicacién efectiva de
la legislacion laboral.Cada una de las partes promovera la observancia
de su legislacion laboral y la aplicard efectivamente a través de medide
gubernamentales adecuadas.

Articulo 4. Acceso de los particulares a los procedimier@asla una
de las partes garantizara que las personas con interés juridicamente re
nocido conforme a su derecho interno tengan acceso adecuado a los t
bunales para la aplicacion de la legislacion laboral de cada parte.

Articulo 5. Garantias procesale€ada una de las partes garantizara
que los procedimientos ante sus tribunales del trabajo sean justos, eqt
tativos y transparentes.

Articulo 6. PublicaciénCada una de las partes se asegurara que Su:
leyes, reglamentos y procedimientos y resoluciones administrativas d
aplicacion general relativas al Acuerdo se publiquen a la brevedad o s
pongan a disposicion de las personas o partes interesadas para su co
cimienta

Articulo 7. Informacién y conocimientos publicos. Cada una de las
partes promovera el conocimiento publico de su legislacién laboral.
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CUADRO 5
PRINCIPIOS LABORALES Y NIVELES DE TRATAMIENTO
CONFORME AL ACLAN

Libro completo en:

https://goo.gl/LYyHpB

Contribuciéon
Revision del monetaria
Consulta informe del CEE 0 suspension
Principios Revision de la ministerial Evaluacién por parte Consultas de los beneficio
laborales OAN e informe opcional del CEE del consejo ministeriales Panel arbitral del TLC
1. Libertad de asocigXXXXXXX KXXXXXX
cién y proteccion al
derecho de organi-
zarse
2. Derecho a la negXXXXXXX KXXXXXX
ciacién colectiva
3. Derecho de huelga XXXXXXX XXXXXX
4. Prohibicion del trg-XXXXXXX KXXXXXX HXXXXXX  XKXXXXX
bajo forzado
5. Restricciones sobpEXXXXXX KXXXXXX HXXXXXX  XKXXXXX XXXXXXX XXXXXXX XXXKXXX
el trabajo de menores
6. Condiciones min|XXXXXXX KXXXXXX HXXXXXX  XEXXXXX XXXXXXX XXXXXXX XXXKXXX
mas de trabajo
7. Eliminacién de IaXXXXXXX KXXXXXX HXXXXXX  XEXXXXX
discriminacion en el
empleo
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Contribucion
Revision del monetaria
Consulta informe del CEE 0 suspension
Principios Revision de la ministerial Evaluaciéon por parte Consultas de los beneficios
laborales OAN e informe opcional del CEE del consejo ministeriales Panel arbitral del TLC
8. Salario igual panaXXXXXXX KXXXXXX HXXXXXX  XEXXXXX
hombres y mujeres
9. Prevencion de lesipX XXXXXX KXXXXXX HXXXXXX  XEXXXXX XXXXXXX XXXXXXX XXXKXXX
nes y enfermedades
ocupacionales
10. Indemnizacion giXXXXXXX KXXXXX HXXXXXX  XKXXXXX
los casos de lesiongs
de trabajo o enferme-
dades
11. Proteccion de [oZXXXXXX KXXXXXX HXXXXXX XKXXXXX
trabajadores migra-
torios
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396 LEONCIO LARA SAENZ
CUADRO 6

ANEXO 1: ACUERDO PARA LACOOPERACIONLABORAL
DE AMERICA DEL NORTE

Principios laborales

. Libertad de asociacién y proteccion del derecho a organizarse
Derecho a la negociacion colectiva
. Derecho de huelga
. Prohibicién del trabajo forzado
. Restricciones sobre el trabajo de menores
. Condiciones minimas de trabajo
. Eliminacién de la discriminacion en el empleo
. Salario igual para hombres y mujeres segun el principio de pag
igual por trabajo igual en un establecimiento
9. Prevencion de lesiones y enfermedades ocupacionales
10. Indemnizacion en los casos de lesiones del trabajo o enfermedad:
ocupacionales
11. Proteccién de los trabajadores migratorios

ONoOUAWNE
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CUADRO 7
Los CASOS

Libro completo en: https://goo.gl/LYyHpB

Casos

Peticionarios

Materia

OAN

Procedimientos

Honeywell, 94001

International Brotherod of
Teamsters, AFL-CIO,
STIMAHCS (FAT).

sindical.

Principio Laboral 1, registi&cUA

Revision: Actividades de cooperacion. Consu
de gobierno a gobierno.

ltas

America, AFL-CIO, STRM

sindical.

FESEBES.

comunicacion publica.

General Electric, 9400R United Electrical Workefdggativa de registro. EUA
trabajadores involucrados
(FAT).

Sony, 94003 International Labor Righti#rincipio Laboral 1, negatiy&UA Consultas ministeriales. Programa de dos afigs de
Fund, Asociacion Nacional derganizacion. Negativa de re- actividades, tres seminarios publicos. Estudio|me-
Abogados Democraticos, Cagistro. xicano sobre registro sindical.
lition for Justice in the Maquj-
ladoras and American Friends
Service Committee.

Sprint, 9501 Sindicato de Telefonistas de|Rrincipio Laboral 1, cierre d&éxico Foro publico EUA, organizacion Departamento de
Republica Mexicana (STRM).empresas y violacion libertad Trabajo. Estudio del Secretariado.

de asociacién.

Pesca, 9601 Human Rights Watch/AmericgRrincipio Laboral 1, registid&cUA Audiencia publica EUA. Estudio EUA sobre cym-
International Labor Rightsle sindicato, derecho de fe- plimiento legislacién laboral. Actividad de coope-
Fund, Asociacion Nacional ggresentacion colectiva. racion.
Abogados Democréticos.

Maxi-Switch, 9602 Communication Workers |@frincipio Laboral 1, registi&cUA Audiencia publica EUA (suspendida). Se retirg la
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Casos Peticionarios Materia OAN Procedimientos
Maquiladora, mujeresHHuman Rights Watch, AsocigPrincipio Laboral 7, discrim|[-EUA Aceptada revision (14-VI11-97).
9701 cion Nacional de Abogadosacion de la mujer para em-

Democraticos de México. pleo y despido por embararo.

Sony, 94003 EUA Tres seminarios publicos sobre registro y recpno-
cimiento de sindicatos (México, D. F., septiembre
de 1995; San Antonio, Texas, noviembre de 1995;
Monterrey, México, febrero de 1996).
Estudio interno de México sobre registro de sindi-
catos.
Reunién de las autoridades mexicanas con irftere-
sados.
Estudio interno de Estados Unidos sobre casgs de
despido injustificado en Juntas de Conciliacign y

Arbitraje en Tamaulipas y Chihuahua, México

Sprint, 94004 EUA Plan
Informe permanente del sefior Reich al sefior| Bo-
nilla, Avances judiciales del caso.
Audiencia publica, Departamento del Trabajg de
Estados Unidos (San Francisco, California 27-II-
96).
Estudio del Secretariado sobre el cierre repentino
de empresas sobre el principio de libertad de orga-
nizaciéon y derechos de los trabajadores a organi-
zarse.
Publicacién del informe sobre cierre de empresas
y derechos laborales.
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