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DERECHO Y ESTADO EN AMERICA LATINA: NOTAS
PARA UN ANALISIS

Luis T. DiAZ MULLER?

Al maestro Sergio Garcia Ramirez, con profundo
respeto académico y amistad.

SUMARIO: |. Marco conceptual: derecho y Estado como
problema teéricoll. Sociedad civil y cultura politica
lll. La teoria de A. HirschmanV. Epiloga

|. MARCO CONCEPTUAL DERECHO Y ESTADO
COMO PROBLEMA TEORICO

Entre Estado y derecho en América Latina ha existido, histéricamente
una relacién conflictiva. Primero, porque a raiz dddgerogeneidad
estructural (A. Pinto) de la regién y de su extraordinatdisiersidado
heteronomia no ha existido una relacion arménica entre ambos fenome
nos: el derecho, en general, ha sido un instrumento operativo de legiti
macién del poder politico.

Ademas, la especificidad d juridico ha sido avasallada por el afan
totalizador del Estado, en sociedades de escaso desarrollo politico y pr
fundo subdesarrollo econémico. En Centroamérica o Bolivia, hablar de
un Estadode derech@uede ser una aspiracion, a veces una ilusiéon, pero
no una realidad especifieeEl proceso de globalizacién econdmica y
otras variables externas insisten y enfatizan esta disminucién del Estac
nacional.

1 Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Profesor de la Divisién
de Estudios de Posgrado, Facultad de Derecho. En general, este texto reforma las ideas de un il
en fase de terminacion y correccion titulaBio: el camino. Estado social de derecho, sistema in-
ternacional y derechos humanasalizado gracias a una beca de CONACULTA.

2 Cfr. Silva Cimma, EnriqueDerecho administrativoSantiago, Andrés Bello, 1969.
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El derecho contiene y proyecta un sentidoodéén deseadauna ima-
gen normativa de la sociedad querida. Es, en otros términos, la cristal
zacion del orden politico mandado por el grupo dirigente que ha lograds
adquirir el poder del Estado bajo amenaza de coaccion (Weber).

El derecho permite hacer realidad el proyecto politico, que, habitual-
mente, se identifica con el proyecto nacional, es cambiante, relativo, di
namico, como la evolucidon misma de la sociedad: el capitalismo liberal
generd los principios deatitonomia de la voluntddy de libertad de
contratar, el capitalismo de Estado, el “contrato dirigido"contrato
de adhesionel Estado-militar, etontrato de transferencigropio de los
conglomerados transnacionales. De esta forma, “los contratos son forn
de intercambio de voluntades que presuponen el intercambio de los pr
ductos sociales, es decir, el intercambio de bienesJ.eltontratoes
la categoriguridica que se corresponde con la nocién econdérdisan-
tercambio

El poder del Estado se ejerce en nombre de la mayoria, o en repr
sentacion de la voluntad popular: por esteg&ima En esta acepcion, se
hace referencia a la idea democrética, cuestion que en América Latina ¢
un dato futuro de la realidad; pero, como sabemos, admite demasiad:
excepciones en el subcontinente. Y es que la ecuacidon democratica re
respetuosa de los derechos humanos, de satisfaccion de las necesida
basicas ha resultado ser una utopia y no la regla general, a pesar de ¢
a nivel mundial se produce una ola democratizadora, en que se plante:
conflictos y tendencias de distinto caracter, como es el caso de la regic
nalizacién y la mundializacién, la idea de la soberania y la idea de Iz
supranacionalidad, la vigencia de los acuerdos subregionales y regional
de integracién y una tendencia heterogénea hacia la mundializacién: «
fin de la geografia.

La re-fundacion alternativa de un Estado de derecho en la region, qu
en la actualidad adquiriria las caracteristicas de un Estado nacional-p
pular o Estado social de derecho, supone establecer las bases juridic
gque sirvan de sustento a la relacién social y politica, dentro de la cue
aparecen nuevos fenbmenos como la situacion de las mayorias o la ir
portancia del narcotrafico y de las corrientes migratorias.

3 Vid. Cerroni, U.ntroduccion a la ciencia de la socieddgarcelona, Ediciones Martinez Roca,

1964, g) 61.
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El derecho liberal en América Latina, plasmado en nuestros Cédigo:
Civiles por ejemplo, carecié de una base estatal de apoyo que le otorga
legitimidady eficacia La realidad demuestra la escasa importancia otor-
gada al “mundo ideal” de las Constituciones, casi nunca respetadas, ¢
relacién a la porfiada realidad: autoritaria, antidemocratica, subdesarro
llada. Y esto sin dejar de reconocer la tendencia democrética general gt
se esta discutiendo en la regién, mas bien, como se decia en términ
formales, acorde con las realidades de la ciencia y tecnologia y de |
mundializacion, del vuelco hacia el sector exportador y bancario, que pre
tende ingresar en la competitividad internacional producto del térming
del mundo de guerra fria.

El Estado, escribe Georges Burdeau, es un poder Unico dentro de ut
realidad diversificaddEn nuestra region, la democracia ha sido un mito,
el Estado liberal-representativo ha carecido de las bases socioeconémic
de apoyo, la relaciéBstado-derecho-desarrolloo ha logrado encontrar
su sintesis en una democracia igualitaria.

El Estado latinoamericano, en general bastante débil, no ha lograd
establecer ugontrato de solidaridadpacto social) que otorgue cohesion
a la comunidad nacional en un proyecto global de desarrollo. Al contra
rio, se ha producido un cambio de orientacion de la funcién econémico
politica del Estado, al servicio del interés transnacional, con esquemas p
liticos totalitarios, especialmente en la década de 1970 y 1980, echanc
por tierra la vigencia del Estado nacional: la discutida crisis del Estado
nacién en el mundo globalizado.

El Estado representa “formalmente” el interés general: el camuflaje
del Estado. El derecho, como escribe J. Habermas, eoé&tcion es-
tructural” (y va muy lejos¥, que hace posible en las sociedades efectuar
la distribucion del producto social de manera desigpairo legitima, en
virtud de un sistema de normas respetado tanto por la creencia en
legitimidad, como por su temor a la sandion.

Entonces, en nuestras sociedades latinoamericanaSstaldo de to-
dos' tiene una complicidad con el proyecto global (Claus Offe). Se trata
de un sistema sin proyecto nacional en que, al amparo de la intervencic
econdmica del Estado, a pesar de las corrientes neoliberales que provoc

4 Cfr. Burdeau, George$, Etat, Paris, Editions du Seuil, 1970, p. 18.
5 Cfr. Habermas, JirgeRyoblemas de legitimacion en el capitalismo tardispafia, Amorrortu,
1976.
6 Cfr. idem
DR © 1998
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la reestructuracion y reforma del ente estatal, ha surgido una “clase me
dia” sin proyecto politico definidazon vocacion consumista y desnacio-
nalizadora, a la hora del post-socialismo y la caida del muro de Berlin.
El derecho monopoliza la violencia en manos del EstBdoAmérica
Latina, la funcion represiva del Estado aparece (con las excepciones d
caso: Chile en cierto periodo, Venezuela, Uruguay) con mayor nitidez:

El derecho como instrumento de esa violencia necesaria cumple un doble p:
pel; por una parte, la monopoliza en manos del Estado, la organiza, la racic
naliza; por otra, el Estado, al legitimarla, le da un cariz de justicia obviamente
formal, y por ende, disimula su caracter de violencia sel€ttiva.

El derecho en América Latina es escasameotesensudl, aparece
principalmente bajo la forma de hegemonia, incluso por la aparicion de
grandes sujetos econdmico-politicos (empresas transnacionales, p
ejemplo), que prescinden del aparato juditial.

El grado de mediacion ideoldgica, de control y regulacion del sisteme
social es menos claro que en las sociedades industrializadas de Euroy
por ejemplo, el respeto del Estado a su propia normatividachegnal

El esquema de J. Habermas nos puede ilustrar solfuaden del
derecho en América Latina:

Determinantes prepoliticos del sistema normativo

Sistema
Sistema econdémico politico-administrativo Sistema sociocultural
Rendimiento de autogobierno Rendimientos sociales Recaudacion fiscal. Lealtad

de masas al Estado

J. Habermas establece tgistemas: econdmico, politico-administrati-
vo y sociocultural.

Sefiala que, consolidado el modo capitalista de produccidn, el ejercici
de la autoridad publica (sistema politico-administrativo) puede restringir-
se:a) a la defensa de los contratos civiles (policia y magistratyra);

7 Cfr. Diaz Miller, Luis, “Modelos politicos y estilos de desarroll' Dia, México, septiembre
de 1981.

8 Cfr. CIDE, Sociedad, politica y EstadMéxico, 1982. En especial, Paez, Julio E., “Derecho,
Estado y economia”, pp. 127 y ss.

9 Cfr. ibidem pp. 128 y ss.
DR © 1998
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la proteccién del mecanismo del mercado contra efectos secundarios a
todestructivos: por ejemplo, la legislacion de proteccion al trabajador, y
¢) al cumplimiento de las premisas de la produccion en el &mbito de I
organizacion economica en su conjunto: derecho fiscal, derecho econc
mico y de la empresa.

El Estado, al cumplir estas tareas, asegura las premisas para que
proceso de reproduccién se mantenga en términos funcionales a los o
jetivos de legitimacion de la propia autoridad estatal.

J. Habermas sefiala que el Estado ha sustituido al mercado como a
torregulador del proceso econémico, cuestion que en la realidad se pla
tea en términos absolutamente distintos, en la medida en que el Esta«
aparece como el asignador de los recursos politicos y econémicos de |
funciones del libre comercio. En la actualidad, es indudable, en el cas
latinoamericano, que etercadose ha transformado en el agente politico
principal. ElI Estado asume un papel tutelar: el retorno al Estado genda
me (Milton y Rose Friedman), en que se plantean como criterios princi-
pales la libre empresa y el libre mercado; especialmente, en la oferta ne
conservadora de la administracion del presidente R¥agagh relativo
éxito de algunos milagros, asi como la fuerza impetuosa de la Union EL
ropea después de los Acuerdos de Mastricht (1992). Sin dejar de rect
nocer que con el término de la guerra fria se han construido tres grands
centros de poder internacional, una suerte de integracion mundial o glc
balizacion: Estados Unidos, Japon y la Union Europea.

El Estado es poder y aparato. Kelsen ha sido importante en la regior
especialmente, en lo que se refiere a la teoria constitucional, al problern
de la norma fundamentaG(undnorn) que trata de eliminar la politi-
ca del derecho, de construir un sistema juridico en que toda la autorids
provenga del Estado. Pero la suerte del aparato estatal resiente “pasos
la azotea” en la medida en que hay un desplazamiento y emergencia
nuevos actores provenientes de la sociedad civil: organismos no gube
namentales, empresas, organismos internacionales y, en general, de ¢
fensa y proteccion de derechos humanos.

El Estado es el punto de encuentro del proyecto nacional: ¢ qué fue c
la sociedad civil? Proyecto que especifica el rumbo que el grupo domi

10 Cfr. Friedman, Milton, y Friedman, Roskibertad de elegir México, Grijalbo, 1981; Von
Hayeck, FriedichCamino de servidumbr&adrid, Alianza Universidad, 1969; el Grupo del “Monte
DRP@ehIgggino”, y Habermas, Jurgdrespace publicParis, Payot, 1978.
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nante quiere imprimirle al Estado. Sin embargo, la relacion politica no
es tan simple: la globalizaciéon de la economia, las uniones regionales,
crisis del Estado-nacion, la conflictividad entre las variables internacio-
nales, regionales, y el papel que se le asigna al Estado-nacion.

Estado y derecho nacional-popular significan, como escribiamos, es
pecificar los conceptogstado nacionab Estado social de derecles el
que recupefa para el conjunto social un proyecto de presente y de futuro
(pertenece a la naciptitular de la soberania); popular, porque es la ca-
tegoria ‘puebld la que imprime fuerza politica y cohesion al proyecto
y al Estado asi sustentado, y social, porque recurre a la vigencia de I
derechos humanos.

El derecho nacional-popular goza de una autonomia relativa frente &
Estado que le sirve de apoyo. Este sistema juridico se fundamenta, ¢
tltima instancia, en la construccion de un blogue hegeménico en torno
un proyecto alternativo al Estado militar. De tal forma que el propio sis-
tema de normas sea generado democraticamente, y que sea legitimame
aceptado por el acuerdo tacito de los gobernados mas que por la imp
sicion coerciva.

El derecho es la cristalizacion de la forma en que los hombres obsel
van su vida social (Cerrorid El derecho civil, por ejemplo, es una forma
social de intercambio de mercancias: el cédigo es la racionalizacion téc
nica de un modo de vida.

La intervencion del Estado en la vida social establece una relacior
“vital” entre derecho nacional-popular y su propio Estado. Asi, en este
mediacion fundamental, el Estado y el derecho deberian contar con ur
amplia base social de apoyo, en torno a un proyecto de totalidad libre
mente consentids.

La libertad del consentimiento, adecuado a la realidad del proyecic
global, est4 garantizado en el Estado social de derecho, por la separaci

11 Cfr. Spoerer, SAmérica Latina: los desafios del tiempo fecyridaz Miiller, Luis,América
Latina y el nuevo orden internacionaiéxico, Grijalbo, 1982, con prélogo del maestro César Se-

ulveda.
p12 Cfr. Cerroni, V.,Metodologia y ciencia sociay op. cit, nota 3, pp. 69 y ss.

13 No nos referimos al principio de “autonomia de la voluntad”, propio de los cédigos liberales
del siglo XIX, sino a un proyecto politico nacional. El articulo 1,134 del Cédigo de Napole6n esta-
blece: “los convenios legalmente celebrados tienen fuerza de ley entre las partes”. Se produce
separacion entre la sociedad civil y el Estado: lo que las partes acuerden debe ser respetado pol
orden juridico. El articulo 1,804 establece que “la voluntad es libre de pactar lo que quiera, siempr

que la ley no lo prohiba”: el intercambio, como relacion legal basica.
DR © 1998
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de poderes y la independencia del Poder Judicial: el respeto a los der
chos humanos.

Se trata de obtener una relacion de fuerzas politicas favorables al pre
yecto nacional-popular, que se exprese en un Estado mayoritario. Es cie
to que en América Latina se ha producido un desplazamiento de la re
presion: la sociedad como un todo tiende a transformarse en un sisten
de control (Orwell 1984, si bien es menester reconocer que existen bre-
chas, “lagunas” o fisuras en las cuales la sociedad civil tiende a proyect:
un cierto y difuso proyecto nacional, muy diluido por las propias incer-
tidumbres que provienen del sistema global y de propio interior de las
sociedades nacionales.

Este fendbmeno, que se observa con mayor claridad en Europa, empie
a sentirse en nuestra region. Naturalmente, aqui aparece atenuada pol
escasa diferenciacion (con todas las excepciones del caso) obtenida f
la sociedad civil. En los sistemas carcelarios empieza a utilizarse la “pri
sion abierta”, el sistema escolar, la monopolizacion y el bombardeo in
formativo, empiezan a perfilar a un hombre latinoamericano ajeno a st
propia realidad, mas proyectado hacia una logica del mercado que ha
a una economia humanista.

Un numero de l&Revista Internacional de Ciencias Socia(edNES-

CO, 1980) ayuda a comprender esta nueva légica sbtiatjue Octavio

Paz llama el “ogro filantropico”. Los elementos clasicos del Estado (pue-
blo, territorio, gobierno y soberania) se disuelven ante nuevas realidade
en que

el estado se presenta como una maquina politico-administrativa instituciona
lizada, servida por funcionarios que se identifican con su rol, separada de |
sociedad civil sobre la que intenta ejercer una tutela completa controlandol:
mediante sus 6rganos administrativos, dominandola con su politica, animan
dola con sus intervenciones econdmicas; avasallandola, en suma, mediante
conquista de los espiritus a los que inculca sus vdfres.

Aqui se presenta la necesidad de un derecho y de un Estado alternati
que surja de la raiz de la transicién del Estado militar al Estado socia
del derecho.

14 Cfr. Revista Internacional de Ciencias Social@serca del EstadoUNESCO, vol. XXXII,
nam. 4, 1980.
15 Ibidem p. 649. Subrayado nuestro. Aristide Zolberg introduce la nocién de “interfaz” para dar

cuenta de las facetas internas y externas del Estado.
DR © 1998
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En el caso latinoamericano, como se exponia, la cristalizacion mas im
portante de este control asume el caracter de Estado de seguridad nac
nal, con su modelo juridico correspondiente, a la altura de la década c
1970. G. O’'Donnell, en el trabajo citado, inicia el estudio desde el estadt
hacia la sociedad (quiza deberia ser a la inversa), para analizar el apar:
estatal en los paises del tercer mundo: “muy frecuentemente, el aparato c
Estado (por débil y fragmentario que aparezca a un observador etnocé
trico) se presenta como la Unica fuerza centripeta y 13%exd” Estado
aparece como el centro unificador de nuestra sociedad. Con la privatize
cion del Estado benefactor, se abren nuevos espacios politicos sin re
puesta.

Violencia y consentimiento (M. Godelier) son los aspectos centrales
del Estado, que en el &rea regional se han presentado con especial énfz
en el factor coercién, hegemonia, o expresado en la construccion de
seguridad estratégica nacional o regional.

Se trata, entonces, de robustecer la sociedad civil: la participacion e
una sociedad autogestionaria. En este plano, la politica desde Reagan p
tende un retorno al Estado-velador de noche (F. Lasalle) o Estado-gel
darme, en un momento particularmente importante de la globalizacior
heterogénea del liberalismo en que entran en crisis los mecanismos (
participacion y de inclusion politica. La idea del ciudadano en el munda
de la modernidad aparece como una situacion o precondicion del des:
rrollo todavia no alcanzado de la democracia politica. Durante las pasc
das dos décadas, la critica del capitalismo aparece como una revision
propio liberalismo, en la medida en que los regimenes autoritarios cons
tituyeron la regla general de la region.

Las transiciones retoman el camino inverso, la primacia de la socieda
civil.” El Estado latinoamericano pierde legitimidad al no cumplir las
funciones sociales del Estado interventor. El Estado nacional-popular re
cuperaria la direccién del Estado, y plantearia una politica de distribuciot
del ingreso con satisfaccién de las necesidades bésicas; y, a nivel d
sistema politico, alteraria el caracter social del Estado que pasa a pose
una red de exclusiones, como puede observarse en la emergencia de

16 Cfr. O’'Donnell, Guillermo, “El aparato estatal en los paises del tercer muiidém pp.
783 y ss. Subrayado nuestro.

17 Cfr. Pérez Diaz, Victor.a primacia de la sociedad civiMadrid, Alianza Editorial, 1993.
Joseph La Palombar®&yrocracy and Political Developm@ntRobert Dahl, S. Huntington, entre

DRog?gé.é, observamos un reconocimiento del problema como fenémeno politico.
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minorias étnicas, nacionalidades, comunidades indigenas, amplios sect
res de la sociedad desplazados hacia el sector informal.

Este auge de la sociedad civil que separa al Estado en el paradign
social de derecho, se presenta dentro de un sistema histérico-juridico co
creto y en el marco de una insercion dependiente en el sistema mundi
si bien debe destacarse que, al parecer, el esquema centro-periferia
queda limitado en la explicacién de las nuevas relaciones mundiales ©
caracter global®

Otro problema que se viene produciendo, especialmente después de
segunda Guerra Mundial es la burocratizacion del mundo (H. Jacoby). E
aparato burocratico ha adquirido tal fuerza y autonomia que ha lograd
minar el poder de decision politica y la actitud hacia el cambio: la tec-
noburocratizacion.

La burocracia toda lo mata. En América Latina, no hay mayores es
tudios sobre el fendbmeno, con los escritos clasicos de Weber y Mar.
(Critica de la filosofia politicale Hegel a diferencia de Europa, la es-
cuela francesa: Michael CrozieCrftica de la filosofia politicade He-
gel); Alfred Sauvy Bureau et Burocrati); en Estados Unidos: Joseph
La Palombara, Robert Dahl, Almond y Powell, Huntington.

Es que el “fendmeno burocratico” en nuestra region ha crecido al am
paro de la intervencion del Estado, monstruosamente, sin que se hay:
detectado sus perfiles particulares que hagan mas equitativo y eficaz
Estado.

Ha sido, mas bien, en los estudios de derecho administrativo, siempr
apegados a un Estado de derecho mas o menos inexistente, donde a
recieron los primeros estudios sobre la burocratizacion del aparato de
Estado: especialmente en torno a la teoria y practica de los servicios
empresas publicas.

La ciencia administrativa latinoamericana no ha logrado identificar a
la burocracia como una capa social con un poder politico-econémico es
pecifico. Es un elemento que el Estado nacional-popular debiera cons
derar: especialmente, en su vinculacién al aparato de la produccion, “I
burocracia tiende a convertirse de medio en fin y a perseguir objetivo:
propios: a usurpar el pode¥.

18 Cfr. Brucan, Silviu, “El Estado y el sistema mundiatip. cit, nota 14, pp. 825 y ss.; el
importante libro de Wallerstein, Inmanu&he Capitalist World-Economyambridge, 1979, y Ba-
die, Bertrand, y Birnbaum, PierrBpciologie de I'EtgtParis, Grasset, 1979, entre otros.

19 Cfr. ibidem p. 43.
DR © 1998
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El sistema juridico del Estado nacional-popular debiera plantearse I
urgente necesidad de atribuir mayores espacios a la sociedad: comunic
des de base, empresas autogestionadas, cooperativas de consumo, de
vienda y crédito, organismos estudiantiles, que logren canalizar al “sectc
intermedio” de la sociedad.

No debe desdefiarse que un fortalecimiento de la sociedad civil, de |
participacion ciudadana, de la movilizacién en y dentro del proyecto na:
cional-popular podria permitir o evitar futuros intentos de golpes de Es-
tado en la region. No se trata de prohibir la intervencion militar por de-
creto, pero si asegurar un adecuado dispositivo legal de participacion qu
permita que la sociedad civil (Ila nacién) se oponga al proyecto totalizado
del Estado.

La nacién contra el Estado. La diferenciacién entre el Estado y la so
ciedad mediante un nuevo planteamiento del “orden juridico”, expresior
reguladora del orden social. La primera tarea seria, entonces, plantear (
el caso latinoamericano) las bases de una nueva Constitucion, que s
capaz de interpretar el conjunto social.

Populismo no es sinénimo de proyecto nacional-popular. El populisma
encuentra sus simbolos en J. Domingo Perén o G. Vargas (1937), con
quiebre del Estado oligarquico-exportador, y el nacimiento de un nuevc
tipo de Estado y de burguesia originada a su amparo, incluso, con la ap
ricion de una burguesia de Estado (F. H. Cardoso), que logra establec
un mecanismo de equilibrio en torno al Estado de compromiso que su
pone el pacto social representado por el Estado popUlista.

El proyecto nacional-popular porque esta representado por las mayc
rias supone relativamente un quiebre del compromiso social, integrista, er
cerrado en el populismo y desarrollismo, propio del periodo 1930-1970
en términos globales. Es un paradigma anterior al Estado militar, con u
claro proyecto no capitalista, nacional (especialmente en términos de st
berania), y popular, como representante de las mayorias nacionales.

El Estado social de derecho asumiria la direccion del proyecto. El sis
tema juridico, a partir de una nueva carta fundamental, base fundament
del nuevo sistema politico, tendria que regular las areas de la econom
y la necesaria independencia de poderes: la politica empieza donde te
mina la violencia.

20 Cfr. Martiniére, Guy, “Quel Etat pour quel développement® Monde DiplomatiqueParis,
Déu@nggcée 1982, y Touraine, Alailes Societés dépendant®aris-Gembloux, Doculot, 1976.

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LYyHpB

DERECHO Y ESTADO EN AMERICA LATINA 189

El Estado nacional-popular formaliza y mediatiza una nueva relacion
social: la del bloque hegemdnico alternativo. Aparece, entonces, como |
expresion modificada de una nueva relacion social (de poder) en que
Estado, el derecho y la sociedad civil se ponen al servicio de las mayc
rias, donde Estado y sociedad se separan en esferas autbnomas, y cc
ciden en el proyecto nacional.

La estrategia de desarrollo encuentra su motor central en el Estad
que vuelve a servir de elemento cohesionador de la nacion. La legitime
cion se produce por la identidad colectiva representada en la convergenc
popular que conlleva el programa de un proyecto de democracia politice
social y econémica.

La relacién entre proyecto nacional-popular y Estado de derecho e
clara, si bien representan “momentos” diferentes de la articulacion
construccién del modelo nacional-popular. El logro de las finalidades bé&
sicas del Estado social de derecho (que no es un momento transitor
como se nos ha criticado), sino el logro permanente de un tipo de soci
dad que encuentra, en ultima instancia y tiene en el modelo democratic
su maxima expresion.

Il. SOCIEDAD CIVIL Y CULTURA POLITICA

El Estado es, al mismo tiempo, un aparato coercitivo y un proveedo
de servicios. En esto tiene raz6n Weber, al sefialar que la percepcion q
la sociedad civil tenga de la legitimidad del Estado no dependen tan sol
de su autoridad, ni del temor, la coercion, la costumbre, la mera convi
vencia del momento como condiciones suficientes para garantizar la e:
tabilidad misma del Estado. Esto es, la cuestion tan discutida hoy en di
de la “gobernabilidad, esto es, de la capacidad de un sistema politico de
hacer viable su proyecto dentro de su sociedad.

Por eso, los autores distinguen entre “legitimidad formal” y “legiti-
midad sustantiva” de la autoridad estatal.

El resultado es que las relaciones entre el estado (y la clase politica), en u
momento dado, y la sociedad civil pueden descomponerse en juegos entre,
constelaciones de coaliciones de agentes estatales, politicos y sociales q
cruzan constantemente las fronteras entre lo uno y lo otro.

Es decir, entre el Estado y la sociedad évil.

21 Vid. Pérez Diaz, Victomp. cit, nota 17, p. 84.
DR © 1998
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El retorno de la sociedad civil, en el caso latinoamericano, proviene
de un conjunto de mediaciones que se dan, y no necesariamente debe
asi, de pleitos y conflictos con el Estado a propésito de los derechos ht
manos. Es el caso de Brasil y Argentina, por ejemplo, en que se produce
fuertes reacciones de la sociedad civil ante el Estado por reivindicacione
econdmicas y sociales, a propdsito de la desarticulacion del Estado y ¢
la reivindicacién de los derechos humanos. Se corre el riesgo de que
proceso de consolidacion de las transiciones a la democracia se transft
men en modelos permanentes.

Detras de estas confrontaciones se encuentra el tema del cambio c
Estado, a través de su reforma, las politicas de privatizaciones y las pt
liticas neoliberales con un alto grado de exclusion. La sociedad civil, pol
la via de los sindicatos, agrupaciones de vecinos, estudiantes (estoy pe
sando en las dictaduras de América del sur) reinicié el camino de la pal
ticipacion popular en un periodo de pretransicion a la democracia, a fine
de la década de 1970 o a fines de la “década perdida” de 1980, en q
la region debido a problemas fundamentales (como la deuda externa) r
pudo retomar el crecimiento necesario para satisfacer las necesidad
postergadas mayoritariamente. Sociedad civil y mercado se convierten €
los actores principales de la nueva conduccion de los asuntos publicc
(aparece la teoria del “decision-making” y de las politicas publicas).

lll. LA TEORIA DE A. HIRSCHMAN

Albert Hirschman presenta un conjunto de analisis a través de tres tec
rias principales: la tesis de la perversidad; la tesis de la futilidad, y le
tesis del riesgo.

a) Segun laesis de la perversidad o del efecto perveteda accion
deliberada para mejorar algin rasgo del orden politico, social o econ¢
mico solo sirve para exacerbar la condicion que se desea remediar.

b) La tesis de la futilidadostiene que las tentativas de transformacion
social seran invalidas, y simplemente no tendran efecto positivo algunc
¢) La tesis del riesgargumenta que el costo del cambio o reforma
propuesto es demasiado alto, dado que pone en peligro algun logro prev
y apreciado. Hirschman sitla estas tesis dentro de las corrientes “conse

DR © 1998
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vadoras”, sin perjuicio de sefialar que no son propiedad exclusiva de Ic
“reaccionarios”?

El tema de la consolidacion democrétiea el punto neuralgico de la
discusion de esta década: los procesos de transicion. Por mi parte, n
inclino por considerar que la crisis global de la regién ha repercutido er
la vigencia democratica. Se produce el fenbmeno de la crisis econémi
ca-crisis politica, y el deterioro de la legitimidad estatal: ¢ Estadus
mercado? Las variables internacionales, como el proceso de globaliz:
cion, los efectos devaluatorios de las crisis regionales repercuten en
transito democrético. El problema de la soberania nacional se diluye u
tanto, en la medida en que se entregan facultades supranacionales a
nuevos esquemas de integracion regional y subregional en un mundo tr
polar, hegemadnico y altamente competitivo en el plano comercial y cien-
tifico-tecnolégico.

Sin embargo, con el estallido de la crisis econdmica de la region, manifestad
en 1981 con el problema del endeudamiento externo, se trastocaron las alia
zas sociales y los pactos politicos en los que se venian sustentando los re
menes autoritarios de control social, que sirvieron para la expansion de I
actividad econémica durante el periodo de auge (tales como la expansién d
empleo, el trabajo y el consumo con los que se beneficié a sectores sttiales)

Todas estas tansformaciones conllevaron, en mi opinién, un cambi
fundamental de las estructuras politico-sociales de las sociedades latino
mericanas. Los valores y la cultura, el papel de las universidades, de I
iglesias se vieron trastocados por la avalancha neoconservadora. El ag
tamiento, y yo diria especialmente en el nivel de lo politico, y crisis de
los autoritarismos trajo consigo el comienzo de los procesos de transicio
y el problema de la consolidacién democratica.

V. EPILOGO

En fin, este modesto aporte quiso plantear algunas nociones y proble
mas centrales de la teoria del derecho y del Estado, especialmente

22 Vid. Hirschman, Alberto ORetdricas de la intransigencidiéxico, Fondo de Cultura Econé-
mica, 1991.
23 Vid. Arredondo, Estela, y Lara, Jorg&nérica Latina: la transicion democratica frente a los
DRpéo1l)9Igéﬂas de su consolidacioMeéxico, CIDE, 1991, p. 11.
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Latinoamérica, a propdsito de la tematica siempre presente del desarrol
regional.

Agradezco las sugerencias de colegas y amigos, sin dejar de reconoc
que este trabajo forma parte de un texto mayor, que pude realizar graci
al apoyo de una beca de CONACULTA.

Para concluir, quiero expresar que, si bien no nos fue posible indage
en todas las nuevas realidades que se observan hacia el siglo XXI, trat
mos de plantear las tendencias profundas de problemas que estan ce
dia en el centro de la discusion académica y practica.

Como el titulo indica, se trata de una aproximacion preliminar a temas
de actualidad, en que la cuestion de la “reestructuracion productiva” col
equidad, el impacto de la globalizacion y del medio ambiente, la posibi-
lidad de una democracia eficiente, el papel de la ciencia y la tecnologi
obligan a pensar en nuevos caminos para América Latina, en que la ir
tegracion econémica y politica de la region ofrece oportunidades aun
inciertas.
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