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DERECHOS INDIGENAS Y PROTECCION DEL AMBIENTE
¢DOS ESTRATEGIAS EN CONTRADICCION?

René KUPPE
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|. PUNTO DE PARTIDA: LA NATURALEZA PURIFICADA

La primera area bajo proteccion ambiental en el sentido moderno de
palabra se fundé en el noroeste de Estados Unidos de América, en L
region, por aguel entonces, poco frecuentada por gente blanca. Se trate
un famoso paraje, que habia llamado la atencion de los recién llegad
euroamericanos debido a sus bellezas naturales especificas: fuentes
males en suelos volcénicos, al lado de bosques y montafias. Esta érea |
protecciodn, llamada Parque Nacional Yellowstone, fue creada por una le
federal en 1872.

La region, sin embargo, tenia, en la época de la creacion del parq
nacional, habitantes humanos: los indios crow y shoshone. A consecue
cia de ello, muchos de ellos abandonaron voluntariamente la region, y
resto fue expulsado del parque por el ejército, el cual por cierto admini:
tr6 el Parque hasta el momento de la creacidn del Servicio para Vida S
vestre US Wildlife Serviceen 1917.

En lo sucesivo, el parque nacional Yellowstone no fue la Unica éare
de proteccién ambiental creada en suelo estadounidense.
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El parque y parecidas zonas protectoras correspondieron al concey
de un movimento ambientalista del siglo XIX en Estados Unidos, el cuz
partia de la llamada asi ‘ética de la vida silvestre’.

Este movimiento se apoyd en la tesis moral de no considerar a toda
naturaleza existente en el mundo solamente como una fuente de energ
un recurso econdémico para el ser humano. John Muir —el primer pres
dente del famoso Sierra Club, fundado en 1892 (Hassler/O’Connor, 198
492)— popularizé la idea de que extensas regiones naturales debian m
tenerse libres de urbanizacion, de desarrollos industriales y de producci
agricola; mas aun: la humanidad deberia, segdn Muir, reconocer su pl
pia pequefez frente a los milagros de la naturaleza (WWF-Canada, 19¢
3). Los seres humanos deberian sentir el milagro de la creacion diving
traves de la preservacién de naturaleza virgen.

Con esto, los espacios naturales debian servir para la recreacion c
templativa de un ser humano viviendo generalmente en un mundo m
alejado de la naturaleza.

La ‘ética de la vida silvestre’ considera al ser humano como invasor €
la naturaleza, y no como parte integrante de la misma. Una posible relaci
positiva del ser humano con la naturaleza es vista como romantica en
esencia. Conservar la naturaleza significa entonces, de acuerdo con esta
misa, preservarla en un estado auténtico, en otras palabras: sin impactos
ser humano, y asi, solo para ser disfrutada por los ojos humanos. Al misr
tiempo, este punto de vista acepta que en las otras regiones, alli donde
naturaleza no esté preservada en su estado entendido como virgen, las ric
zas de la tierra sean explotadas para satisfacer el interés del ser humano.

Esto se conecta con una ética cristiana que pone de manifiesto d
posiciones frente a la naturaleza: por una parte la sumision de la natura
za para el aprovechamiento utilitarista humano. Asi, la misién culture
derivada del Viejo Testamento manda a ‘someter la tierra’ y ‘dominar a |
naturaleza’ (Esest al 1989: 1215). Por otro lado, se puede encontrar la dis
posicion de corresponder al orden divino respetando la creacion de matr
ra contemplativaid.).

Estos puntos de partida de la ‘ética de la vida silvestre’, que se mar
festaron en el establecimiento de las areas de proteccion ambiental, ref
cuten aun hoy en dia en el establecimiento de areas de proteccion. Actt
mente el concepto de areas bajo proteccién como tal es mas popular «
nunca. Hasta el final de 1980, fueron mundialmente creadas mas de 2,C

areas, designadas como parques nacionAlgatce for nature 1990: 3).
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Para asegurar que tales zonas cumplan las mismas metas de pro
cion y tengan los mismos contenidos de proteccion, han habido repetid
esfuerzos por delinear a nivel internacional una definicion de la categor
‘parque nacional’.

Asi, segun el articulo 2, parrafo 1 del ‘Convenio Relativo a la Preser
vaciéon de Fauna y Flora en su Estado Natural’, hecho en Londres el 8
noviembre de 1933, la expresion ‘parque nacional’ debe denotar una are
‘a) puesta bajo control publico, sus fronteras no pueden ser alteradzc
ninguna parte puede ser alienada, excepto por la autoridad legislati
competenteb) puesta aparte para la propagacion, proteccion y preserv:
cion de objetos de un interés estético o cientifico, bien sea geoldgico, preh
torico, histdrico, arqueoldgico u otro, para beneficio, ventaja y disfrute de
publico en generak) en la cual la caza, matanza o captura de faunay |:
destruccién o recoleccién de flora es prohibida, a excepcién de/o ba
la direccion o control de las autoridades del parque. De acuerdo con |
previsiones anteriores, deben proporcionarsele al publico general ha:
donde sea posible, instalaciones para observar la fauna y flora en parq
nacionales.’

Para la situacion actual, es relevante mencionar que en 1959, el sec
tario general de las Naciones Unidas fue requerido a través del Conse
Econdmico y Social a establecer una lista internacional de parques nac
nales y reservas equivalentes. En esta labor se previ6 la asistencia de la o
nizacion internacional ambientalista UICN, ‘Unién Mundial para la Na-
turaleza’ (Consejo Econdmico y Social 1959). Para el afio 1962, en
decimosexta Asamblea General, pudo ser aceptada tal lista.

Cabe aqui mencionar que, a pesar de que para ese tiempo ya
habian desarrollado otras categorias de areas de proteccion, el par
nacional sigui6 siendo la figura mas importante en materia de proteccic
regional.

La responsabilidad para la actualizacion y el mejoramiento de la list
internacional de parques quedd entonces en manos de la UICN. En e
tarea se aumentd la necesidad de disponer de una conceptuacion adec
de parques nacionales. Tal definicidn fue finalmente elaborada por la Con
sién sobre Parques Nacionales y Areas Protegidas (CNPPA) de la UIC
y fue aceptada en el 1969 en la 10a. Asamblea General de UICN en N
va Delhi, India.

Ahora bien, ¢, cudales son los contenidos de la definicion?
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Esta dice en su parte relevante:

Un parque nacional es un area relativamente extensa, en la cual

1. Uno o0 mas ecosistemas no son materialmente alterados por explot
cién y ocupaciéon humana, en la cual especies de plantas y animales, siti
geomorfoldgicos y biotopos tienen relevancia especial cientifica, educativ
y recreativa o la cual incluye un paisaje natural de gran belleza;

2. La autoridad superior competente del pais ha tomado medidas pa
prevenir o eliminar lo mas pronto posible la explotacion (econémica) u
ocupacién (humana) en toda el érea, y para implementar efectivamente
intocabilidad de las cualidades ecoldgicas, geoldgicas, morfoldgicas o est
ticas que han llevado a su establecimiento; y

3. Esta permitida la entrada a visitantes bajo condiciones especiale
para propdsitos inspirativos, educativos, culturales y recreati@SN(
1971: 13).

También se recomienda explicitamente a los gobiernos no design
como pargues nacionales aquellas reservas naturales que son manej
por instituciones privadas o agencias estatales inferiores, sin ningun tij
de reconocimiento y control por la autoridad superior competente del pa
(id.: 14).

Esta delimitacion de parques nacionales estuvo vigente hasta ha
poco con ligeras modificaciones (comparese, pUEN 1978: 14/15).
Bajo la aplicacién de tales definiciones la UICN ha estado actualizand
constantemente la lista de parques nacionales, incluyendo elementos te
como: extensién y factores bioldgicos, asi como también los lineamientc
bésicos para el manejo y las metas de proteccion.

Esta definicion derivada del organismo internacional mas important
en tal materia, influy6 en muchos estados en la forma de administracic
de las areas bajo proteccidén ya existentes, y jugd un rol decisivo en
creacion de nuevas.

Resumiendo, podemos afirmar que el catalogo de criterios para pe
gues nacionales se inscribe directamente en la tradicion de la ‘ética de
vida silvestre’, postulada hace un siglo por John Muir, la cual, como ante
mencioné, parte de la concepcidn de la existencia de ciertos ecosistem
gue se encuentran en un estado natural independiente de la existencia
mana y sin ser alterados por ésta; y que al mismo tiempo muestran ras
estéticos tan importantes o Unicos que deben ser preservados en este es
natural. Precisamente por sus rasgos estéticos o singulares, la presel

cidén de estos paisajes naturales debe realizarse con metas contemplat
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o cientificas, y no para el uso econémico del ser humano. El planteamie
to de esta meta esta basado en la distincion entre el comportamiento |
mano reflexivo, sin ningan impacto en el ambiente y por tal permitido,
el comportamiento humano activo, con impacto ambiental y por tant
prohibido.

Debido a que la conservacion de estas riguezas naturales correspol
al interés de un publico general, la responsabilidad debe estar en las n
nos del poder estatal superior, visto como la Unica instancia clave y cor
petente para garantizar el bien coman.

II. LA NATURALEZA SIN SUS HABITANTES

Sin embargo, considerando el origen de la idea del parque naciona
partir del parque Yellowstone, encontramos las condiciones contextual
de una sociedad agresiva en expansién de colonizadores europeos er
tramar. Su establecimiento tuvo lugar por primera vez, en suelo estadc
nidense, el cual fue visto por los emigrantes y colonistas anglosajones
de otros origenes norteeuropeos) como una tierra adjudicada a ellos po
providencia divina. Es parte del mito nacional euroamericano que el col
tinente americano es la tierra prometida para este nuevo pueblo (Gord
1985: 1463m nota 75). Este mito encontré su expresion en innumerabl
documentos politico-juridicos acompafiando el desarrollo histérico de la n;
cion estadounidense (comparese la Declaracion de Independencia,
Constitucion e incluso la retérica de sucesivos presidentes estadounide
ses de nuestra época). Asi como los invasores europeos se apoderaror
suelo para la ganaderia y la agricultura, valiéndose del enceguecimier
de los nativos, de igual forma se realiz6 el establecimiento de los parqu
nacionales en Estados Unidos a partir de la ausencia de los primigeni
habitantes (Brechiet al, 1991: 17). Suponiendo que Dios hubiera rega-
lado a los miembros de la nacién estadounidense en el continente, fa
solamente un pequeio paso para afirmar que los milagros naturales
este continente debian mostrar a los ojos de los americanos la grandeza c
na. Los ya de por si, solo marginalmente percibidos nativos, de todos m
dos Unicamente podrian ser un obstaculo en la formacién de tales emac
nes contemplativas.

Si seguimos analizando el origen de la idea de parques nacionales
mos como ésta va claramente mano a mano con la préctica y la ideolo
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colonialista. La idea de que los milagros de la naturaleza fueron cread
para el disfrute espiritual de los invasores tiene como consecuencia la
recta expulsion de los pueblos colonizados.

Ahora bien, asi como en muchas otras cosas, la idea estadounidel
del parque nacional hizo furor; los parques nacionales fueron distribuid
a lo largo y ancho en todo el mundo, sobre todo en otros contientes co
nizados, y con consecuencias bastante contradictorias:

El establecimiento de extensos parques de caza en Africa y en otras par
para el placer de la élite, usualmente paralelo a la exclusion de los otro
todavia deja su marca. La conservacion, expresada particularmente en p
gues, para la mayoria pobre representa el poder y los privilegios de los p
derosos y de los forasteros. Esto ha contribuido a separar los parques y
conservacion de las actividades diarias y los intereses de la mayoria pob
haciéndoles muchas veces un objeto de despiddgio (

De esta forma, se establecieron tales areas de proteccion bajo la ég
de organizaciones ambientales, para proteger notables regiones naturale:
la industrializacién, de la agrotecnologia agresiva o de un expansivo p
blamiento humano. Pero muchas de estas regiones a proteger no fuer
en verdad, espacios sin habitantes: sino que, por el contrario, estaban
tuadas en territorios de sociedades humanas, las cuales no represents
una amenaza para la estabilidad de los fendbmenos naturales. Fueron 1
bien las relaciones de estas sociedades humanas con su ambiente las
mantenian particularidades de estos espacios vitales e incluso contribu
ron al desarrollo de las composiciones ecobioldgicas alli existentes.

Aun mas, precisamente en los ecosistemas fragiles de la tierra ct
alta biodiversidad o con condiciones climaticas extremas se han forma
sociedades humanas que se caracterizan por tener economias de sul
tencia en estrecha relacion con los recursos renovables existentes en
territorios tradicionales (Breckenridge 1992: 746).

La estabilidad y supervivencia de estas sociedades —en su gran pa
sociedades de pueblos indigenas— se basan precisamente en una ec
mia que estimula la renovacién permanente de los recursos naturales
los espacios bajo su control; es por esto que las culturas de estos puel
han participado de manera activa en la conservacion del ambiente en
neral y de la biodiversidad en especifico.

La interaccion de los pueblos indigenas con sus espacios vitales

expresa a varios niveles:
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a) Conocimientos y précticas: los pueblos indigenas poseen un con
cimiento detallado y sofisticado sobre las especificidades de sus espac
vitales. Este conocimiento sobre el inventario de biodiversidad, sobre [
peculiaridades geoldgicas (por ejemplo tipos de suelo, condiciones ¢
drenaje), los rasgos topograficos y las peculiaridades climaticas son trar
mitidos en estas culturas en una forma compleja, ordenado en un conijt
to l6gico y sometido a continuas revisiones practicas de generacion a ¢
neracion. Tal conocimiento esta incrustado dentro de las estrategi
econdmicas que se aplican en el aprovechamiento del propio medio ext
no. Solamente a través de este saber sofisticado se transforma el ambie
en un mundo aprehensible, aprovechable y, con esto, habitable. Al misr
tiempo se practican funciones conservacionistas en favor del medio at
biente. Ya desde hace tiempo es reconocido que los sistemas de agricu
ra tropical, practicados por pueblos indigenas, aportan contribuciones p
sitivas para el mantenimiento de la calidad de los suelos selvéticos (Pos
et al, 1984: 101). Pueblos indigenas poseen un inventario amplio ©
plantas cultivadas. Por medio del cruce con las formas silvestres de
misma especie existentes en su ecosistema se aumenta la diversidad g
tica de las respectivas especies. También se sabe que técnicas de cul
utilizadas por pueblos indigenas reducen el ataque de plagas, y algur
investigadores han encontrado que los “sitios de parcelas cultivadas d
persas estimulan el aumento de poblaciones de fauna silvestre, en con
posicién a lo que ocurre en terrenos o bien intensamente cultivados o bi
en selva humeda tropical virgen” (Clay, 1988: 27). Mientras los cientifi-
cos hasta ahora, sostenian la tesis de que la biodiversidad existente en
territorios de los pueblos indigenas era el resultado de la evolucién nat
ral y de las mutaciones casuales, hoy en dia se va descubriendo que
variedad de especies es mas bien producida o, por lo menos, estimulz
por las técnicas de las sociedades indigenas (Roht-Arriaza, 1996: 933).

Las précticas técnicas aplicadas por los pueblos indigenas juegan c
esto un rol en el mentenimiento y en la diversificacion de la naturalez
sus espacios vitales.

b) Estuctura socialal lado del conocimiento técnico la estructura so-
ciopolitica de los pueblos indigenas tiene su asiento en el manejo de |
recursos naturales. Lo mas notable es que sus culturas no manejan el
biente en una forma de administracion centralizada y con estructuras |
rarquizadas “desde arriba hacia abajo”. Muchas sociedades indigenas

mundo desconocen las autoridades politicas centrales (Thomas, 198
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Sus patrones de subsistencia, sus estructuras politicas y sociales impr
nan su relacion con el ambiente natural. Sus comunidades se caracteri
por ser fragiles e inestables. Sus poblados estan en un proceso contil
de escisidén y reubicacion. Es asi como se evita que un grupo de se
humanos concentrados en un solo lugar ejerza demasiada presion ecol
ca sobre ciertos lugares en la naturaleza. Al mismo tiempo, hacen uso
un sistema de rotacion temporal y local de las actividades de agricultura
de otras actividades de subsistencia, lo cual contribuye a que la presién
la explotacion econémica se traslade con regularidad a distintos lugar
dentro del espacio vital que habitan. De esta forma se mantiene la cape
dad ecoldgica del territorio en general.

Asi, los distintos aspectos inherentes al funcionamiento de las cultt
ras indigenas tienen una funcién conservacionista indirecta.

c) Vision mundial y valores culturaleBnalmente, hay rasgos sustan-
ciales en las cosmovisiones de los pueblos indigenas que les posibilital
no sobreexigir los recursos de su medio ambiente.

La cosmovision de muchos pueblos indigenas se basa en la idea
una afinidad de los seres humanos con todos los seres existentes el
Tierra. Basandose en esta relacion de parentesco, los miembros de |
cultura indigena estan conscientes del delicado equilibrio que existe ent
los distintos seres.

Para apoyar este hecho basta un solo ejemplo: como en muchos p
blos aborigenes de América, los ojibway del oriente estadounidense
perciben no como duefios, sino mas bien como los guardianes de las c
tintas partes de la creacién, de la cual ellos mismos son miembros. [
acuerdo con su tradicion mitica, la interaccion de los seres humanos ¢
las otras formas de vida, asi como también con los minerales y todos |
tesoros de madre tierra debe realizarse de tal manera que se asegur
supervivencia para las correspondientes ‘siete generaciones siguient
(IISD, 1992: 4). Segun esta vision, cada planta o cada animal participd ¢
la tarea de transmitir a los demas seres algo de esta responsabilidad.
ratén, por ejemplo, ensefia a observar el mundo tranquilo con todos s
detalles. El 0so ensefia a marchar serenamente sobre el suelo. Las este
nes del afio simbolizan el propio transito por la vida: origen y final. Po
supuesto, todas estas cosas tuvieron que ser transmitidas, y esto ocurr
través de los ancianos; fueron ellos los encargados de entregar estas s
durias a las generaciones jovenes.
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Muchas cosmovisiones indigenas de América parten de las relacion
de parentesco de los seres humanos con mamiferos, reptiles, aves y p
tas, y tal posicién les permite ver las cosas mucho mas alla de una pe
pectiva utilitarista en funcién del humano.

Todos los seres tienen tareas especificas, en cuyo intercambio se b
el equilibrio y sentido del cosmos (comparese con Deloria, 1987: 89).

Asi, las distintas caracteristicas de las culturas indigenas originan
lazo intenso que tienen estos pueblos con sus espacios vitales tradicio
les. La base de este lazo es la relacion reciproca de los seres humanos
los recursos naturales. Si bien existe una utilizacion de las riquezas de
tierra, esta utilizacion tiene su limite externo y nunca esta sobreexigien
a éstas. Sin embargo, estos limites nunca fueron categorias juridic
“Todas las formas de vida tenian acceso razonable al uso de la tierra:
sus dones. Por supuesto, el razonamiento se origina de la realidad de
la explotacion de la tierra llevada a extremos significa finalmente la ex
tincién de uno mismo” (1ISD, 1992: 10). La consecuencia de esta visio
es un trato respetuoso frente a la tierra y sus dones. La responsabilic
que los miembros de un pueblo indigena ejercen sobre los otros seres
su espacio vital les llevan a renunciar a las ventajas a corto plazo en be
ficio de la conservacion del ambiente a largo plazo.

Por supuesto que existen tesis que afirman lo contrario y a esto
debe alegar que alli donde se produjo la ruptura de los lazos armoénic
tradicionales debido a la imposicion de otras culturas, es donde se obs
van tales contradicciones (IISD, 1992: 17-37). Ese es un punto mas
favor de la posicién de respeto frente a las culturas indigenas.

[ll. L ANEGACION DE LAS SOCIEDADES INDIGENAS
POR LOS CONCEPTOS OCCIDENTALES

A pesar del hecho de que existe una utilizacion de los recursos y exi
te la conciencia en los seres humanos de su interdependencia con su e
cio vital, los pueblos indigenas no conocen ningln concepto de naturale
en el sentido de una &rea silvestre primitiva. Sus espacios vitales o eco:
nas no son territorios sin habitantes. Fueron y siguen siendo cuidados |
la poblacion humana sobre la base de un conocimiento bien detallado
cuidados de manera sostenible en el verdadero sentido de la palabra.

Lo paraddjico es que exactamente por esto los invasores europe
creyeron encontrarse con terrli;[é)(gi%% virgenes y silvestres. Los conquist
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dores historicos y actuales, al invadir por ejemplo las zonas de selvas f
medas tropicales, no han estado conscientes de las realidades y de las
laciones de correspondencia ecoldgica caracteristicas de estos biotor
En consecuencia desconocian y desconocen el caracter sofisticado de
patrones de relacién con su medio de los seres humanos autdctonos.
cluso alli donde los habitantes de estas zonas “exoéticas” fueron percit
dos como tales, sus conocimientos y técnicas fueron consideradas por
intrusos solamente como adaptacién pasiva a la naturaleza (comparese
aleman el término “pueblos naturales”). Y se niega el caracter organizado
dindmico de tal conocimiento y de tales relaciones (RAFI, 1994: vii).

No fue solamente la subestimacién del conocimiento indigena lo qu
llevo al sistema colonial a ver el territorio invadido como “naturaleza vir-
gen” y, en consecuencia, a justificar la apropiacién de éste. He esboza
que la dindmica y flexibilidad del patron de asentamiento y de las activi
dades econ6micas contribuyen exactamente a la funcién conservacioni
de estas culturas. El sistema tradicional asegura que los agricultores p
dan rotar ciclicamente sus parcelas de cultivo; lo mismo vale para los t
rritorios usados para la caza, la pesca y la recoleccion.

A pesar de que hubo distintas fronteras conocidas de territorios, marcac
por rios, montes y valles, estas fronteras, en general, representaron alg
aspecto de la capacidad del territorio para sustentar a la gente. Lo que qu
re decir que se pudo esperar que la gente utilizaria distintos territorios du
rante el paso de las estaciones del afio. La migracién estacional fue u
técnica basada en la capacidad de la tierra de sustentar la vida. La gente
fue duefia de la tierra, simplemente la usaba y se movia permitiendo asi a
tierra, a la flora y a la fauna regenerarse (1ISD, 1992: 10).

Un sistema tan dindmico y variable de coordinacion en el manejo d
los recursos es incompatible con categorias juridicas rigidas de propi
dad, que adscriben ciertas parcelas de tierra a determinados individu
Por el contrario, este sistema de rotacion de las actividades de subsist
cia necesita el libre acceso a los recursos naturales, de acuerdo con
exigencias ecoldgicas.

Sin embargo, este sistema dindmico es fragil hacia afuera, porque
no estar al alcance de la vista, adolece de proteccién formal cuando
trata de resistir frente a la apropiacién del territorio indigena por parte d
extrafios. La falta de claras coordinaciones excluyentes entre tierra e in

viduos se presta a ser mal interpretada por parte de las sociedades ct
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niales expansivas y por su derecho oficial. En consecuencia fueron dec
radagterrae nulliuso baldias, y esto permitio y sigue permitiendo el justi-
ficar el despojo de los territorios indigenas, lo cual ni siquiera es vist
como negacion de derechos a alguien.

Asi, vemos como la concepcién de los espacios vitales de pueblos i
digenas como naturaleza “sin duefio” por parte de la sociedad coloni
tuvo como consecuencia la apropiacion de esta naturaleza y la margine
zacion de sus habitantes. Esto no vale solamente alli donde los coloni:
dores quieren explotar los recursos de estos espacios con fines econé
cos, sino también alli donde los mismos desean conservar una naturals
concebida por ellos como auténtica y virgen.

Sin embargo, como ya antes mencionado, estudios cientificos mue
tran que es absurdo y contraproducente considerar al ambiente natu
como un medio completamente aislado y no influido por los impactos d
las culturas humanas locales.

Afortunadamente, la contribucién activa y positiva de las sociedade
locales, y especialmente indigenas, ya encuentra su correspondiente in
tucional en algunos instrumentos juridicos internacionales. Asi, por ejen
plo, dice el articulo 8j de la Convencion sobre la Biodiversidad Bioldgice
que cada parte contratante:

con arreglo a su legislacién nacional promovera el respeto, el cuidado
mantenimiento,.... de los conocimientos, innovaciones y costumbres de |
comunidades indigenas y locales con formas de vida tradicionales, pert
nentes para la preservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégic
De la misma forma deberé promover su aplicacion con el consentimiento
participacion de los poseedores de estos conocimientos, innovaciones
costumbres; asi como una justa participacion en los beneficios originario
en el uso de esos conocimientos, innovaciones y costumbres.

En esta norma se expresa de forma clara el reconocimiento de |
ciencias y tecnologias tradicionales de los grupos indigenas y locales,
ademas expresa la nueva estimacion que ha ganado la diversidad cultt
a través de la discusién ecoldgica internacional. No obstante, este caml
paradigméatico no ha recibido la atencién que merece por parte de impc
tantes instituciones internacionales financieras y de desarrollo (compar
se con Zerner, 1996: 69). A través del ejemplo de un proyecto que ofre
proteger y mantener ambiente y biodiversidad en un pais tropical, sefia

ré y discutiré como tales intervenciones todavia niegan la relevancia d
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conocimiento indigena (y de otros grupos locales) y como incluso se de
truyen al mismo tiempo, las posibilidades de control de estos grupos h
manos sobre sus propios espacios vitales tradicionales.

V. VENEZUELA: CONSERVACIONISMO A ESPALDAS
DE LOS GUARDIANES DE LA TIERRA

Venezuela es uno de los paises con la mas rica biodiversidad o
mundo, y por ello fue identificado por el Fondo Mundial para la Naturale:
za (WWF) como uno de los seis paises latinoamericanos poseedores
‘megadiversidad’. Como en otras partes del mundo, los pueblos indigen
venozolanos desarrollaron culturas que por funcionar armoniosamen
dentro de sus medios, protegen y mantienen esa biodiversidad.

Asi, mediante los patrones de asentamientos y los sistemas de subsister
elaborados por los indigenas, ellos lograron mantener una relaciéon equil
brada con los recursos de su habitat que les garantiza su cosecha sostel
Y, por consiguiente, permite la reproduccion de su ecosistema (Lizarralds
1992).

A pesar de eso, el Estado venezolano no ha recurrido nunca a la ex|
riencia cultural de tales pueblos para proteger de una forma real la bioc
versidad dentro de sus fronteras.

Para someter esta diversidad de recursos a sus propios intereses
Estado venezolano ha creado un gran y variado niumero de areas de |
teccidbn ambiental en extensas partes de sus territorios (MARNR 1992
Desde el establecimiento del parque nacional Henri Pittier, en 1937, ¢
han creado en el pais hasta 1992, un total de 39 parques nacionales,
monumentos naturales (de los cuales uno solamente consiste de 25
persos tepuis, las mesetas en el macizo guayanés), 47 zonas protectc
10 reservas forestales y dos reservas de bidsfera. Solamente los parc
nacionales comprenden el 15% del territorio nacional.

Las &reas de proteccidn tienen distinta importancia para la econom
nacional en general, como por ejemplo: para la economia forestal come
cial, como fuente de energia para las represas hidroeléctricas, y mas
cientemente como zonas estratégicas del ecoturismo. Por otra parte,
los parques nacionales de Venezuela proviene el 30% del agua que es

ministrada a las grandes ciudades (World Bank, 1992: 5).
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La importancia econ6mica general de las areas de proteccion es
aspecto cardinal para la evaluacién de los recientes desarrollos en mate
de politica ambiental que afecta a esas regiones. Y debido al hecho
gue en estas regiones vive un importante nimero de la poblacion indic
na, son ellos especialmente los afectados por esos desarrollos. Los r
extensos parques nacionales del pais se encuentran en aquellas regi
del interior, que al mismo tiempo son territorios ancestrales indigena:
Los parques nacionales Canaima (establecido en 1962), Perija (197
Yapacana (1978), Serrania la Neblina (1978), Cinaruco-Capanapa
(1988), Parima-Tapirapeco (1991), y Mariusa (1991) fueron fundados st
bre territorios indigenas. Como minimo, el 13% de la poblacién indigen
del pais vive dentro de parques nacionales. La existencia de grupos in
genas dentro de estas zonas protectoras ha transcurrido durante mu
tiempo dentro de un marco juridico impreciso: por una parte, los indige
nas tienen la posibilidad de recibir titulos colectivos a la tierra bajo la Le
de Reforma Agrariagel afio 1960 (Kuppe 1997: 247). Sin embargo, el
articulo 28 de la misma Ley de Reforma Agraria expresa explicitament
gue no son afectables a los fines de la reforma agraria los parques nac
nales, reservas forestales, zonas protectoras y monumentos naturales.
esto se desprende que los indigenas que habitan en areas bajo protec
no tienen derecho a aspirar titulos de propiedad.

Y ¢cémo entonces pueden practicar los indigenas sus culturas den
de estas areas?

De acuerdo con la Ley Forestal venezolana, por ejemplo, se utilizaré
pargques nacionales solamente para solaz y educacion del pablico, para
rismo o investigaciones cientificas, en las condiciones que determinan |
respectivos decretos y resoluciones del ministerio competente. La caze
la captura de especimenes de la fauna, o la recoleccion de ejemplares d
flora, dentro de los parques nacionales, por ejemplo, son solamente p
mitidas cuando son realizadas por las mismas autoridades del parque,
orden de ellas o bajo su vigilancia (Ley Forestal de Suelos y Aguas, ¢
1966, articulo 12).

A consecuencia de esto, los grupos indigenas habitantes de esas
nas se enfrentan con todo tipo de restricciones en el uso de la tierra y
el aprovechamiento de otros recursos naturales. En estas zonas se de
noce el derecho a la posesion de las tierras ancestrales de los indigen:
se les limita o impide todo tipo de actividades de subsistencia, como

expresaba la organizacion de derechos humanos PROVEA (PROVE,
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1990: 104). Debido a la parcialidad de las autoridades estatales y al i
cumplimiento de las normas legales que hemos esbozado arriba, se d:
hecho de que empresas mineras y turisticas, al mismo tiempo, realiz
sus actividades dentro de las areas de proteccién, en algunos casos ¢
pletamente ilegales, y en otros casos sobre la base de concesiones 0
misos ilegalmente concedidas.

De acuerdo con la Ley Orgéanica para la Ordenacion del Territorio, d
1983, y otras fuentes juridicas, el manejo de una area bajo proteccion de
ria basarse en un “plan de ordenamiento” y en un “reglamento de uso
Sin embargo, para la gran mayoria de las areas bajo proteccion en Ve
zuela, no se han decretado hasta la fecha estos reglamentos, por lo cue
dictd en 1989 el decreto 276, “Reglamento parcial de la ley Orgéanic
para la Ordenacion del Territorio sobre Administracién y Manejo de par
gues nacionales y Monumentos Naturales”, el cual dicta las directrices
administracién para los parques que carecen de una propia nhormati
Este decreto 276 es el primer instrumento legal en el cual se hace re
rencia a la permanencia de pueblos indigenas dentro de los parques na
nales, dictaminando que sus areas de expansion se demarcaran y se z
ficardn como “uso poblacional autéctono”. Al mismo tiempo, el decretc
expresa la aspiracion del Estado venezolano de controlar extensas pal
del pais, que hasta entonces no habian sido tomadas en cuenta por
normativa especifica estatal, y que de hecho eran territorios indigenas «
cestrales libres del dominio estatal.

V. LA INTERNACIONALIZACION DEL AMBIENTE VENEZOLANO

Una nueva e importante fase de la politica ambiental comienza con
intervencion del Banco Mundial la década de los noventa. En 1991, es
institucién publicé un “documento de asuntos ambientales” (World
Bank, 1991), en el cual describe detalladamente la politica ambiental d
pais y sus logros. Como puntos débiles de esta politica se subraya la lir
tada capacidad del pais para implementar los estandares ambientale
para manejar sus recursos naturales en forma sostenible.

En lo sucesivo se iniciaron negociaciones entre el Banco Mundial
el gobierno de Venezuela sobre posibles proyectos, con la finalidad
fortalecer el manejo de las areas de proteccién en el pais. En estas ne
ciaciones jugoé un rol importante la institucién venezolana INPARQUES

la cual habia sido fundada ya en (%%98 con la finalidad de administrar tan
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parques nacionales como monumentos naturales y también las zonas
recreacion urbanas en el pais. En esto no se hizo ningun intento por ce
sultar a las poblaciones que serian afectadas, tanto a las no-indigel
como a las indigenas.

Varias delegaciones del Banco Mundial que visitaron al pais, entr
los finales de 1991 y abril 1992, llegaron a la conclusion de que la centr
lizacion de las funciones administrativas y técnicas de INPARQUES e
su oficina central en Caracas, era la principal razon de la debilidad en
manejo de los recursos naturales situados en los parques nacionales. T
bién se afirmd que existia una gigantesca oficina central en Caracas fre
te a un gran numero de oficinas regionales de INPARQUES, las cual
no contaban con personal adecuadamente preparado ni con la infraestr
tura necesaria, asi como también adolecian de las autoridades compet
tes para cumplir con las funciones técnicas y administrativas en los pr
pios pargues nacionales venezolanos (World Bank, 1992: 40).

En el mismo afio 1992 se elaboré el proyecto del Banco Mundie
“Manejo de Parques Nacionales-Venezuela”, que abarca un préstamo
ternacional correspondiente a 55 millones de dolares. El proyecto come
z6 a instituirse en el afio 1993 y tiene una duracién prevista de cinc
afos. El componente mas importante consiste en el refortalecimiento c
manejo de 16 parques nacionales en la parte norte de Venezuela y de c
tro parques nacionales en la Amazonia venezolana. En relacién con es
parques amazonicos, el Proyecto se propone facilitar el financiamiento
puestos de control en &reas estratégicas (aeropistas, accesos fluvia
etcétera), dotacion técnica de los 6rganos de control (equipo de comu
cacion, transporte), y el empleo de guardaparques.

Otros componentes del proyecto son:

— Desarrollo institucional. Este se supone va a promover, sobr
todo, la descentralizacion de las funciones administrativas y técn:
cas de INPARQUES. Aqui vale la pena mencionar que en est
contexto también se efectta un refortalecimiento de varias unide
des del cuerpo militar FAC (“Fuerzas Armadas de Cooperaciéon”
“Guardia Nacional”), las cuales tienen funciones en el estableci
miento del derecho ambiental: tareas de inspeccion y control. E
esto, ellos actuaran bajo el comando de INPARQUES.

— Investigacion ambiental. El proyecto aspira la sistematizacion dt
datos ambientales bajo la direccion de INPARQUES y de otra:
instituciones estatales (PROFAUNA, SADAMAZONAS). A tra-
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vés de esto, se espera posibilitar el manejo de los parques bajo L
base “cientifica segura”. Ademas, deben ser desarrolladas mec
das que aseguren los derechos de Venezuela sobre el uso comn
cial de los resultados de investigaciones cientificas, los cuales ¢
deriven de la biodiversidad existente en los parques nacionales.
— Educacion conservacionista. Este componente del proyecto se suf
ne va a producir un cambio en la opinién publica hacia una visior
favorable frente a la conservacién de los recursos naturales. |
programa de educacién —a ejecutarse basicamente por INPAF
QUES— contempla la totalidad de los ‘usuarios’ de los parque:
nacionales, entre ellos también a las comunidades locales ‘dent
y alrededor’ de éstos (como se expresa en un documento inter
del Banco Mundial, World Bank, 1992: 14); por consiguiente
también los grupos indigenas seran sujetos de esta educacion (!)

El Banco Munidal define como meta de su proyecto la preservacié
de la biodiversidad y la proteccién de riquezas naturales, a través de |
cuales podran asegurarse para el pais importantes ventajas econdmi
Para alcanzar estas metas, el proyecto persigue al mismo tiempo atr
inversiones del sector privado.

En muchos aspectos, todo el disefio del proyecto “Manejo de Parqu
Nacionales-Venezuela” es un proyecto tipico del Banco Mundial. Se a:
pira lograr tales metas mediante la valorizacion comercial de los recurs
existentes en los parques nacionales (explotacion de energia, reserva |
derera y de agua, turismo, etcétera) en el marco de la economia del m
cado venezolano y mundial. El proyecto es, en otras palabras, de co
neoliberal.

Ya en 1991 el Banco habia comentado en su “documento de asunt
ambientales” sobre Venezuela, que el pais tenia la necesidad de incl
sistematicamente metas ambientales en la toma de decisiones econé
cas. Hoy en dia, esos fines deberian ser alcanzados a través de medi
las cuales se entienden como refortalecimiento en el manejo.

En otras palabras, se buscan soluciones tecnocraticas para las evid
tes amenazas al medio ambiente venezolano. Se supone que los rest
dos de la “investigacién cientifica aplicada” deben facilitar el uso soste
nible y la explotaciébn comercial racional de las riquezas naturales. E
proyecto esta en realidad en continuidad con la politica ambiental ven
zolana existente hasta el momento, cuya orientacion ha sido la de con
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derar al medio ambiente como un factor productivo en el marco de Ic
intereses de la economia de mercado. Lo que el proyecto aspira modific
son las deficiencias en la aplicacion de una politica ambiental, la cual
mismo Banco considera en principio como ‘bien concebida’.

Lo que no es contemplado de ninguna manera en el punto de parti
del Proyecto, es el hecho de que en seis de los parques nacionales,
son apoyados por é€l, existen grupos indigenas. Y todo esto a pesar
hecho innegable de que tales grupos se caracterizan por poseer un pa
de vida, el cual no agota su medio ambiente, sino que, por el contrari
hace un uso racional y sostenible de sus recursos.

Los distintos aspectos inherentes de las culturas indigenas venezo
nas tienen un efecto conservacionista, e incluso contribuyen en forma &
tiva al funcionamiento del ambiente. Como en otros paises, los indigen
venezolanos son los guardianes de la tierra.

Por eso, la supervivencia y el refortalecimiento de las culturas indige
nas estarian de acuerdo con las metas perseguidas por el establecimit
de areas de proteccion ambiental. No obstante, el proyecto del Banco Mt
dial no toma en cuenta a estas culturas para lograr un manejo mejor y n
efectivo de los parques nacionales. El “refortalecimiento institucional”
aspirado se supone logrado Unica y exclusivamente con el mejor funci
namiento de unas agencias estatales: sobre todo como INPARQUES.

De acuerdo con los criterios del proyecto, seran entonces las instit
ciones estatales, las llamadas a emitir las normativas para el manejo y |
de las areas protegidas. Tendran que ser las mismas instituciones estat
las que acumulen el conocimiento sistematico para poder administrar r
cionalmente las mencionadas areas, y de tales instituciones tendra que
lir la educacion conservacionista hacia todos los sectores de la poblacic
Y para culminar, como proteccion contra amenazas al ambiente seran
fortalecidas también las instituciones estatales; entre ellas justamente
FAC, las cuales son conocidas por sus repetidas violaciones de los de
chos humanos indigenas (“Informe especial”, 1995: xiii; véanse tambié
numerosas referencias en los capitulos “derechos de los pueblos indic
en los Informes Anuales sobre la Situacion de los Derechos Humanos
Venezuela, editados desde 1989 por la organizacién PROVEA, Caracas

El proyecto no prevé ningunas funciones activas para las “poblacic
nes locales”, las cuales son en realidad, las poblaciones directamel
afectadas por la existencia de un parque nacional. A los pueblos indig

nas no se les concede ningun rol particular en el disefio del proyect
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puesto que ni siquiera se les distingue de otros tipos de las asi llamax
“poblaciones locales” (World Bank 1992: 18). En el mejor de los casos
se preveé tomar en cuenta opciones para la participacion de las menciol
das “poblaciones locales” en la implementacion del proyecto, y esto s
lamente para evitar supuestas pérdidas por fricciones y disturbios.

VI. RESUMEN, CONCLUSIONES ¢CUAL SERA EL FUTURO?

La politica indigenista venezolana se ha movido siempre en la fronte
ra entre la negacion de la existencia de los pueblos indigenas, por u
parte, y las aspiraciones del Estado de hacer efectiva su presencia y do
nio en los territorios habitados por ellos, por la otra. Esta politica ha er
contrado su fiel expresion en las pocas normas especificas decretas
hasta ahora en asuntos indigenas.

A toda esta situacion, ya de por si precaria, se unen nuevas amena
para las culturas indigenas. Estas amenazas tienen su origen en el interé:
ternacional por los recursos naturales que abundan en los territorios ances
les que aln conservan esos pueblos. Lo paraddjico de esta situacion e
lenguaje conservacionista con el cual se recubren los verdaderos intere
gue en el fondo existen. El Proyecto del Banco Mundial “Manejo de parque
nacionales-Venezuela” va evidentemente a producir una debilitacion de |
socidades indigenas en el control de grandes partes de sus territorios. Al n
mo tiempo se producira un refortalecimiento de la presencia del Estado
de los intereses econdémicos que €l representa) en estos territorios.

De todo lo que se puede prever, para los parques que abarcan los
rritorios ancestrales indigenas van a decretarse planes de ordenamient
reglamentos de uso, que reafirmaran la soberania del Estado en estas
nas. Estos decretos parten de la consideracion de ver la proteccion in
gral de los parques y la conservacion de sus recursos naturales como
jetivos del mas alto interés nacional. Solamente areas minimas dentro «
territorio de los parques van a ser definidas como “zonas de uso pobl
cional autéctono”. Como pude examinar en distintos borradores y prc
yectos de normativas cursados entre varias instituciones venezolanas,
a decretarse en breve que las actividades ‘necesarias para el sustento
co y la supervivencia de las culturas indigenas’ podran realizarse en
futuro Unica y exclusivamente bajo la supervisién y asesoria de INPAR
QUES. En la idea sobre los parques nacionales, derivada del siglo XI.

esta previsto el control estataIDggpgrgtg los visitantes, que vienen a disfrut
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de la “naturaleza pura”. Lo paraddjico es que se traslada este control
estos grupos humanos que han existido desde tiempo immemorial (y m
cho antes de originarse la misma idea del control estatal) en estas zone
protegerse.

Naturalmente, también los visitantes a los parques seran controlad
exclusivamente por el mismo INPARQUES. Las actividades recreacione
les y turisticas estaran bajo el control Unico de esta institucién, y esta m
ma, se supone, va a entregar las necesarias concesiones para los oper
res turisticos privados en los parques nacionales.

Las actividades de investigacion cientifica en los parques necesitar:
una autorizacion de INPARQUES y otra del Consejo Nacional de Invest
gaciones Cientificas y Tecnologicas (CONICIT), y s6lo podran realizars
de acuerdo con las prioridades definidas por los decretos estatales. Una
estas prioridades se supone va a ser el inventario de recursos naturale
socioculturales (1) existentes en estas regiones. Los resultados de cu
quier proyecto de investigacion deberan ser incorporados a los bancos
datos de las autoridades venezolanas, y por ningin lado se hace menc
a posibles violaciones de derechos intelectuales indigenas que puedan
sultar de ese arreglo.

De ninguna manera se preven formas concretas en las cuales las
blaciones indigenas puedan controlar los futuros desarrollos y suces
dentro de sus mismos territorios ancestrales (Iéase parques nacional
Como corresponde a una experiencia hecha en otros paises también
América Latina (Rummenhdller 1996: 187), se muestra toda la contradic
cién entre la existencia de pueblos indigenas y el concepto convencior
parques nacionales. Este concepto se construye sobre una estructure
administracion estatal-centralizada (véase también arriba). Cualquier pe
ticipacién local ocurre solamente en este contexto. La llamada asi ‘par
cipacion’ de miembros de las poblaciones locales es, en el mejor de |
casos, limitada a la funcibn como guardapargques o guias turisticos. |
esta funcion, los indigenas se integran al nivel mas bajo en la jerarqu
administrativa, y por consecuencia, sin ninguna oportunidad de tomar d
cisiones sustanciales. Al mismo tiempo, se puede prever que su estruct
sociopolitica, con sus funciones conservacionistas, se vera sustituida f
las estructuras jerarquicas y burocréaticas caracteristicas de las instituc
nes estatales.

Otro punto importante de mencionar es que esta previsto obligar a |

visitantes y pobladores de los parques a denunciar ante las autoridac
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estatales cualquier actividad no autorizada. De manera que los indiger
habitantes de las areas de parques nacionales no tendran derecho a re
visitantes personales sin un previo permiso del Estado venezolano.

Soélo resta por decir, en resumen, que los desarrollos actuales en \
nezuela no van ni a contribuir ni a garantizar la superviviencia de las cu
turas indigenas, sino que van, mas bien, a transformarlos en articulos
cesorios de los recursos naturales administrados por el Estado, con to
las consecuencias negativas que esto implica.

VII. DISCUSION FINAL

En relacién con los derechos de los pueblos indigenas observam
por momentos, a hivel mundial y especialmente en el contexto latinoam
ricano, el desarrollo de una situacion contradictoria: por un lado, el des
rrollo de nuevos estandares de derechos fundamentales que ya han enc
trado su expresion en varios instrumentos internacionales, por ejemplo,
Convenio 169 de la OIT o el Proyecto de la Declaracién sobre los Der:
chos de los Pueblos Indigenas (discutido por el momento en la Comisit
de Derechos Humanos de la ONU), con sus ya conocidas garantias.

Por otro lado, encontramos un interés creciente de la opinion mundi
por la preservacion de las zonas ecoldgicas fragiles del planeta: selv
tropicales, zonas naturales de montafias, asi como también las zonas f
boreales. La mayoria de estas zonas son los espacios vitales de los
blos indigenas.

Se reconoce hoy en dia que los peligros para estas zonas son tamk
una amenaza para estos grupos humanos, y partiendo de este recon
miento, muchas instituciones internacionales se ven obligadas a reacc
nar (Benda-Beckmann, 1997). Como solucién a esta problematica, s
embargo, se busca la imposicion de la legislacién estatal ambiental y
sentido general el refortalecimiento de los mecanismos de control estat
En general, los proyectos internacionales sientan su prioridad en el es
blecimiento y apoyo de tales estructuras, y los paises beneficiarios de «
tos proyectos ven en esto la expresion de su legitimo y soberano pod
Cuando el Estado define los derechos y modos de uso de los recursos
turales, provoca conflictos con las concepciones de los pueblos indigen
sobre sus recursos y sus derechos en éstos.

Paradojicamente, los proyectos que pretenden asegurar el mante

miento sostenible de las riquezas naturales subvierten exactamente aq
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llas relaciones humanas con la naturaleza que hasta ahora han sido ex
sas en el mantenimiento de ellas. De esta practica se desprende una n
cién de los ya reconocidos derechos fundamentales de los pueblos indi
nas. Queda abierta la pregunta de cédmo armonizar la practica de es
derechos sin que entren en contradiccion con la idea basica de protege
medio ambiente.
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