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XI. LA TENDENCIA DE LAS LEYES PENALES
A FINALES DEL SIGLO XX

1. LA JUSTICIA PENAL CONSTITUCIONAL

Las disposiciones que rigen el proceso penal, las garantias constitucionales
que deben observarse en el desarrollo del mismo y los pardmetros a los
cuales la autoridad debe sujetar su actuacion, se han integrado a nivel de
garantias individuales en la CPEUM, sin embargo, y no obstante la necesi-
dad de que este tipo de garantias se mantenga en la medida de lo posible
como inmutables, la tendencia de nuestra CPEUM vy del legislador, se
proyecta sobre una tendencia diversa, en tal virtud, las reformas en tal rubro
han sido frecuentes y los cambios no sé6lo han tocado la forma sino que en
muchos casos llegan al fondo.

La relevancia a nivel de garantias constitucionales en materia penal se
proyecta de manera directa en los contenidos de las leyes penales, sobre
todo a partir de la inclusién a nivel constitucional de conceptos como delitos
graves, tipo penal, aseguramiento de bienes, decomiso, libertad provisional,
caucion, derechos de la victima, delincuencia organizada, comunicaciones
privadas y otros cambios més. Aun cuando las reformas en estos rubros son
multiples, destacan las correspondientes a la presente década en virtud de
la nueva tendencia que proyecta su contenido.

En relacion con lo anterior, el 3 de septiembre de 1993, aparecieron
publicadas una serie de reformas a los articulos 16, 19, 20 y 119 de la
Constitucion, las cuales ocasionaron lo que nosotros llamamos una verda-
dera revolucion en materia penal, es decir fueron superadas infinidad de
férmulas constitucionales que tenian vigencia en la administracion y pro-
curacion de justicia penal mexicana.

241
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242 RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA

En lo sucesivo trataremos de analizar los términos en que se encuentra
planteada la justicia penal constitucional, asi como los cambios ocurridos
con motivo de las reformas constitucionales en la Ultima década debsiglo

A. La seguridad publica

A fin de lograr un cabal cumplimiento del principio de legalidad, la
justicia penal requiere la presencia de corporaciones policiacas de seguridad
publica que colaboren realmente en el combate de la delincuencia mediante
una labor que permita la vigencia del Estado de derecho, pues ante el
constante reclamo de la sociedad de un desempefio policial no siempre
eficaz (excepcionalmente eficaz) y por regla general carente de técnica,
ética y compromiso de servicio, se plante6é la reforma en materia de
seguridad publica, a fin de incorporar sistemas de seguridad publica moder-
nosy eficientes, que resulten acordes con las necesidades y reclamos de una
sociedad mexicana de finales del sigo

De esta manera, se reformaron los dos ultimos parrafos del articulo 21
constitucional, para adicionar el aspecto relativo a la seguridad publica,
funcion a “cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los
municipios en las respectivas competencias que la Constitucion sefiala”. A
la vez de quedar definida la actuacién de las instituciones policiales regida
por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

Para cumplir con tan caros ideales en torno al desempefio de las corpo-
raciones policiales, se propuso a nivel constitucional un cambio que deman-
da mayor profesionalizacién de los miembros de las corporaciones
policiales encargadas de la seguridad publica, sin embargo, para lograr tal
objetivo, es preciso reforzar los procedimientos de evaluacion permanente
del desempefio profesional de los servidores publicos de seguridad con
caracter permanente. Por lo cual, resulta necesario crear una verdadera
carrera policial, a la vez de revalorar y dignificar a los miembros de las
corporaciones encargadas de la seguridad publica, motivo por el cual la
reforma se plante6 a nivel nacional y no local, situacion que representa un
esfuerzo mayusculo por su enfoque a nivel nacional.

El dltimo parrafo establecié un sistema nacional de seguridad publica
con la colaboracion de manera coordinada de la Federacion, el Distrito
Federal, los estados y los municipios en los términos que la ley sefialare.

La obligacion de las entidades de gobierno antedichas, se plantea una
real y verdadera coordinacion en materia de seguridad publica en virtud de
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la creciente capacidad de organizacién y letal capacidad delincuencial de la
delincuencia organizada, a la cual el gobierno federal o local no puede hacer
frente sin una estrategia debidamente articulada, de ahi la necesidad de crear
una coordinacién nacional en materia de seguridad publica.

Finalmente, en el afo de 1996 fue reformado de nueva cuenta su
contenido en un cambio que podemos calificarlo como de forma y no de
fondo, pues simplemente trat6é de aclarar la funcion a cargo del agente del
Ministerio Publico en materia de investigacion y persecucion de los delitos,
con lo cual pretendio salvar la afieja critica en el sentido de que este servidor
publico no sélo llevaba a cabo funciones de detencion y aprehension
(persecucidn), sino también de investigacion.

Por otra parte, se elimind la calificacién de “judicial” a la policia que
estara bajo la autoridad y mando inmediato del agente del Ministerio
Publico, lo cual se plantea como la desaparicion de la policia judicial y el
surgimiento de una nueva denominacion a este tipo de policias, la cual
podria ser bajo la idea de policia ministerial, cientifica o de investigacion.

B. Extradicion interna e internacional

En cuanto a la extradicion, el articulo 15 constitucional establece la
prohibicién de celebrar tratados de extradicion de reos politicos o para
aquellos delincuentes del orden comun que hayan tenido en el pais donde
cometieron el delito, la condicion de esclavos ni de convenios o tratados en
virtud de los cuales se alteren las garantias y derechos establecidos por la
Constitucion para el hombre y el ciudadano. Por otra parte, el articulo 119
reformado en septiembre de 1993, establecio la obligacion de cada estado
y del Distrito Federal de entregar, cuando sean requeridos, a los indiciados,
procesados o sentenciados, asi como, practicar el aseguramiento y entrega
de objetos, instrumentos o productos del delito, atendiendo a la autoridad de
cualquier entidad federativa que los requiera, asimismo, sefiala respecto
de las diligencias la intervencion de las respectivas procuradurias genera-
les de Justicia, en los términos de los convenios de colaboracion que al
efecto celebren las entidades federativas.

De igual manera, prevé que los estados y el Distrito Federal podran
celebrar convenios de colaboracién con el gobierno federal, quien actuara
a través de la Procuraduria General de la Republica, lo cual supone que la
extradicion interna se encuentra supeditada en nuestro pais a convenios
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interinstitucionales y no a disposiciones legales, circunstancia que rifie con
el principio de legalidad.

De igual manera, con motivo de la reforma se establecié que en materia
de extradiciones a requerimiento de Estado extranjero seran tramitadas por
el Ejecutivo Federal, con la intervencién de la autoridad judicial en los
términos de la Constitucion, los tratados internacionales que al respecto se
suscriban y las leyes reglamentarias.

Por ultimo, en lo referente al auto del juez que mande cumplir la
requisitoria serd bastante para decretar la detencion hasta por sesenta dias
naturales, superando con esto el término que consagraba anteriormente este
precepto relativo a un término de dos meses.

C. El aseguramiento y decomiso de bienes

La reforma de 1996 al articulo 22 constitucional tuvo una clara correla-
cion con la LFCDO, que si bien data del 7 de noviembre de 1996, es decir
cuatro meses después de la reforma, desde el anteproyecto de 1995, con-
templaba la posibilidad de no considerar confiscacion el decomiso de los
bienes propiedad del sentenciado, por delitos bajo la modalidad de delin-
cuencia organizada, o el de aquéllos respecto de los cuales, éste se conduzca
como duefio, si no logra acreditar la legitima procedencia.

En efecto, la referida LFCDO plantea el aseguramiento de bienes sus-
ceptibles de decomiso, la formula integrada a la ley supone una clara
presuncion de culpabilidad, pues en términos del articulo 29, ante la
existencia de indicios suficientes que hagan presumir fundadamente que
una persona es miembro o colabora con la delincuencia organizada, podra
el agente del Ministerio Publico Federal (MPF) previa autorizacion judicial,
determinar el aseguramiento de los bienes de dicha persona, asi como de
aquéllos respecto de los cuales ésta se conduzca como duefio, quedando a
cargo de sus tenedores acreditar la procedencia legitima de dichos bienes,
en cuyo caso debera ordenarse levantar el aseguramiento.

La misma circunstancia se presenta ante la existencia de indicios sufi-
cientes que hagan presumir fundadamente la existencia de bienes propiedad
de un miembro de la delincuencia organizada, o de que éste se conduce
como duefio, podran asegurarse con autorizacion judicial previa. Si se
acredita su legitima procedencia, debera ordenarse levantar el asegura-
miento.
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Lo anterior es contrastante con lo dispuesto en el CPF, pues el asegura-
miento se preveé en la ley con la posibilidad realizarlo en cualquier momento
de la averiguaciéon previa o del proceso, siempre y cuando los bienes
asegurados se pongan a disposicion del juez de la causa, previa determina-
cion del agente del MPF de las medidas provisionales necesarias para su
conservacion, sin perjuicio de los dispuesto en los articulos 40, 41y 193 del
CPFy 181 del CFPP.

La administracion de los bienes asegurados y la aplicaciéon y destino de
los fondos que provengan de dichos bienes seran determinadas por el
Consejo Técnico de Bienes Aseguratibprevisto en Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y su reglamento, el cual, en virtud del
articulo quinto transitorio del decreto que reforma el articulo quinto transi-
torio de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,
publicado en dDiario Oficial de la Federaciomrl 7 de noviembre de 1996,
establece que en tanto se expidan las disposiciones legales a que se refiere
el articulo 14 de dicha ley, existird un Consejo Técnico para la supervision
y control de la administracion de bienes asegurados por el Ministerio
Publico de la Federacion, que también tendra facultades para determinar la
aplicacion y destino de fondos provenientes de dichos bienes, presidido por
el procurador general de la Republica y del que formaran parte, de manera
personal e indelegable, un subsecretario por cada una de las secretarias de
Gobernacién, de Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y Desarrollo
Administrativo designados por los titulares.

El precepto anterior, claramente correlacionado con el articulo 22, da
muestra de la incongruencia de su contenido, pues resulta absurdo suponer
la disposicion de bienes o fondos que se encuentren asegurados y respecto
de los cuales no haya operado el decomiso, sin sujetarlos al control juris-
diccional.

1. El aseguramiento de bienes como medida provisional

En torno al aseguramiento de bienes es dable sefialar que las leyes
mexicanas reconocen el caracter de medidas de caracter penal similar a las
medidas que, calificadas con el adjetivo de “provisionales o precautorias”,
se practican en otro tipo de procesos, cuestion por la cual no radica en una
medida definitiva, sino que su caracter es meramente provisional. En virtud

434 Véase articulo 33 de la LFCDO.
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de traducirse en un acto de molestia dirigido por la autoridad, debe sujetarse
alas exigencias del articulo 16 constitucidiia,fin de no caer en la esfera
de lo ilegal.

El objetivo que persigue una medida como lo es el “aseguramiento” al
ser practicado por el agente del Ministerio Publico es lograr el de¢8miso
de los bienes en cuestion, en los términos previstos por los articulos 123 y
181 del CFPP, el cual prevé en materia de bienes asegurados la posibilidad
de garantizar, la eventual aplicacion de la pena de decomiso, que en todo
caso se encuentra facultado para dictar el 6rgano jurisdiccional, siempre y
cuando se cumplan con las formalidades del procedimiento respectivo, las
cuales prevén la notificacion al interesado dentro de los diez dias posteriores
al aseguramiento, para que alegue lo que a su derecho convenga dentro de
un plazo de tres dias, transcurrido el cual la autoridad resolvera lo condu-
cente.

A este respecto, debe precisarse que la facultad para asegurar bienes
otorgada al Ministerio Publico se encuentra permeada por un control
jurisdiccional, pues supone la existencia de un proceso penal en donde se
demuestre la ilicitud de los bienes asegurados, o bien, su origen en
caracter de producto de la comisién de delitos, a efecto de que pueda operar
el decomiso, pues el Ministerio Publico no se encuentra facultado a realizar
decomisos. En virtud de dicha consecuencia elevada por el articulo 24 del
CPF al nivel de pena, sélo puede ser decretada por el érgano jurisdiccional.

En materia de aseguramiento de bienes inmuebles, los criterios de
aseguramiento difieren con respecto a lo que sucede tratandose de bienes
muebles, en atencion a la practica imposibilidad de ocultarlo y, por ende,
de desvanecer algo que puede ser utilizado como medio de prueba.

El Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, acertadamente con-
sidera procedente el dictado de la suspensién definitiva en averiguacion
previa, a efecto de impedir que se causen al quejoso perjuicios de caracter

435 En materia de respeto a la garantia de audiencia, su respeto se ha considerado una excepcién para
el caso de aseguramiento de bienes, en virtud de no tratarse de un acto de privacion definitiva de
derechos, tal como lo establece el pleno de la Suprema Corte de Justicia de laGéaeitandel
Semanario Judicial de la Federacidctava época, enero de 1993, nim. 61, p. 61.

436 El decomiso se le concibe por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el caracter de privacion
coactiva, definitiva y sin indemnizacién de una parte de los bienes de una persona, por razones de interés,
seguridad, moralidad o salud publicos, constituye una pena establecida por la ley, consistente en la
pérdida de los instrumentos con los cuales se comete el delito o de los bienes que son objeto o producto
del mismo. Véasesaceta del Semanario Judicial de la Federagidotava época, enero de 1993, nim.

61, p. 62.
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irreparable como lo seria el remate o transmision de la propiedad por la
autoridad o la sustraccion de bienes localizados en el inmueble asegurado.

En este tipo de casos, la acreditacion por el Ministerio Publico debe ser
plena en materia del nexo existente del bien que se pretende asegurar y el
delito que se ha cometido, pues en dicha circunstancia guarda fundamento
la garantia de seguridad juridica, para evitar que la autoridad dirija molestias
en contra de las personas sin fundamento alguno.

Al agente del Ministerio Publico le atafie la funcion de acreditar la
procedencia ilicita de los bienes que se han asegurado y por ende el delito
gue les dio origen, en ausencia de este caso estariamos ante la clara
imposibilidad de continuar o practicar un aseguramiento y se abriria la
puerta a lailegalidad, en atencién a una actuacion arbitraria por el Ministerio
Publico, al asegurar bienes sin cumplir con los requisitos de legalidad a que
esta obligado como son la fundamentacién y la motivacion, basados sobre
todo en la existencia de un delito debidamente acreditado en todos y cada
uno de los elementos del tipo penal del que se origina la relacion producto-
ilicito que se deriva del mismo y que ha dado origen al aseguramiento, cuyo
objetivo no es otro sino preservar los bienes que sean producto del ilicito,
a fin de garantizar la eventual aplicacion del decomiso.

Ante la circunstancia de aseguramientos que resulten ilegales, caemos,
por ende en el terreno de lo ilicito, esto amerita no sélo la necesidad de
otorgar una suspension definitiva en materia de amparo, sino la concesion
de éste, asi como la iniciacién del procedimiento administrativo en contra
del servidor publico que practicé indebidamente el aseguramiento, a efecto
de que sea sancionado por dicha via, ademas de la correspondiente respon-
sabilidad penal que pueda derivarse en su contra por la violacion de garantias,
tal como esté previsto en el articulo 364 del CPF y en caso de aseguramiento
si existe violencia sin causa legitima la responsabilidad derivada del articulo
214, fraccion |, del CPF.

El aseguramiento de bienes inmuebles guarda importancia principalmen-
te en la concrecién de tipos penales que atentan contra la salud de las
personas, el articulo 193 del CPF reformado en 1994, contempla que
tratAndose de instrumentos y vehiculos para cometer los delitos considera-
dos en dicho titulo, asi como de objetos y productos de esos delitos,
cualquiera que sea la naturaleza de dichos bienes, se estara a lo dispuesto
por los articulos 40 y 41 del CPF, a efecto de iniciarse el procedimiento de
decomiso, para lo cual el MP dispondr4 en la averiguacion previa el
aseguramiento que corresponda y la propuesta del destino procedente en
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apoyo a la procuracion de justicia, y promovera en el proceso el decomiso
para que los bienes de que se trate o su producto se destinen a la imparticion
de justicia, o bien, promover en su caso, la suspension y privacion de
derechos agrarios o de otra indole, ante las autoridades que resulten com-
petentes conforme a las normas aplicables.

Atento a lo anterior, el aseguramiento de bienes supone dos situaciones:
la actuacion por parte del Ministerio Publico y la intervencion del juez a
efecto de otorgar la certificacion de dicho aseguramiento tramitar el proce-
dimiento de decomiso y en su caso aplicar dicha pena.

Discutible el aseguramiento de bienes, algunos han objetado su consti-
tucionalidad al considerarlo violatorio del articulo 22 constitucional, esgri-
miendo que tanto el decomiso de bienes como la medida que lo origina, el
aseguramiento de bienes, son una modalidad de la confiscacién, sin embar-
go, tal argumento, aun cuando valido en cierta medida, hoy queda por tierra
en atencion a la reforma del propio articulo 22.

D. La funcién de legalidad del tipo penal y la intervencién
de comunicaciones privadas

El articulo 16, que recoge la garantia de legalidad, fue modificado en
1993 reforma que introdujo el término tipo penal, al sefialar el nuevo
texto en lo tocante a requisitos para librar una orden de aprehension —que
sera necesario acreditar los elementos que integran el tipo penal— y
desaparece por completo lo relativo a las acusaciones o querellas reforzadas
con declaracién de persona digna de fe, asi como lo relativo a la acreditacion
del cuerpo del delito, hoy por hoy sélo se incluyen datos que acrediten los
elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado, lo cual
entendemos como cualquier medio de prueba que aparezca en la averi-
guacion y sea suficiente para acreditar la probable responsabilidad del
indiciado. A partir de 1999 se introduciria de nueva cuenta el concepto
de cuerpo del delito.

Por otra parte, el tercer parrafo del articulo 16, con motivo de la reforma
ocasiond la inclusién de lo hasta entonces dispuesto en el tercero y cuarto
péarrafos de la fraccién XVIII del articulo 107, el cual se referia al término

437 El mencionado precepto constitucional ha sido reformado en cuatro ocasiones: el 3 de febrero de
1983, el 3 de septiembre de 1993, el tres de julio de 1996 y el 8 de marzo de 1999, desde su origen e
inclusién en la Constitucion de 1917.
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con el cual contaba la autoridad ejecutora de una orden de aprehension para
poner al detenido a disposicion del juez.

La traslacion del precepto antes sefialado se considerd conveniente por
dos razones fundamentales, en primer lugar, se precisa en la Constitucion
que el plazo de veinticuatro horas se refiere a la puesta a disposicion del
detenido ante el juez, con lo que se le distingue de cualquier otro plazo,
como el de la detencion administrativa, o el término del juez para resolver
la procedencia de la formal prision, en segundo lugar, porque su insercion
en el articulo 107 resultaba asistematica ya que lo dispuesto en las primeras
diecisiete fracciones de dicho articulo se refieren a la materia de amparo,
ahora no existe plazo, sino que es inmediatamente.

La otra reforma que llama la atencion es la relativa al parrafo quinto que
a la letra senala:

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley
y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén
de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podré bajo su responsa-
bilidad, ordenar su detencién, fundando y expresando los indicios que motiven
su proceder.

A este respecto, el articulo 16 autoriza al agente del Ministerio Publico
a realizar detenciones siempre y cuando se cubran los siguientes requisitos:

a) que se trate de casos urgentes;

b) que el delito sea de los calificados por la ley como graves;

C) que exista riesgo de que el sujeto activo pueda sustraerse de la accion
de la justicia;

d) que no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora,
el lugar o circunstancia, y

e) que se funde y se expresen los indicios que motiven su proceder.

El sexto parrafo, complementario del quinto, establecié un control de la
legalidad por parte del juez en relacion con las detenciones realizadas en
flagrancia o urgencia, lo cual significa que el juez al que se le consigne el
detenido debera inmediatamente calificar la legalidad o ilegalidad del acto
concreto de la detencion, ratificandola si fuere legal o, en caso contrario,
poniéndolo en libertad, con lo que se busca restituirlo en la garantia que le
fue violada.

En el parrafo séptimo se establecié que ningun indiciado podra ser
retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo
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en el cual deberd ordenarse su libertad o ser puesto a disposicién de la
autoridad judicial, este plazo podré duplicarse en aquellos casos que la ley
prevea como delincuencia organizada.

De igual manera, se autorizé al agente del Ministerio Publico a detener
hasta por noventa y seis horas en casos de delincuencia organizada.

Conviene recordar que en concordancia con el contenido del articulo 19
constitucional, se buscé equiparar a la orden de aprehensién y los extremos
de prueba que se exigen para un auto de formal prision.

Por lo que, tanto en el articulo 16 como en el 19 constitucionales, se buscé
precisar conceptos que en lo procesal se vinculen de una mejor manera con
teoria del derecho penal sustantivo, para que ambas disposiciones constitu-
cionales actien como brazos articulados de una misma politica criminal del
Estado mexicano y no como teorias disociadas, lo que en ocasiones ha
generado distancias considerables y hasta contradicciones innecesarias
entre conceptos procesales y sustantivos en materia penal, de esta manera
se culmind con un esfuerzo y un reclamo que desde hacia varias décadas
veniarealizando parte de la dogmatica penal mexicana por unificar de mejor
manera el derecho penal mexicano.

Aunado a lo anterior, la fijacion de dicho plazo de 48 horas da oportuni-
dad para que la autoridad cumpla con el deber impuesto por la ley y el
detenido ejercite los derechos propios de la defensa. En congruencia con lo
gue se garantiza en el articulo 20, durante el plazo de la detencién el detenido
no debera ser objeto de ninguna vejacion y sélo se le podra tomar su
declaracion si lo acepta y cuenta con la asistencia de su defensor.

La segunda parte del parrafo en comento, autoriza la duplicacién del
plazo de cuarenta y ocho horas en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. La duplicacion del plazo antes mencionado, el
legislador consideré que convendria establecerla dada la dificultad que
representaba esta forma de criminalidad violenta, sin embargo, queda claro
gue dichas detenciones no deben operar para la persecucion e investigacion
de formas de criminalidad no violentas o de escaso grado de desarrollo en
Su organizacion, pero en atencion a la presencia en la sociedad de nuevas
formas de criminalidad, la cual por su grado de organizacién, por su
creciente poder econémico y por su letal capacidad de violencia dificultan
seriamente la accién legitima del Estado para su persecucién, procesamien-
to y sancion.

En 1996 se reformo de nueva cuenta el texto del articulo 16 constitucional
con una justificacion a nuestro ver inaceptable, la cual resulté contraria a
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los postulados incluidos en las diversas resoluciones de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas que se pretendieron utilizar como fundamento,
lo cual deriva de su propio origen, pues, siendo documentos provenientes
del seno de las Naciones Unidas, entonces su contenido debe ser acorde con
los principios de no intervencion, que similares resoluciones establecen, asi
como de respeto irrestricto a los derechos fundamentales de las personas.
Con motivo de la reforma se introdujeron dos nuevos parrafos al articulo
16 constitucional, el noveno y el décimo, con el fin de reconocer el derecho
a las comunicaciones privadas, circunstancia que debemos recordar, ya que
se aceptaba en diversos ordenamientos legales suscritos por nuestro pais,
tales como la Declaracion Universal de los Derechos Huni&mb®acto
Internacional de Derechos Civiles y Politié8sa Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Homigela Convencion Americana sobre
Derechos Humands.
También existe un documento analogo como lo es la Convencion Euro-

pea para la Proteccion de Derechos Humanos y Libertades Fundamenta-

les;** el cual contempla algo similar.

Los nuevos parrafos del articulo 16, noveno y décimo, literalmente
sefalan lo siguiente:

438 El articulo 12: “nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de atagues a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho
a la proteccion de la Ley contra tales injerencias.”

439 El articulo 17 a la letra sefiala: “Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién; 2. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra esas injerencias o esos ataques”, derecho que el
propio pacto en el articulo 20. reconoce como obligacién a cargo de cada uno de los estados a respetar
y garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en dicho pacto, ademas de establecerse el compromiso por parte de los estados
signatarios de adoptar con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del pacto,
las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos los mencionados derechos.

440 El articulo quinto sefiala: “toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los ataques
abusivos , a su reputacién y a su vida privada y familiar”.

441 El articulo décimo primero, establece: “1. Toda persona tiene derecho al respeto a su honra y al
reconocimiento de su dignidad; 2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion;
3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra esas injerencias o ataques.”

442 En su articulo 8o. reproduce literalmente lo preceptuado por las convenciones americanas pero
aclara: “1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar de su domicilio y de su
correspondencia; 2. No habra injerencia alguna por parte de la autoridad publica en el ejercicio de ese
derecho salvo cuando sea necesaria en una sociedad democrética en interés de la seguridad nacional,
seguridad publica, o el bienestar econdmico y la prevencion de delitos penales, la proteccion de la salud
o la moral o la proteccién de los derechos y libertades de otros.”
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Las comunicaciones privadas son inviolables. La Ley sancionara penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas. Exclusiva-
mente la autoridad judicial federal, a peticion de una autoridad federal que
faculte la Ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencién de cualquier comunicacion
privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito, debera fundar y motivar
las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion,
los sujetos de la misma y su duracién. La autoridad judicial federal no podra
otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter fiscal,
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones
del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan
con éstos, careceran de todo valor probatorio.

La motivacion de lo anterior se precisé en el sentido de referir algunas
constituciones de otros paises que incluyen prescripciones similares a las

gue se introdujeron al texto constitucional y resefiar los casos de paises tales

como Brasil!® Ecuador’** Espaiid;” Italia,*® Portugal®’

Del analisis de dichas constituciones se desprende la clara tendencia por
llevar a la legislacion interna lo que se encuentra reconocido por sus propios
gobiernos en infinidad de instrumentos internacionales, en los cuales tam-
bién el nuestro ha participado.

La reforma reconoci6 en la primera parte la inviolabilidad de las comu-
nicaciones privadas, pero dicho reconocimiento habilmente se realiz6é con
el fin de limitar, posteriormente, su goce, lo cual es un contrasentido, pues

443 En el articulo 15, inciso 3, sefiala que “la correspondencia y demas formas de comunicacién
privadas son inviolables. So6lo pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los
casos y con las formalidades que establezca la Ley”.

444 El articulo 19, numeral 8, establece: “la inviolabilidad y el secreto de la correspondencia, sélo
podréa ser aprehendida, abierta y examinada en los casos previstos por la Ley. Se guardara secreto de
los asuntos ajenos al hecho que motivare su examen. El mismo principio se observara con respecto a
las comunicaciones telegréaficas, cablegraficas y telefénicas. Los documentos obtenidos con violacién
de esta garantia, no haran fe en juicio”.

445 El articulo 18, punto 3, establece que “se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial,
de las postales, telegréficas y telefénicas, salvo resolucion judicial”.

446 El articulo 15: “seran inviolables la libertad y el secreto de la correspondencia y de cualquier otra
forma de comunicacion. La limitacién de los mismos s6lo podra producirse por auto motivado de la
autoridad judicial con las garantias establecidas por la Ley”.

447 En su articulo 34, punto 4: “queda prohibida toda injerencia de las autoridades publicas en la
correspondencia y en las telecomunicaciones, salvo los casos previstos en la Ley en materia de
enjuiciamiento”.
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resulta absurdo que realice el reconocimiento de derechos precisamente
para limitarlos.

En efecto, la exposicién de motivos de la reforma sefala que una vez
establecida la garantia individual resultaria necesario establecer las excep-
ciones, como sucede en todos los casos de las garantias individuales, en
donde primero se preveé la garantia y después las excepciones. Situacion
contraria a la tendencia de respeto a los derechos humanos, en paises con
regimenes de gobierno basados en la democracia. Un principio basico en
dicha arealo es que al ser reconocidos derechos de tal indole, deben sumarse
esfuerzos para ampliar su contenido, mas no para idear mecanismos que
permitan su limitacion, como sucede en aquellos paises que aun hoy en dia
conservan un régimen de gobierno totalitario, siendo falsa la afirmacién
utilizada en la exposicion de motivos en el sentido de que siempre al
reconocerse derechos fundamentales de las personas o bien “garantias
individuales” es conveniente determinar los supuestos de excepcién en su
goce.

De igual manera, la reforma contempla: “exclusivamente la autoridad
judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o del
titular del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente,
podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacion privada”. Lo
cual amerita la siguiente critica: en principio, las autorizaciones a nivel
federal no se habran de limitar al agente del Ministerio Publico Federal a
partir de lo que contempla el texto constitucional, sino que bastard una
prescripcion legal incluida en la ley secundaria para que pueda ser realizada
por cualquier otra autoridad federal, lo cual se traduce en una clara contra-
diccion, puesto que si se trataba de implementar modernas técnicas de
investigacion de delitos, entonces resultaba congruente e indispensable que
el Unico autorizado para realizar dicho tipo de intervenciones fuese el agente
del Ministerio Publico.

En el actual estado de cosas, la reforma ha posibilitado a cualquier
autoridad federal para presentar solicitudes de intervencion de comunica-
ciones privadas, circunstancias que nos parecen sumamente delicadas.

De igual manera, la reforma constitucional introdujo la posibilidad en
cuanto al agente del Ministerio Publico de las entidades federativas, de que
puedan serle concedidas autorizaciones para la intervencién de comunica-
ciones privadas, lo cual supone la necesidad de una ampliacion de sus
facultades, asi como la existencia de una debida reglamentacion de éstas,
para determinar los casos y supuestos ante los cuales podra proceder,
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situacién que nos remite a una problematica similar a la que actualmente
padecemos en torno a la concepcion de la delincuencia orgafiizata,
vista desde una perspectiva juridica distinta.

Por otra parte, se establece un doble control aplicable a las solicitudes de
intervencion de comunicaciones privadas, sujetandolas a un control juris-
diccional, siendo dicha autoridad la Unica que podré obsequiarlas y, por el
otro, al de legalidad, que supone una debida fundamentacién y motivacién
de las causas legales de la solicitud, asi como un contenido minimo que
sefale el tipo de intervencién, los sujetos de la misma (en donde debemos
suponer se incluye tanto el activo como el pasivo) y su duracion.

También contempla que no podran otorgarse autorizaciones tratandose
de materias como la electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administra-
tivo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor; en
esta parte, se utiliza una redacciéon desafortunada, pues cuando se trata de
prohibir algo por lo general la técnica ordena sefialar con precision lo que
se autoriza, es decir, no comprender lo que no sera procedente, sino
especificar lo que resultara procedente, en el presente caso, lo ideal era que
el legislador precisara como procedente sélo en el caso de la materia penal
y evitar, de esta manera el uso de una clasificacion muy restringida que deja
fuera aspectos como las materias familiar, notarial, bursatil, bancaria,
financiera e internacional, en donde tal parece que serd procedente una
solicitud de intervencion.

Finalmente, el parrafo décimo de reciente incorporacién postula que las
intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos
en las leyes, especificando que los resultados de las intervenciones que no
cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio, lo cual bien pudo
haberse obviado, pues resulta claro que uno de los principios que rigen a
los medios probatorios es que no resulten contrarios al derecho, principio
gue se retoma claramente por las leyes procesales federales de nuestro pais.
Por lo cual, consideramos, no era necesario introducirlo en la Constitucion,
pues con esto lo Unico que logramos es continuar con la practica de incluir

448 En este sentido recordemos que a partir de la reforma constitucional de 1993 y de la consecuente
adecuacion del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, se introdujo una calificacién en torno a la
delincuencia organizada, misma que no fue retomada por los cédigos penales del fuero comun, sino que
en los mas de los casos se plantearon descripciones en torno a la delincuencia organizada con elementos
totalmente diversos de los incluidos en la descripcién federal, circunstancia que representa un grave
problema, pues lo que en alguna parte del territorio se entiende por tal, en otro es algo distinto.
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en la Constitucion contenidos propios de leyes secundarias sustantivas o
adjetivas.

E. La libertad provisional bajo caucion y las garantias del inculpado
en el proceso

La modificacion realizada al articulo 20, fraccién |, se realiz6 con el
objetivo de variar el contenido de la reforma de 1993, la cual amplid la
posibilidad de otorgar el beneficio de la libertad provisional a toda persona
detenida por la comision de un delito que no fuese considerado grave,
circunstancia que originé la necesaria revision de las leyes locales y fede-
rales, asi como las locales a fin de establecer cudles tipos penales serian
considerados graves y, en consecuencia, se les excluiria la posibilidad a los
sujetos que los concretaran (de otorgarles el beneficio de la libertad provi-
sional).

Ahora bien, realizar el analisis de la fraccion |, del articulo 20 constitu-
cional, nos obliga revisar lo que ha sucedido durante el transcurso de la
historia en materia de libertad provisional, recordemaos que el texto original
de dicha fraccién I, planteaba en un solo parrafo:

Inmediatamente que lo solicite, sera puesto en libertad, bajo fianza hasta de diez
mil pesos, segun sus circunstancias personales y la gravedad del delito que se
le impute, siempre que dicho delito no merezca ser castigado con una pena mayor
de cinco afios de prisién y sin mas requisitos que poner la suma de dinero
respectiva a disposicion de la autoridad u otorgue caucion hipotecaria o personal
bastante para asegurarla.

1.La primera reforma

La idea original del Constituyente de 1917, sélo perduré por treinta y un
afios, pues en 1948 se reformo el texto de la fraccion itadareforma
se orientd en los siguientes términos.

En cuanto a la fianza (el término fianza se utiliz6 como sinénimo de
caucion) se modificé la limitaciéon de su monto que en el texto original sélo
era factible que ascendiera hasta diez mil pesos, en tal sentido se incluyé en
el texto constitucional un monto maximo de doscientos cincuenta mil pesos.
Por otra parte, se establecié una regla para los delitos de caracter patrimo-

449 La reforma apareci6 publicada e@rio Oficial de la Federaciorl dia 2 de diciembre de 1948.
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nial, en los cuales la determinacion de la fianza o caucion seria de cuando
menos tres veces mayor al beneficio obtenido o al dafio ocasionado.

Respecto de los delitos en los cuales seria factible conceder dicho
beneficio al inculpado, se introdujo la formula del término medio aritmético
gue signific6 una modificacion sustancial en materia de la libertad provi-
sional bajo caucion, pues, por un lado, amplié el espectro juridico existente
hasta esa época en torno a su concesion, y por otra parte, se responsabilizé
constitucionalmente al juez en la aceptacién de la fianza.

Lafraccion | del articulo 20 estaba compuesta por dos parrafos, los cuales
a la letra sefialaban:

Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad bajo fianza que fijara el
juez tomando en cuenta sus circunstancias personales y la gravedad del delito
que se le impute, siempre que dicho delito merezca ser castigado con pena cuyo
término medio aritmético no sea mayor de cinco afios de prision, y sin mas
requisito que poner la suma de dinero respectiva, a disposicion de la autoridad
u otorgar caucién hipotecaria o personal bastante para asegurarla, bajo la
responsabilidad del juez en su aceptacion.

En ningln caso la fianza o caucién sera mayor de $250,000.00, a no ser que
se trate de un delito que represente para su autor un beneficio econémico o cause
a la victima un dafio patrimonial, pues en estos casos la garantia sera, cuando
menos tres veces mayor al beneficio obtenido o al dafio ocasionado.

2. La segunda reforma

La segunda reforma aparecié publicada emiatio Oficial de la
Federacionel dia 14 de enero de 1985, en su contenido se replanteé la
denominacion de la libertad provisional bajo fianza e introdujo el término
de libertad provisional bajo caucion, en tal virtud se establecié a la fianza
como una de las formas que podria revestir la caucion, con lo cual se superé
la falla en el sentido de la denominacion del beneficio en el sentido de
“libertad provisional bajo fianza”, introduciendo la nueva denominacion
de “libertad provisional bajo caucion”, con lo que se dejo claro que el papel
gue juega la fianza, la hipoteca o el depdésito en efectivo es a nivel de las
formas que puede revestir la caucion (garantia).

En cuanto al tipo penal y su concrecion, se incluy6 a las modalidades
como aspectos a tomar en consideracién al momento de otorgar la libertad
provisional. Con relacién a las formas de la caucién, se continué con la
tendencia del depdsito en efectivo y se dejo abierta la facultad para que el
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juzgador, a partir de lo que dispusiera la ley secundaria, determinara el
monto de la caucién dependiendo de la forma elegida por el incdfpado.

Respecto del monto de la caucion, el segundo parrafo, de la entonces
fraccion |, del articulo 20 constitucional, disponia que la caucion no podria
exceder del equivalente a la percepcion durante dos afios del salario minimo
general vigente en el lugar en donde se cometio el delito, con la posibilidad
de que la autoridad judicial pudiese incrementar el monto de la caucién hasta
el equivalente de cuatro afios de percepcion del salario minimo general
vigente en el lugar en donde se cometi6 el delito, en consideracion a la
especial gravedad del delito, las particulares circunstancias personales del
imputado o de la victima, todo ello mediante resolucién motivada.

Finalmente, la reforma de 1984 estableci6 un triple régimen en materia
de concesion de libertad provisional aplicable a los delitos intencionales,
preterintencionales y de imprudencia. Para el caso del primero, si el delito
representaba para el autor un beneficio econémico o causaba a la victima
dafio o perjuicio patrimonial, entonces la garantia era al menos tres veces
mayor al beneficio obtenido o a los dafios y perjuicios patrimoniales
causados. En el segundo y tercer clase de delitos, se establecia la necesidad
de garantizar la reparacion de los dafios y perjuicios patrimoniales, en
sujecién a lo dispuesto en materia de los montos de la caucion y de los dafios
y perjuicios patrimoniales ocasionados.

Para esta época la fraccion | del articulo 20 estaba compuesta por cuatro
parrafos, los cuales literalmente consignaban:

Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad provisional bajo caucion,
que fijara el juzgador, tomando en cuenta sus circunstancias personales y la
gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho delito, incluyendo sus
modalidades, merezca ser sancionado con pena cuyo término medio aritmético
no sea mayor de cinco afios de prision, sin mas requisito que poner la suma de
dinero respectiva a disposicion de la autoridad judicial, u otorgar otra caucion
bastante para asegurarla, bajo la responsabilidad del juzgador en su aceptacion.
La caucién no excederd de la cantidad equivalente a la percepcién durante
dos afios del salario minimo general vigente en el lugar en que se cometio el
delito. Sin embargo, la autoridad judicial, en virtud de la especial gravedad del
delito, las particulares circunstancias personales del imputado o de la victima,
mediante resolucién motivada, podra incrementar el monto de la caucion hasta

450 En este sentido el articulo 403 del Codigo Federal de Procedimiento Penales establece que la
naturaleza de la caucion quedara a eleccion del inculpado, siendo subsidiaria la determinacién por parte
del juzgador de la naturaleza en caso de que no exista manifestacion por parte del inculpado.
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la cantidad equivalente a la percepcion durante cuatro afios del salario minimo
vigente en el lugar en que se cometio el delito.

Si el delito es intencional y representa para su victima un beneficio econé-
mico o causa a la victima dafio y perjuicio patrimonial, la garantia serd cuando
menos tres veces mayor al beneficio obtenido o a los dafios y perjuicios
patrimoniales causados.

Si el delito es preterintencional o imprudencial, bastard que se garantice la
reparacion de los dafios y perjuicios patrimoniales, y se estard a los dispuesto
en los dos parrafos anteriores.

3. La tercera reforma

La tercera reforma aparecio publicada ebiatio Oficial de la Federa-
cionel 3 de septiembre de 1993, en este sentido se introdujeron cambios en
el sentido de modificar el primer parrafo a fin de suprimir el antiguo texto
que referia las garantias del acusado en los juicios del orden criminal, por
las garantias del inculpado en todo proceso de orden penal, cambio que
resulté estrictamente apegado a las mas depurada técnica procesal.

También planted la necesidad de garantizar no sélo el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la concesion de la libertad provisional bajo
caucion, sino del monto estimado de la reparacion del dafio y las sanciones
pecuniarias que en su caso puedan imponerse. En este sentido el legislador
cometio el dislate de separar la reparacion del dafio y las sanciones pecu-
niarias, no obstante que el propio Cadigo Penal contempla a ésta como el
géneroy alareparacion del dafio y la multa como sus especies, lo cual sirvio
de fundamento para que a nivel de la legislacién secundaria se hablara de
diversos tipos de cauciones, como es el caso del articulo 399 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, el cual contempla como obligacién a cargo
del indiciado: a) garantizar el monto de la reparacién del dafo; b) garantizar
las sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponerse, y €) que se
garantice el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que la ley
establece en razén del proceso, a fin de gozar del beneficio, lo cual suponia
tres tipos de cauciones.

En cuanto a los limites para la concesion del beneficio de la libertad
provisional bajo caucion, se planteé que solo se otorgaria en los casos en
que la ley expresamente prohiba concederlo y en relacion con el monto de
la caucion, se eliming la formula de una cuantificacion en su limite minimo
0 maximo de la caucién y se introdujo la caracteristica de la asequibilidad
de ésta tanto en su monto como en su forma, en tal virtud la reforma super6
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la afieja férmula en el sentido de entender a la caucion en su forma Unica
del depdsito de una suma de dinero o bien bajo la forma de la fianza y la
hipoteca.

Finalmente, se introdujo la posibilidad de revocacion del beneficio de la
libertad provisional bajo caucion en caso de incumplimiento en forma grave
de las obligaciones que en términos de la ley deriven a su cargo en razén
del proceso. En este sentido, la legislacion secundaria no contemplaba la
gravedad del incumplimiento de las obligaciones por parte del procesado,
sino que solo sefialaba las obligaciones a su cargo.

Con motivo de la reforma de 1993 la fraccion I, del articulo 20 constitu-
cional, se integrd con tres parrafos, los cuales a la letra consignaban:

Inmediatamente que lo solicite, el juez deberéa otorgarle la libertad provisional
bajo caucion, siempre y cuando se garantice el monto estimado de la reparacion
del dafio y de las sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponerse al
inculpado y no se trate de delitos en que por su gravedad la Ley expresamente
prohiba conceder este beneficio.

El monto y la forma de caucién que se fije deberdn ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la Ley determine, la autoridad judicial podra
disminuir el monto de la caucién inicial.

El juez podra revocar la libertad provisional cuando el procesado incumpla
en forma grave con cualquiera de las obligaciones que en términos de Ley
deriven a su cargo en razén del proceso.

4. La reforma de 1996

La cuarta reforma del articulo en su quinta versién, publicad®éariel
Oficial de la Federaciérel 3 de julio de 1996, plante6 avances significati-
vos. En primer lugar, elimind la condicion prevista en la reforma de 1993
en el sentido de que la caucion garantizara el monto de la reparacién del
dafio y de las sanciones pecuniarias que en su caso pudieran imponerse al
inculpado. Ahora, se tomarian en consideracion para resolver sobre la forma
y monto de la caucién, pero no constituirian cauciones independientes una
de la otra, como de hecho se realiz6 durante la vigencia de la reforma de
1993.

Para el caso de los delitos no graves, se introdujo la facultad del juez para
negar el beneficio en cuestion, lo cual debe entenderse en el mas amplio
sentido, a nivel potestativo y supeditada a la solicitud del agente del
Ministerio Publico, en un doble sistema el cual se suma al ya existente que
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plantea la posibilidad de otorgar este beneficio cuando se trate de delitos
graves. La primera modalidad es de reciente creacion, cuando el agente del
Ministerio Publico aporte elementos al juez para establecer que la libertad
del inculpado representa por su conducta precedente un riesgo para el
ofendido o para la sociedad, y el segundo en los casos en que el agente del
Ministerio Publico aporte elementos al juez para establecer que la libertad
del inculpado representa por las circunstancias y caracteristicas del delito
cometido un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

Los presupuestos de los que puede derivar el riesgo mencionado en la
reforma, derivan del peligro real y efectivo a que se han expuesto los bienes
juridicos del ofendido o de la sociedad, la existencia del peligro y las
circunstancias existentes, a partir de las cuales pueda inferirse que no existe
otro medio mas practico y conveniente que la prisidbn preventiva para
atemperar el riesgo.

Al respecto, puede entenderse que la libertad del inculpado representa
por su conducta precedente, un riesgo para el ofendido o para la sociedad:
cuando haya sido condenado previamente por sentencia ejecutoriada por
delito doloso no calificado como grave en el cual se haya hecho uso de la
violencia; cuando con anterioridad se hubiere sustraido de la accién de
la justicia; cuando con anterioridad haya dejado de cumplir con las obliga-
ciones procesales a su cargo; cuando existan elementos que hagan probable
la pertenencia del inculpado a determinada forma de organizacion criminal,
y el inculpado haga uso ilicito en forma habitual de estupefacientes o
sicotropicos.

En cuanto al riesgo generado por el inculpado para el ofendido o la
sociedad por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, podria-
mos pensar en que éste aflora: en los casos en que la victima o el ofendido
tengan el caracter de conyuge o concubinario, o bien parentesco consangui-
neo, por afinidad, o civil con el inculpado y el delito se hubiere cometido
con motivo de ello; cuando el movil del delito hubiera sido la venganza;
cuando el delito cometido derive del cumplimiento de amenazas; cuando se
hubiere cometido el delito bajo el influjo de estupefacientes, sicotrépicos,
con excepcién de los que se consuman por prescripcion médica; en el caso
del fraude cuando el o los inculpados se hubieren valido de estructuras
econdémicas o comerciales que hagan probable su actuacion en forma
organizada, en contra de diversos sujetos pasivos a través de ofertas trans-
mitidas al publico, y cuando por la cantidad de inculpados respecto de un
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mismo delito se acredita que fue cometido en pandilla 0 se demuestre la
asociacion delictuosa en su comision.

Por lo que toca al monto de la caucion, la reforma de 1993 se habia
quedado corta en el sentido de introducir exclusivamente la posibilidad de
disminuirla, ahora la férmula constitucional plantea la posibilidad de que el
juez pueda modificar el monto tanto en el sentido de aumentarla como en
el de disminuirla, lo cual resulta plenamente explicable, pues si en la secuela
del proceso son acreditados mayores dafios por parte de la victima u
ofendido, entonces lo conveniente es incrementar el monto de la caucion,
asi como para el caso de que el inculpado logre demostrar la inexistencia
de los dafios entonces lo recomendable es disminuir la caucion.

En este sentido, el juez debe apegarse al maximo esfuerzo que pueda
realizar el inculpado para gozar del beneficio y no al minimo, pues en este
Ultimo caso se desnaturaliza a la caucion y se desamparan las restantes
finalidades que trata de alcanzar.

Finalmente, el parrafo tercero, fraccion I, del articulo 20, plantea que la
ley sera la que determinard respecto de los casos graves en los cuales el juez
podré revocar la libertad provisional, lo cual deja al margen cualquier
ejercicio discrecional al respecto y supera el dislate de la reforma de 1993,
en el sentido de un incumplimiento en forma grave de cualquiera de las
obligaciones que en términos de la ley deriven a su cargo, lo cual daba
entrada a hechos, como no acudir a su compromiso de presentarse en el
juzgado y firmar el libro de registro.

2. LOS NUEVOS CONTENIDOS DEICODIGO PENAL

El dia diez de enero de 1994, aparecieron en el Diario Oficial de la
Federaciénreformas al Cdodigo Penal para el Distrito Federal en materia
del fuero comuan y para toda la Republica en materia del fuero federal,
las cuales entraron en vigor el primero de febrero de 1994, asi como las
publicadas el 17 y 18 de mayo de 1999. La reforma podemos calificarla
como sumamente trascendental para el derecho penal mexicano, pues
introdujo una serie de conceptos novedosos y vino a eliminar ciertas
férmulas que resultaban contrarias a los principios planteados por la mo-
derna dogmatica penal.
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La reforma fue bastante profunda, pues se modificaron 37 articulos de la
parte general y 47 de la parte especial del mencionado cddigo sustantivo
federal.

A. El delito

En materia de delito se modificé el articulo séptimo introduciéndose un
segundo parrafo, en el cual se contempl6 el aspecto relativo a los delitos de
resultado material, quedando claro que “el resultado tipico sera atribuible
al que omita impedirlo, si éste tenia el deber juridico de evitarlo”, en esta
parte se utilizé el término “resultado tipico” para dejar claro la exigencia
de una consecuencia derivada del actuar por parte del sujeto adecuada a la
exigencia del tipo penal, es decir, un actuar tipico y por ende que el resultado
atribuible seria en todo caso el tipico y no cualquier otro. En lo referente a
la omisién de impedir el resultado, éste serd consecuencia del resultado de
una conducta omisiva, cuando se determine “que el que omite impedirlo
tenia el deber de actuar para ello, derivado de una ley, de un contrato o de
su propio actuar precedente”.

De igual manera se replantea la definicion legal del delito continuado con
una redaccién en el sentido siguiente: “cuando con unidad de propdsito
delictivo, pluralidad de conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el
mismo precepto legal”.

B. El dolo y la culpa

Con respecto al dolo y la culpa, se modificé el contenido del articulo
octavo, pues se elimind la clasificacion de los delitos contenida en este
precepto y que los encuadraba en: a) intencionales; b) no intencionales vy,
C) preterintencionales, el nuevo texto evita proponer una clasificacién para
los delitos y se refiere méas bien a las acciones u omisiones delictivas, las
cuales divide en dolosas o bien culposas, elimindndose a la preterintencio-
nalidad como posibilidad de concrecion de una accion u omision delictiva.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién habia establecido jurispru-
dencia sobre el alcance y contenido del término intencionalidad y lo
entendia como sinénimo de dolo, esta apreciacion impedia hasta cierto
punto introducir la teoria del dolo en el proceso penal, pues la idea de
intencionalidad solo hacia referencia al sujeto “que conociendo las circuns-
tancias del hecho tipico, quiera o acepte el resultado prohibido por la ley”,
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con motivo de la reforma se entiende por dolo “el que conociendo los
elementos del tipo penal o previniendo como posible el resultado tipico,
quiere o acepta la realizacién del hecho descrito por la ley”, idea que dista
mucho de la anterior concepcion de la intencionalidad que ponia énfasis
especial en el conocimiento de las circunstancias del hecho tipico, en tanto
gque ahora se establece como presupuesto un conocimiento de los elementos
del tipo, o bien, la posibilidad de prevenir como posible cierto resultado
tipico.

En lo que se refiere a la culpa, se gesté un cambio muy significativo, pues
se introdujo en el Codigo Penal como concepto. Anteriormente se hablaba
de delitos no intencionales o de imprudencia y el cédigo los definia como
“el que realiza el hecho tipico incumpliendo un deber de cuidado, que las
circunstancias y condiciones personales le imponen”. El cambio termino-
I6gico cobrd bases en la abundante critica que hacia la doctrina al término
“imprudencia”, con base en el amplio desarrollo del concepto “culpa”, sin
embargo la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién hacia constante referencia a delitos culposos, refiriéndose a la
imprudencia como una circunstancia de actuacion por parte del sujeto
activo, y por lo que toca a su esencia establecia: “Radica en que la voluntad
del agente no se dirija a la produccion de un hecho tipico y antijuridico
previsible y evitable, pero éste surge por la omisiéon de las cautelas y
precauciones que deben guardarse.”

Concepcién de la cual se desprenden como elementos caracteristicos: a)
un comportamiento irreflexivo, negligente, descuidado, omisivo de las
cautelas y precauciones exigidas por el Estado para hacer posible la vida
gregaria; b) un dafo previsible y penalmente tipificado igual al causado en
los delitos intencionales; y ¢) una relacién de causalidad entre el actuar
imprudente y el dafio coincidente con la descripcion legal de un delito.

La idea consagrada en el Cédigo Penal Federal después de la reforma,
se apego a la nocion de culpa propuesta por parte de la dogmética penal
imperante, significando un claro avance en el desarrollo del derecho penal
mexicano, pues permitioé distinguir con claridad la llamada “culpa cons-
ciente” y la “culpa inconsciente”, a partir de la prevision o bien falta de
prevision que se incluye como elemento de la culpa.
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C. La tentativa punible

Sobre la tentativa punible, se replante6 su concepcién en el articulo 12,
precisando de mejor manera al sustituirse el término “conducta” y refer-
enciando de ahora en adelante “los actos ejecutivos que deberian producir
el resultado”, los cuales vendran a constituir el elemento central de la
tentativa.

De igual manera, se modificé el segundo parrafo referido a la aplicacién
de penas en caso de tentativa, caso en el cual el juzgador debera tomar en
cuenta lo previsto en el articulo 52, asi como el mayor o menor grado de
aproximacion al momento consumativo del delito, eliminandose el aspecto
relativo a la temibilidad del autor.

D. Personas responsables del delito

Sobre personas responsables de los delitos se modificé el contenido del
articulo trece en sus fracciones V, VI y VIII. También se adicionaron dos
ultimos pérrafos, en lo que atafie al cinco y seis con la reforma se sustituy6
el término intencional por dolo, en tanto que en la fraccién VIII, se preciso
la corresponsabilidad para aquellos que sin acuerdo previo intervengan con
otros en su comision, cuando no se pueda precisar el resultado producido
por cada uno. De igual manera, se precisé que cada autor o participe
respondera en la medida de su propia culpabilidad y en lo referente a la
punibilidad para el caso de los sujetos comprendidos en las fracciones VI,
VIl'y VI, se estara a lo dispuesto por el articulo 64 del codigo.

E. Causas de exclusion del delito

Con motivo de la reforma se introdujo una nueva denominacioén para las
“circunstancias excluyentes de responsabilidad” incluidas en el articulo 15,
llamadas a partir de la reforma “causas de exclusién del delito”, pero a
nuestro entender mas bien debiesen conocerse como “causas de exclusion
0 atenuacion de la punibilidad”, pues no eliminan la existencia del delito ni
excluyen responsabilidad, sino que a nuestro entender lo que anulan o
disminuyen es la posibilidad de aplicar una consecuencia juridica al autor
del delito.

El articulo quince recibié una reorientacién y en la fraccién | se establecio
gue el hecho se realice sin la intervencion del sujeto, superandose la antigua
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férmula que comprendia “incurrir el agente en actividad o inactividad
involuntarias”; se introdujo en la fraccion Il la posibilidad de “excluir el
delito” cuando se demuestre la inexistencia de alguno de los elementos que
integran la descripcion tipica del delito que se trate, elementos que debemos
entender en los términos precisados por el articulo 168 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales; en la fraccion Il se establecio la posibilidad de
“excluir el delito” cuando se actue sin el consentimiento del titular del bien
juridico afectado; en la fraccién IV se comprendio a la legitima defensa
como causa de “exclusion del delito” agregandose en el articulo dieciséis
gue en los casos de excesos en la legitima defensa, estado de necesidad,
cumplimiento de un deber o ejercicio de un derecho se le impondra la pena
del delito culposo; en la fraccion V, se reincorporo el estado de necesidad;
en la fraccién VI, se abordé el cumplimiento de un deber; en la séptima, se
introdujo la posibilidad de un actuar sin la capacidad de comprender lo que
debe traducirse en una falta de imputabilidad; en la fraccion VIII, se
comprendio la realizacién de una accidon u omision bajo error invencible;
y, finalmente en la fraccion IX se previd que cuando no sea exigible al agente
una conducta diversa a la que realizo, en virtud de no haberse podido
determinar a actuar conforme a derecho; y la décima establecié el caso
fortuito. De igual manera, se incorporé en el articulo diecisiete la obligacion
de investigar y resolver de oficio 0 a peticién de parte en cualquier estado
del procedimiento las llamadas “causas de exclusion del delito”.

F. Consecuencias juridicas del delito
1. Trabajo en favor de la comunidad

En el articulo 27 reformado se le otorgd a esta pena la caracteristica de
operar como pena autbnoma o sustitutivo de prision, o bien, de la multa. A
partir de esta ultima idea, la reforma introdujo al trabajo en favor de la
comunidad como punibilidad para los tipos penales de evasion de presos
(articulo 153), quebrantamiento de sancion (articulo 158), violacion de
correspondencia (articulo 173), quebrantamiento de sellos (articulo 187),
provocacion de un delito y apologia de éste o de algun vicio (articulo 209),
revelacion de secretos (articulo 210) y variacion de nombre o de domicilio
(articulo 249).

DR © 2004.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/CJA6vC

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/CJA6VC
266 RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA
2. Multa

Se establecio en el articulo 29 una nueva nocion de la multa en la cual se
sustituye el término “suma” por cantidad, aumentandose lo relativo al
méaximo de la multa a imponer en los casos en que la ley sefiale.

3. Reparacion del dafio

En lo referente a la reparacion del dafio se modificaron las fracciones I
y Il del articulo 30, con la cual se amplié su contenido para comprender el
dafio material y moral con la inclusién del pago de los tratamientos curativos
gue resulten necesarios con motivo del delito, para la recuperacion de la
salud de la victima. De igual manera, en la fraccién Ill se establecié un
nuevo texto relativo al resarcimiento de los perjuicios causados, aplicable
en calidad de reparacion de dafio, el cual se encontraba anteriormente
comprendido en el texto de la fraccion Il, eliminandose con esto el texto
anterior de la fraccién lll que establecia algunos supuestos tratandose de
los delitos comprendidos en el titulo décimo, para los cuales se sefalaba
gue la reparacion del dafio abarcaria “la restitucion de la cosa o de su valor,
y ademas, hasta dos tantos del valor de la cosa o los bienes obtenidos por
el delito”.

De igual manera, se adicion6 el articulo 31bis en cuyo texto se obligé al
agente del Ministerio Publico a solicitar al juez la condena a la reparacion
del dafio y al juzgador a resolver sobre lo conducente, incorporandose en
este mismo dispositivo legal una punibilidad de treinta a cincuenta dias de
salario minimo en calidad de multa para quien incumpliera con la mencio-
nada obligacién, aspecto de singular importancia, pues quizas hubiera
resultado mejor incluir esta punibilidad en el articulo 225 en una nueva
fraccion, a fin de evitar introducir en la parte general un nuevo tipo penal
con la mencionada punibilidad, cuestion que nos parece un error de siste-
matica.

Por otra parte, se reafirmd la obligacion del Estado de reparar el dafio de
manera solidaria en caso de los delitos dolosos cometidos por sus servidores
publicos y subsidiariamente en caso de delitos culposos, situacién que
represent6 un claro avance pues anteriormente el Estado sélo respondia de
manera subsidiaria por sus servidores publicos.

Se reiter6 la calidad de la reparacion del dafio al nivel de pena publica 'y
en el articulo 34 la obligacion a cargo del Ministerio Publico a solicitarla
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de oficio, caso en el cual los ofendidos y derechohabientes podran aportar
al Ministerio Publico o al juez en su caso, los datos y las pruebas que tengan
para demostrar la procedencia y monto de la reparacion. La misma situacion
comentada en el articulo 31bis relativo a la inclusién de una punibilidad se
repite en el articulo 34, con la diferencia a nivel de punibilidad la cual
comprende una multa de treinta a cuarenta dias de salario minimo en caso
de incumplimiento a la obligacion del Ministerio Publico a solicitar de oficio

la reparacion de dafio.

En lo que atafie al articulo 35, se modificé el parrafo cuarto establecién-
dose que la cantidad depositada como caucion se aplicard de manera
preventiva a la reparacion del dafio en caso de que el inculpado se sustraiga
a la accion de la justicia, superandose de esta manera la antigua férmula
relativa a la aplicacién de la caucion otorgada para el disfrute de la libertad
provisional al pago de la sancién pecuniaria, en estos términos la reforma
permite que el articulo 35, segundo parrafo, cobre mayor vigencia al colocar
en un lugar de preferencia la reparacion del dafio de la victima por encima
de la multa para los casos en gque se haga efectiva la caucion garantizadora de
la libertad provisional.

Finalmente, referido al cobro de la reparacion del dafio, se introdujo en
el articulo 37 el aspecto relativo al mecanismo para hacer efectivo dicho
pago, el cual sélo podra operar al causar ejecutoria la sentencia que imponga
la reparacion del dafio, momento en el cual el tribunal que haya dictado la
sentencia remitira de inmediato copia certificada a la autoridad fiscal
competente para que ésta, dentro de los tres dias siguientes a la recepcién
de la copia, inicie el procedimiento econémico coactivo, notificando de
ello a la persona en cuyo favor se haya decretado, 0 a su representante legal.

G. Aplicacion de sanciones

Las reglas generales en materia de aplicacion de sanciones se modifica-
ron, especificamente las contenidas en el articulo 52 al restructurarse su
contenido y fijarse reglas mas claras para el juez, pues lo autorizé a fijar las
penas y las medidas de seguridad que estimara justas y procedentes dentro
de los limites sefalados para cada delito, con base en la gravedad del ilicito
y el grado de culpabilidad del agente. En lo relativo al término justas, el
legislador quiso referir con esto a aquellas que resulten después de tomar
en consideracién los aspectos incluidos en las siete fracciones de este
articulo, valorando la manera en que fueron concretados todos y cada uno
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de los elementos del tipo penal imputado partiendo de los mencionados en
el articulo 168 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, ademas de
la edad, educacion, ilustracién, costumbres, condiciones sociales y econo6-
micas del sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron a delinquir, el
comportamiento posterior del acusado con relacién al delito cometido y las
demds condiciones especiales y personales en que se encontraba el incul-
pado en el momento de la concrecion del tipo penal, siempre y cuando
resulten relevantes para determinar la posibilidad que tuvo de ajustar su
conducta al dictado de la norma.

1. Delitos culposos

La reforma al abordar la aplicacién de sanciones tratandose de delitos
culposos, establecié una punibilidad especifica para los casos previstos por
los articulos 150, 167 fraccion VI, 169, 199bis, 289 parte segunda, 290, 291,
292, 293, 302, 307, 323 y 397, tal y como lo sefiala la primera parte del
articulo 60 del cédigo sustantivo.

Con la reforma se estableci6é un sistema de punibilidad restringida a los
delitos culposos, pues de lo establecido por el articulo 60 se desprende
gue solo seran sancionados con relacion a los casos en que se concrete
el contenido de los tipos antes mencionados, siendo altamente discutible el
hecho de si Unicamente los tipos sefialados seran los que pueden ser
consumados de manera culposa. Al respecto, consideramos existen otros
tipos penales que pueden ser consumados mediando culpa, sin embargo la
punibilidad no ser& en los términos previstos por los articulos 60, 61 y 62
del codigo sustantivo, si no que resultara aplicable la general sefialada para
los delitos dolosos.

El establecimiento de una lista limitativa de los tipos penales que admiten
una aplicacion de sanciones a partir de la culpa, se adecua al principio de
legalidad y de ultimaatio del derecho penal, pues el enunciar limitativa-
mente la posibilidad culposa de consumacién de ciertos delitos, permite
conocer con la debida certeza cuando es punible la culpa, siendo dudoso en
un sistema de incriminacion abierta determinar si un delito admite la
posibilidad culposa o no.

El criterio que utilizaba el cédigo sustantivo antes de la reforma, orillé a
la doctrina y jurisprudencia a elaborar calificaciones especificas en algunos
tipos rehuyendo la posibilidad de ser consumados de manera culposa,
clasificacion que en términos actuales resulta plenamente inoficiosa.
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En términos generales, con la reforma al capitulo segundo relativo a la
Aplicacion de sanciones a los delitos culposos, se restructuro el articulo 60,
con dos nuevos parrafos. El primero del texto actual con un nuevo texto y
en el segundo se establece con precision los casos en los que podra aplicarse
sancion por delitos culposos, eliminando con esto cualquier posibilidad
de sancion por la comision de algun otro delito.

El parrafo tercero del articulo 60, es el antiguo parrafo segundo y en lo
referente al dltimo parrafo, se incluyen las circunstancias a tomar en
consideracioén para calificar la gravedad de la culpa, para lo cual se reformé
la antigua fraccion 11, del ultimo pérrafo al incluir lo relativo “al deber de
cuidado del inculpado que le es exigible por las circunstancias y condiciones
personales que el oficio o actividad que desempefie le impongan”, sustitu-
yendo la caracteristica consistente en “si para ello bastaban una reflexién
0 atencion ordinaria y conocimientos comunes en algun arte o ciencia”. De
igual manera, se suprime la fraccién VI que antes sefialaba “en caso de
preterintencion el juez podra reducir la pena hasta en una cuarta parte de la
aplicable, si el delito fuere intencional”, esto en virtud de la desaparicién
de la preterintencion del Cadigo Penal.

En cuanto ala culpa, se prevé la punibilidad de una “culpa grave” la cual
resultara de la calificacion realizada por el juez de acuerdo con su prudente
arbitrio, siempre y cuando tome en consideracion las circunstancias previs-
tas en el articulo 52. Al respecto, parte de la dogmética penal habla de
distintos grados de la culpa, dividiéndola en culpa leve, culpa grave y culpa
levisima, grados que surgiran dependiendo de las precauciones omitidas y
su relacion con el grado de probabilidad de produccion del resultado, asi
como del nivel intelectual del autor. Cuando mas alta sea la probabilidad de
que por la omision de una diligencia se produzca el resultado y cuanto
mayores sean los conocimientos del sujeto que actla, mayor sera la grave-
dad de la culpa, porque mayores eran las posibilidades que el sujeto tenia
de evitar la realizacion del dafio o bien la puesta en peligro del bien juridico.

En lo referente al articulo 61 se adiciond lo relativo a la excepcion de la
obligacion de reparacion del dafio tratdndose de delitos culposos, con la
excepcién de los casos en que la ley establece dicha sancién de manera
expresa; también se sustituy6 el término “intencional” por “doloso” y
desaparecio la tltima parte del primer parrafo que sefalaba: “Las penas por
delito de imprudencia, con excepcién de la reparacion del dafio, no excede-
ran de las tres cuartas partes de las que corresponderian si el delito de que
se trata fuera intencional.”
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Por otra parte, en lo que toca al articulo 62 solo se sustituy6 el término
“imprudencia” por “culpa” y continda vigente lo dispuesto en torno a la
consumacion culposa de dafios en propiedad ajena, caso en el cual se prevé
como sancion la multa y la reparacion del dafio. El principio relativo a las
lesiones causadas por transito de vehiculos continGia vigente en cuanto a la
procedencia penal y sélo a peticion del ofendido o su legitimo repre-
sentante, siempre y cuando el conductor reina los requisitos de:

a) no encontrarse en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacien-
tes, sicotrépicos o de cualquiera otra sustancia que produzca efectos simi-
lares, y

b) no haya abandonado a la victima.

2. En caso de tentativa punible

Para el caso de las reglas a seguir en la aplicacion de sanciones a los casos
de tentativa punible, se eliminé la férmula de tomar en consideracion las
circunstancias del articulo 59 y se introdujo la obligacién a cargo del
juzgador de imponer la sancion resultante después de tomar en considera-
cion lo sefialado por los articulos 12 y 52 reformados del CPF.

En el caso de delitos graves, la tentativa punible se sanciona con una
punibilidad que no sera menor a la pena minima y podra llegar hasta las dos
terceras partes de la sancion maxima prevista por el delito consumado,
segun dispone el articulo 63.

3. En concurso, complicidad, reincidencia y error invencible

En este rubro se modific el contenido de los articulos 64, 64bis, 65 y
66, estableciéndose al respecto, en lo que se refiere al concurso real e ideal
de delitos, que la pena a imponer sera la resultante de la suma de las penas
de los delitos cometidos, si ellas son de diversa especie, pues en caso de ser de
la misma especie, se aplicaran las sanciones correspondientes al delito que
merezca la mayor penalidad, las cuales podran aumentarse en una mitad
mas, sin exceder de los méaximos previstos en el cédigo, que en el caso de
la pena privativa de libertad seria de 60 afos.

Se modificé el contenido del articulo 64bis, extendiéndose su aplicacion
a los casos de coparticipacion previstos por el articulo 13 fracciones VI, VII
y VIII, conservandose el aspecto relativo a tomar en consideracion las
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modalidades de cada caso, con una punibilidad de hasta las tres cuartas
partes del delito de que se trate.

En lo referente a los casos de reincidencimadificel articulo 65 y
en éste ahora se contempla que se tomara en cuenta la individualizacién de
la pena, asi como el otorgamiento de los beneficios o de los sustitutivos
penales previstos en la ley, facultandose al juzgador a imponer en estos
casos solo la pena gque corresponda al delito que se juzga en los términos
del articulo 52, con esta reforma se modifico la antigua férmula relativa a
agravar la sancion para los reincidentes.

En materia de error invencible al que hace referencia la fraccion VIl del
articulo 15, si se trata de un error invencible sobre alguno de los elementos
esenciales que integran el tipo, se impondra la punibilidad aplicable a delitos
culposos, siempre y cuando el tipo penal admita esa forma de realizacion,
y en caso de un error invencible, éste recaiga en la ilicitud de la conducta,
ya sea porgue el sujeto desconozca la existencia de la ley o el alcance de la
misma o porque crea justificada su conducta, entonces la pena seré de hasta
una tercera parte del delito de que se trate.

Por ultimo, en el caso del concurso real, la sancién a imponerse sera la
pena del delito que merezca la mayor, la cual podr4 aumentarse con las
penas que la ley contempla para cada uno de los delitos restantes, sin que
exceda del maximo sefialado en al ley. En el caso de que el concurso real
se integre por lo menos con un delito grave, la autoridad judicial impondra
la pena del delito que merezca la mayor, la cual debera aumentarse con cada
una de las penas de los delitos restantes sin que exceda del maximo previsto
en laley.

En el caso del delito continuado, la punibilidad prevista se aumentara de
una mitad hasta las dos terceras partes de la pena que la ley prevea para el
delito cometido, sin que exceda del maximo previsto por la ley.

4. Reincidencia

Al respecto se plantea un endurecimiento de las sanciones aplicables para
los sujetos reincidentes en diversas magnitudes, de tal manera que el juez
gueda facultado a tomarla en consideracion para los efectos de la individua-
lizacién de la pena.

En el caso de reincidencia tratdndose de delitos dolosos, por delitos de
tal naturaleza, la sancion correspondiente al delito cometido se incrementara
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en dos terceras partes y hasta en un tanto mas de la pena maxima prevista
para éste, sin la posibilidad de gozar de los beneficios preliberacionales.

5. Sustitucion

La posibilidad de sustituir las penas impuestas al delincuente, se reela-
bora a la luz de lo dispuesto en el articulo 70, que al respecto plantea la
posibilidad de que tratAndose de pena privativa de libertad que no exceda
de cuatro afios, podréa sustituirse por trabajo en favor de la comunidad o
semilibertad, o bien, por semilibertad si la pena privativa de libertad
impuesta no excede de tres afios, o por multa, si la pena privativa de
libertad no excede de dos afios.

Lo anterior, siempre y cuando el condenado no hubiese sido sentenciado
con anterioridad por la comisién de un delito doloso perseguible de oficio.
Tampoco se aplica a quien sea condenado por algun delito de los sefalados
en la fraccion | del articulo 85.

H. Capacidad de comprension disminuida

En esta materia se introduce el articulo 69bis la sancién que resultara
aplicable en caso de capacidad de comprension disminuida, vinculandose
la inclusién de este articulo con lo previsto en la fraccién VI, articulo
quince, amén de establecer una punibilidad de hasta las dos terceras partes
de la pena que corresponderia al delito cometido, o la medida de tratamiento
que refiere el articulo 67 o ambas, después de tomar en consideracion el
grado de afectacion de la imputabilidad del autor.

I. Sustitucion y conmutacion de sanciones

En esta materia se derog6 el ultimo parrafo del articulo 70 que exigia al
reo satisfacer los requisitos de obligarse a residir en determinado lugar, del
cual podria ausentarse sélo con permiso de la autoridad que ejerciera el
cuidado y vigilancia sobre él y desempefar en el plazo que se le fije, la
profesion, arte, oficio u ocupacion licitos.

Por lo que se refiere al articulo 71, se eliminé el ultimo parrafo, el cual
ordenaba en caso de hacerse efectiva la sustitucion tratandose de pena
privativa de libertad, “se tomara en cuenta el tiempo durante el cual el reo
hubiera cumplido la sancién substitutiva”, y se sustituyo el término “delito
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imprudencial” que anteriormente se utilizaba en el primer parrafo, por
“delito culposo”.

J.Libertad preparatoria

En materia de libertad preparatoria, se modificé el articulo 85 prohibién-
dose su otorgamiento para los sentenciados por alguno de los delitos
previstos en los articulos 172bis, parrafo tercero, uso ilicito de instalaciones
destinadas al transito aéreo; 194, delitos contra la salud, salvo que se trate
de individuos en los que concurran evidente atraso cultural, aislamiento
social y extrema necesidad econdémica; por el delito de corrupcion de
menores 0 incapaces previsto en el articulo 201; violacion, previsto en los
articulos 265, 266 y 266bis; por homicidio, previsto en los articulos 315,
315bis y 320; secuestro, articulo 366, salvo los dos ultimos pérrafos, y
trafico de menores, 366 ter; comercializacién de objetos robados, 368ter;
robo de vehiculos, previsto en el articulo 376bis; robo, articulos 371, dltimo
parrafo, 372, 381, fracciones VII-XI y XV, y 318bis, ademas de las
operaciones con recursos de procedencia ilicita, articulo 400bis, asi como
a los habituales y a quienes hubieran incurrido en segunda reincidencia.

En el aspecto tocante a la revocacion de la libertad preparatoria, se
modificéd igualmente la fraccion I, del articulo 86, sélo para sustituir los
términos “intencional” por doloso e “imprudencial” por culposo.

K. Condena condicional

En el aspecto relativo a la condena condicional, su otorgamiento se sujetd
al articulo 90 reformado, en el sentido de que el sentenciado no sea
reincidente por delito doloso y, ademas, que haya evidenciado buena
conducta, antes y después del hecho punible, y que la condena no sea con
respecto a alguno de los delitos sefialados en la fraccion | del articulo 85,
sustituyéndose basicamente en la fraccion I, inciso b) el término “intencio-
nal” por “doloso”.

En la fraccion VIl del articulo 90 se modificé en término de tres afios a
gue estaba obligado el condenado a no delinquir para seguir gozando de este
beneficio, estableciéndose ahora que seré por el tiempo de duracion de
la pena, la cual se tomara en consideracion desde el momento en que la
sentencia cause ejecutoria. De igual manera, se sustituy6 el término inten-
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cional e imprudencial, introduciendo el término “doloso” en sustitucion de
“intencional” y “culposo” en lugar de “imprudencial”.

L. Perddn del ofendido o legitimado para otorgarlo

En este rubro, se incorpord un segundo parrafo al articulo 93 en el cual
se dispone la posibilidad de admitir el perdén en caso de delitos que se
persiguen por declaratoria de perjuicio o por algun otro acto equivalente a
la querella, siendo suficiente para la extincion de la accion penal la mani-
festacidén de quien esta autorizado para ello de que el interés afectado ha
sido satisfecho. Ademas, se establece la imposibilidad de revocar el perdon
judicial una vez otorgado, esto con el claro objetivo de no sujetar al liberado
a la potestad del legitimado para otorgar el perdédn, o bien, del ofendido e
inclusive a su capricho, de esta manera, una vez otorgado, éste tiene efectos
permanentes. Finalmente, se incluy6 en el referido articulo que el perdon
se debera conceder ante el Ministerio Publico, si no ha ejercitado accién
penal, o bien ante el 6rgano jurisdiccional hasta antes de dictar sentencia,
ademas de que el perddén del ofendido y del legitimado para otorgarlo
también extingue la ejecucién de la pena, siempre y cuando se otorgue en
forma indubitable ante la autoridad ejecutora.

M. Prescripcién de la accién penal y de la sancion penal

En materia de prescripcion de la accion penal, se reformaron los articulos
107,110, 111 y 115, respectivamente. De esta manera, se modifico la regla
contenida en el segundo parrafo del articulo 107 para establecer que al
llenarse el requisito de procedibilidad, en delitos perseguibles por querella
de parte, al transcurrir el término de un afio a partir del dia en que quienes
puedan formular la querella, o algun otro acto equivalente, siempre y cuando
se tenga conocimiento del delito y del delincuente, y en tres fuera de esta
circunstancia, una vez llenado este requisito dentro de los plazos sefialados,
la prescripcion operara segun las reglas aplicables a los delitos perseguibles
de oficio.

En el articulo 110, se incorporaron dos nuevos parrafos planteando la
interrupcion del término de la prescripcion por el requerimiento de auxilio
en lainvestigacion del delito o del delincuente, por las diligencias en materia
de extradicion internacional, y por el requerimiento de entrega del inculpado
gue formule el Ministerio Publico a una entidad federativa, al de otra donde
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aquél se refugie, se localice o se encuentre detenido por el mismo, o por
otro delito. La interrupcion se presentara por las actuaciones practicadas por
la autoridad requerida, subsistiendo la interrupcién hasta en tanto la autori-
dad requerida niegue la entrega, o en tanto desaparezca la situacion legal
del detenido, que dé motivo al aplazamiento de su entrega, siempre y cuando
las actuaciones se practiquen dentro de la primera mitad del lapso necesario
para la prescripcion, con excepcion de aquellos delitos perseguibles por
querella en donde queda subsistente el plazo de un afio previsto por el
articulo 107 para la presentacion de la querella, sélo siendo factible la
ampliacion de la prescripcion penal hasta en una mitad de los plazos
sefalados en los articulos 105, 106 y 107 del Cédigo Penal Federal.

En torno a la prescripcion de la sancion penal, se modifico el articulo 115
amplidndose las circunstancias de interrupcion de la sancién privativa de
libertad impuesta al reo, incorporandose la figura referida al requerimiento
por parte del Ministerio Publico de una entidad federativa al de otra en donde
el reo se encuentre detenido, en este caso el requerimiento interrumpira la
prescripcion de la sancién penal hasta en tanto la autoridad requerida niegue
la entrega, o desaparezca la situacion legal del detenido que motive aplazar
su cumplimiento.

En lo relativo a las demas sanciones, el segundo parrafo del referido
articulo reformado establece que las demas sanciones se interrumpiran por
cualquier acto de autoridad competente para hacerlas efectivas, y en lo
relativo a la pena de reparacion del dafio, o bien, tratAndose de otras de
caracter pecuniario, la prescripcion se interrumpird por las promociones que
el ofendido o persona a cuyo favor se haya decretado dicha reparacién
realice ante la autoridad fiscal, y por las actuaciones que esa autoridad
efectle para ejecutarlas, asi como por el inicio de juicio ejecutivo ante
autoridad civil usando como titulo la sentencia condenatoria correspon-
diente.

3. B. NUEVO DERECHO PENAL DE EXCEPCION

A partir del contenido de la Ley Federal contra la Delincuencia Organi-
zada, es factible suponer la existencia de un nuevo derecho penal sélo valido
para el caso de delitos cometidos bajo la esfera de la delincuencia organi-
zada. La calificacion del nuevo derecho penal alude a los principios,
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férmulas y conceptos que engloban, los cuales difieren de buena medida
con la tradicion juridica mexicana.

Los alcances de la LFCDO resultaron muy ambiciosos al contemplar en
el articulo primero un objeto enfocado al establecimiento de las reglas para
la investigacion, persecucion, procesamiento, sancién y ejecucion de las
penas, por los delitos cometidos por algin miembro de la delincuencia
organizada, circunstancia que le atribuye a la LFCDO las caracteristicas de
ley penal especial, ley procesal penal especial y ley de ejecucion de penas
especial. El texto de la LFCDO literalmente sefiala:

La presente Ley tiene por objeto establecer reglas para la investigacion, perse-
cucion, procesamiento, sancién y ejecucién de las penas, por los delitos come-
tidos por algin miembro de la delincuencia organizada. Sus disposiciones son
de orden publico y de aplicacion en todo el territorio nacional.

Lo cual se reitera en el contenido del articulo tercero, al poner énfasis en
la materia, el cual a la letra dispone:

Los delitos a que se refieren las fracciones |, Il, 1l y IV del articulo anterior,
gue sean cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada, seran
investigados, perseguidos, procesados y sancionados conforme a las disposicio-
nes de esta ley.

En tal virtud, resultan aplicables de manera supletoria las disposiciones
del Cadigo Penal Federal, las del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
y las de la legislacién que establezca las normas sobre ejecuciéon de penas y
medidas de seguridad, tal y como lo establece el articulo 7, que a la letra
consigna:

Son aplicables supletoriamente a esta ley, las disposiciones del C4digo Penal
para el Distrito Federal en materia del fuero comun y para toda la Republica en

materia del fuero federal, las del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y
las de la legislacion que establezca las normas sobre ejecucion de penas y
medidas de seguridad, asi como las comprendidas en las leyes especiales.

Esto nos hace pensar en el surgimiento de una legislacion penal de
excepcion, solo aplicable en los supuestos de delincuencia organizada, pues
los asuntos restantes seguiran regidos por los principios consagrados a nivel
general en el derecho penal general, procesal penal general y de ejecucion
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de penas general, circunstancia que a nuestro ver incrementa los marge-
nes de inseguridad juridica, asi como la falta de conocimiento efectivo de
la LFCDO, principalmente por parte de aquellos encargados de aplicarla.

Por lo anterior, el contenido de la LFCDO, desde su primer articulo atenta
seriamente contra los principios elementales que rigen al sistema juridico
penal mexicano, al generar una legislacién penal especial, con principios
sé6lo validos para casos de delincuencia organizada, lo que resulta un serio
problema que en lugar de abatir las fallas relativas a la falta de profesiona-
lizacion en el personal encargado de la procuracién de justicia, seguramente
habra de propiciar lo contrario.

A. El tipo penal de delincuencia organizada

En cuanto a la concepcién de la delincuencia organizada se presenta un
cambio por demas sorprendente, pues, introduce un tipo penal, diverso de
la descripcién que hasta la fecha se encontraba en el articulo 194bis del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, el cual consideraba a la delin-
cuencia organizada como “aquellos casos en los que tres 0 mas personas se
organizan bajo las reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo
violento o reiterado o con fines predominantemente lucrativos, algunos de
los delitos previstos en los siguientes articufds” .

Como lo hemos sefialado la modalidad de delincuencia organizada
implicaba la acreditacion de la organizacién bajo las reglas de disciplina y
jerarquia, para pensar en la posibilidad de su existencia, ademas de la
necesidad de probar que dicha reunién de personas es con la finalidad de
cometer algun delito.

451 En este caso se introdujo al terrorismo previsto en el articulo 139 parrafo primero; sabotaje previsto
en el articulo 140 parrafo primero; pirateria, previsto en los articulos 146 y 147; evasion de presos
previsto en los articulos 150, con excepcion de la parte primera y parrafo primero, y 152; ataque a las
vias de comunicacion previsto en los articulos 168 y 170; uso ilicito de instalaciones destinadas al transito
aéreo previsto en el articulo 172bis parrafo tercero; contra la salud previstos en los articulos 194, 195
parrafo primero, 196bis, 198 parte primera de su parrafo tercero; de violacion, previsto en los articulos
265, 266, 266bis; asalto en carreteras o caminos previsto en el articulo 286; homicidio previsto en el
articulo 302 en relacion al 307, 315 y 320; secuestro previsto en el articulo 366 fracciones | a Il
exceptuandose los parrafos antepenultimo y penultimo; robo calificado, previsto en el articulo 370
parrafos segundo y tercero, cuando se realice en cualquiera de las circunstancias sefialadas en los articulo
372, 381 fracciones IX y X, 381bis; y el de extorsion, previsto en el articulo 390; asi como los previstos
en el articulo 84 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; el de trafico de indocumentados
previstos en el articulo 138 de la Ley General de Poblacion y el previsto en el articulo 115bis del Codigo
Fiscal de la Federacion.
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Por lo que, mas que un tipo penal, constituia una modalidad en la
concrecion de ciertos tipos penales, pues no era dable su existencia por si
sola, situacién distinta de lo que sucede en la actual concepcion, pues ahora
se le concibe como un tipo penal abierto, con la siguiente descripcion

seran aquellos en los que tres 0 mas personas acuerden organizarse 0 se
organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si
0 unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los
delitos siguientes, seran sancionados por ese s6lo hecho como miembros de la
delincuencia organizada.

Cuadro 3. Relacion comparativa de los delitos contemplados en la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada y el Cédigo Penal Federal.

La LFCDO El CFPP

Terrorismo previsto en el articulo 139, parrdferrorismo previsto en el articulo 139 pariafo

primero. primero.

Contrala salud, previsto enlos articulos 194 y I@&ntra la salud, previsto en los articulos 194,195

parrafo primero. parrafo primero, 196bis, 198 parte primera dé su
parrafo tercero.

Falsificacion o alteracién de moneda, previstg$-atsificacion o alteracién de moneda previstos en

los articulos 234, 236 y 237. los articulos 234, 236 y 237.

Operaciones con recursos de procedencia ilEEitprevisto en los articulos 104 fracciones Il yjjlI,

previsto en el articulo 400bis. Ultimo parrafo, 105 fraccion IV y 115bis y del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Acopio y trafico de armas, previstos en |loss previstos en el articulo 84 de la Ley Federal

articulos 83bis y 84 de la Ley Federal de ArpasArmas de Fuego y Explosivos.

de Fuego y Explosivos.

Tréafico de indocumentados, previsto en el artichiéfico de indocumentados, previsto en el artifulo

138 de la Ley General de Poblacion. 138 de la Ley General de Poblacion.

Tréafico de 6rganos, previsto en los articulos 464—

462 y 462bis de la Ley General de Salud.

Asalto, previsto en los articulos 286 y 287. Asalto en carreteras o caminos, previsto en el
articulo 286.

Secuestro, previsto en el articulo 366. Secuestro, previsto en el articulo 366 fracciones |
a VI exceptuandose los parrafos antependltimo y
pendultimo.

Trafico de menores, previsto en el articulo 366ter.

Robo de vehiculos, previsto en el articulo 38dabo calificado, previsto en el articulo 3ff0,

del CPF o en las disposiciones correspondieptgsafos segundo y tercero, cuando se reali¢e en

de las legislaciones penales estatales. cualquiera de las circunstancias sefialadas €n los
articulos 372, 381 fracciones IX y X, 381bis.
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Sabotaje, previsto en el articulo 140 parfafo
primero.

Pirateria, previsto en los articulos 146 y 147.

Evasion de presos previstos en los articulos |150,
con excepcion de la parte primera y parfafo
primero, y 152.

Ataque a las vias de comunicacion previsto ef los
articulos 168 y 170.

Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito
aéreo previsto en el articulo 172bis parrafo tergero.

Trata de personas, previsto en el articulo |205
parrafo segundo.

Explotacion del cuerpo de un menor de edad por
medio del comercio carnal previsto en el artigulo
286.

Violacion, previsto en los articulos 265, 26,
266bis.

Homicidio previsto en el articulo 302 en relagjén
al 307, 315y 320.

Extorsion, previsto en el articulo 390.

Los previstos en los articulos 83, fraccion |lll,
83his, exceptuando sables, bayonetas y lanzgs.

Tortura, previsto en los articulos 3o. y 50. de la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Torfura.

Ahora bien, las reglas para su procesamiento se establecen en dos
supuestos, tratandose de los que son de competencia federal, seran investi-
gados, perseguidos, procesados y sancionados conforme a las disposiciones
de la LFCDO, y para el caso de los delitos de asalto, secuestro, trafico de
menores y robo de vehiculos, sélo sera aplicable a LFCDO, en los casos de
que ademas de cometerse por un miembro de la delincuencia organizada,
el Ministerio Publico de la Federacion ejercite la facultad de atraccion tal y
como lo establece el articulo 30. de la LFCDO y 100. del CFPP.

B. Punibilidad

En materia de punibilidad aplicable a los responsables de la comision de
delitos en el supuesto de delincuencia organizada, se establece en el articulo
cuarto de la LFCDO un sistema de punibilidades, con independencia de las
penas que correspondan por el delito o delitos que se cometan, al miembro
de la delincuencia organizada se le aplicaran adicionalmente:
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I. En los caso de los delitos contra la salud a que se refiere la fraccion |
del articulo 20. de la LFCDO:

a) A quien tenga funciones de administracion, direccién o supervision,
respecto de la delincuencia organizada, de veinte a cuarenta afios de prisién
y de quinientos a veinticinco mil dias multa.

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de diez a veinte afios de
prisién y de doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa.

Il. En los deméas delitos a que se refiere el articulo 20. de esta ley.

a) A quien tenga funciones de administracion, direccién o supervision,
de ocho a dieciséis afios de prisiéon y de quinientos a veinticinco mil dias
multa.

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de cuatro a ocho afios de
prisién y de doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa.

Ademas, se prevé el decomiso de los objetos, instrumentos o productos
del delito, asi como los bienes propiedad del sentenciado y aquellos respecto
de los cuales éste se conduzca como duefio, si no acredita la legitima
procedencia de dichos bienes.

De igual manera, se desprende de la posibilidad incorporada en el articulo
35, fraccion |, el cual establece los supuestos bajo los cuales un miembro
de la delincuencia organizada preste ayuda eficaz para la investigacion y
persecucion de otros miembros de la misma, podra recibir como beneficio,
cuando no exista averiguacion previa en su contra, los elementos de prueba
que aporte o se deriven de la averiguacion iniciada por su colaboracién, no
seradn tomados en cuenta en su contra. Este beneficio sélo podra otorgarse
en una ocasion respecto de la misma persona.

Por otra parte, el propio articulo 35 establece la posibilidad de que cuando
un miembro de la delincuencia organizada que preste ayuda eficaz para la
investigacion y persecucion de otros miembros de la misma, podra recibir
los beneficios siguientes:

» Cuando exista una averiguacion previa en la que el colaborador esté
implicado y éste aporte indicios para la consignacion de otros miem-
bros de la delincuencia organizada, la pena que le corresponderia por
los delitos por él cometidos, podra ser reducida hasta en dos terceras
partes.

» Cuando durante el proceso penal, el indiciado aporte pruebas ciertas,
suficientes para sentenciar a otros miembros de la delincuencia orga-
nizada con funciones de administracion, direccién o supervision, la
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pena que le corresponderia a los delitos por los que se le juzga, podra
reducirse hasta en una mitad.

» Por otra parte, el articulo 36, reitera la formula de beneficios atenuan-
tes para los colaboradores, al establecer que en caso de que existan
pruebas distintas a la autoinculpacién en contra de quien colabore con
el Ministerio Publico de la Federacion, a solicitud de éste se le podran
reducir las penas que le corresponderian hasta en tres quintas partes,
siempre y cuando, a criterio del juez, la informacién que suministre
se encuentre corroborada por otros indicios de prueba y sea relevante
para la detencién y procesamiento de otros miembros de la delincuen-
cia organizada de mayor peligrosidad o jerarquia que el colaborador.

El dltimo pérrafo del articulo 35 de la LFCDO establece las reglas para
la imposicion de las penas, asi como en el otorgamiento de los beneficios a
gue se refiere este articulo, el juez tomara en cuenta ademas de lo que
establecen los articulos 51 y 52 del Cédigo Penal para el Distrito Federal
en materia de fuero comun, y para toda la Republica en materia de fuero
federal, la gravedad de los delitos cometidos por el colaborador. En los casos
de la fraccion IV de este articulo, la autoridad competente tomaré en cuenta
la gravedad de los delitos cometidos por el colaborador y las disposiciones
gue establezca la legislaciéon sobre ejecucion de penas y medidas de segu-
ridad.

Las formulas anteriores, se traducen en que el Estado de derecho,
especificamente la legislacién en materia de delincuencia organizada, en
caso de ser aprobada, estara sujeta a la potestad del Ministerio Publico
federal para su aplicacién. En términos textuales, la iniciativa nos propone
en el articulo 35 que,

cuando alguna persona colabore de manera eficaz con la autoridad competente
para la desarticulacion o el procesamiento de miembros o colaboradores de la
delincuencia organizada, se autoinculpen o proporcionen otras pruebas que se
deriven de su autoinculpacién, no podran ser procesadas con las pruebas que
hubieren aportado por dicha colaboracion.

De donde resulta, que ante un acuerdo de dichas caracteristicas, tendre-
mos a narcotraficantes, terroristas, falsificadores de moneda, traficantes de
indocumentados, secuestradores, personas involucradas en el robo de vehi-
culos, entre otros, individuos que libremente podran reintegrarse a la
sociedad a pesar de estar inmiscuidos en la delincuencia organizada y que
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por haber colaborado con el Ministerio Publico Federal se transformaran
en ciudadanos honestos que empezaran a convivir en la sociedad de una
manera sanay normal y dejaran de formar parte de ese grupo de sujetos que
de manera grave afectan directa o indirectamente el bienestar de los mexi-
canos. Estos sujetos por algin compromiso moral elaborado ante la autori-
dad, serén, en su caso, premiados no obstante haber cometido crimenes
atroces.

Esta figura se utiliza en algunos paises, empero sélo se aplica para el caso
de delitos menores y no a los miembros del crimen organizado, pues
entonces se caeria en absurdos.

Autoriza la concesion de beneficios como la libertad preparatoria y la
condena condicional, cuando colaboren con la autoridad en la investigacion
y persecuciéon de otros miembros de la delincuencia organizada.

C. Presuncion de culpabilidad

Los articulos 4o0., Gltimo parrafo, 29 y 30, establecen lo que definimos
como la presuncién de culpabilidad respecto de la procedencia ilicita de
bienes que tenga en su poder, o bien, respecto de los cuales se conduzca
como duefio, al sefialar el articulo 40., Gltimo péarrafo: en todos los casos a
gue éste articulo se refiere, ademas se decomisaran los objetos, instrumentos
o productos del delito, asi como los bienes propiedad del sentenciado y
aquellos respecto de los cuales éste se conduzca como duefio, si no acredita
la legitima procedencia de dichos bienes.

La misma situacion se presenta en el caso de los articulos 29 y 30 los
cuales a la letra establecen:

Articulo 29.- Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir fundada-
mente que una persona es miembro de la delincuencia organizada, el Ministerio
Publico de la Federacién podra disponer, previa autorizacién judicial, el asegu-
ramiento de los bienes de dicha persona, asi como de aquellos respecto de los
cuales ésta se conduzca como duefio, quedando a cargo de sus tenedores
acreditar la procedencia legitima de dichos bienes, en cuyo caso debera orde-
narse levantar el aseguramiento.

Articulo 30.- Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir funda-
damente que hay bienes que son propiedad de un miembro de la delincuencia
organizada, o de que éste se conduce como duefio, podran asegurarse con
autorizacioén judicial previa. Si se acredita su legitima procedencia, debera
ordenarse levantar el aseguramiento.
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D. Agravantes

De igual manera, el articulo 50. prevé agravantes de las penas previstas
en el articulo 40., aumentandose en una mitad en los siguientes supuestos:

—Cuando se trate de cualquier servidor publico que participe en la
realizacion de los delitos previstos para la delincuencia organizada.
Ademas, se impondra a dicho servidor publico, destitucién e inhabi-
litacion para desempenfar cualquier cargo o comision publicos.

—Cuando se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cuales-
quiera de los delitos a que se refiere la LFCDO.

La LFCDO de nueva cuenta cae en lo absurdo al reiterar circunstancias
derivadas del grado de coparticipacion en la comision del delito a nivel de
coautores, siendo insubsistente la prescripcién sefialada a nivel de agrava-
cion de las penas, en atencion a las disposiciones contenidas en el Cédigo
Penal asi como por la magnitud de la punibilidad prevista en cada delito,
las cuales con la simple acumulacion de delitos llega hasta el limite maximo
de 60 afios que puede durar la pena de prisién, con excepcion del tipo
previsto en el articulo 366, que sera de 70 afos.

E. Reglas en materia de prescripcion

En materia de prescripcion de la pretension punitiva y de la potestad de
ejecutar las penas y medidas de seguridad, el articulo 60. plantea la posibi-
lidad de duplicar los plazos respecto de los delitos contemplados como
delincuencia organizada, lo cual provoca la posibilidad de que los plazos
de prescripcion puedan llegar en delitos tales como el narcotrafico, en donde
el responsable se encuentre fuera del territorio nacional hasta los setenta
afios. Para confirmar lo anterior basta analizar lo dispuesto por el articulo
101, parrafo segundo, del CPF, el cual establece: “los plazos para la
prescripcion se duplicaran respecto de quienes se encuentren fuera del
territorio nacional, si por esta circunstancia no es posible integrar una
averiguacion previa, concluir un proceso o ejecutar una sancion”.

F. Responsabilidad penal en materia de intervencién de comunicaciones

En los articulos 26 y 27 se introducen dos tipos penales referidos a los
servidores publicos que intervengan comunicaciones privadas sin autoriza-
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cion judicial, asi como a los que revelen, divulguen o utilicen en forma
indebida en perjuicio de otro la informacion o imagenes obtenidas en el
curso de una intervencidén de comunicaciones privadas, o bien, a las perso-
nas que con motivo de su empleo, cargo comision publicos tengan conoci-
miento de la existencia de una solicitud o autorizacion de intervencion de
comunicaciones privadas y revelen su existencia o contenido. La punibili-
dad que se contempla consiste por un lado en la pena privativa de la libertad
con una duracion de 6 a 12 afios, la multa de quinientos a mil dias multa y
la destitucion e inhabilitacién para desempefar otro empleo, cargo o comi-
sién publicos por el mismo plazo de la pena de prision impuesta.

Lo anterior se vincula con los tipos penales previstos en los articulos 177
y 211bis del CPF, en su texto reformado en 1996, los cuales disponen
sanciones de que van de los seis a los doce afios de prisién para aquellos
que intervengan comunicaciones privadas o que revelen, divulguen o utili-
cen indebidamente o en perjuicio de otro informacidn o imagenes obtenidas
en una intervencion.

Como se puede apreciar, el contenido de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada plantea el surgimiento de un derecho penal de
excepcién que viene a modificar una serie de principios, formulas, concep-
tos, procedimientos, instituciones y derechos fundamentales de las personas.

Resulta extremadamente peligroso permitir la negociacion del Estado de
derecho a la luz de las facultades otorgadas al agente del Ministerio Publico
para que pueda dispensar la aplicacion de penas a los delincuentes de letal
capacidad como el propio gobierno federal los califica, introduciendo un
trato desproporcional para el resto de los delincuentes, es decir mientras que
para los delincuentes organizados se les otorga una serie de premios y
recompensas al resto de los delincuentes, los desorganizados, se encuentran
al margen total de esta posibilidad.

G. Recompensas

Al respecto, el articulo 37 de la LFCDO establece que cuando se gire
orden de aprehensién en contra de un miembro de la delincuencia organi-
zada, la autoridad podra ofrecer recompensa a quienes auxilien eficiente-
mente para su localizacién y aprehension, en los términos y condiciones
gue, por acuerdo especifico, el procurador general determine.
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H. Delacién anénima y colaboracién

Al respecto el articulo 38, plantea los casos en que se reciban informa-
ciones andnimas sobre hechos relacionados con la comision de los delitos
a que se refiere esta ley, el Ministerio Publico de la Federacién debera
ordenar que se verifiquen estos hechos. En caso de verificarse la informa-
cién y que de ello se deriven indicios suficientes de la comision de estos
delitos, se debera iniciar una averiguacion previa, recabar pruebas, interro-
gar a testigos a partir de esta comprobacion, pero en ningun caso dicha
informacién, por si sola, tendra valor probatorio alguno dentro del proceso.

Para el ejercicio de la accion penal, se requerira necesariamente de la
denuncia, acusacion o querella correspondiente.
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