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VII. LOS SUJETOS DEL DERECHO A CREAR
PARTIDOS POLITICOS

Ni en el articulo 60. ni en el articulo 22, se hace
mencion alguna a los titulares del derecho a crea
partidos o0 asociaciones. En cambio, la Constituciér
recoge expresamente algunas prohibiciones: el ar
ticulo 127 prohibe a los jueces, magistrados vy fis-
cales en activo pertenecer a partidos politicos. Pos
teriormente, el articulo 159.4 declara incompatible
la condiciéon de magistrado del Tribunal Constitu-
cional con el desempefio de funciones directivas el
un partido politico. Por su parte, el legislador ha
prohibido a los miembros de las Fuerzas Armadas
participar en cualquier tipo de organizacion politica
(articulo 182 de la Ley 85/1978, de 28 de diciem-
bre, de Reales Ordenanzas de las Fuerzas Armad
y articulo 15.2 de la Ley Orgéanica 2/1986, de 13
de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, pa
los miembros de la Guardia Civil).

A su vez, el articulo 1o. de la Ley 54/1978, de
Partidos Paliticos, atribuye el derecho a crearlos ¢
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los esparioles. Establecidas estas normas especiale
parece que no deben existir mas diferencias cor
respecto al derecho de asociaci®rSi acaso pue-

den reducirse. En efecto, un entendimiento literal
de la palabra espafioles excluiria a los extranjeros d
entre los sujetos de este derecho. Sin embargo, ¢
pueden asociarse y, en general, ejercer todos o
derechos vy libertades reconocidos a los espafiole
en el titulo | de la Constitucion, en los términos
establecidos en las leye8.Como es habitual, se

109 Por lo que hace a los menores, son aplicables las norma
contenidas en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Prc
teccion Juridica del Menor sobre el derecho de participacion y
de asociacién. En particular, el articulo 7.2,a), les reconoce e
derecho a formar parte de las organizaciones juveniles de lo
partidos politicos. Por tanto, el articulo 2.1 de la Ley 21/1976,
todavia en vigor, habra de interpretarse en sus propios término
cuando limita a los mayores de edad el derecho a promove
asociaciones politicas. Desde esa perspectiva, los menores pu
den afiliarse a las organizaciones juveniles de los partidos c
participar en su creacion pero no pueden concurrir a la forma-
cion de partidos. Por lo que se refiere a los propios partidos
no hay obstaculos que les impidan formar, a su vez, federacio
nes o coaliciones. La LOREG las prevé expresamente y le:
asigna las mismas funciones que a los partidos politicos en €
proceso electorakfr. articulos 43 y ss.).

110 Cfr., respecto del derecho de asociacion, el articulo 8o.
de la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, de derechos y liber-
tades de los extranjeros en Espafia, y la STC 115/1987, de
de julio. Sobre su capacidad juridi&fr. el articulo 13.1 de
la Constitucion y los articulos 4o. y siguientes de la citada Ley
Organica.
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les excluye del goce de los derechos politicos. Er
particular, la Constitucion (articulo 13) reserva a
los ciudadanos los derechos de participacion poli-
tica y de acceso a los cargos publicos y el legislado
(articulo 50. de la Ley Organica 7/1985), excluye
a los extranjeros del derecho de sufragio. No obs:
tante, no existe en ella ninguna limitacién a su de-
recho de asociarse en partidos.

Por el contrario, sabemos que la excepcién con
templada en el articulo 13.2 del texto fundamental
se ha ampliado notablemente para los ciudadanos c
la Unién Europea tras la reforma constitucional
de 27 de agosto de 1992. Por lo tanto, la distincior
nacional/extranjero esta perdiendo de una maner
acelerada sus contornos como consecuencia de |
transformaciones de la realidad internacional y de
la cada vez mas general proyeccion de los derechc
fundamentales. En tales circunstancias, no parec
posible sostener una interpretacion restrictiva de |
palabra espafioles. Asi, se ha propuesto cefir sL
efectos impeditivos al momento de la creacion, de
manera que sea juridicamente posible para los ex
tranjeros afiliarse a los partidos ya existentelo
obstante, a la vista de lo dicho, quizas sea posibl

111 Jiménez Campo, “Diez tesis..£it., p. 42, apoyandose,
ademas, en que el tenor del articulo 1o. de la Ley 54/1978 s
refiere solamente a la creacion de partidos.
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avanzar otro paso y franquearles también el acces
a la formacion de partidos. Al fin y al cabo, el
término espafiol esta presente en el articulo 14 d
la Constituciébn pero eso no quiere decir que seé
posible discriminar a los extranjeros por razén del
sexo, de la raza, de la religiona.

112 Seguramente, el limite deberia situarse en aquellos caso
en que se pretendiera crear un partido politico sélo por extran
jeros y para extranjeros.
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