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I. INTRODUCCION

El presente trabajo parte de una investigacion que hicimos sobre la Con
titucion Politica del Estado de Sonora de 1917 y sus reformas, la cual s
integra de 5 partes y para este foro, tomo solamente la primera parte,
evolucién constitucional de Sonora, por referirse precisamente al tem
de este Primer Encuentro Nacional de Derecho Constitucional Estatal
convocado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universida
Nacional Autbnoma de México.

Por considerar que el indice de la Constitucion de Sonora, podria se
un buen guién a desarrollar en la investigacion, lo adoptamos y en ¢
presente trabajo que presento como maestra de derecho constitucional
Departamento de Derecho de la Universidad de Sonora, lo sigo utilizan
do. Asi, el andlisis se enfoca desde dos ejes: las Constituciones local
de 1831, 1848 y la de 1861, reformada en 1872 y el marco constitucions
federal, que comprende las diversas Constituciones federalistas de 182
1857 y 1917 y las centralistas de 1836 y 1843. Por lo tanto, en esta pc
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nencia se presenta una versién compacta, con algunas reflexiones adici
nales.

El estado de Sonora, como entidad federativa, surge en 1831 una ve
gue el Estado de Occidente se dividié en los estado de Sonora y Sinal
—este estuvo regido por la Constitucién del Estado de Occidente d
1825, que no examinamos en el presente trabajo—. Sonora ha tenido cu
tro Constituciones.

La primera, expedida el 7 de diciembre de 1831 en Hermosillo, por e
Congreso Constituyente que se instald el 13 de marzo de ese afio. Re
tablecida la Federacién, el 3 de enero de 1847, se reinstalé el Congre
local —desaparecido en noviembre de 1835— al que se le dio caracte
de constituyente y expidid el 13 de mayo de 1848, la segunda ConstitL
cion del estado, en Ures. La tercera Constitucion fue expedida el 13 d
febrero de 1861, por el Congreso Constituyente instalado en Ures, el 1
de agosto de 1857, que interrumpido en sus funciones por las Guerras
Reforma, continué con las mismas en diciembre de 1860. Dicha Consti
tucioén, conforme al procedimiento instituido en la misma —una legisla-
tura inicia las reformas que son aprobadas por la Legislatura siguiente-
fue reformada en noviembre de 1872.

El Congreso Constituyente de 1917, instalado en Magdalena, expidic
la Constitucion que reforma la de 10. de noviembre de 1872. Cabe apur
tar que de 1917 a la fecha, las reformas mas profusas fueron, por un lac
las de 1954, que propiamente reestructuraron el texto original de 1917 vy |e
gue se hicieron en 1984 para adecuarse a las reformas de la Constituci
federal. A continuacion haremos los comentarios respectivos de las re
formas de que ha sido objeto nuestra Constitucion local, desarrollandolc
en el orden de los titulos que comprende ésta.

II. TITULO PRELIMINAR

Contiene s6lamente 2 articulos, en los cuales se consagran, por L
lado, el reconocimiento de las garantias que otorga la Constitucion Poli
tica de los Estados Unidos Mexicanos y la obligatoriedad de las autori
dades estatales y municipales de respetarlas y hacerlas respetar, en la
bita de sus facultades; y, por el otro, el principio de legalidad. El
antecedente lo encontramos en las primeras Constituciones que regulab
los derechos civiles y politicos —derechos de libertad, igualdad, seguri
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dad, propiedad, trabajo, peticion—, posteriormente aparéitalell, re-
lativo a la “Declaracion de derechos” de la Constitucion politica del es-
tado, de 1861, como resultado de la federalizacién de las garantias inc
viduales en la Constitucién federal de 1857, otorgando ademas a Io
habitantes del estado los que se contemplan en la Declaraciéon, destace
do, para su época, el libre ejercicio del culto religioso, sin distincién o
preferencia.

La Constitucién local de 1917 no enumerd los derechos y garantias
El articulo 1o. fue objeto de modificacion en 1954, y precisé que “los
derechos del hombre son la base y objeto de las instituciones sociales..
y que: “en el estado de Sonora todo individuo gozara de las garantia
gue otorga la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos”.

En 1992 se adiciond un segundo parrafo al articulo antes citado, co
el objeto de reconocer el caracter pluricultural y pluriétnico de la pobla-
cion de nuestro estado. Esta adicion tuvo por antecedente la efectuac
en el mismo sentido, al articulo 40. de la Constitucidon federal, en ener
del mismo afio.

[ll. TITULO PRIMERO. TERRITORIO Y PARTES
INTEGRANTES DEL ESTADO

Se estructura en 2 capitulos y comprende los articulos del 30. al 70
las Constituciones del estado de 1831, 1848 y 1861 instituyeron que ¢
territorio del estado era aquél de que estaba en posesién, disponiéndc
en el ultimo ordenamiento que su extensién y limites serian los que de
signara la Constitucion federal. Las Constituciones de 1831 y 1848 con
signaron que el estado se dividia en partidos; la primera sefialaba 8 pe
tidos: Arizpe, Moctezuma, Hermosillo, Alamos, Figueroa, Horcasitas,
Buena Vista y Baroyeca; la segunda, suprimié a los 4 ultimos y agregc
los partidos de: San Fernando de Guaymas, San Ignacio, Guadalupe
Altar, Sahuaripa y Ures. La Constitucién de 1861 dividié al estado en
distritos y municipalidades, remitiendo a la ley, la determinacién del nu-
mero y limites de los mismos.

La Constitucion local de 1917 asentd que las partes integrantes de
estado son los municipios existentes y los que se erijan, cuya designaci
se enmarcara en una ley organica. Durante la vigencia de la Constitucio
el nimero de municipios en el estado ha variado: en 1917 habia alreded
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de 72; en 1930, se suprimieron muchos de los existentes y en esa déca
se erigieron 67; actualmente hay 72 municipios.

IV. TiTULO SEGUNDQ DE LOS HABITANTES

Contiene los articulos del 8o. al 20; su evolucion constitucional local
se examina en los siguientes parrafos: Constituciones de Sonora de 18
y 1848. En ambas, la tematica del titulo se desarrollé6 en un capitulo |
denominado “De los sonorenses”, a los que consideré conmacidos
en el territorio del estado, que se llamaban sonorenses legitirhps, y
los nacidos en otros estados Y territorios de la Republica o paises ind
pendientes de la nacion espafiola, o extranjeros casados con sonoren:s
gue tuvieran 1 afio de vecindad.

Constitucion de 1861Reformada en 1872. En ésta se mejoré la regu-
lacion de la materia en comentario, suprimiendo el calificativo de legiti-
mos para los sonorenses o por vecindad.

Constitucion de 1917Esta clasificé a los habitantes del estado en:
sonorenses, mexicanos y extranjeros, regulando las obligaciones de ca
uno de ellos, en congruencia con lo taxado por la Constitucién federal
y numero los requisitos para adquirir la ciudadania sonorense, diferen
ciandola de la ciudadania mexicana.

Desde que fue promulgada la Constitucion local, las disposiciones de
titulo segundo han sido objeto de reformas en 1954, 1977, 1984, 1990
1994. Las mas importantes reformas en relacion al tema de los habitant
del estado se dieron en 1954, resumiéndose en lo siguiente: condicic
politica de los habitantes; tiempo para adquirir la residencia; igualdac
juridica; suspension de prerrogativas o derechos; obligaciones de los e
tranjeros y derechos politicos.

V. TITULO TERCERQ SOBERANIA DEL ESTADO
Y FORMA DE GOBIERNO

Se organiza en 3 capitulos y comprende los articulos del 21 al 25-E
A continuacién mostraremos cémo ha aparecido el concepto de soberan
en nuestra normatividad constitucional local.
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Constituciones de 1831 y 184Bstablecieron: “articulo lo. El estado
de Sonora... es soberano, libre e independiente...”.

Constitucion de 1861Reformada en 1872. “Articulo 28. El estado de
Sonora... es libre e independiente de todo otro estado y soberano en
gue pertenece a su administracién y régimen interior...”.

Constitucion de 1917Texto original que se conserva hasta hoy: “ar-
ticulo 21. El estado de Sonora... es libre e independiente de los dem:
estados de la Federacion y soberano...”. Este titulo fue adicionado cc
nuevos parrafos al articulo 22 y un tercer capitulo con los articulos de
25-A al 25-E. Las adiciones al articulo 22, que parten de un segund
parrafo en 1978, para consignar la condicién de los partidos politicos
como entidades de interés publico; fueron continuadas por adiciones sl
cesivas en 1987, 1990 y 1993, consignandose en el texto constitucione
respectivamente, lo relativo a los organismos electorales, medios de i
pugnacién y el Tribunal Electoral; los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad y objetividad; y la autonomia y plena jurisdiccion electoral
para el Tribunal Estatal Electoral. La adicién del tercer capitulo, con los
articulos del 25-A al 25-E, se derivo de las reformas federales de febrer
de 1983, a los articulos 25, 26, 27, 28 y 73 constitucionales.

VI. TiTULO CUARTO. DIVISION DE PODERES

Titulado “Divisién de poderes”, se conforma con 4 capitulos. La evo-
lucién en nuestras Constituciones ha sido el siguiente:

Constituciones de 1831 y 184Hn éstas, se establecioé “articulo 4o.
El gobierno del estado es republicano, popular y representativo federa
Para su ejercicio se divide en 3 poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial
La potestad legislativa residira en el Congreso; la ejecutiva en el gobier
no, y la judicial en los tribunales”.

Constitucion de 1861Reformada en 1872. “Articulo 42. El ejercicio
del supremo poder del estado se divide en 3 departamentos inde
pendientes entre si: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Jamas podran reu
nirse 2 0 mas de estos poderes en una corporacion o persona, ni el L
gislativo depositarse en un solo individuo”.

Constitucion de 1917 Articulo 26 El supremo poder del estado se
divide para su ejercicio en 3 poderes independientes entre si, que se ¢
nominaran: Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial” (refor-
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mado en 1954 para quedar de la siguiente manera: “el supremo pod
del estado se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial”).

“ Articulo 27 No podran reunirse 2 o mas poderes en una sola person
0 corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo” (refor-
mado en 1954 para adicionarle: “...excepto en el caso previsto por I
fraccion XXXIII del articulo 64 de esta Constitucion”). La excepcion
anotada se refiere a las facultades extraordinarias para legislar, “...y gt
nunca podran ser las de organizacién municipal, funciones electorales
de jurado” (1954).

1. El Poder Legislativo

El capitulo Il del titulo cuarto se integra con 6 secciones, en las cuale
se desarrollan las normas relativas a: Congreso del estado; eleccion
diputados; instalacién y funcionamiento del Congreso; iniciativa y for-
maciéon de leyes; facultades del Congreso y diputacidon permanente. L
evolucién de la parte constitucional local referida al Poder Legislativo,
se describe y comenta en los siguientes epigrafes:

Constitucion de 1831Su articulo 40. anotd: “la potestad legislativa
residira en el Congreso...”. En el capitulo Il, sus mas destacados sefial
mientos son los siguientes:

el Poder Legislativo se compondra de once diputados electos popularment
(articulo 16)... gozaran de inmunidad en sus personas y en sus bienes... |
las causas criminales... procedera declaracion del Congreso... y no seré
requeridos, ni enjuiciados por las opiniones que hayan vertido en desem
pefio de sus funciones (articulo 31).

En cuanto a la competencia del Congreso, les correspondieron la
facultades que se sefialaban en el articulo 36. Los miembros del Congre
se elegian mediante un procedimiento indirecto que constaba de 3 etap

Constitucion de 1848Esta sefialaba que: “cada dos afios, el dia pri-
mero de enero se instalara el Congreso...” (articulo 22). Las atribucione
del Congreso son idénticas en namero y texto a las de la Constituci6
anterior. Se hace notar también la desaparicion del Consejo de Gobierr
y por lo tanto, de la intervencién que con relacién a él tenia el Congresc
Fue esta Constitucién la que introdujo en su capitulo 1V, “Del gobierno
econdémico de los pueblos”, titulo comin en el siglo XIX para referirse
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a los municipios, la figura del prefecto, al dividir el estado en distritos y
entregar el gobierno de los mismos a estos funcionarios.

Constitucion de 186IReformada en 1872. Esta destaca lo siguiente:
“el Supremo Poder Legislativo se depositara en una asamblea que se ¢
nominarad Congreso del Estado de Sonora... nombrados en su totalide
cada dos afos (articulo 43)... la eleccién sera popular directa en los té
minos que disponga la Ley (articulo 44)... tendra dos periodos de sesic
nes... los diputados son inviolables por las opiniones que emitan en e
desempefio de su encargo...

Constitucion de 191Mantiene el texto de la Constitucién 1861, pero
agrega lo que le tocaria conforme al nuevo ordenamiento federal. D
aguel 1917 a nuestros dias, se han sucedido algunas reformas; puntus
zaremos enseguida los cambios efectuados al texto original, en nuest
tema, para arribar al texto actual:

a) La no reeleccionEl texto original en el articulo 33 establecia la
no reeleccion inmediata para los diputados al Congreso. En 1932
se reformd este articulo 33 y se determind la no reeleccién abso
luta. En 1939 regresamos, mediante la reforma correspondiente,
la no reeleccion inmediata. A nivel federal la no reeleccion inme-
diata se implanté por reforma en 1932, por lo qgue podemos afirmai
gue nuestra disposicién fue precedida por el sefialamiento federa

b) LaedadEn 1917, el articulo 33, fraccion I, sefialaba como requisito
tener 25 afios para poder acceder a una diputacion. El requisito s
mantuvo hasta 1972, cuando se fij6 en 21 afos, tal como se cor
signa en la actualidad. Esta reforma coincide plenamente con I
modificacidén respectiva de la Constitucion federal (articulos 34 y
55), que se dio para implantar este requisito en el caso de los di
putados al Congreso de la Unién en 1972.

c) Los diputados de partido y los de representacién proporcional
Fue hasta 1977 cuando se dio paso en nuestro estado a los dip
tados de partido. En 1978, se instauraron los diputados por repre
sentacién proporcional.

d) La duracién en el cargoDe 1917 a 1943 duraron los diputados 2
afos en el ejercicio de sus funciones; en 1943 el periodo pasa a ser
3 afos, como se conserva hasta la actualidad. En el marco federe
de 1917 a 1933 fue de 2 afios; en 1933, paso6 a ser de 3 afios.
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e) Del numero de integrantes del CongreBe 1917 a 1954, se de-
jaba a la ley el establecimiento del nimero de integrantes de la le
gislatura, a través de la determinacién del nimero de distritos elec
torales, aungue se prescribié un minimo de diputados (que fluctuc
entre 9 y 15). En 1954 se ordend el criterio poblacional como pa-
rametro para que la ley fijara los distritos, y se conservo la dispo-
sicion de establecer un minimo de diputados. Fue hasta 1978, cua
do se estipulé un nimero determinado de diputados, coincidiendc
con la distincién entre los de mayoria relativa y los de repre-
sentacién proporcional (fueron entonces 15 y 5 respectivamente
en 1981, 18 y 6; en 1987, 18 y 9; y en 1993, 21 y 11 también
respectivamente, seflalamiento que es vigente).

f) De la instalacionDe 1917 a 1987, el Congreso se instalé cada 16
de septiembre del afio de la eleccion; a partir de 1987, el 13 de
octubre del afio de la eleccién y en 1993, se regres6 al 16 de sej
tiembre como fecha para su instalacion (sélo 3 legislaturas se ins
talaron el 13 de octubre del afio de su eleccidn; a partir de 1997
la Legislatura se instalara el 16 de septiembre.

g) Los periodos ordinariasDe 1917 a 1987, se determinaron dos pe-
riodos ordinarios: el primero del 16 de septiembre al 15 de diciem-
bre y el segundo del 1o. de abril al 30 de junio; a partir de 1987,
los periodos fueron asi: el primero, del 13 de octubre al 23 de di-
ciembre y el segundo, del 1o. de abril al 30 de junio; a partir de
la Legislatura de 1997-2000, los periodos regresaran a ser com
los primeramente adoptados.

2. El Poder Ejecutivo

En nuestra Constitucion estatal, el capitulo tercero, intitulado “Del Po-
der Ejecutivo”, se subdivide en 5 secciones. De esta manera, hemos ¢
ganizado los comentarios relativos al presente tema, el Poder Ejecutive
en el orden que estas secciones siguen en la propia Constitucion. En t
lacion con la eleccién y funcionamiento del Poder Ejecutivo, la seccién
comprende del articulo 68 al articulo 82, cuya evoluciéon constitucional
desarrollaremos en los siguientes apartados:

Constitucién politica de 183En la primera parte, “Del gobernador
y vicegobernador”, se establecié (articulo 38) que: “el Poder Ejecutivo
del estado se ejercera por un gobernador. Habra también un vicegobe
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nador, que suplira las faltas de éste, y en su caso, tendra las mismas
cultades”. Los requisitos para ser gobernador y vicegobernador eran (a
ticulo 39): ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos; haber nacic
en el pais. En el apartado referente a las atribuciones del gobernador,
el articulo 44, se contemplaron 21 atribuciones y en el articulo 45, s
normaron las restricciones del gobernador. En el dltimo apartado del ce
pitulo 1l en estudio, titulado: “Del Consejo de Gobierno”, se prescribid
gue (articulo 49): “este cuerpo se compondra del vicegobernador, un ir
dividuo de nombramiento popular y el tesorero general. Lo presidira el
primero y en su falta el segundo”.

En el articulo 50 se establecié: “el deber del Consejo se cefiira a cor
sultar en todos los asuntos que el gobierno pida su dictafakgober-
nador lo presidira sin voto y ni en éste ni en ningln otro caso estar
obligado a seguir el dictamen que se le consulte”. EI mecanismo para |
eleccién de gobernador, vicegobernador y el consejero ciudadano er
de eleccion indirecta.

Constitucion politica de 184&n relaciéon con el Poder Ejecutivo,
comprendié del articulo 38 al 50. Dentro de las diferencias con la anterio
Constitucién destacan: la supresion del cargo de vicegobernador, la d
saparicién del Consejo de Gobierno y el cambio de la fecha de entrad
al primero de febrero. En cuanto a las atribuciones del gobernador s
conservan las anteriores, eliminando la referencia que se hacia en algur
al Consejo de Gobierno. En lo que toca a las restricciones del gobernadc
también se conservan.

Constitucion de 1861Reformada en 1872. En esta Constitucion se re-
guld, en el articulo 42, que el ejercicio del supremo poder del estado s
divide en 3 departamentos independientes entre si: Legislativo, Ejecutiv
y Judicial. El capitulo VI, titulado “Del departamento Ejecutivo”, se or-
ganizo6 en dos secciones; la primera, comprendio las disposiciones del Poc
Ejecutivo y la segunda, se referia a los prefectos. También se declaré en
articulo 69 que: “el ejercicio del supremo Poder Ejecutivo residira en ur
solo individuo que se denominara gobernador del estado de Sonora”. E
cuanto a la eleccion de gobernador, se cambié el mecanismo anteric
seflalandose que: “...serd popular directa en los términos que la ley d
signe”. Se sefald la duracién en el cargo por 2 afios, y la no reeleccié
hasta pasado igual periodo. También se previno que para sustituir al g
bernador en sus faltas temporales, se eligiria un vicegobernador. Post
riormente, se reformd la duracién del cargo, que se amplié a 4 afios.
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Constitucién de 1917El tema del Poder Ejecutivo se presenta en el
capitulo Ill, del titulo IIl, en 5 secciones. En la seccién | se aborda lo
relativo a la eleccion y funcionamiento del Poder Ejecutivo. Los articulos
de este apartado a la fecha, han sufrido una serie de reformas, entre |
cuales destacaremos algunas de ellas, puesto que en algunos casos
recurrentes.

a)

b)

d)

Requisitos para ser gobernador. A partir del texto de la Constitu-
cion de 1917 a nuestros dias, se han dado 12 reformas, de las cu
les 5 se refieren a la residencia. Asi, en 1917, los nativos debia
de haber residido en el estado el afio anterior al dia de la elecciér
en 1939 se dijo “cuando menos 1 afio”; en 1942, se redujo a ¢
meses; en 1954, se exigio residencia efectiva no menor de 6 mese
inmediatamente anteriores al dia de la eleccion; en 1971, se aL
mentd la residencia a 3 afios; en 1985, se elimind el requisito de
residencia efectiva para los nativos del estado.

En las Constituciones de Sonora de 1831, 1848, 1861 y 1917, s
mantuvo el requisito de la edad en 30 afios, aumentandose a 3
afos en la reforma que se hizo al articulo 70, en 1954, para des
pués reducirse a 30 afios en 1972.

Duracién en el cargo de gobernaddn las Constituciones locales
de 1831 y 1848, la duracion en el cargo de gobernador era por -
afos; en la de 1861 se redujo el término a 2 afios, reformandos
en 1872, para establecer 4 afios. En 1917, se prescribié que el g
bernador duraria en el cargo 4 afos. En 1943 se reforma el articul
115 de la Constitucién federal, a efecto de sefalar que los gober
nadores de los estados no podran durar en su encargo mas de
afos.

De la fecha de la toma de protesta del car§a 1917 se estable-
cio, en el articulo 72, que el gobernador entraria a ejercer el carg
el 10. de septiembre. Posteriormente, en 1967, se cambi6 al 13 d
septiembre; en 1987, se trasladd al 22 de octubre y en 1993, s
retorna al 13 de septiembre. La entrada en vigor de esta Ultime
reforma, se actualizara hasta la eleccion de 2003.

Del principio de no reelecciérEn 1917, en el articulo 72 se pres-
cribid que “...el gobernador... no podra ser reelecto para el periodc
inmediato”. En 1932 se reformé el articulo en comento, para es-
tablecer la prohibicion absoluta. En 1933 se reformé el articulo
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115 de la Constitucién federal, para instituir reglas, entre las cuales
sobresale la prohibiciéon para los que hubieren sido gobernadores
sea por eleccion ordinaria o extraordinaria, de volver a ocupar est
cargo, ni aun con el caracter de interinos, provisionales, sustitutos
o0 encargados del despacho. La anterior reforma, como se pued
observar, como se habia efectuado antes en el estado de Sonor:
De las facultades del Poder Ejecutiien las Constituciones de
1831 y 1848, se enumeraban, mas 0 menos las mismas atribucic
nes. En la Constitucion de 1861 se les denominé facultades y s
contenido estuvo mejor sistematizado que en las anteriores Cons
tituciones. En la Constitucion de 1917, en el articulo 79, se alude
a facultades y obligaciones del gobernador. En 1954 se reformc
todo el articulo 79 para quedar con 40 fracciones.

RenunciasEs en la Constitucion de 1917, donde se instaura, en
el articulo 76, que el cargo de gobernador no es renunciable sin
por causa grave que calificara el Congreso, ante quien debera pre
sentarse la renuncia. El contenido de este articulo después de
reforma de 1954, pasé a formar parte del articulo 78; quedé en €
articulo 76 la situacién prevista para cuando no se hubieren actua
lizado los supuestos de los articulos 74 y 75.

El refrendo En las diversas Constituciones la figura juridica del
refrendo, siempre le ha correspondido al secretario de gobierno.
De la administracion publicaA partir de la reforma de 1983 se
consagra que la administracion publica, sera directa y paraestata
conforme a la ley organica que expida el Congreso del estado, I
cual definira las facultades que seran competencia de la adminis
tracion directa y definira las bases generales de creacion, opere
cion, vigilancia y supresion del sector paraestatal.

3. Hacienda del estado

La seccibn Il, relativa a la hacienda del estado, engloba los articulo:
del 83 al 88. Las Constituciones de 1831, 1848 y 1861, reformada est
Gltima en 1872, dispusieron como se integraria la hacienda del estado
instituyeron la tesoreria general en la capital del estado. La Constituciol
de 1848 preceptud que el tesorero seria nombrado por el Congreso y
1861 se determiné que el tesorero general seria nombrado por el gobie
no, con aprobacion del Congreso. La Constitucién de 1917, en su reda
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cion original, previé como se integraria la hacienda del estado. Las dis
posiciones de esta seccidn fueron modificadas en 1954, 1977 y 1992. E
esta Ultima, se elimind de la Constitucion la referencia a la Tesoreri:
General del Estado —dependencia denominada asi desde 1831— vy
reestructurd en la Ley Organica del Poder Ejecutivo, como Secretaria d
Finanzas.

4. Instruccion publica

El tema en nuestros documentos estatales fundamentales, ha sido t
tado de la siguiente forma:

Constituciones de 1831 y 184Bn la primera se establecidé en su ar-
ticulo 36, correspondiente a las atribuciones del Congreso, expreso, ¢
su fraccién XVIII: “cuidar de la ensefianza y educacion de la juventud...”,
y en su capitulo IX, “De la instruccién publica”, agregé: “articulo 113.
Para la instrucciéon de la juventud en el estado, formara el Consejo u
plan que detallara los establecimientos y sistema que en este ramo de
adoptarse...”. En la segunda Constitucién se conservaron lIos mismos a
ticulos, fracciones, capitulo y texto que la anterior.

Constitucion de 186IReformada en 1872. En su apartado de “Facul-
tades del Congreso”, en su articulo 67, fraccion Ill, anotd, entre otras
“promover la educacion e ilustracion del pueblo del estado, creando lo.
establecimientos necesarios al objeto...”.

Constitucion de 1917Al respecto ésta consigndAfticulo 12 Son
obligaciones de los sonorenses: |. Hacer gue sus hijos o pupilos menor
de 15 afios concurran a las escuelas publicas o privadas para obtener
instruccién primaria elemental y militar, durante el tiempo que marque
la Ley de Educacion Puablica local...”. Y en el mayor apartado, en texto,
gue otra Constitucion haya tenido en la materia, incluyendo la vigente
en la seccion lll, del capitulo Ill, correspondiente al Poder Ejecutivo,
bajo el rubro de “Instruccion publica”, los articulos del 89 al 94 hicieron
referencia a nuestro tema, que ha tenido algunas reformas, mas de forr
gue de fondo.

5. Ministerio Publico

Al igual que en la Constitucién federal, el Ministerio Publico en el
estado se normd como una institucion dependiente del Poder Ejecutive
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sin embargo, respecto de su titular, a diferencia de lo establecido en aqu
lla en el sentido de que éste seria nombrado por el Ejecutivo, la Const
tucién local establecia que seria electo por el Congreso del estado de en
los candidatos propuestos por los ayuntamientos, conservando de es
manera, la disposicion de la Constitucién de 1861, introducida por las
reformas de 1872. Esta disponia que el Congreso del estado nombrar
a los integrantes suplentes del Supremo Tribunal de Justicia, entre Ic
cuales se encontraba el ministro fiscal que hacia funciones de Minis
terio Publico y de policia judicial; se conservé también en la redaccion
original de la Constitucion local de 1917, la eleccién de un suplente
del procurador de justicia, aun cuando la institucién del Ministerio PU-
blico y sus funciones se habian separado del Poder Judicial del estad

Las reformas de la Constitucion de la entidad en relacion con la
institucién del Ministerio Publico en 1928, 1932, 1947, 1954 y 1991
han sido, en general, para hacerla congruente con lo establecido a r
vel federal, para precisar y ampliar sus funciones dentro del ambitc
de su competencia estatal, asi como para imponer mayores requisite
para ser procurador general de justicia del estado o agente del Minis
terio Publico.

En 1928 se dieron las primeras reformas constitucionales, las cuale
se refirieron al procedimiento de eleccién del procurador de justicia, a lz
eleccién de su suplente, a los requisitos que debe reunir aquél y a la forn
de suplirlo. Se sigui6é conservando la eleccidon del procurador por el Con
greso del estado, pero se establecid que seria a propuesta en terna
hiciera el Ejecutivo del estado. En 1954, se elimind la facultad del Con-
greso, disponiendo que corresponde exclusivamente al gobernador del €
tado la atribucion de nombrarlo. Las reformas de 1991 a la Constitucior
local, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitu-
cion federal, precisaron la relacién y las funciones de la policia judicial
y la del Ministerio Publico, al establecerse que la persecuciéon de los de
litos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual estara
bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.

6. Defensora de oficio

En 1917 se incorpor6 la institucién de la Defensoria de Oficio dentro
del texto constitucional, conservando las mismas funciones que tenian Ic
procuradores de oficio, o de los pobres, para la Defensoria de Oficio.

DR © 2001.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/vuRrgH

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ivuRrgH

398 MARIA INES ARAGON SALCIDO

En 1954, con el propdsito fundamental de precisar y ampliar sus atri
buciones, en materia civil y administrativa.

7. El Poder Judicial

Este capitulo se desarrolla en los articulos del 112 al 127. La institu
cion del Poder Judicial en nuestro estado ha tenido importantes cambic
desde que Sonora se erigié en entidad federativa. En las Constitucion
de 1831 y 1848, se establecié que el ejercicio del Poder Judicial se di
positaba en los tribunales y jueces. Establecieron que los jueces de pi
mera instancia, nombrados por el gobierno, serian competentes para c
nocer de juicios contenciosos de lo civil y lo criminal, y estarian apoyados
por un asesor general nombrado por el gobierno. Dividieron al Tribunal
Supremo de Justicia en 3 salas, compuesta cada una de ellas, del mag
trado o magistrados y un fiscal, que designara el Reglamento Especi
de Tribunales. Los ministros o magistrados eran nombrados por el gc
bierno, y durante la vigencia de la Constitucion de 1831, con la partic-
pacién del Consejo de Gobierno, y con la aprobacion del Congreso de
estado durante la vigencia de la Constitucion de 1848.

Constitucion de 1861Reformada en 1872, establecié que el ejercicio
del Poder Judicial se depositd, ademas de en el Supremo Tribunal c
Justicia y los jueces de primera instancia, en los jueces locales y dem:
inferiores establecidos en la ley. Preceptud que los integrantes del Supr
mo Tribunal de Justicia serian nombrados popularmente en eleccion d
recta, y los suplentes serian nombrados por el Congreso del estado. L
jueces de primera instancia y los locales eran nombrados, respectivame
te, por el Ejecutivo a propuesta del Supremo Tribunal de Justicia y po
los ayuntamientos con aprobacion del prefecto del distrito.

Constitucién de 1917En su redaccién original, enmarcé la organiza-
cion y funcionamiento del Poder Judicial en el capitulo IV, del titulo
cuarto, distribuido en dos secciones. Conservé algunas disposiciones ¢
Su antecesora y sus caracteristicas distintivas fueron las siguientes: pr
ceptud que los integrantes del Supremo Tribunal de Justicia serian non
brados por el Congreso del estado a propuesta de los ayuntamientos, i
diendo la protesta de ley ante dicho 6rgano legislativo; determind que €
Supremo Tribunal de Justicia funcionaria en tres salas unitarias y un
sala colegiada, que debia tener un presidente que lo seria por turno
magistrado de cada sala unitaria; los jueces de primera instancia y Ic
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jueces locales y menores serian nombrados, respectivamente y a propus
ta de los ayuntamientos, por el Supremo Tribunal de Justicia y por lo:
jueces de primera instancia.

De 1917 a la fecha, las disposiciones constitucionales relativas al Pc
der Judicial del estado fueron objeto de reformas en 1928, 1932, 193¢
1947, 1949, 1952, 1954, 1957, 1972, 1977, 1978, 1980, 1984, 1987
1988, 1990, 1991, 1993 y 1996. Las de mayor trascendencia fueron Iz
efectuadas en 1991 y 1996. Las reformas tuvieron diversas finalidade:
como establecer y cambiar las fechas de toma de posesion, los requisit
para ser magistrado o juez de primera instancia, los periodos de duracic
de los cargos y aumentar o disminuir el nUmero de magistrados o de sal
del Supremo Tribunal de Justicia, la inamovilidad judicial, la descentra-
lizacion y redimensionamiento competencial y la creacién de Consejo d
la Judicatura y la carrera judicial.

VII. TITULO QUINTO. MUNICIPIO LIBRE

La tematica municipal en nuestra Constitucion local ha ido de la manc
con los contenidos que al respecto se han dado en la Constitucién feder
En el caso de Sonora el énfasis en el municipio se ilustra con los siguiel
tes datos:

Constitucién de 1831Primer instrumento de esta naturaleza para el
naciente estado de Sonora, en sus articulos del 55 al 59 establecié que:
los ayuntamientos toca el gobierno econémico, politico e interior de los pue
blos... se compondran de jueces de paz, regidores y sindicos; de la r
caudacion y administracion de los fondos municipales se ocuparia un cit
dadano nombrado por el gobierno, previa la propuesta de los ayuntamienta
y en el caso de los pueblos indigenas el Congreso deberia proveer
si las condiciones lo permitian, aplicar el esquema de ayuntamientos
en su caso, disponer lo que pareciere mas prudente.

Constitucién de 1848En sus disposiciones repite, inclusive literal-
mente, lo relativo a la condicion del municipio en relacion con los po-
deres del estado, refrendando su sumisién en particular al Ejecutivo (a
ticulo 46, fracciones XVIII, XIX, XX y XXI), situacién que se
prolongara por todo el siglo XIX y que determinard negativamente el
perfil de la instituciébn municipal. En el capitulo IV, titulado “Del go-
bierno econémico de los pueblos”, que era la referencia propia al muni
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cipio para este tiempo, esta Constitucion local consigna la tristement
célebre institucién de la prefectura (articulo 51).

Constitucion de 1861Reformada en 1872. Inaugura para el estado la
institucién del ayuntamiento de eleccion popular directa y 1 afio de fun-
ciones, como el 6rgano de gobierno municipal y se prescribe que hay
uno en cada comunidad con mas de 500 habitantes (articulos 30 y 81
Reconaoce ya como parte de la division territorial del estado a las muni
cipalidades (articulo 30). Al Congreso local le correspondio la aprobacior
de los presupuestos de los ayuntamientos; desde luego se conserva la i
titucion de los prefectos, como los encargados del “gobierno econémice
y politico” de los distritos. Otra institucion que agar en este docu-
mento constitucional es la figura del comisario de policia, a quien se en
cargé el régimen interior de los poblados con menos de 500 habitante
gue serian electos y durarian 1 afio en sus funciones.

Constitucién de 1917Fue el titulo quinto, el dedicado en particular
al municipio libre, y abarcé los articulos del 128 al 142, siendo sus pres
cripciones mas importantes las siguientes: el estado quedara dividido pa
su gobierno en municipios y comisarias (articulo 128); el ayuntamiento
nombrado por elecciéon popular directa, lo administrara y no habra auto
ridad alguna intermedia entre él y el Ejecutivo del estado (articulo 129).
se les otorga personalidad juridica (articulo 130); duraran 1 afio y se con
pondran de un presidente municipal y del nimero de concejales que di
termina la ley organica relativa, en nimero impar y no menos de 5 (ar
ticulos 130 y 131); los cargos concejiles serdn obligatorios pero nc
gratuitos (articulos 132 a 133); asimismo, instituia que los comisarios
de policia serian nombrados cada afio por votacién popular directa (a
ticulo 139).

La legislaciéon constitucional en Sonora de 1917 al 2000, en materi
municipal. Después del repaso a grandes trazos que hemos hecho sol
las disposiciones constitucionales locales referidas al municipio, destace
remos las reformas que de 1917 a 1999 se le han hecho al multicitac
articulo 115 constitucional, aquéllas que impactaron al texto de la Cons
titucién local. Las reformas referidas que tienen relacion con el municipio
son las de 1933, 1947, 1953, 1976, 1978, 1984 y 1999. De las anteriore
reformas, especificamente la de 1984, impactd fuertemente la Constitt
cion local, estructurando en el capitulo quinto que estudiamos, original
mente presentado en un capitulo Unico, para contenerse en 4 capitulc
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en los cuales se distribuyeron las diversas lineas de la reforma federal
1984.

De 1984 a nuestros dias, el texto de este titulo se ha consevado; |
Gnicas modificaciones trascendentes han sido: en 1993 se estableci6
el articulo 132 la edad de 21 afios cumplidos para poder aspirar a Ic
cargos de presidente municipal y sindico, y 18 afios para regidores; €
esta misma reforma se derog6 la fraccion Il del articulo 136, referido &
las atribuciones y obligaciones del ayuntamiento, al pasar a los concejc
electorales municipales las declaratorias, entregas de constancia y des
nacién de regidores por el principio de representacion proporcional, el
las elecciones municipales. Queda pendiente la actualizacién a la recien
reforma del articulo 115 constitucional; tienen la legislatura local, los
ayuntamientos y el Ejecutivo del estado de Sonora la responsabilidad c
cumplir con el imperativo del articulo transitorio del decreto por el que
se declara reformado y modificado el articulo 115 constitucional.

VIII. TiTULO SEXTO. RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS

Este titulo se desarrolla en los articulos que van del 143 al 148-B. £
continuacion nos referiremos a la evolucidon de esta materia, en el derect
constitucional de nuestro estado.

Constituciones de 1831 y 184Bstos ordenamientos fundamentales
no contemplaron un capitulo relativo al tema de las responsabilidades ©
los funcionarios o servidores publicos; sin embargo, tuvieron algunas dis
posiciones que hicieron referencia a esta materia. Previeron que lo
miembros del Congreso, durante su encargo y 6 meses después de ha
concluido éste, gozarian de inmunidad en sus personas y bienes, excej
en las causas criminales, en las que para ser juzgados precederia dec
racién del Congreso de haber lugar a la formacion de causa; el gobern
dor, durante su ejercicio, sélo podria ser acusado ante el Congreso p
delito de traicion contra la libertad, independencia nacional o forma es
tablecida de gobierno, asi como por impedir las elecciones de gobern:
dor, vicegobernador, consejero y diputados, y de cualquier otro delitc
podria cusarsele dentro de los 6 meses siguientes de haber sido ces:
en su cargo; los ministros y fiscales del Tribunal Supremo de Justicia, e
los delitos comunes vy oficiales, serian juzgados por los jueces y el fisce
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gue salieran sorteados de entre los 10 ciudadanos que nombrara el Cc
greso.

Constitucion de 1861Reformada en 1872. Esta Constitucion instauro
un titulo Xl denominado “De la responsabilidad de los funcionarios pu-
blicos”, en el que regul6 esta materia con mejor sistema y técnica qu
sus predecesoras de 1831 y 1848. Preceptu6 que el gobernador del este
los diputados del Congreso, los ministros del Supremo Tribunal, el se
cretario del despacho (de gobierno), el tesorero y demas empleados p
blicos inferiores, serian responsables por los delitos comunes vy oficiale
gue cometieran durante su encargo y por las faltas y comisiones en qt
incurrieran en el desempefio de sus funciones, habiendo limitado los de
litos por los que podria ser encausado el gobernador. Para juzgar a |
altos funcionarios mencionados por los delitos comunes, se necesitaba
la previa declaracion del Congreso, erigido en gran jurado, de haber luge
a formacion de causa; de los delitos oficiales conocia el Congreso com
jurado de acusacion y el Supremo Tribunal como jurado de sentencic
De los delitos oficiales y comunes que cometieran los demas funcionario
conocian los tribunales comunes.

Constitucion de 1917Tonservé algunas disposiciones que contenia su
predecesora. Dispuso que todos los funcionarios y empleados del esta
y de los municipios serian responsables de los delitos y faltas comunes
oficiales que cometieran. No obstante que incorporé a los funcionario:
municipales, s6lo concedi6 proteccidon constitucio-nal a los funcionarios es
tatales, en los que incluyd, ademas de los que contemplé la Constitucié
de 1861, al procurador de justicia. Para procesar a estos Ultimos funcic
narios por delitos comunes u oficiales, seasitaba la declaracién previa
del Congreso, erigido en gran jurado, por los votos de las dos tercere
partes de sus miembros si se trataba del gobernador, y por mayoria a
soluta si se trataba de los demas funcionarios. También concedié accic
popular para la denuncia de los delitos comunes y oficiales cometido:
por los funcionarios y empleados publicos.

Las disposiciones constitucionales relativas a la materia que nos ocuf
fueron objeto de reformas en 1954, 1975, 1977, 1984, 1991, 1992 y 199
La de mayor trascendencia fue la realizada en 1984, que tuvo como al
tecedente la reforma federal de diciembre de 1982, y establecer nuevi
bases constitucionales para definir a los servidores publicos, precisar Ic
sujetos, las responsabilidades politica, penal y administrativa en el serv
cio publico y las sanciones correspondientes.

DR © 2001.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/vuRrgH

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ivuRrgH

LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE SONORA 403

IX. TITULO SEPTIMO. PREVENCIONES
GENERALES

El presente titulo esta estructurado por los articulos que van del 14
al 162, incluyendo el 150-A, 150-B y 162 BIS, 162-A y 162-C, estos 3
Gltimos actualmente estan derogados.

Constitucion de 1861Reformada en 1872. No fue sino hasta este or-
denamiento juridico cuando, siguiendo a la Constitucion federal de 1857
se contemplé un titulo XIl denominado “Prevenciones generales”, cu-
yas disposiciones referidas a diversa tematica, establecieron: la prohib
cion de desempefiar dos cargos de eleccién popular o dos empleos [
blicos simultdneos por la misma persona; el derecho de todo empleac
publico de recibir una compensacion por sus servicios prestados; que Ic
cargos publicos no serian propiedad ni patrimonio de quien los ejer
ciera; que los poderes del estado residirian en el mismo lugar y su can
bio seria determinado por el Congreso; la vecindad se adquiria duran
1 afio de residencia y no se perdia por desempefiar algun cargo publi
o estudios profesionales fuera del lugar de residencia o del estado; y
obligacién de todo funcionario o empleado de eleccion popular de preste
protesta. Cabe decir que algunas de las disposiciones de la materia
comentario, en cierta manera ya se encontraban, dispersas en sus cap
los, en las Constituciones de 1831 y 1848.

Constitucion de 1917Esta Constitucion también instituyé un titulo de
“Prevenciones generales”, en el que conservé la mayoria de las dispos
ciones antes mencionadas e incorporé otras mas de contenido diferen
no podran subastarse las contribuciones del municipio o del estado; Ic
contratos de obra publica celebrados por el gobierno del estado se arr
glaran en subasta puablica; el aumento de las dietas de los diputados te
dra efecto en la Legislatura siguiente; el procedimiento para nombrar gc
bernador provisional, en el caso de desaparicion de los poderes d
estado; los tribunales del estado se arreglaran a las Constituciones f
deral y local, no obstante las disposiciones en contrario de las leyes.

Las diversas disposiciones de este titulo que comentaremos en seguic
han sido objeto de modificaciones en 1932, 1939, 1942, 1954, 1960
1964, 1972, 1983, 1984, 1985 y 1995, todas ellas en el marco de re
formas federales.
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X. TITULO OCTAVO. REFORMA E INVIOLABILIDAD
DE ESTA CONSTITUCION

Este titulo comprende los ultimos 3 articulos de la Constitucion.

Enseguida nos referiremos a la evolucion histérica constitucional que
en nuestra entidad federativa ha tenido esta materia. Las Constitucion:
de 1831, 1848 y 1861, reformada en 1872, con ligeras diferencias en
namero de la votacion, establecieron que las adiciones o reformas que
propusieran por un Congreso serian aprobadas por el Congreso siguien

La particularidad de la Constitucion de 1831 es que permitid su refor-
ma hasta 1836 y las que se realizaran en dicho afio debian ser propues
por los diputados de los Congresos anteriores. Las dos primeras Cons
tuciones prescribieron que las reformas constitucionales no tocarian Iz
disposiciones relativas a la libertad e independencia del estado, su rel
giéon, forma de gobierno, libertad politica y de imprenta y division de
poderes.

La Constitucién de 1861, siguiendo a la federal de 1857, incorporé Iz
disposicién referida a su inviolabilidad y restablecimiento en caso de in-
terrupcion de su observancia por alguna rebelién, lo que se reflej6é en |
denominacion de su titulo respectivo. La Constitucién de 1917 conservi
las disposiciones de su predecesora y preceptud, ademas, que las le)
constitucionales; es decir, las que reforman a la Constitucién, no neces
tan la sancion del Ejecutivo. La Unica disposicion del titulo en comentaric
gue ha sido objeto de modificacion es la relativa al procedimiento de
reforma. Desde 1923 se dispuso la concurrencia del Congreso y los ayu
tamientos del estado, con la aprobacion de las dos terceras partes de ag
y la mayoria de éstos, para que las reformas o adiciones lleguen a s
parte de la Constitucion.

XI. ARTICULOS TRANSITORIOS

El texto original de la ley fundamental de nuestro estado, de 1917
comprendié 6 articulos transitorios en los que se previeron, entre otro
aspectos, la iniciacion de vigencia de la Constitucion la que comenz6
regir el 12 de octubre de 1917; es decir, el mismo dia en que se establec
gue se daria a conocer mediante bando solemne a la poblacién del esta
En la Villa de Magdalena, a donde se trasladé —previa expedicién de I:
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ley respectiva— el Congreso en funciones de Constituyente, se daria
conocer el 16 de septiembre de ese afio.

XIl. REFLEXION FINAL

El estado de Sonora han tenido hasta la fecha 4 Constituciones: 183
1848, 1861, reformada en 1872 y la de 1917, las cuales fueron expedid:
por los respectivos Congresos Constituyentes; en consecuencia, en Sor
ra solamente ha habido una: la Constitucién Politica de Sonora de 183:
pues en los articulos transitorios de las diversas Constituciones nunca
abrogaron las anteriores, incluso la Gltima se denomina: Constituciéon Pc
litica del Estado de Sonora que reforma la de 1o. de noviembre de 187.
Esta ultima reformada en 1954, que propiamente se considero en esa €y
ca como una nueva Constitucion.

En el marco de la autonomia estatal, el desarrollo constitucional des
tacan algunos aspectos relevantes:

a) En el decurso de la evolucion de las facultades de los estado:
merced a reformas de las Constituciones federales algunas matt
rias que originalmente eran estatales se convirtieron en facultade
de la Federacion, por ejemplo, garantias individuales (1857), co-
mercio (1883), trabajo y previsidon social (1929), industria textil
(1933), industria cinematografica (1934), industria eléctrica (1940),
hidrocarburos y sus contribuciones (1942), juegos con apuestas |
sorteos (1947), bandera, escudo e himno nacionales (1966) y ene
gia nuclear (1975) y materia agraria (1992). Otras que eran facul
tades estatales o municipales se han convertido en concurrente:s
coordinadas: salud, ecologia, desarrollo urbano, seguridad publica
deporte y proteccién civil.

b) El fortalecimiento del municipio a partir de la reforma constitu-
cional de 1983, ha significado un esquema diferente de repartc
competencial en el modelo federal mexicano, pues ahora debema
entender que todo lo que no corresponda a la Federacion y a Io
municipios, se entiende reservado a los estados. En consecuenci
asi se surten las facultades residuales de los estados.
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c) Los lineamientos de los articulos 115 y 116 constitucional y la
federalizacion de la justicia electoral en el articulo 99, marcan cla-
ramente la autonomia estatal.

La revision del sistema federal mexicano es inaplazable; debemos bu:
car un mecanismo que permita el equilibrio real del poder politico, re-
partido entre la Federacion, los estados, los municipios y el Distrito Fe-
deral.
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