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I UNITARISMO Y FEDERALISMO —En el capitulo dedicado al es-
tudio del principio de la division de Poderes haclamos notar que en
la mayoria de los Estados solo hay Poderes centrdles o, lo que es
1gual, usando los mismos terminos de 1a generalidad de los tratadistas,
no hay otro Gobierno que el central, pero deciamos tambien que habia
algunos Estados en que coexistian dos clases de Poderes, los centrales
y los locales, es decir, un Gobierno central y diversos Gobiernos lo-
cales .

Antes de pasar adelante no estara de mas decir que esta diferen-
cia entre los Poderes centrales y los locales no depende, como dicen
algunos escritores, del lugar de la residencia m1 de la forma de desig-
nacion de las personas titulares de esos Poderes, sino de su jurisdic-
con

El Parlamento espafiol serta un Poder central aunque celebrara
sus sesjones en un pueblo de la costa Y el Lantadg prusiano es un
Poder local a pesar de que se reune en Berlin

En los capitulos anteriores hemos examinado 1o6s diversos siste-
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mas que en el derecho moderno responden a la distinta organtzacion
que los Poderes centrales presentan en los diferentes Estados y ala
vartedad de los principios que regulan sus relaciones mutuas Ahora
vamos a estudiar los dos sistemas que resultan del hecho de que haya
Estados que solo tengan Poderes centrales y Estados que tengan po-
deres centrales y locales o, como dice Bryce (1), Estados en los que
dominan las fuerzas centripetas y Estados en los que unperan las fuer-
zas centrifugas Estos dos sistemas son los que en la ciencia junidica
se denominan el unitarismo y el federalismo

II  EL UNITARISMO — El concepto de este sistema se desprende
claramente de 1o que acabamos de decir Los Poderes centrales ejer-
cen su jurisdiccion en todo el Estado y no hay persona ni entidad so-
cial que puedan considerarse desligadas de ellos, como no sea por al-
gun regimen especial que ellos les hayan reconocido y ellos lo puedan
modificar El sistema unitano domina en la mayor parte de los pue-
blos europeos Inglaterra, Francia, ltalia, Espafia, son ejempios de
Estados unitarios

El unitarismo no es un sistema que ofrece los mismos caracteres
en todos Jos paises en que se halla establectdo Antes al contrario,
presenta modaitdades muy distintas que han dado lugar a los dos
tipos de organizacion unitaria conocidos con el nombre de centraliza-
clon y descentralizacion

“La centralizacion pura—escribe el St Posada (2)—, tal cual se
ha producido en 1a Historna, se caracteriza de este modo 1 ° La Ad-
ministracion del Estado se considera obra del Poder central, siendo
los funcionarios que admimistran agentes subordinados de dicho Po-
der 2 ° Los Centros politicos territoriales son dependencias de!l Esta-
do central 3 ° El Poder central es quien da la ley a que deben some-
terse las manifestaciones territoriales admmstrativas 4 ° Los funcio-
narnios de la vida local son designados por el Poder central y, aunque
no lo sean, estan bajo su inspeccion y direccion 5 © El Poder central
asume la mayor suma posible de los servicios administrativos, ya por
agentes subordinados, ya por reaccion en virtud de los recursos que
supone la subordinacion jerarquica 6 ° La Administracion es esen-
cialmente burocratica, la 1ntervencion del elemento representativo es
Iirmitada y esta bajo la wgilancia o tutela del Poder central 7 ° Las
Corporaciones, y en su caso las colonias, no son personas juridicas,

(1} Bryce Studies in history and Jurisprudence, essay 1V
(2) A Posada, Tratado de Derecho adnunistrativo tomo I, pag 249
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sino dependencias del Estado 8 ° La funcion admunistrativa depende
del Poder ejecutivo, el cual recaba ante el regimen judicial una si-
tuacion pnivilegiada ,,

La centralizacion se desenvolvio a la sombra del absolutismo, fue
divuigada en Europa por los revolucionarios franceses, y alcanzo su
mayor desanvolvimiento en la epoca del primer Imperio napoleonico
En la epoca actual, aunque con muchas atenuactones, sigue domi-
nando en Francia, Espafia e Italia

Algunos autores hablan de la desconcentracion admimstratrativa
como de un sistema especial Nosotros la consideramos como una
manifestacion de la centralizacion porque se reduce al hecho de que
los Poderes centrales aumenten las atribuciones de sus delegados o
subordinados sin otorgarles minguna independencia Cuando un Mi-
nistro delega ciertas facultades en los Directores generales o Comi-
sar1os provinciales, pero reservandose el derecho de confirmar o re-
vocar sus actos, dicta una medida de desconcentracion administrativa
La desconcentracion admumstrativa puede ser una medida muy conve-
niente Por ejempio, para admimstrar una Umiversidad o una provincia
puede ser ventajoso que el Rector o el Gobernador, aunque esten su-
bordinados al Poder central, residan en la Universidad o en la pro-
vincia, y tengan un amplhio poder de decision Pero estas medidas en
nada se opondrian a los principios de la centralizacion

La descentralizacion es aquella forma de organizacion en que los
Poderes centrales reconocen a las Agrupaciones locales o a los fun-
clonarios encargados de algunos servicios una clerta independencia,
aunque reservandose stempre la facultad de inspeccionar sus actos

La descentrahizacton tiene dos manifestaciones diversas, la des-
centralizacion local y la descentralizacion de servicios

La descentralizacion local es el regimen que reconoce a las enti-
dades locales, Regiones, Provincias y Municipios la facultad de elegr
representantes para que administren los intereses locales y una esfera
de auntonomia para la admistracion de esos intereses La descen-
tralizacion local tiene la ventaja evidente de que deja los mtereses del
pueblo en manos de personas que por el amor que se tiene al medio
€n que se vive, trabajaran con un desinteres que no se puede pedir
a un extraffo, y que por el conocimiento especial que cada uno tiene
de los problemas de Ia region en que reside, ofrecen una competencia
especial para la resolucion de los asuntos que les han de ser enco-
mendados ’

Inglaterra y Noruega son los Estados unitarios que mas se carac-




238 ELORRIETA Y ARTAZA

terizan por su descentralizacion local Repetidas veces hemos hecho
observar que las diferencias juidicas son fecundas en diferencias de
caracter y temperamento de los pueblos Y ast ocurre con la centralt-
zacion y la descentralizacton Como hace observar Jenks, “en ios
paises cuyas ruedas locales estan totalmente sometidas a la Autoridad
central, la admimstracion puede ser buena, pero el caracter pohtico
del pueblo es forzosomente malo, a la apatia que reina durante lar-
gos periodos sucede una peligrosa excitacion, de ahi la mnstabihidad y
la corrupcion del Poder central Por el contrario, un pais de vida lo-
cat fuerte, podra ser lento para ponerse en marcha y poco habilidoso
en sus metodos, pero sera un pueblo de progreso constante y de esta-
bilidad y honestidad politicas,, (1)

La descentralizacion de se1vicios es el regimen que con el fin de
lograr que los servicios publicos de un caracter especialmente tecnico
lleven una buena marcha y sobre todo esten libres de la influencia fu-
nesta de 12 politica, concede a los funcionarios encargados de ellos
una gran mdependencia y una cierta autonomia patrimonial

“La descentralizacion de servicios o descentralizacion funcionaris-
ta—dice el Sr Royo Villanova (2)—-, se puede resumir en una formula,
diciendo que no se trata de dar a la descentrahizacton una base geo-
grafica cambiando de lugar el eje de la accton admnstrativa (admi-
nistracton local, regionalismo, etc ), sino que considerando objetiva-
mente el servicio publico, se busca rebajar su dependencia respecto del
Poder central, constituyendolo con personalidad propia y con cierta
autonomua de gestion, todo ello en interes general y como mayor ga-
rantia para la eficacia del servicio mismo .

»La descentralizacion de servicios se impone por una doble exi-
gencia de la realidad social, porque ni el Estado puede desentenderse
de aquellas cosas que interesan a la colectividad, nt 1a Administracion
central puede atender demidamente a los muitiples servicios que co-
11en a su cargo

»Esta imposibilidad de que la Administracion centralizada atienda
con eficacia a los servicios publicos, puede considerarse en dos aspec-
tos, a saber material y tecnico

»Uno de los caracteres del Estado moderno es el aumento progre-
sivo de sus necesidades y la complejidad crecienie, por'lo tanto, de
los servicios publicos

—_——

(1) Jenks Essa: sur le Gouvernement local en Angleterre, traduccion francesa de J Wi-
thelm, pag 7
(2) A Royo Villanova, La nueva descentralizacton, numeros 11 y I
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»L0s Ministros y Gobernadores, como agentes del Poder central,
son prncipalmente funcionarios politicos que no tienen ni la estabi-
lidad i la aptitud profesional de los funcionarios tecnicos Puede,
por Jo tanto, procurarse, en interes del servicio mismo, que los fun-
cionarios tecnicos que a el atienden gocen de cierta autonomia respec-
to de los funcionarios politicos, descentralizando ast ese servicio pu-
blico ,, ,

La descentralizacion de servicios ha alcanzado recientemente un
gran desarrollo en Ja mayoria de los Estados, y esta llamada a desen-
volverse aun mas por la complicacion y caracter tecnico de los nuevos
servicios gue las necestdades modernas imponen al Estado

En Espafia podemos sefialar como ejemplos de la descentraliza-
cion de servicios el regimen de las Juntas de Puertos, el Instituto de
Reformas Sociales, el Instituto Nacional de Previston y la Junta de
Amphaciones Cientificas

II  EL FEDERALISMO —Para comprender la naturaleza del siste-
ma federal es necesario examinar previamente las condiciones esen-
ciales de la formacton de un Estado federal, y el fin con que se es-
tablece

Dos condiciones son necesanas para la formacion de un Estado
federal

La primera es que exista un conjunto de pueblos unmidos por lazos
fisicos, economicos y morales, en el grado necesario por que sientan
la aspiracton de formar una orgamzacion politica independiente

La segunda es que cada uno de esos pueblos tenga tal sentimiento
de su personalidad particular, que desee agruparse con los otros, no
para formar una umdad, sino una umion, usando términos de Dicey

“Por consiguiente, como escribe el mismo autor (1), el sentimien-
to que crea un Estado federal es el predomimo entre ciudadanos de
diversos paises mas o menos analogos, de dos voluntades que son
incompatibles hasta cierto punto, el deseo de una unidad nacional y
la asprracion de mantener la independencia de cada Estado El objeto
del federalismo es armonizar en lo posible estos dos sefitimientos,,

<Y como se logta ese objeto® Los Estados federales han aceptado
principtos diversos Pero todos ofrecen los siguientes caracteres cc-
munes

I Organizacion de dos clases de Poderes o Gobiernos, centra-

+ les y locales Al decir dos clases de Poderes, queremos dar a enten-

(1) Dicey, obra citada, cap. 11}
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der que los Poderes locales son mdependientes de los centiales por-
que, segun hemos visto anteriormente, una de las caracteristicas de
un Poder es la independencia de su accion

2 ¢ Subordinacion de ambas clases de Poderes a la Constitu-
cion, y

3 ° Constitucion ngida que no puede reformarse sin interven-
cton de los representantes especrales de los pueblos que integran el
Estado federal

El primero de los caracteres que hemos sefialado es esencial para
la vida de todo Estado federal, porque sin Poderes centrales, no puede
vivir un Estado, y sin Poderes locales no se puede conservar la per-
sonalidad particular de los pueblos que lo integran

El segundo caracter es una consecuencia necesaria del primero,
porque s1 los Poderes centrales tuviesen facultades para reformar la
Constitucion, los Poderes locales estartan subordinados a los cen-
trales y dejarian de ser Poderes

Pero s1 existe una Constitucion de la que dependen unos y otros,
aunque su jurisdiccion varie, es 1igual su independencia Esta doctrina
de la supremacia de la Constitucion significa, por lo que vemos, que
el Parlamento central no es soberano, es un Cuerpo legislativo subor-
dmado, cuya competencia no puede extenderse fuera de los Iimites
que le hayan sido sefialados en la Constitucion

El tercero de los caracteres que hemos seflalado es una garantia
de los anteriores Silos Poderes centrales estan limitados por la Cons-
titucion, no hay mas que dos medios para poder reformarla o enco-
mendar esa funcion de las enmiendas constitucionales a un organo
distinto del Parlamento, o dejarlo en manos del mismo Parlamento,
pero por un procedimiento distinto de] que se use para dictar las leyes
ordinarias En ambos casos, la Constitucion tiene que ser nigida Y
parece natural que para evitar que esas enmiendas atenten capricho-
samente contra la personalidad de los pueblos federados, se conceda
a cada uno de estos una representacion o en el organo constitucional
o en una de las Cimaras del Parlamento

Los Estados federales mas tipicos son los Estados Unidos de Nor-
teamerica, la Republica Suiza y el Impenio de Alemama

En los tres Estados citados vemos la duahdad de Poderes En
‘Norteamerica y en Suiza tenemos las Autondades federales y las
Autoridades locales Y en Alemania no solo existe esa dualidad de
Poderes, sino que ademas el hecho de que diryja el Estado un Empe-
rador no se opone a que reynen dinastias diversas en distintos Estados
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locales, ¥y a que haya hasta algunos Estados locales de orgamzacion
republicana ;

En dichos Estados federales queda garantizada la independencia
de los Poderes l10cales, por 1a sumision de todos los Poderes, lo mismo
los locales que los centrales, a 1a Constitucion Ast vemos que las Ca-
maras federales en los tres paises citados solo pueden legislar sobre
las materias cuya competencia les ha sido seflalada taxativamente en
la Constitucton No pueden intervenir en los asuntos reseivados a la
jurisdiccion de los Poderes locales Y en los tres Estados 1a Constitu-
cion es rigida y solo puede enmendarse con la intervencion de los re-
presentante de los pueblos federados

En tos Estados Unidos la Constitucion solo puede ser reformada
por la Convencion general convocada para este objeto, siendo ademas
necesario que las enmiendas aprobadas por ella sean ratificadas pox
Jas legislaturas de los tres cuartos de los Estados particulares, o por
convenciones reuntdas en 1os tres cuartos de los Estados particula-
res, segun que haya stdo propuesto uno u otro medio por el Con-
greso (1)

En Swiza la Constitucion se reforma por la Asamblea federal, una
de cuyas Camaras se forma con representantes de los cantones, sien-
do ademas necesario que las resoluciones de las Camaras sean rati-
ficadas por el referendum

En Alemama la Constitucion se reforma por el Parlamento 1mpe-
nal, pero con la particulariddad de que se necesita para guie se aprue-
be una reforma que no se opongan a ella, 14 votos en el Bundesrath,
Camara compuesta de representantes de los Estados

La Constitucion de los Estados Unidos presenta otra nota ademas
de las sefialadas, y es que para lograr que las Camaras federales no
abusen de su poder dictando leyes que infringan los principios consti-
tucionales, ha institiudo un Tribunal federal con la funcion de anular,
a instanca de parte, las leyes que contradigan a los preceptos de la
Constitucion

IV LA CONFEDERACION DE ESTADOS Y EL ESTADO FEDERAL —
La organizacion especial de los Estados Federales es causa de que
muchos autores los confundan con las Confederactones de Estados
Sin embargo de ello, no puede ser mas clara la diferencia que existe
entre ambos sistemas En la Confederacion de Estados hay tantos Es-
tados como Estados confederados En la Federacion hay un solo Es-

(1) Constitucton, art 5¢
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tado A los llamados Estados particulares se les conserva el nombre de
Estados por deferencia, como se continua llamando Reyes a los Sobe-
ranos destronados

Los acuerdos de una Confederacton de Estados solo son validos
en tanto que sean aceptados por cada uno de los Estados confedera-
dos Por el contraro, en el Estado federal las disposiciones constitu-
cionales son tan obligatorias para los pueblos federados, como 1o es
una ley para todos los elementos componentes de un Estado unitario

No tenemos mas que fjarnos en cualquiera de los Estados fede-
rales, para ver como hay un poder soberano cuyas decisiones son
obligatorias para todos los pueblos federados En los Estados Umnidos,
las resoluciones constitucionales adoptadas por la Convencion y rati-
ficadas en la forma ya expuesta anteriormente, son juridicamente
obligatonas para todos los Estados particulares Si1 la Convencion,
en union de los organos que ratifican sus acuerdos, no ejerciera la
soberama, serta necesario, para que sus acuerdos fueran validos en
todo el terntorio federal, que fueran aceptados por todos y cada uno
de los Estados federales Lo mismo ocurre en Alemama EI Parla-
mento 1mpernial puede, por el procedimiento 1ndicado antes, reformar
la orgamizacton de los Estados que integran el Imperio Y como de-
ciamos en el capitulo I de esta obra, la caracteristica del Estado mo-
derno es la soberania

En la Federacton de Estados hay solo un organo soberano, y por
elio solo existe un Estado En la Confederacion de Estados hay tan-
tos organos soberanos como Estados confederados, y por eso hay
varios Estados

P Laband expone con gran clartdad la diferencia que separa a la
naturaleza junidica de la Federacion y la Confederacion de Estados

“La diferencia principal (1) existente entre la Confederacion de Es-
tados y el Estado federal, es analoga a la que se hace en Derecho pri-
vado entre la persona juridica y la sociedad

»El contraste entre la persona jundica y la sociedad puede reducir-
se a esta formula la persona juridica es un sujeto de derecho, (Rechts-
subject), la sociedad es una relacton junidica (Rechisverhaeltniss)
Del mismo modo la Confederacion de Estados es tambien una rela-
cion juridica entre Estados y no un sujeto jundico Por el contrano,
el Estado es una umdad organizada, una persona, no es una relacion
de derecho Claro esta que ello no excluye la existencia de relaciones

(1) P Laband, obra citada, tomo I, cap II




PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL 243

de derecho entre el Estado y sus miembros como las que hay en el
Derecho privado entre la corporacion y sus miembsos La Confedera-
cion de Estados, cualquera que sea la extension de las funciones po-
liticas que 1a mncumban, es por su naturaleza juridica una formacion de
Derecho internacional y no de Derecho politico, en cambio, el Estado,
por muy débiles que sean su estructura y la coherencia de sus miem-
bros, excluye en todo el dominio de su organizacion Ia aplicacion de
los principios del Derecho internacional El fundamento jundico de 1a
Confederacion de Estados, como el de la Sociedad, es el tratado, el
fundamento juridico del Estado como el de la corporacion de Derecho
privado, es la Constitucion, el estatuto

»La personalidad juridica del Estado consiste en que posee los de-
rechos de soberama, necesarios para el cumphmiento de su miston y
sus obligaciones, y una voluntad soberana independiente Este es el
punto fundamental en que se diferencian todas las formas de Estados
vnitarios o federales, de todas las formas de Confederacion de Estados

SEn la Confederacion de Estados, la voluntad de lIa Confederacion
es ]a expresion de la voluntad comun de sus miembros, y esto aun en
el caso de que se haya acordado que la minona se conformara con la
voluntad de la mayoria En el Estado, al contrano, la voluntad det
Estado es diferente de la voluntad de los miembros, no es la suma de
las voluntades individuales, sino una voluntad independiente de
elios, aun en el caso de que estos sean llamados a contribuir a la for-
macion de dicha voluntad y a la realizacion de sus efectos Enla
Confederaci6n de Estados, los derechos publicos de soberama de los
diversos Estados confederados pertenecen a cada uno de ellos sobre su
terntorio, aunque hayan convenido en ejercer esos derechos conjun-
tamente y de comun acuerdo Los derechos de soberania del Estado,
sea umtario o federal, no son derechos de sus miembros que el ejerce
en cualidad de admimistrador comun, por asi decirlo, son derechos
que pertenecen en proptedad al Estado, 1os miembros no tienen parte
en ellos, aungue sean llamados a ¢jercitarlos Los derechos del Esta-
do federal no son los derechos de los miembros del Estado, sino los
derechos del Estado sobre sus miembros

»De lo expuesto se deduce que en una Confederacion de Estados,
basada sobre el Derecho internacional, los miembros son los propie-
tarios de la autondad soberana, mientras que en una comunidad po-
Iitima federal, hay un poder situado por encima de los Estados y que
los domina juridicamente, 'y en consecuencia, estos ulttmos no tienen
potestad suprema A la autoridad juridica superior, a la autoridad su-
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prema por encima de la cual no hay ninguna otra, la denominamos
soberana Y la diferencia esencial, fundamental, caractetstica entre 1a
Confederacion de Estados regulada por el Derecho 1nternacional y el
Estado federal corporativo, constituctonalmente organizado, consiste
en que la soberama reside en la Confederacion en el poder de cada
Estado particular, y en la Federacion en el Poder central ,

V ~ COMPARACION ENTRE LOS ESTADOS FEDERALES Y LOS UNI-
TARIOS —Algunos autores dicen que s1 el Estado federal constituyera
un solo Estado, no se diferenciaria esencialmente del Estado unitario
Y, en efecto, nosotros creemos que tienen un caiacter esencial comun,
y es que lo mismo en el Estado unitario que en el federal, hay solo
un organo soberano Pero salta a la vista por el examen que hemos
hecho de ambas clases de Estados, las diferencias profundas que los
distinguen En el Estado unitario, las organizaciones locales estan su-
bordinadas a los Poderes centrales, y, por lo tanto, tienen estos facu!-
tades juridicas para reformarias y aun supimulas No hay ningun h-
mite legal que pueda oponerse a un cuerdo del Parlamento ingles su-
primiendo las franquicias municipales Por el contiario, en el Estado
federal hay Poderes locales, es decir, las entidades locales son inde-
pendientes en su esfera particular de los Poderes centiales Si el Con
greso de los Estados Unidos dictara una ley reformando los derechos
reconocidos en la Constitucion a un Estado particular, esa ley podna
ser anulada por el Tubunal Federal

Puede darse el caso de que un Estado unitario, practicando una
politica descentralizadora, otorgue a sus entidades locales una esfera
de autonomia tan ampha como la que posean los Estados particulares
en un Estado federal Pero aun entonces, el Estado seguina siendo
umtaiio, porque la diferencia fundamental entre ambas clases de Es-
tados radica no en las facuitades que de hecho ejerciten las entidades
locales, sino en las facultades que los Poderes centrales puedan ejer-
cer sobre ellas, es decir, en la independencia mutua de ambas 1nsts-
tuciones garantizada por una Constitucion a la que se hallen someti-
das unas y otras

VI VENTAJAS E INCONVENIENTES DEL DERECHO FEDERALISMO Y
DEL UNITARISMO —FEIl unitarismo y el federalismo son sistemas que
responden a especiales condiclones soctales de los pueblos Por lo
tanto, no se puede hablar en lerminos absolutos de la superioridad de
un regimen sobre otio Hay pueblos que no pueden orgamzarse mas
que en forma federal, y pueblos tan umdos que forzosamente han de
formar un Estado unitario
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Pero como hay partidos politicos que desean transformar los Es-
tados umtarios en federales, aunque no se den las circunstancias cita-
das, y hay partidos que se oponen a que los Estados federales se
centralicen cuando las diferencias locales han sido fundidas en un vi-
goroso sentimiento nacional, cabe plantear el problema de las venta-
jas € inconvenientes de ambos ststemas

Gobierno federal es sinonimo de Gobierno debil, escribe Di-
cey (1) Y es que esa distribucion constante de los Poderes entre dis-
tintos organos, conduce necesariamente al resultado de que minguna
Autonidad pueda reunur toda Ia fuerza necesaria para actuar, en un
caso apurado, con la rapidez y la energia debidas Y en los tiempos
presentes, en que el desenvolvimiento economico ha originado tales
rivalidades entre los pueblos, ¥ en que la orgamizacion mulitar se ha
desarrollado en tal grado, ningun Estado puede conservar su indepen-
dencia o su poderio st no dispone de grandes fuerzas que puedan ser
utilizadas con rapidez

Los Estados Unidos en la guerra de Secealon y el Imperio aleman
en la actual guerra europea han salvado los inconvenentes del regi-
men federal, orgamizando de hecho verdaderas dictaduras Y en pai-
ses de un profundo espiritu legal como son los Estados Umidos y Ale-
mamnia, no ofrecen estas dictaduras graves peligros, porque al norma-
lizarse la vida vuelve normalmente el imperio de 1a ley Pero en los
paises que carecen de ese profundo espiritu legal, esas soluciones se-
nan funestisimas

Ademas, el particularismo local opone grandes obstaculos a los
avances de la legislacion Las i1deas nuevas que sefialan nuevas oren-
taciones a los pueblos y tienden a transformar las condiciones de su
vida publica tnunfan mas facilmente en aquellas grandes Asambleas
que por hallarse constituidas de representantes de opiniones, costum-
bres, intereses y sentimientos diversos, estan amimados de un espin-
tu amplio, dispuesto siempre a elevarse sobre toda clase de mnucias
locales En cambio, dichas doctrinas hallaran casi siempre grandes
obstaculos en las Camaras locales, entre cuyos representantes necesa-
riamente han de abundar personas que por el ambiente en que viven
no pueden levantar la mirada a mas altura que a la de sus respectivos
campanarios

Asi vemos que aparte de la tendencia unificadora del derecho que
en todos los pueblos domina, y atin de la tendencia a hacer interna-

(1) Dicey, obra citada, cap 1II
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cionales algunas ramas de la legislacion, tales como las referentes a
las condiciones del trabajo y a la asistencia social, la mayor parte de los
pueblos federales marchan a pasos gigantescos hacia un regimen mas
umtanio Cada nueva revision constitucional es en Suiza una nueva
ley centralizadora El Codigo civil, el Codigo de comercio y la legis-
lacton social de Alemania son sefiales bien evidentes de su tendencia
continua a la centrahizacion Las ultimas leyes federales de la Austra-
lia y las de Ia Colonia del Cabo prueban el mismo hecho Y la
faerza con que van arraigando en los Estados Umidos las docirinas
nacionales es otra prueba del terreno que van ganando en dicho pais
las fuerzas centripetas sobre las centrifugas

Por otra parte, el sistema unitario, cuando no se inspira en un
amplio espiritu descentralizador, puede producir el resultado funesto
de ahogar el caracter particular de las regiones, que lejos de debilitar
al Estado lo robustecen, contribuyendo a enriquecer el sentimiento
nacional con nuevas manifestaciones y a reforzar la solidaridad nacio-
nal, dandola una estructura mas compleja Y es de tener en cuenta,
como hace observar Bryce (1), que a medida que la civilizacion avarn-
za, lejos de amortiguarse se desenvuelve el sentimiento particular de
los pueblos y el deseo de conservar su personalidad Buena prueba de
ello nos ofrece la fuerza tan grande que ha alcanzado en la epoca ac-
tual el movimento regionalista en Inglaterra, Espafia, Italia, y aun
en la misma Francia

Al mismo tiempo, gana tambien cada dia nuevo terreno una co-
rriente de 1deas nacida de las condiciones de la vida economica actuat,
que contradice los fundamentos del sistema unitario Nos referimos al
movimiento encarnado en las doctrinas relativas al federalismo eco-
nomico, y al sindicalismo, que aspiran a convertir al Estado en una
federacion de Asociaciones economicas y que, por el momento, tien-
den a aumentar en lo posible la fuerza politica de las Asociaciones ya
constituidas

El desenvolvimiento tan extraordinario alcanzado ultimamente por
los Sindicatos obreros, las Camaras de Comercio, los Sindicatos agri-
colas, las Asociaciones profesionales, y sobre todo, por las Coopera-
tivas de consumo y produccion, y la influencia politica creciente de
todas estas entidades confirman plenamente lo que acabamos de
dectr

Todo lo expuesto nos indica el estado critico en que se halla ac-

{1} Bryce, obra y ensayo cifados en este capitulo
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tualmente el problema del umtanismo y el federalismo, por la vare-
dad de fuerzas politicas, economicas y sentimentales que por caminos
tan diversos tienden a unir y a separar a los pueblos Y no ha de contrn-
buir poco a la direccion que en defimtiva adopten los pueblos en esta
cuestion, las consecuencias que acarree la actual guerra europea




