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INTRODUCCION

Si bien el proceso de globalizacién puesto en marcha desde hace mas de cua-
renta anos tuvo efecto en diversos ambitos de la vida social (econémico, po-
litico, cultural, tecnoldgico, ¢ incluso juridico), es en el mundo del trabajo en
donde se coloca el foco de la presente obra. Partimos del reconocimiento de
que la esfera laboral repercute y se afecta por diversos dominios de la vida. El
trabajo constituye una dimension central y fundamental de la vida cotidiana
de las personas que —en diferentes grados y niveles— concierne a la repro-
duccion material y subjetiva de los individuos. De hecho, histéricamente en
América Latina, la principal fuente de ingresos de los hogares es el trabajo
y en la actualidad, en México, el ingreso por trabajo representa 64.3% del
ingreso total de los hogares (INEGI, 2017).

Durante gran parte del siglo pasado, tanto en paises desarrollados como
en contextos menos favorables, el trabajo funcioné como un mecanismo pri-
vilegiado de integracion social. El acceso a un empleo estable brindaba no
solo la oportunidad de contar con seguridad social —en un sentido am-
plio—, sino que también otorgaba posibilidades de participacion individual
o colectiva. En especial, por medio de los sindicatos, los trabajadores ejer-
clan y hacian efectivos sus derechos mediante la negociaciéon con los emplea-
dores, incluido el Estado.

A mediados de la década de los anos setenta, esta realidad sufrié un re-
vés a consecuencia de los primeros efectos del proceso de globalizacién —o
mundializaciéon para algunos—. En ese marco comienza a observarse una
transformacion de la estructura econémico-productiva de los paises, que tiene
como una de sus consecuencias mas notorias, un cambio en las caracteristicas
y en las condiciones de las relaciones de trabajo, lo cual impacta en la confor-
macién de los actores sociales vinculados a éstas.

Aunque a nivel mundial este proceso tuvo sus particularidades y espe-
cificidades de acuerdo con las diversas realidades contextuales e histéricas,
en América Latina en general, y en México en particular, uno de sus efectos
inmediatos —y quizas el de mayor envergadura— consistié en que el traba-
jo dej6 de cumplir el papel integrador tradicional. El proceso globalizador
provoco una transicién hacia un nuevo modelo de organizacion econémica

IX
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X INTRODUCCION

con un impacto directo sobre las condiciones y las caracteristicas del empleo
y del trabajo.

Como se djjo, todas las economias mundiales han sido sujeto u objeto
del proceso globalizador, donde los ajustes macroeconémicos, la apertura
comercial, la desregulacion y liberalizaciéon de los mercados formaron parte
de las facetas de una profunda transformacion del modelo de acumulacion y
donde el acceso al empleo —en especial, a un empleo decente— pasoé a ser
una variable altamente sensible a las variaciones de los mercados externos.
Ejemplo de ello han sido los cambios dramaticamente abruptos en las tasas
de desocupaciéon como consecuencia de las crisis econémicas que, de mane-
ra reiterada, se vivieron en la regién latinoamericana a finales del siglo XX.

A partir de estas transformaciones estructurales, en las tltimas décadas
del siglo pasado, y en lo que va del actual, tener un empleo formal dejé de
ser garantia de proteccion e integracion social, comenzando a surgir, de ma-
nera sistematica, nuevas formas o tipos de trabajo: todo aquel que es a tiem-
po parcial, temporal, no asalariado o no remunerado, diversas formas de
subcontratacion, trabajo a domicilio, entre otros. En ese sentido, la novedad
no radico tanto en la “apariciéon” de nuevas figuras del trabajo moderno
(de hecho, en América Latina han existido historicamente estas formas “ati-
picas” de empleo), sino en su constituciéon como normalidad histérica. Es
decir, la gran transformacién del mundo del trabajo en los tltimos cuarenta
anos ha sido la capacidad del mercado laboral para institucionalizar estas
formas atipicas como realidad historica, estructural y sistémica, y hacer del
trabajo asalariado formal una excepcién mas que una norma.

En este nuevo contexto, la flexibilizacion de las condiciones laborales
—vinculada a los lugares de trabajo, a las jornadas laborales o a las formas
de contratacion— pas6 de ser una caracteristica de algunos empleos mar-
ginales, que absorbian a ciertas categorias secundarias de mano de obra, a
convertirse en una forma de contratacion plenamente incorporada al sector
formal de la economia.

Mas alla de los multiples significados que puede adquirir la flexibilidad
laboral, lo cierto es que se trata de un concepto que ha intentado definir este
proceso de cambios estructurales en el mundo del trabajo en general y en los
procesos productivos en particular. En ese sentido, lo que resume el término de
flexibilizacion laboral es ese conjunto de exigencias que ha generado la inter-
nacionalizacion del mercado, asi como la consecuente minimizacién de costos
laborales y maximizacion de productividad que ella conlleva (Castel, 1997).

En cualquier caso, es claro que estos cambios macroeconémicos no sélo
han repercutido en los aspectos productivos del proceso de trabajo, sino
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también en las relaciones entre los actores laborales, en las condiciones de
trabajo y de vida, en las caracteristicas de inicio y finalizacion de las rela-
ciones laborales (contratacion), en las formas y tipos de participacion vy, en
definitiva, en todos aquellos aspectos relacionados con los principios, los de-
rechos y la nocion de justicia que se establece alrededor del mundo laboral.

Tal como lo habia planteado Robert Castel (1997), la sociedad salarial
—bajo distintas formas y grados— prevaleci6 durante buena parte del siglo
XX, fue el vehiculo privilegiado para un tipo particular de proteccién social,
vinculada casi con exclusividad al trabajo remunerado. En un contexto de
pleno empleo, la relacion salarial, o la que se establece entre capital y traba-
jo, contenia dos dimensiones fundamentales. Por un lado, el trabajador tenia
que procurarse su propio sustento mediante la venta de su fuerza de trabajo
y, por otro lado, la relacién salarial llevaba consigo una serie de proteccio-
nes y coberturas —indemnizaciones, accidentes de trabajo, jubilacion, salario
familiar, estabilidad en el puesto de trabajo, etcétera— que permitian posi-
bilidades concretas y materiales de integracion social a través, fundamental-
mente, del esparcimiento, del acceso a la educacion o del establecimiento de
vinculos sociales relativamente estables, que mejoraban la posicion social del
trabajador, de manera especial, mediante la intervenciéon de los sindicatos o
de las obras sociales laborales o patronales.

Si bien esta caracterizaciéon general no deja de ser una especie de mo-
delo tedrico o ideal que, en muchos contextos —especialmente en América
Latina—, se ha visto reflejada en la realidad histérica o empirica con ma-
tices muy amplios, lo cierto es que también este modelo fungié —politica y
socialmente— como un horizonte normativo de reproduccioén social, como
una meta-expectativa socialmente construida a la que toda sociedad debia
alcanzar o, al menos, aspirar. En ese sentido, la gran crisis actual del mundo
del trabajo esta directamente relacionada con este modelo ideal de repro-
duccién social, en la medida en que, las instituciones clasicas de proteccion
han perdido lugar frente a las nuevas (des)protecciones que emanan direc-
tamente del mercado. Estos nuevos mecanismos mercantilizados de asig-
naciéon y distribucién de recursos constituyen el movimiento exactamente
inverso de la proteccion del trabajo que “se habian escapado a la pura ley
del mercado” (Castel, 1997).

En este nuevo contexto, y desde un prisma teérico, pero también nor-
mativo, surge el concepto de ciudadania laboral como un esfuerzo por dar
cuenta de aquellos elementos del mundo del trabajo que estan directamente
relacionados con los derechos —socabados— de los trabajadores (OIT, 1998
y 2000); lo anterior ocurre, paradéjicamente, en el momento en que se pro-
ducian los cambios que alejaban el modelo ideal del real.
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XII INTRODUCCION

Es hacia principios de la década de los afios setenta cuando se puede
ubicar un intento sistematico y riguroso por consolidar este concepto como
un enfoque o una perspectiva explicativa, analitica e interpretativa, que per-
mite no so6lo describir la realidad laboral imperante, sino también enmarcar-
la normativamente en un contexto de derechos y obligaciones de las partes
involucradas.

Durante buena parte del siglo XX, el concepto de ciudadania laboral ha
fungido como un elemento articulador fundamental, no s6lo de identidad co-
lectiva, sino también de reproduccion social. Por medio de acuerdos sociales
de gran envergadura, esta nocion permitia generar consensos democraticos
generalizados en los que clases trabajadoras, empresarios y Estados podian
establecer marcos particulares de regulacién del capitalismo, permitiendo,
por un lado, la continuidad de la actividad del libre mercado y la legitimacion
de la desigualdad y, por otro lado, la garantia de un orden social estable, en el
que las clases trabajadoras contaban tanto con derechos efectivos como con
el acceso a bienes y servicios publicos (Montero y Morris, 2001).

El concepto de ciudadania laboral buscé establecer, en definitiva, una
especie de marco internacional de derechos del trabajo (con un estatus equi-
valente a los derechos humanos), asumiendo que las relaciones laborales no
se reducen a un asunto individual entre agentes privados, sino que tienen
una dimensiéon fundamental en la esfera publica, donde pueden ubicarse
—y de hecho, se ubican— deberes y derechos que los actores laborales tie-
nen que respetar (Montero y Morris, 2000).

Si bien es cierto que, en un inicio, la “cuestion” de la ciudadania labo-
ral fue impulsada en el marco de un modelo laboral, caracterizado por el
predominio de lo colectivo y del pleno empleo, con el tiempo su desarrollo
conceptual intenté asumir las nuevas formas de trabajo, al incorporar una
gran diversidad de relaciones laborales procurd que el trabajo, cualquier
trabajo, no quedara exento o fuera de las protecciones sociales que emanan
del vinculo de la fuerza laboral con el capital.

En esos términos, la nociéon de ciudadania laboral pretendio colocar al
trabajo en el centro de las garantias y las condiciones para el ejercicio de la
ciudadania social, entendida como la expresion tltima de un derecho univer-
sal moderno construido socialmente, mas alla de particularidades y diferencias
contextuales, en el que la redistribucion equitativa de recursos es lo que per-
mite garantizar la participaciéon activa de los individuos (y de los trabajadores),
tanto en la politica como en la vida social (Taddei, 2000; CEPAL, 2000).

A partir de las transformaciones mencionadas con anterioridad, es evi-
dente que la nocién de ciudadania laboral —como un elemento normativo
integrador de las sociedades contemporaneas— ha sufrido una importante
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erosion en las Gltimas décadas. En la actualidad, el modelo social de con-
trato fijo y estable en el que se sostenia la idea de ciudadania dio paso a una
fragmentacion y diversificacion de las relaciones laborales, lo que resulté en
una profunda desformalizacion de las estructuras clasicas de las relaciones
industriales.

Esta creciente fragmentacion de situaciones ha contribuido —de forma
significativa— al aumento de las desigualdades en el mundo del trabajo.
Pese a “perder” su estatus de centralidad en las condiciones sociales actua-
les, el trabajo no deja de ser uno de los elementos creadores y reproductores
de enormes diferencias sociales: no es lo mismo contar con un empleo que
estar desempleado; la calidad y la riqueza de los diferentes tipos de empleo
son muy distintas; los salarios asociados a ellos también, y qué decir de otras
condiciones laborales como la duracion de los contratos, beneficios médicos
y demas. De manera paraddjica, al mismo tiempo que se ha profundizado,
generalizado y extendido el desempleo, la precariedad laboral o la paupe-
rizacion social de muchos trabajadores, las desigualdades sociales producto
del trabajo son cada vez mayores o mas amplias.

La acumulacién acelerada de cambios que han modificado la posicion
que ocupan los trabajadores en la sociedad durante las tltimas décadas, asi
como los reacomodos que ha sufrido la relacion tradicional entre trabajado-
res, empresas y estado (OIT, 2000) han dejado que las relaciones de trabajo
se regulen mds por mecanismos mercantilizados que por mediaciones colec-
tivas, relacionadas con la negociacion sindical o con protecciones legales y
normativas. El nuevo modelo de acumulacién globalizado y globalizador ha
creado un desfase entre los mercados de capital y los mercados de trabajo,
ha segmentado la fuerza de trabajo y ha producido mayores desigualdades
sociales. Como bien lo establece la OIT (1998), “el reparto de competencias
entre un gran numero de actores ha socavado las estructuras establecidas
para el didlogo social. En este nuevo contexto, el concepto de justicia social
se define cada vez mas en términos de igualdad de acceso al conocimiento
y ala capacitacién, y cada vez menos en términos de distribucién equitativa
de los bienes materiales”.

Asi, con estas premisas generales y frente a estos nuevos desafios de re-
producciéon material, simboélica y normativa de los trabajadores, surgen las
preguntas generales que guian los diferentes capitulos de este libro: scomo se
vincula desde lo social, y en la actualidad, el trabajo con el derecho?, ;cudles
son las nuevas afectaciones a la ciudadania laboral, que se identifican a partir
de las transformaciones estructurales del mercado de trabajo (caracteristicas de
los trabajadores, sectores econdémicos y tipos de trabajo o empleo, entre otros)
durante las Gltimas décadas? y ¢cudles son los avances desde el ambito del
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X1V INTRODUCCION

derecho (en su sentido mas amplio) para garantizar, proteger e integrar a los
trabajadores en estas nuevas modalidades de participacion en el mercado de
trabajo? Evidentemente, el tema no refiere solo a las nuevas politicas de asig-
nacién de recursos y prestaciones sociales, sino que también interroga a las
nuevas vias de formacion de identidad, de integracion social y; en definitiva, de
nuevas formas de constitucion y reproduccion de los sujetos laborales (Supiot,
1996; Ensignia y Castillo, 2000). A su vez, para responder estos cuestionamien-
tos, elaboramos una serie de preguntas especificas que permitieran consensuar
ciertos puntos de partida: ;como entendemos y definimos, en la actualidad, el
concepto de ciudadania laboral?, ;en qué medida este concepto es atil y puede
ajustarse a la realidad (coyuntural e historica) de América Latina y, en particu-
lax, al caso de México?, ;qué elementos de la nocién y del enfoque de ciudada-
nia laboral favorecen u obstaculizan la comprension y el entendimiento de las
problematicas y fenémenos laborales actuales?

Como se desprende de las interrogantes anteriores, resultd pertinente
utilizar el concepto, o el enfoque, de ciudadania laboral como eje analitico
que permitiera ligar los desafios actuales que enfrenta el mundo del trabajo
con la problematica mas global, o general, de la reconceptualizacion de la
condicién de ciudadania, ya que uno de los principales dilemas que enfren-
ta el mundo social en este plano es, precisamente, el quiebre de la nocion
clasica de ciudadania, entendida como el acceso de los individuos a ciertos
derechos basicos dentro de los limites de un estado-nacion (Ermida, 1998).

En ese sentido, retomar el concepto de ciudadania laboral surgié como
una exigencia analitica de la investigacién, como una manera de enmarcar
los problemas actuales del trabajo desde una perspectiva que privilegia el
ambito de los derechos, tanto en lo referente a su acceso como a su ejerci-
cio y garantia plena (OIT, 1998 y 2000). La gran ventaja, en estos términos,
del concepto de ciudadania laboral es que complementa —conceptual y
normativamente— el respeto de los derechos individuales al trabajo con los
derechos colectivos de los trabajadores, combinando el respeto a las dife-
rencias contextuales con el plano mas general de los atributos compartidos
por las diversas comunidades de trabajo (Montero, 2000; Supiot, 1996). En
la medida en que el enfoque de la ciudadania laboral reconoce derechos
comunes a la diversidad de situaciones o relaciones laborales, permite dar
cuenta de las nuevas modalidades de trabajo sin caer necesariamente en la
fragmentacién analitica o en una lectura atomizada de los sujetos laborales.

Ahora bien, una vez que establecimos las principales preguntas de in-
vestigacion y definimos el enfoque analitico principal para responderlas,
nos dimos a la tarea de conformar los diversos aspectos o dimensiones que
eran necesarios abordar en un estudio especifico sobre derechos, trabajo y
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ciudadania en México. Como el lector(a) podra apreciar a lo largo de esta
obra, los trabajos que la conforman exhiben una gran diversidad temati-
ca y metodoldgica. Algunos capitulos tienen una finalidad principalmente
tedrica, otros presentan un analisis empirico de la situacion laboral desde
un enfoque cuantitativo, en otros casos se hace énfasis en ciertos grupos de
trabajadores desde una perspectiva mas cualitativa; algunos parten del ana-
lisis de los derechos laborales y otros comienzan revisando la situacion del
mercado laboral, lo que permite analizar posteriormente la construccion de
la nocién de ciudadania por medio del trabajo. Sin embargo, mas alla de
la tematica particular, del enfoque metodologico, de la poblacion objetivo
de estudio, o del fenémeno abordado, los diversos capitulos que integran
esta obra muestran, o dan cuenta, del complejo proceso de interpretacion y
analisis que implica el estudio de la relacién entre trabajo, derechos y ciu-
dadania en México.

Asi, durante dos afios de trabajo, en el marco general del Seminario In-
terinstitucional sobre Trabajo y Derechos en México (organizado por inves-
tigadores del Instituto de Investigaciones Juridicas y del Instituto de Investi-
gaciones Sociales de la UNAM), hemos realizado un proceso muy cuidadoso,
riguroso y sistematico de discusion, evaluacion y revisiéon de cada una de las
investigaciones aqui presentadas. En las diversas reuniones del seminario,
los articulos fueron sometidos a la discusion no sélo por parte de los partici-
pantes del mismo, sino también de un grupo de investigadoras e investiga-
dores invitados que, generosamente, realizaron comentarios y sugerencias a
diversas versiones preliminares.

Agradecemos de manera particular la participacién de Carolina Pelaez,
Jéssica Najera, Carlos Silva, Rodrigo Gutiérrez, Sara Ochoa, Karina Coérdo-
va, Elisa Ortega, Emilio Blanco, Diana Silva, Daniela Cérva, Mario Martinez
y Telésforo Ramirez, quienes realizaron una lectura cuidadosa, profunda y
critica de los trabajos, sus comentarios y recomendaciones nos han impulsado
a generar una agenda futura de investigacién en estas tematicas.

Ahora bien, ademas de esta introduccion, el libro consta de diez capitu-
los y esta estructurado como sigue. En el primero, elaborado por Mauricio
Padrén Innamorato y Luciana Gandini, se revisan las principales modifi-
caciones que ha sufrido tanto el concepto de trabajo como las relaciones
laborales y el sujeto de derecho (al trabajo) en la legislacion nacional e in-
ternacional. En ese sentido, los autores discuten y analizan no sélo los cam-
bios en las normas y recomendaciones internacionales durante los tltimos
anos, sino también como ello ha ido de la mano con las transformaciones
empiricas del mundo laboral. Asi, mediante una reconstruccion de la evolu-
ci6n del mercado de trabajo y un recorrido general por la evolucion de los
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instrumentos de derechos humanos, los autores argumentan y justifican la
necesidad del uso del enfoque derechos en los estudios sobre mercados la-
borales, con miras a robustecer la comprension del fenémeno y mirarlo con
otro lente que posibilite una aproximacién integral a su analisis.

El segundo capitulo, realizado por Aleida Hernandez, asume que los
procesos de globalizacion econémica han estado acompanados de imperati-
vos de desregulacion juridica que debilitan los derechos de las personas y que
el Derecho laboral, en su configuracion clasica, ha sido uno de esos ambitos
en el que el estado interviene como tutelador de los derechos de las y los
trabajadores debido, especialmente, al interés puablico que el trabajo repre-
senta. A partir de esta premisa, la autora sugiere que la tendencia actual de
desregulacion juridica del Derecho laboral es precisamente lo que permite
cuestionar el caracter tutelar de los derechos al trabajo. A lo largo del capi-
tulo, y asumiendo el principio de proteccion al trabajador, Hernandez cons-
truye un argumento que permite caracterizar el estado actual del Derecho
laboral con el objetivo de explicar que la desregulacion juridica ha implicado
la pérdida del contenido protector y garantista del derecho del trabajo.

En el tercer capitulo, Alfonso Bouzas analiza las principales caracteris-
ticas de la reforma laboral implementada en México en 2012. Luego de re-
visar y discutir conceptos como los de tercerizacion, flexibilizacion o preca-
riedad laboral, el autor concluye que las reformas laborales de 2012 fueron
sumamente insatisfactorias para un grupo considerable de trabajadores, y
no lograron modificar aspectos importantes de la estructura laboral mexi-
cana. En términos generales, estas reformas degradaron atin mas el trabajo
asalariado y sélo atendieron aquellos aspectos mas inmediatistas que intere-
saban al sector empresarial (como por ejemplo, abaratar el despido o nor-
mar la flexibilidad en la contratacién), pero aportaron poco o nada para me-
jorar la creacion de empleo o aumentar la productividad de los trabajadores.

El cuarto capitulo es de la autoria de Iiorella Mancini, quien parte de la
hipotesis de que, mas alla de la llamada “flexibilizaciéon de hecho”, que ha
caracterizado historicamente a las relaciones laborales mexicanas, lo que se
observa en la actualidad es una gran rigidez, fragmentacién y acotamiento
del sistema institucional que obstaculiza la universalizaciéon de las protec-
ciones sociales y la posibilidad de extenderlas por periodos prolongados en
la vida de los trabajadores. Para ello, analiza los principales dispositivos ins-
titucionales de flexibilidad laboral que operan en el mercado de trabajo. La
conclusion de la autora sefiala que la fragmentacion del derecho al trabajo
que existe en México permite y habilita enormes segmentaciones del mer-
cado laboral, una incapacidad estructural de los trabajadores para moverse
hacia empleos de mejor calidad, rendimientos sociales diferenciados por
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sectores productivos y, en general, una desprotecciéon generalizada cuando
el trabajador se encuentra fuera de la formalidad.

El quinto capitulo que compone este libro, elaborado por Cristian Pozo,
tiene como proposito general analizar la trayectoria sindical mexicana a
partir de las transformaciones neoliberales implementadas durante las tlti-
mas décadas para, asi, problematizar el tema de los derechos laborales, la
estructura corporativa sindical y los intentos de institucionalizacién y mo-
dernizacién normativa en la materia. La premisa del autor es que la re-
construccion histérica del movimiento sindical otorga elementos de analisis
procesuales y coyunturales, que permiten dar luces sobre el proceso social y
politico asociado a los sindicatos como 6rganos de intermediacién. En ese
sentido, la principal conclusion a la que llega el trabajo es que los cambios
en la normatividad laboral mexicana no trajeron mejoras en el bienestar de
los trabajadores y tampoco generaron mejores disposiciones para una ma-
yor democratizacion de las relaciones laborales o de los propios sindicatos.

A partir del capitulo seis, presentado por Guillem Compte y Moénica
Gonzalez, comienza una serie de trabajos que analizan poblaciones particu-
lares, fendmenos especificos y realidades concretas. En este caso, los autores
plantean como pregunta general hasta qué punto el derecho al trabajo pue-
de considerarse un derecho humano, siendo que las personas menores de
18 afos estan excluidas de su titularidad. Para construir el argumento que
permita dar respuesta a la pregunta anterior, los autores abordan, en primer
término, el concepto de “ciudadania laboral”, posteriormente, proponen el
concepto de “ciudadania incluyente” como una via que va mas alla de la
ciudadania legal y que se basa en los derechos humanos. De manera adicio-
nal, exponen la evoluciéon del reconocimiento de los derechos de nifios, ni-
nas y adolescentes, tanto en el ambito internacional como en México, y su
vinculacién con el concepto de trabajo infantil. La conclusion a la que lle-
gan en la investigacion es que si bien el concepto de ciudadania laboral per-
mite ampliar el concepto de ciudadania, su excesiva flexibilizaciéon le quita
precision y cabria preguntarse si esta nocion podria ser mejor comprendida
como inclusion laboral.

El capitulo siete, elaborado por Emma Liliana Navarrete, retoma un
grupo de poblacién que histéricamente ha sido considerado en situaciéon de
vulnerabilidad en relacién con el mundo del trabajo. La autora considera
la premisa de que la etapa juvenil se entiende como aquella en donde se
construye gran parte de la identidad de un individuo y donde se inicia el
proceso de construccién de autonomia, el objetivo es conocer si en México
el trabajo es un espacio de inclusién, emancipacién, crecimiento y fuente de
derechos, y de ciudadania para los jovenes. Para ello, a lo largo del capitulo
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se describen las caracteristicas del trabajo de los jovenes y se discute si el
empleo es o no un espacio de desarrollo, de integracion o de inclusion para
ellos. Una de las principales conclusiones es que, si bien el trabajo puede ser
un area articuladora de ciudadania para algunos, para la gran mayoria de
los jovenes, es fuente casi exclusiva de desproteccion y desafiliacion social.

Viridiana Sosa, en el octavo capitulo de este libro, revisa las principales
recomendaciones internacionales en materia de derechos de las mujeres so-
bre el trabajo, con la intenciéon de identificar normativas nacionales que se
adhieran a ellas. En ese sentido, el capitulo busca observar como han sido
incorporadas estas visiones normativas en las politicas publicas, con el fin de
proteger las situaciones mas desventajosas de las mujeres. La autora muestra
que existe un avance (relativo, si se quiere), en materia de politicas pablicas,
sin embargo, no han logrado impactar de manera significativa en la situa-
cion de las mujeres en México. En estos términos, la autora concluye que
mientras el trabajo no remunerado en los hogares no se conciba como tra-
bajo por parte de la sociedad, la reorganizaciéon de funciones entre hombres
y mujeres no puede ser una realidad.

El capitulo nueve, realizado por Natalia D’Angelo y Mauricio Padroén,
busca delinear y discutir un conjunto de acciones emprendidas por el Go-
bierno del Distrito Federal (entre octubre de 2013 y junio de 2014), para
oponerse al comercio informal que se desarrolla en el Sistema de Transpor-
te Colectivo Metro. En particular, los autores estudian el caso del “Progra-
ma para la integracion a la economia formal de los vendedores ambulantes
del Sistema de Transporte Colectivo Metro”, lanzado en febrero de 2014
por el Gobierno de la Ciudad de México. A partir de los resultados de la
investigacion realizada exprofeso desde un enfoque cualitativo, los autores
concluyen que la ciudadania laboral en México nunca operé como tal (en
el sentido de brindar proteccién universal a los trabajadores) y que, por el
contrario, ha actuado histéricamente como un elemento de diferenciacién
y segregacion social respecto de los sujetos reconocidos e ignorados por ella.
Esta realidad historica, a su vez, plantea una seria interrogante sobre la po-
sibilidad concreta de su extension en el marco actual de funcionamiento del
mercado laboral.

Finalmente, el décimo capitulo, realizado por Cristina Gémez, pone de
relieve diversos elementos que deberian ser considerados e incorporados en
las investigaciones sociales que vinculen la problematica de la migracion
forzada con el concepto de ciudadania laboral. El trabajo, desde su objetivo
general, busca reconstruir el proceso migratorio salvadorefio, destacando
no solo las razones para salir, sino, de manera especial, los obstaculos en-
frentados en el transito por México, asi como las acciones (e inacciones) del
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gobierno mexicano ante este fenomeno. Uno de los hallazgos del trabajo
postula que en un contexto de salida permeado por la violencia estructu-
ral, que repercute en el escaso acceso a derechos basicos (trabajo, salud,
educacion) y en un contexto de transito, plagado de violaciones a derechos
de toda indole, las posibilidades de ejercer la ciudadania laboral para estos
migrantes, son ciertamente escasas y precarias.

Como se advierte, cada uno de los capitulos asume y analiza una di-
mension particular del vinculo entre trabajo, ciudadania y derechos en Mé-
xico. Sin embargo, mas alla de esas especificidades, al analizar la obra en su
conjunto, posiblemente se advierta que como denominador comun aparece
y se destaca la permanencia en el tiempo de una incapacidad estructural,
proveniente de un sistema juridico (de derechos) que ademas de la incom-
petencia para proteger el “Irabajo”, ha sido también ineficiente para lograr
que —a partir del trabajo— el estado garantice y los trabajadores ejerzan
sus derechos sociales.
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1. INTRODUCCION

A'lo largo del siglo pasado y en la primera década y media del presente, la in-
corporacién de conceptos, aproximaciones y definiciones en el sistema de los
derechos laborales y sus relaciones derivadas son de diversa indole. Por ejem-
plo, hemos asistido a la modificacion o redefiniciéon de nociones como trabajo
decente, al surgimiento de nuevas formas de contrataciéon, en particular la
subcontratacion o la tercerizacién; a la identificacién de regimenes laborales
especiales, nuevos mecanismos de disolucion de las relaciones laborales, cam-
bios en materia de derechos colectivos, asi como modificaciones en materia de
sanciones cuando hablamos del derecho nacional.

Doctor en Estudios de Poblacién por el Colegio de México. Investigador en el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Tel.: 5622 7474, ext. 85359. Correo electrénico:
mauriciopadron@gmail.com. Responsable técnico de la Red Tematica “Irabajo y condiciones la-
borales”, teTra, Conacyt.

* Doctora en Sociologia por el Colegio de México. Investigadora en el Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM. Tel.: 5622 7474, ext. 85350. Correo electrénico: lgandi-
ni@gmail.com. Coordinadora del Seminario Universitario de Estudios sobre Desplazamiento
Interno, Migracion, Exilio y Repatriacion (SUDIMER) de la UNAM.
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A pesar de que los cambios mencionados han sido y son reconocidos por
los estudiosos del fendémeno laboral, no es frecuente que en los trabajos reali-
zados desde las ciencias sociales se recurra al derecho como una fuente valida
para analizarlos e interpretarlos. De manera adicional, la aplicacién del enfo-
que de derechos humanos para el analisis de fendmenos poblacionales ha sido
utilizada a lo largo de las tltimas décadas para la comprension de diversos te-
mas y fendémenos demograficos, aunque distintos a los laborales. Por ¢jemplo,
la Conferencia Mundial de Poblacién de Bucarest en 1974 establecié que la
planificacion familiar es un derecho fundamental a todas las parejas e indivi-
duos, el cual habia sido reconocido desde 1968, en la Conferencia Internacio-
nal sobre Derechos Humanos de Teheran.

Luego, en la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarro-
llo celebrada en El Cairo, en 1994, se consagroé la inclusion del enfoque de
derechos humanos a los fenémenos de poblacién en sentido amplio, aunque
en especial se legitim6 el concepto de derechos reproductivos y se avanzo
incluso en otros derechos, como en la necesidad de conciliar las tendencias
de la poblacion y el desarrollo sustentable.

De tal suerte que, si bien el enfoque basado en derechos humanos no
representa una aproximaciéon novedosa en los estudios poblacionales, y en
particular en aquellos vinculados al desarrollo, si ha sido una perspectiva
relegada en las investigaciones sobre trabajo, mercados laborales y relacio-
nes laborales realizados desde diversos campos, tales como la demografia o
los estudios de poblacion, la sociologia del trabajo, la economia, etcétera.

Con base en esta premisa, este articulo realiza una revisién en dos sen-
tidos. Por un lado, sobre los principales cambios ocurridos en el mundo
laboral, principalmente desde mediados del siglo pasado, de tal forma que
se evidencian las modificaciones en el propio concepto de trabajo, en las re-
laciones laborales y, en consecuencia, en el sujeto de derecho que emerge de
esta confluencia vy, por otro lado, sobre los avances que han tenido lugar en
los ordenamientos juridicos internacionales y en México, en materia de de-
rechos (humanos) laborales. Ambas exploraciones no persiguen el logro de
la exhaustividad, sino que tienen como proposito la ejemplificacion del tipo
de transformaciones empiricas en el mundo del trabajo y de las normas y re-
comendaciones en el mismo dmbito. En definitiva lo que se busca es delinear
la evolucién de los derechos humanos laborales, revisando su inclusion tanto
en los instrumentos juridicos internacionales, en convenios, resoluciones y
también, en el derecho nacional, estableciendo cierto paralelismo con los
cambios ocurridos en el mundo del trabajo en las tltimas décadas del siglo
pasado y en los primeros anos del presente.
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Para lograr lo planteado, el articulo se estructura en tres partes, ademas
de esta introduccién y de las conclusiones del trabajo. En el siguiente apar-
tado, seccion 2, se realiza una revision general de la evolucion del mercado
de trabajo haciendo énfasis en las relaciones laborales y la concepcion de
trabajo que esta detras de los modelos econémicos de los ultimos afios. En
la tercera seccion se realiza un recorrido general de la evolucion de los ins-
trumentos de derechos humanos sobre todo de los laborales, lo que permite
tener una mirada histérica, en perspectiva, de los avances y limitaciones de
los ordenamientos juridicos internacionales y nacionales. Es asi que, estas
dos partes del trabajo, permiten construir el cuarto apartado, y asi insistir en
la necesidad del uso del enfoque derechos en los estudios sobre los mercados
laborales, no sélo con miras a robustecer la comprension del fenémeno, sino
también para observarlo con otro lente que posibilite una aproximacién in-
tegral a su analisis.

II. LA EVOLUCION RECIENTE DEL TRABAJO EN MEXICO
EN EL. MARCO DE LOS MODELOS DE DESARROLLO

Quien no puede pagar de otro modo
tiene que pagar continuamente con su persona,
y este es un ejercicio agotador.

Robert CASTEL, La metamorfosis de la cuestion social

El dltimo tercio del siglo XX constituy6é un periodo de grandes transforma-
ciones sociales, econdémicas, demograficas y politicas en México. Desde lo
economico, durante la década de los anos setenta, el modo de crecimiento
basado en el proceso de industrializaciéon por sustitucion de importaciones
(ISI) comenzé a agotarse. Este modelo fue impulsado desde los aflos cincuenta
bajo la tutela, proteccion y direccion del Estado mexicano, mediante la imple-
mentacion de politicas de incentivo a la industria, acceso preferencial a recur-
sos financieros, gasto publico en infraestructura, intervencion en la regulacion
econdmica garantizando la demanda a partir del control o la prohibiciéon de
las importaciones y los subsidios, fomentando la producciéon agricola y por
medio de una politica de precios. Asi, durante una primera ctapa de desarro-
llo estabilizador (1958-1970), este modelo logré resultados positivos a partir
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de la conciliacion de crecimiento y estabilidad, sustentada en la industrializa-
ci6n y basada en la inversion publica.

Sin embargo, los signos de agotamiento se hicieron visibles al pasar a
una ctapa de desarrollo compartido (1976-1979), durante la cual persistid
el crecimiento, pero aunado a altas tasas de inflaciéon. El descubrimiento de
cuantiosas reservas petroleras en esos anos result6 insuficiente frente a la crisis
del petréleo de finales de la década y, en particular, ante la crisis de 1982, que
mancomunada a la decadente década posterior terminaron de hacer mella
en el modelo de ISI'y desencadenar su final. En este contexto confluyeron un
conjunto de factores: aumento del gasto ptblico, incremento de la deuda ex-
terna, estancamiento de las inversiones, gran devaluacion de la moneda y alza
de los precios de bienes y servicios. Este conjunto de sefiales y circunstancias
manifestaban la ineptitud del modelo para crecer, generar empleo, controlar
la inflacién y mantener un nivel minimo de ingresos (Goldin, 2007).

El colapso financiero referido no sélo marcé el agotamiento de un mo-
delo econémico, sino que puso en evidencia el desgaste del sistema politi-
co dominante por décadas y, adicionalmente, intensifico la dependencia del
pais con el exterior. Esta situacion gesto las bases para el surgimiento de un
nuevo modelo y ofrecié el momento oportuno para adherir a las ideas y las
practicas neoliberales que venian presionando desde los organismos interna-
cionales. Se cambi6 el proteccionismo estatal por la liberalizacién y apertura
financiera y comercial de la economia. Con la reducciéon del papel del Esta-
do, muchas de sus funciones fueron puestas en cuestion, repercutiendo en un
conjunto de privatizaciones, eliminacion de subsidios, reorientacion del gasto
publico con una reduccioén del gasto social e incremento de la desregulacion,
todo a partir del desmantelamiento de la regulacion estatal de los merca-
dos (Cano, 2001; Goldin, 2007). Asi, México inaugura los aflos noventa del
pasado siglo encarnando el lema “mas mercado y menos Estado” (Cortés y
Rubalcava, 2001).

En particular en la fase de consolidaciéon del modelo de crecimiento por
ISI (1958-1970), el PIB crecié y se mantuvo de manera muy estable a un
ritmo promedio de 6.5 anual' con los niveles de inflacién mas bajos desde
1929 (2.5% promedio anual). La creacién de empleos aumentaba a una tasa
de 2.3% promedio por afo, levemente superior a la tasa de crecimiento de

! En las tres administraciones presidenciales, el crecimiento fue muy similar: 6.4% con

Ruiz Cortines, 6.7% con Lopez Mateos y 6.8% con Diaz Ordaz (economia.com.mx con
datos de: Encadenamiento de Series Historicas del Producto Interno Bruto de México 1970-
2001, Centro de Estudios de las Finanzas Puablicas del Congreso de la Union. Censos de
poblacién y Serie del PIB a precios constantes base 1993 del INEGI).
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la poblacién econdémicamente activa y, aunque se experimentaron niveles
altos de inflacion, la fijacién del salario minimo fue siempre superior a di-
chos niveles (6.5% promedio anual) —debido a una politica salarial enca-
minada a la estabilizacién— lo que permitié que en el periodo se triplicara
el poder adquisitivo de la poblacion.

Tras el quiebre de modelo, el comportamiento del PIB fue pobre y erra-
tico (0.2% en la administracién de De la Madrid, 3.9% en la de Salinas,
3.4% en la de Zedillo, 2.0% en la de Fox y 2.0% en la de Calderén),? Por
su parte, y a pesar de la oportunidad que se otorgaba al posible aprovecha-
miento del bono demografico (pais con estructura de poblacion joven), la
creacion de empleo fracaso (Calva, 2012), en su lugar se increment6 nota-
blemente la informalidad (tanto del sector informal de la economia como
de la cantidad de puestos de trabajo informales), lo que también puede
interpretarse como desempleo encubierto, dando lugar al refuerzo de la mi-
graciéon internacional como una de las consecuencias y que funcion6é como
valvula de escape. El salario minimo, por su parte, fue utilizado como an-
cla antiinflacionaria, por lo que perdi6é 71% de su poder adquisitivo, entre
1983 y 2010. Es decir, la constante de este modelo ha sido la dificultad por
garantizar el acceso al empleo, sumado al incremento de la precariedad de
las condiciones de quienes logran obtener uno.

Otra de las consecuencias mas evidentes y profundas de las transformacio-
nes desde las tltimas décadas del siglo XX, que definen al mundo del trabajo, es
el aumento inusitado y sostenido de la desigualdad social. El avance del modelo
de acumulaciéon aperturista, junto al incremento de los niveles de desigualdad,
ha tenido repercusiones negativas —no fortuitas— en el mundo laboral, tanto
en la creacion y los niveles de empleo, como en las condiciones y caracteristicas
de los puestos de trabajo (Mora Salas y Oliveira, 2010).

Se pone énfasis en el transito del modelo proteccionista al neoliberal
porque es a raiz de los cambios sustantivos en la filosofia y los pilares del cre-
cimiento que se exacerban ciertas particularidades (negativas) del mercado
laboral. Sin embargo, en esta evoluciéon confluyeron también tendencias es-
tructurales. Uno de los procesos de largo aliento mas importantes acaecido
durante todo el siglo pasado en el mercado laboral refiere a los cambios sec-
toriales y, en especifico, al incesante proceso de terciarizacion (Garza, 2011).
Este incremento del sector terciario y el crecimiento del empleo en espacios

2 Véase: economia.com.mx con datos de: Encadenamiento de Series Historicas del Pro-
ducto Interno Bruto de México 1970-2001, Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas del
Congreso de la Unién. Censos de poblacion y serie del PIB a precios constantes base 1993

del INEGI.
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precarizados se produce de manera coincidente con el aumento relativo de
la fuerza de trabajo femenina.

Si bien desde finales de los afos cuarenta la proporcion de mujeres, princi-
palmente solteras, experimentd un aumento paulatino en la fuerza de trabajo,
es fundamentalmente tras la crisis de comienzo de los afios ochenta —con la
reestructuraciéon del aparato productivo y el deterioro de las condiciones so-
ciales— que se acelerd y generaliz6 a todos los grupos de edades (Rendoén y
Maldonado, 2004). Asi, el proceso de terciarizacién asumio caracteristicas par-
ticulares de acuerdo con el modelo de crecimiento en turno. Durante el perio-
do de ISI aumentd el peso relativo de los servicios sociales, por la ampliacién
del empleo estatal y de la inversion en salud y educacion, convirtiéndose en
un reducto de la fuerza de trabajo femenina. En la transicion hacia el siguien-
te modelo, la incorporacion fue femenina y masculina, mientras en los afos
ochenta y noventa ocurri6 un cambio de naturaleza en el proceso de terciari-
zacién que marco un quiebre con el modelo anterior: los servicios sociales y el
productor perdieron importancia relativa y el empleo se concentré en servicios
personales y de comercio. Es en estos anos en donde se incorporan a la fuerza
de trabajo mujeres y jovenes, como paliativo a los efectos de la crisis (mano de
obra secundaria). La industria, aunque en relativa desaceleracion, tuvo alguna
capacidad de absorciéon debido en gran medida a la expansion de la empresa
maquiladora. Sin embargo, a finales de siglo XX y principios del presente, esta
capacidad se reduce, fruto de la demanda estadounidense (Garcia, 2009).

El balance de estas ultimas décadas muestra que los sectores que consti-
tuian espacios seguros de insercion laboral y proteccién social fueron los mas
afectados (Mora Salas y Oliveira, 2010), debido a la contraccion de la indus-
tria nacional y la disminucion de la absorcion de fuerza de trabajo en el sector
publico, tras las medidas de achicamiento del Estado. De manera simultanea
y consecuente a estas transformaciones sectoriales, crecieron los trabajos por
cuenta propia mas que los puestos asalariados (Oliveira y Ariza, 1999).

A pesar de que el Estado de bienestar mexicano nunca alcanzé los mis-
mos grados de proteccionismo y los frutos vinculados a regimenes universa-
listas de algunos paises de la region, durante la etapa de ISI logré la maxima
expresion de lo que podria identificarse como una sociedad salarial. Esta
forma de organizacion social significa —aunque no necesariamente logra-
do en el caso mexicano—, no solo que la mayoria de los trabajadores son
asalariados, sino también una sociedad de pleno empleo, crecientemente
homogénea, en la cual el trabajo asalariado otorga estatus, dignidad y fun-
damentalmente protecciéon. De tal forma que genera un tipo de seguridad
ligada al trabajo y no so6lo a la propiedad (Castels, 2005).
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Aun no lograda plenamente, en esta etapa la institucién caracteristica
es el Estado y el trabajo en la industria fomentada por el apoyo publico, si-
tda un conjunto relativamente homogéneo de trabajadores. Asi, el trabajo
y el trabajador asalariado, son las figuras centrales. De manera estilizada y
tipico-ideal, el trabajo constituye la puerta de entrada a la integracion social,
mediante el otorgamiento de certezas y garantizando una seguridad basica a
los trabajadores y sus familias. De esta manera, el trabajo es el vehiculo para
el acceso a derechos basicos y, por su parte, el sujeto de derechos referente
es el hombre trabajador.

Con el cambio de modelo, los vinculos laborales también se desvirtian:
las relaciones de dependencia no s6lo disminuyen, sino que se diluyen bajo
diversas modalidades de subordinacion encubierta. La flexibilidad produc-
tiva, la deslocalizacion del proceso de trabajo generan nuevas relaciones
entre el empleador y el empleado. De esta manera, el asalariado deja de ser
el sujeto de derechos y en su lugar emerge una multiplicidad heterogénea de
sujetos de derecho, en virtud de que se diversifican los grupos poblaciones
que conforman la mano de obra: hombres, mujeres, jovenes, adultos mayo-
res, trabajadores migrantes, etcétera.

En sintesis, es la propia concepcion de trabajo y la forma de vinculacion
con el mismo las que se modifican en el transito del modelo fordista, basa-
do en regulaciones institucionales —fundamentalmente el Estado— hacia
un modelo neoliberal que, tras los procesos de flexibilidad y precariedad
laboral, el debilitamiento del estado y la desregulacion social, desdibuja el
tipo de trabajador preexistente. En este contexto general, el ordenamiento
juridico en materia de derechos humanos laborales ha seguido su curso. Por
momentos se advierte una mayor sintonia con aquellas transformaciones,
aunque en otros destaca cierta asincronia.

II1. DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS HUMANOS LABORALES
1. El sistema internacional de los derechos humanos

Si bien los factores econdémicos tienen fuerte impacto sobre las dinamicas
laborales, no son los tnicos. Las esferas politica, social y juridica también in-
fluyen sobre esos cambios. Y puesto que el “trabajo” ocupa un lugar central
en la vida cotidiana de las personas —dimensién preponderante que asume
y es regulada por racionalidades diversas— vinculado a una amplia gama de
practicas y fenébmenos que lo atraviesan y condicionan en diferentes grados y
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momentos, el problema no es unidimensional y unidireccional, es un asunto
complejo que debe ser abordado de manera integral (Padron, 2017).

Al poner entonces, en este momento, el acento en los aspectos juridicos,
conviene comenzar por echar un vistazo a los instrumentos internacionales
de derechos humanos. Ellos son referente tanto para el analisis como para la
comprension del derecho nacional y del papel que ocupan en el plano local,
debido a la necesidad y la obligatoriedad de su respeto, aplicaciéon y acata-
miento para los Estados nacionales que adhieren y los ratifican.

Los tratados internacionales de derechos humanos han permitido, en el
plano regional, la adopcién de otros instrumentos que son reflejo de las preo-
cupaciones especificas en materia de derechos humanos, y en los que se esta-
blecen determinados mecanismos de proteccion. Los Estados han adoptado
constituciones y otras leyes para proteger formalmente los derechos humanos
fundamentales. En conjunto con otros instrumentos —como declaraciones,
directrices y principios adoptados en el plano internacional— contribuyen
a la comprensién, aplicaciéon y desarrollo del derecho doméstico; donde el
respeto por los derechos humanos obliga al establecimiento del Estado de
derecho (Naciones Unidas, 2017).

En 1948 con la aprobacion por la Asamblea General de la Naciones
Unidas de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH),
el movimiento internacional de los derechos humanos cobro6 un significado
diferente, ya que por primera vez en la historia de la humanidad se esta-
blecieron claramente los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales basicos que todos los seres humanos debemos gozar.

Desde su aprobacion y a lo largo de los anos, junto con el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos y sus dos protocolos facultativos, y
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales que
conforman la llamada “Carta Internacional de Derechos Humanos” se han
constituido en el conjunto basico de normas fundamentales que deben res-
petarse y protegerse.

Es por medio de la ratificacion de los tratados internacionales de de-
rechos humanos, que los gobiernos se comprometen a adoptar medidas y
leyes internas compatibles con las obligaciones y los deberes emanados de
ellos. Asi, el derecho internacional de los derechos humanos establece obli-
gaciones que los Estados deben cumplir y éstos asumen obligaciones y debe-
res para respetar, promover y proteger los derechos humanos.

De manera general, los derechos humanos son derechos inherentes a
todas las personas, sin distinciéon alguna de nacionalidad, lugar de residen-
cia, sexo, origen nacional o étnico, color, religién, lengua, o cualquier otra
condicion, de modo que todos tenemos los mismos derechos humanos, sin
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discriminacion alguna. Estos derechos, ademas de universales, estan inte-
rrelacionados, son interdependientes e indivisibles.

El principio de la universalidad es la piedra angular del derecho inter-
nacional de los derechos humanos e implica que, todos los Estados tienen
el deber, independientemente de sus sistemas politicos, econdémicos y cultu-
rales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales. En este sentido, los derechos humanos son inalienables, por
lo que no deben suprimirse, salvo en determinadas situaciones y segin las
debidas garantias procesales.’

En cuanto a la interdependencia e indivisibilidad, se entiende que todos
los derechos humanos, sean civiles y politicos —el derecho a la vida, la igual-
dad ante la ley y la libertad de expresion—; econémicos, sociales y culturales
—como el derecho al trabajo, la seguridad social y la educacién—, o los dere-
chos colectivos —como los derechos al desarrollo y la libre determinacion—,
se rigen bajo los mismos principios. Es decir, que el avance de uno facilita el
avance de los demas, y de la misma manera, la privacién de un derecho afec-
ta negativamente a los otros.

2. Derechos humanos laborales

De acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo, los De-
rechos humanos laborales (DHL) son aquellos derechos humanos vincu-
lados al mundo laboral que se orientan a posibilitar condiciones minimas
de trabajo. Con su defensa y promocién se busca mejorar las condiciones
laborales y salariales, asi como garantizar el derecho a la libertad sindical,
contratacion colectiva y huelga.

Los DHL forman parte de los Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales (DESC), aquellos derechos humanos que posibilitan a la persona y a
su familia gozar de un nivel de vida adecuado. Los DHL han cobrado cierta
independencia por ser justiciables por medio de tribunales especializados
(en el caso de México, por medio de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje).

En realidad, los derechos laborales fueron recogidos en instrumentos in-
ternacionales mucho antes que fuesen consagrados en la DUDH, es decir,
desde el momento mismo de creacién de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT), en 1919, se produce un cambio cualitativo dentro de la dog-
matica juridica internacional, con la promulgacion de un grupo de derechos

3 Por ejemplo, se puede restringir el derecho a la libertad si un tribunal de justicia dicta-

mina que una persona es culpable de haber cometido un delito.
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laborales que son incluidos dentro del listado de derechos humanos, elevando-
los entonces al nivel de los derechos basicos o fundamentales (véanse cuadros
1 y 3 del anexo).*

La dogmatica juridica internacional de los derechos humanos se divide
entre los ambitos universal y regional, donde los instrumentos internacio-
nales del sistema universal son la Declaraciéon Universal de Derechos Hu-
manos y los Pactos Internacionales de 1966, en el ambito regional se divide
en tres areas geograficas que han regulado los derechos humanos: intera-
mericano, europeo y africano. En el ambito americano existen los siguien-
tes instrumentos: la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948), la Convenciéon Americana de Derechos Humanos (1969) y
el Protocolo Adicional de San Salvador (1988).

Como consecuencia, esta clasificaciéon general permite listar, de mane-
ra nominativa y no exhaustiva, los derechos laborales consagrados como
derechos humanos, sin dejar de mencionar que los primeros también son
recogidos en otros tratados internacionales de derechos humanos, como la
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Dis-
criminacion Racial, la Declaracion de los Derechos del Nifio, la Convencion
sobre los Derechos del Nino, la Convencion sobre Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la Con-
venciéon Americana para la Eliminacién de todas las Formas de Discrimi-
nacién contra las personas con Discapacidad, la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares, entre otros; los tratados de integracion regional, como el
Tratado de la Unién Europea o el Tratado del Mercosur, y los textos inter-
nacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo (su Constitucién,
Convenios, Recomendaciones y Protocolos).

A su vez, los derechos laborales recogidos en los textos internacionales
de derechos humanos pueden agruparse de acuerdo con la teoria juridica
laboral, siguiendo el esquema propuesto por Canessa (2006). Es posible di-
ferenciarlos en derechos individuales, colectivos y de proteccién social (al-
gunos ejemplos de estos instrumentos y de los derechos a los que hacen
referencia se pueden encontrar en el cuadro 1 del anexo). Es importante

* Desde entonces comienzan a reconocerse algunos derechos vinculados al trabajo, por
ejemplo, en el Convenio nim. 1 de la OIT de 1919 se incluyen aspectos que refieren a la
delimitacién del tiempo de trabajo y de no trabajo (véase cuadro 3 del anexo). Con el devenir
de los anos se fueron incorporando otros derechos que ademas de insistir en las limitaciones y
condiciones de la jornada laboral prohiben, por ejemplo, en el Convenio nam. 29° de la OI'T,
el trabajo forzado o reconocen el derecho al descanso semanal y a una remuneracién minima.
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puntualizar que el conjunto de derechos que se mencionan a continuacion
tiene por objetivo sehalar cuales son los derechos laborales recogidos en
instrumentos internacionales de derechos humanos, sin establecer ninguna
consecuencia juridica mas alla de la propia mencion.

Derechos laborales de caracter individual del trabajo:

— Libertad de trabajo, prohibicién de la esclavitud y de la servidum-
bre, y prohibicién del trabajo forzoso u obligatorio.

— Derecho al trabajo, proteccién contra el desempleo, y proteccion
contra el despido.

— Prohibicién de todo tipo de discriminacién en materia de empleo
y ocupacién, la igualdad de remuneraciéon por un trabajo de igual
valor y la prohibicion de la discriminacién de personas con respon-
sabilidades familiares.

— Seguridad e higiene en el trabajo.

— Derecho a condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo:
jornada maxima de trabajo, descanso semanal remunerado, des-
canso remunerado en feriados, y vacaciones periddicas pagadas.

— Derecho a una remuneracién satisfactoria y equitativa: remunera-
cién minima.

— Derecho a la promocién en el empleo y a la formacién profesional.

— Derecho a la informacién y a la consulta en el seno de la empresa,
y el derecho a la informacién y a la consulta en los procedimientos
de despido colectivo.

— Derecho a la tutela de los créditos en caso de insolvencia de sus
empleadores.

Derechos laborales colectivos:

— Libertad de asociacion o Libertad sindical: derecho de sindicacién
y al ejercicio de la actividad sindical, y el derecho a la proteccion de
los representantes de los trabajadores y facilidades para el ejercicio
de sus funciones.

— Negociacion Colectiva.

— Huelga.
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Derechos de proteccion social:

— Seguridad social, que incluye la asistencia médica, las prestaciones mo-
netarias o seguros de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y
otros casos, las prestaciones por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, las prestaciones de maternidad, etcétera.

— Proteccion especial a los menores de edad, a las mujeres trabajadoras,
a los trabajadores migrantes y a los minusvalidos.

El conjunto de derechos enlistados hace referencia a los derechos labo-
rales de los que gozan los trabajadores por su condicion. Es a partir del uso
reiterado de la expresion “derechos humanos laborales”, en la Opinién Con-
sultiva OC-18/03 (17 de septiembre de 2003), sobre la “Condicion Juridica
y Derechos de los Migrantes Indocumentados”, emitida por la Corte Intera-
mericana que los derechos laborales se fusionan con los derechos humanos
en una categoria especifica, a saber, los “derechos humanos laborales”. En las
ultimas décadas este concepto ha adquirido preponderancia dentro del De-
recho Internacional y ha sido adoptado tanto por organismos publicos, como
por organizaciones no gubernamentales u organizaciones de la sociedad civil.

En sintesis, es a mediados del siglo pasado, con la promulgacion de los
primeros instrumentos internacionales de derechos humanos que se recono-
cen los derechos laborales, mas alla de su incorporacion previa en recomen-
daciones y convenios especificos en materia laboral. En este sentido, desde
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, instrumento de referencia
(véase cuadro 1 del anexo), hasta la actualidad se han ido incorporando di-
versos derechos que han ampliado el marco de referencia juridico normativo,
el que ha influenciado el marco regulatorio mexicano. Y es mas reciente su
identificacién y reconocimiento en el concepto de DHL.

3. Los derechos humanos laborales como derechos sociales

A lo largo de la historia los derechos laborales han sido identificados
como derechos sociales, clasificaciéon que segiin Antén (2000) tiene su fun-
damento basicamente en razones historicas, ya que los derechos laborales
son seflalados como los primeros de este tipo. En concreto, su aparicién sur-
ge como resultado de la intervencion estatal sobre las relaciones laborales,
como consecuencia en gran medida de la conflictividad social existente y
de la lucha de los trabajadores organizados por obtener incrementos sala-
riales y mejores condiciones de trabajo de sus empleadores, situaciones que
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crearon un clima de inestabilidad social exigiendo una respuesta normativa
estatal. Marshall y Bottomore (1998) dan una explicacion histérica de este
proceso para el caso britanico de fines del siglo XIX. Los autores ubican a
las luchas obreras en el contexto de un simultaneo ejercicio de los derechos
civiles en la esfera econdémica por los trabajadores y el ejercicio de los de-
rechos politicos de ciudadania por las organizaciones sindicales, situaciones
que terminaron colocando a la ciudadania industrial de manera paralela a
la ciudadania politica.

El origen histérico comin de los derechos laborales y los derechos so-
ciales no debe conducir mecanicamente al rechazo de una lectura que re-
salte las diferencias conceptuales surgidas por la propia evoluciéon juridica
entre ambos derechos (Abramovich y Courtis, 2002), aunque suponga con-
tradecir una vision tradicional sobre el tema. Por ejemplo, la libertad de
trabajo o la libertad sindical son derechos laborales que no requieren como
obligacion principal una prestacion estatal, mas atn, para el ejercicio de
estos derechos se exige la no interferencia del Estado, al tiempo que se los
vincula mas a los derechos civiles. Asi, la principal dificultad conceptual se
presenta con la nocién de prestaciéon que se asocia a los derechos sociales:
no todos son derechos que implican el otorgamiento de una prestaciéon y son
justamente los derechos laborales el referente recurrente para estos casos
derechos (Abramovich y Courtis, 2002).

Aunque no existe un consenso generalizado, aqui se sostiene de acuer-
do con Cossio (1989) que los derechos laborales son derechos sociales que
implican una prestacion, ya que se encuentran establecidos en los contratos
de trabajo y en los convenios colectivos que los propios agentes sociales (em-
pleadores y trabajadores) han acordado. El caracter que los vincula a ciertas
prestaciones no se ve menoscabado porque el rol del Estado se limite a garan-
tizarlos y no a proporcionarlos directamente. Es mas, lo fundamental es que
los derechos laborales son derechos sociales porque tienen la igualdad como
finalidad comun. Aunque pueda considerarseles derechos atipicos, porque
las prestaciones son otorgadas por los empleadores, siguen siendo derechos
fundamentalmente prestacionales (Cossio, 1989: 224).

En los documentos juridicos se puede advertir que estos dos tipos de
derechos se plasman en el mismo momento temporal, lo que implica que su
reconocimiento se hace de manera paralela. Asi, en el Convenio 1 de la OIT
(véase cuadro 3 del anexo) se reconoce la limitacion de la jornada y las va-
caciones pagadas como derechos sociales, y el derecho a la libertad sindical
como derecho civil, segtn la clasificacién anterior.

En referencia a la naturaleza doble o mixta de los derechos laborales
Van Boven (1984: 92) argumenta:
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Estos derechos tienen evidentes aspectos econémicos y sociales por cuanto son
fundamentales para la promocion y proteccion de intereses sociales y econo-
micos como el derecho al trabajo y al disfrute de unas condiciones laborales
justas y favorables, el derecho a un nivel de vida adecuado, el derecho al des-
canso y ocio, etcétera. A este respecto, el derecho a formar y participar en el
sindicato se incluye, como debe ser, en los instrumentos ordenados a la conse-
cucién de los derechos econdémicos y sociales, como el Convenio internacional
sobre los derechos econémicos, sociales y culturales o la Carta social europea.
Por otro lado, los derechos sindicales son una parte integrante del derecho a
la libertad de reunién y asociaciéon pacificas, y como tales estan reconocidos
entre los derechos civiles y politicos en la Convencion europea sobre dere-
chos humanos y en la Convencién americana sobre derechos humanos. De
hecho, la OI'T ha puesto de relieve una y otra vez la especial importancia del
respeto a las libertades para el ¢jercicio de las libertades sindicales. Sobre la
base de los parrafos que anteceden, queda justificada la conclusion de que
la diferencia entre “derechos civiles” y “derechos sociales” no esta claramente
definida, sino que es cuestién de gradacion. El cumplimiento de los “derechos
sociales” depende en gran medida del uso de los recursos disponibles y de la
introduccion de ciertos cambios estructurales e institucionales.

En resumen, la propia singularidad de los derechos laborales permite
superar la dicotomia entre derechos civiles y sociales, ya que derechos como
la libertad sindical o la huelga estaran mas cerca al diseno de los derechos
civiles, mientras que los derechos como la pension de invalidez o el seguro de
desempleo implican ciertas prestaciones vinculadas a los derechos sociales.

Entonces, los derechos laborales se insertan en la categoria de los dere-
chos humanos con la peculiaridad de estar ubicados dentro de una relacién
entre particulares (empleadores y trabajadores), donde el Estado cumple un
importante rol tutelar pero no central como en el disefio clasico de este tipo
de derechos (sean civiles o sociales). Estos derechos, en todo caso, responden
a la centralidad cada vez mas relativa de la que gozan las relaciones labora-
les dentro de las sociedades actuales.

La titularidad de los DHL corresponde a los trabajadores en general y
no so6lo a los trabajadores subordinados o trabajadores por su cuenta. De
manera que los trabajadores por cuenta propia, incluso los propios emplea-
dores también son titulares de DHL, aunque en casos especiales sea una
titularidad mas restrictiva o se les excluya por la propia naturaleza del tipo
de derecho. Por ejemplo, aunque la libertad de asociacion o libertad sindical
pueden ser ¢jercitadas por los trabajadores y los empleadores, se restringe a
estos ultimos la posibilidad de ser miembros de las organizaciones sindicales
de sus propios trabajadores.
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En este mismo sentido, las familias de los trabajadores y los desemplea-
dos gozan de un conjunto de DHL, en especial los vinculados a los derechos
de proteccion social, sin que la titularidad esté condicionada por la posicion
laboral. Es decir, lo que prima es la proteccion en términos de las condicio-
nes o situaciones de vulnerabilidad en la que viven.

Por otro lado, los DHL estan protegidos por normas que imponen obli-
gaciones internacionales sobre los Estados y a su vez sujetos a procedimientos
de control internacional. Estas obligaciones exigen su respeto dentro de los
sistemas juridicos nacionales, ademas de que los procedimientos de control
internacionales aseguran un nivel particular de protecciéon de los derechos.

De lo anterior se observa que los DHL se definen en términos de prin-
cipios que fijan un contenido esencial y, a la vez, permiten que su aplicacién
se adecue a las condiciones nacionales. Asi, se establece un piso minimo de
derechos que puede ampliarse conforme a la regulacién nacional, asumien-
do que el objetivo es establecer un marco regulador internacional comtn
que consolide el respeto de la dignidad humana y la satisfaccion de las nece-
sidades basicas en el mundo del trabajo sin comprometer los ordenamientos
nacionales.

IV. A MODO DE CONCLUSION: HACIA EL ESTABLECIMIENTO
DEL VINCULO ENTRE LOS DERECHOS LABORALES Y EL. TRABAJO

Los apartados previos permitieron mostrar la existencia de un conjunto de
derechos humanos laborales que estan contemplados y vigentes en varios
instrumentos juridicos internacionales, algunos de ellos, desde hace casi un
siglo. A nivel nacional, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos de 1917 (CPEUM) fue de los primeros textos constitucionales en el
mundo (junto con la Constitucion de Weimar, de 1919) que colocaron los
derechos laborales en el mayor estatus de ordenamiento juridico interno.

Asi, la GPEUM no solo fue pionera en términos historicos, sino también
al incorporar un abanico amplio de derechos (véase cuadro 2 del anexo),
incluso antes de que fueran planteados en recomendaciones, convenios e ins-
trumentos internacionales de derechos humanos. Por ejemplo, la CPEUM
de 1917 incluia de manera explicita la prohibiciéon de la esclavitud y de la
servidumbre, la prohibicién del trabajo forzoso u obligatorio; cuestiones que
no estaban contempladas en el Convenio nim. 1 de la OI'T de 1919 ni en la
Declaracién de Filadelfia de 1944.

Algunas voces sugieren que la coincidencia entre los avances juridicos
mexicanos pioneros de principios de la centuria pasada y la creacion de la
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OIT, podria explicar en gran medida la incorporacién de los derechos labo-
rales en la DUDH, ademas de su inclusion en los instrumentos internacio-
nales subsiguientes, expuestos previamente.

En este sentido, algunas figuras de protecciéon fueron incorporadas al
derecho nacional mexicano bastante antes que a instrumentos juridicos in-
ternacionales. Ejemplo de ello lo constituye la protecciéon contra el despido
incluida en la CPEUM en 1962, cuando a nivel internacional su incorpo-
racion puede rastrearse 17 afios después, en la Convenciéon Internacional
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
promulgada en 1979 (véanse los cuadros 1 y 2 del anexo).

Mas alla de la existencia de este conjunto de instrumentos juridicos in-
ternacionales y nacionales dedicados a, o que contemplan la inclusion de
derechos humanos laborales, su obediencia, respeto y cumplimiento por
parte de los Estados y otros actores de la sociedad civil distan mucho de ser
los deseables. Bajo el principio de universalidad, es esperable que se garan-
ticen y se cumplan para todas las personas que estan incorporadas al mundo
laboral y para aquellas que desean hacerlo.’

Por su parte, los derechos laborales han estado en constante transforma-
ci6n, en gran medida por su estrecha vinculacién a la dinamica productiva
tanto a nivel global como nacional. Por esta razon, no resulta sorprendente
que los cambios econémicos mundiales, regionales y locales hayan implica-
do e impliquen cambios, mas o menos profundos, en el derecho del trabajo.
Aunque esta situaciéon no necesariamente lleva a que exista una sintonia
entre ambos comportamientos.

Por ejemplo, si bien los efectos de las crisis econémicas impactan direc-
tamente en las unidades productivas, aunque no de manera exclusiva, esto
provoca disminuciones en su rentabilidad e incluso puede llevar a la quie-
bra a importantes empresas. Condiciones que imponen consecuencias sobre
la poblacién trabajadora, como la pérdida de puestos de trabajo o la pérdi-
da de la capacidad adquisitiva de los salarios de los trabajadores.

En el entendido de que el derecho trata de regular relaciones sociales, en
el ambito laboral, ellas tienen que ver basicamente, con la relaciéon emplea-
do-patréon. Relacion que con las transformaciones econémicas ocurridas en
el ultimo tercio del siglo pasado (Alarcon, 2007; Caamano, 2005; Canessa,
2006) se modifico e impactéd en las nuevas formas de organizacién laboral
afectando al derecho del trabajo.

5 Para profundizar en este aspecto y revisar algunos datos, véase: Vazquez (2015).
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Como lo plantean Ermida y Hernandez (2003:174-175):

La fuga, huida o emigracion del derecho del trabajo se ha desarrollado no-
tablemente en los dltimos afos, escudandose en reales o presuntas necesida-
des tecnologicas, de competitividad o de organizaciéon del trabajo, pero sin
duda buscando o teniendo como efecto la colocacién de un trabajador fuera
del ambito de aplicacion del derecho laboral. Para ello se recurre a maltiples
modalidades de subcontratacion, tercerizacion, externalizacion, descentrali-
zacion y deslaboralizaciéon de la relacion de trabajo, que se han difundido
desmesuradamente: contratacion de trabajadores a través de un tercero, cele-
bracién de contratos de trabajo con la forma de contratos civiles o comerciales,
constituciéon de una empresa real o ficticiamente auténoma con trabajadores
hasta ese momento dependientes de la principal, contratacién con cooperativas,
declaracion legal de que determinados trabajadores pasan a ser “trabajadores
independientes” si se inscriben como tales en un determinado registro, presun-
cion legal de que determinados trabajadores son autbnomos o empresas (“uni-
personales”). Muchas de estas figuras apuntan a ocultar la subordinacion, sea
dando la apariencia de independencia, sea tratando de relacionar la depen-
dencia inocultable con otro empleador.

O como dice Duran:

Unido a la creciente tercerizacion de la economia... y a los fenémenos de
descentralizacion y de fragmentacion de las actividades productivas, provoca
una progresiva inadecuacion del esquema normativo tradicional del derecho
del trabajo. Este estaba construido sobre la base de unas realidades producti-
vas y laborales cada vez mas alejadas de las actuales, por lo que el avance en
la globalizacién y en los fendomenos asociados a la misma... pone en cuestion
la posibilidad de supervivencia del derecho del trabajo tal como lo hemos co-
nocido y obliga a plantearse su futuro (Duran, 1998: 873).

Sin embargo, las criticas al modelo regulador del mercado de trabajo no
se ubican s6lo en el ambito nacional, de modo que las normas internacionales
del trabajo se convierten también en un punto de mira de las criticas neolibe-
rales. En efecto, si los convenios de la OIT han sido elaborados bajo el para-
digma fordista-taylorista de las relaciones laborales, resultaria dificil sostener
que seguiran vigentes en un contexto de globalizacion de la economia. Fiel
reflejo de ello, fue la importante disminucién de ratificaciones en los nuevos
convenios elaborados por la OIT; senal clara de la crisis normativa del orga-
nismo internacional (Canessa, 2006).

Pero a pesar de estos cambios debe reconocerse que algunos pilares se
mantienen solidos en la normatividad laboral. El trabajo sigue ocupando
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un rol importante en la vida de las personas, con independencia de la mo-
dalidad contractual que la regule. El trabajo puede ejercitarse de manera
subordinada, cuasi-subordinada o independiente, o por cuenta propia, pero
sigue siendo trabajo y por ende, la exigencia social de que se le regule nor-
mativamente conforme a las otras esferas de la vida. Esta exigencia respon-
de a que la proteccion de la persona debe seguir siendo la funcién principal
del derecho del trabajo con independencia de los cambios que se producen
en la esfera laboral (Canessa, 2006). Esta situacién puede observarse en la
informacion de los cuadros 1, 2 y 3 del anexo, donde el conjunto de dere-
chos mas generales siguen estando presentes en los ordenamientos tanto na-
cionales como internacionales. Quiza la discusion deba trascender el hecho
de si estan o no presentes y en su lugar, el tema central debiera ser cudles
son los mecanismos disefiados e implementados por los Estados nacionales
para dar cumplimiento y hacer efectivos los derechos vinculados al mundo
del trabajo.

A pesar de todo... la funcién permanente y genérica parece que permanece,
pero adquiere nuevas dimensiones ante el cambio del modelo clasico de traba-
jo (v la emergencia incontenible del trabajador heterogéneo del postfordismo o
era postindustrial), los cambios organizativos de los sistemas productivos (nue-
vas formas de organizacion colectiva de los empresarios, en grupo, en subcon-
tratacion, en empresa-red...) y la reorganizacion de los sistemas de organizacion
politica en un contexto de globalizaciéon de la economia mundial. Estos feno-
menos determinan que el Derecho del Trabajo sea menos uniforme (porque
cada vez es mas dificil establecer una regulacion abstracta y general “standard”
para todos los tipos de trabajo profesional asalariado)... (Monereo, 2000: 16).

En conclusion, de la revision realizada en este trabajo es posible destacar
principalmente dos cuestiones. La primera se vincula con la larga tradicién
de reconocimiento, incorporacion y admisién de los derechos laborales, tan-
to en los instrumentos nacionales como internacionales. La segunda, es que
si bien los derechos laborales estan presentes de manera formal desde hace
practicamente un siglo, su validaciéon practica, su defensa y efectividad ha
sido un tema pendiente y no resuelto hasta la actualidad.

Es por estas razones, aunque no de manera exclusiva, que incorporar
el enfoque de derechos humanos al estudio y a las investigaciones sobre los
mercados laborales, sus caracteristicas y las condiciones de los trabajadores,
cobra una renovada importancia. Como lo plantea Aleida Hernandez en el
capitulo dos de esta obra:
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El derecho laboral pierde la sustancia que le dio su identidad, que era la de ser
un marco de proteccion al trabajo de las personas, sustrayéndolo de la idea de
mercancia disponible y sin mediacion alguna. Sin esa mediacion estatal que se
requiere para regular las relaciones entre particulares que no estan en igual-
dad de condiciones, se regresa a una especie de estado de naturaleza en el que
siempre los mas fuertes se imponen a los mas débiles (Hernandez, 2018: 54).

O en palabras de Bouzas, en el capitulo tres de este libro:

El gran tema de las Gltimas décadas. .. es el de las flexibilidades que... implica
un serio proceso de desregulacion precisamente en las tutelas y los limites mi-
nimos y maximos establecidos en las leyes laborales, conlleva limites al estado
de bienestar y aquello que en su momento fueron las condiciones necesarias
para establecer el sistema de produccion capitalista; estabilidad en el empleo,
salario minimo y jornada maxima (Bouzas, 2018: 81).

Para adecuarse a las nuevas transformaciones, el derecho del trabajo
debe poder realizar

modelos regulativos capaces de seguir a la persona en sus actividades, sin
que sea el concreto contexto organizativo en el que se inscribe su actividad,
quien imponga el limite de la tutela, porque hay derechos fundamentales que
no contemplan al trabajador en cuanto tal, sino al ciudadano que contempla
el mercado de trabajo como un ambito de opciones de vida y de trabajo (un
trabajo que puede cambiar en el tiempo, un trabajo que puede ser autbnomo
o subordinado) y del que se espera identidad, renta y seguridad, es decir, los
factores constitutivos de su personalidad (Romagnoli, 2000: 17).

Entonces, si bien en la actualidad es posible advertir la presencia de una
regulacion legislativa en materia laboral de 6rganos encargados de disenar
¢ implementar politicas publicas y de ciertos mecanismos de justiciabilidad
del derecho, todo esto no es suficiente para lograr el ejercicio pleno de esos
derechos, sobre todo cuando hemos asistido y vivimos en un mundo donde
prima la pluralidad y heterogeneidad en el mundo de trabajo, lo cual hace
que los sujetos que lo constituyen sean también diversos y multiples.

Las relaciones entre empleadores y empleados han sido, y son, regula-
das y determinadas principalmente por una racionalidad econémica, que
se ha transformado a lo largo de las Gltimas décadas, pero al no ser la Gnica
dimension que le da sentido y la constituye, no es ni prudente ni pertinente
quedarse para su lectura y analisis con la mirada y perspectiva dada exclu-
sivamente por la dimensiéon econémica del fenémeno.
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El derecho, o los instrumentos juridicos-normativos parecerian haberse
adelantado, o por lo menos corrieron de manera simultanea a las transfor-
maciones ocurridas en el mundo del trabajo, buscando establecer derechos
para regular estas “nuevas” relaciones, donde por momentos la dimensioén
juridica se vio rebasada por la logica impuesta por la economia, dando lu-
gar a la prevalencia de la racionalidad del mercado sobre la del derecho.

En este sentido, el derecho laboral no ha sido capaz de cumplir con su
mandato fundante, de ser un marco de proteccion al trabajo de las personas,
regulando o legitimando por medio de los instrumentos juridicos realidades
cada vez mas adversas para las poblacion trabajadora vy, convirtiéndose en
una instrumento del poder econémico, que ha dejado cada vez mas despro-
tegido al trabajador.

Un ejemplo de esto es la reforma a la Ley Federal del Trabajo, promo-
vida en México en 2012, la cual legitimé o legaliz6 algunos de los procesos
iniciados con el cambio de modelo econémico, a saber: flexibilizacién del
despido, provocando su abaratamiento, formalizacién de nuevas formas de
contratacion, creacion de mayor inestabilidad y precariedad de los trabajos,
precarizacion del empleo y favorecimiento de la tercerizacion (outsourcing),
entre otros.

Asistimos entonces, a una (re)configuracion del derecho por demas re-
gresiva, donde la relacién empleado-empleador asume como la caracteris-
tica definitoria que el trabajador siempre pierde, o por lo menos no gana;
y el derecho laboral esta perdiendo capacidad trasformadora en favor del
trabajador.
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LA DESREGULACION JURIDICA DEL TRABAJO
EN MEXICO: HACIA LA ORFANDAD
DE LOS DERECHOS LABORALES

Aleida HERNANDEZ CERVANTES"

SUMARIO: L. Introduccion. 11. Principio de proteccion: elemento_fundamen-
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1. INTRODUCCION

Los recientes procesos de globalizaciéon econémica que constituyen la nueva
fase del capitalismo, han estado acompanados de imperativos de desregu-
lacién juridica que debilitan los derechos de las personas. Si partimos de la
“regulacion” comprendida desde el derecho publico como el “instrumento
previo de cualquier actividad ptblica de intervencion en las actividades priva-
das” (Ferrer, 2002: 126), a contrario sensu la desregulacion tiene como objetivo
desarticular la intervencion del Estado en ambitos considerados de interés pu-
blico con el fin de que tengan mayor protagonismo juridico entes econémicos
y sociales del ambito privado.

El derecho laboral en su configuracion clasica ha sido uno de esos am-
bitos en el que el Estado interviene como tutelador de los derechos de las y
los trabajadores debido al interés publico que el trabajo de éstos representa.
Pero es precisamente la tendencia de desregulacion juridica del derecho
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laboral lo que esta cuestionando ese caracter tutelar de los derechos. En
este trabajo nos proponemos caracterizar al derecho laboral en el marco
de la tendencia de desregulacion juridica actual, partiendo del principio de
proteccion al trabajador que le dio caracter ¢ identidad a la disciplina, con
el objetivo de explicar que dicha desregulacion ha implicado la pérdida de
contenido protector y garantista del derecho del trabajo.

Afirmamos que el derecho laboral se ha desustancializado, provocan-
do la orfandad de los derechos laborales, lo cual tiene como consecuencia
directa la falta de consolidacién de la democracia sustantiva en nuestras
sociedades (Ferrajoli, 2006), una ciudadania laboral atin mas debilitada y el
grave avance de un Estado sin derechos.

II. PRINCIPIO DE PROTECCION: ELEMENTO FUNDAMENTAL
DE LA CONFIGURACION CLASICA DEL DERECHO LABORAL

En el marco de una disciplina juridica como el derecho laboral,' los principios
se pueden considerar como las directrices que orientan desde la construccion
de sus contenidos, hasta la forma en que esos contenidos son interpretados y
sus vacios son llenados.

El principio de proteccion a los trabajadores se constituy6 en la piedra an-
gular del derecho laboral desde su origen. No se trataba de un principio mas,
sino del que articulaba y daba direccién al contenido de la disciplina juridica
y al marco normativo especifico del trabajo.

De ahi que algunos autores senalen que en realidad mas que hablar
de principio, se trata de un cardcter que tiene el derecho laboral, el caracter
proteccionista o tuitivo (De la Villa, 2003; Ackerman, 2003). Ese principio
tutelar o caracter protector hacia los trabajadores por parte del derecho la-
boral esta anclado en razones de peso.

Una de ellas es que al no ser el contrato de trabajo un contrato entre
iguales, pues las relaciones sociales en las que se enmarca son asimétricas
entre el empleador y el trabajador, la legislacion laboral y las directrices que
orientan su interpretacion tendrian que encaminarse a equilibrar a las par-
tes de dicho contrato, en especial a la parte mas débil de la relaciéon laboral:
el trabajador/a. En ese mismo sentido, otra razén del principio tutelar del
derecho laboral consiste en evitar que la persona trabajadora y su trabajo se

I A decir de Arturo Bronstein (2010: 1), especialista de la OIT, el nticleo del derecho del
trabajo del siglo veinte se elabor6 en Europa y fue producto de una reaccién, por un lado, a
los excesos de la Revolucion Industrial, y por el otro, a los abusos del derecho civil del siglo
diecinueve.

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/TPY3Nx

LA DESREGULACION JURIDICA DEL TRABAJO EN MEXICO... 37

conviertan en una simple mercancia, en un objeto del mercado sin media-
ciones, evidenciando asi que el trabajador no cuenta con una libertad inicial
de decidir si opta por un trabajo o no, pues su necesidad de trabgjar refleja una
vez mas la desigualdad de los trabajadores frente a sus empleadores (Gamo-
nal, 2013: 427). La persona y la personalidad del trabajador quedan com-
prometidos en ese contrato laboral, ello hace la diferencia con los demas
tipos de contratos juridicos y, en consecuencia, se requiere la intervencion
del Estado a partir de la tutela al trabajador frente a su empleador (Riva
Sanseverino, cit. en Gamonal, 2013: 428).

Por eso el derecho laboral, tal como lo explica Bronstein “se basa en el
reconocimiento de que la igualdad juridica para contratar, que se presume
en el derecho civil, puede conducir a situaciones inaceptables cuando las
partes de un contrato en el que se intercambia trabajo por salario no tienen
capacidad de negociacion equiparable” (2010: 1).

El principio de proteccion a las personas que trabajan fue el que le dio
identidad y autonomia al derecho laboral frente a las demas disciplinas ju-
ridicas y en todos los ambitos sociales en los que se ha hecho necesaria su
presencia. Lo anterior explica la afirmacién de que si se pierde este princi-
pio o caracter proteccionista del derecho laboral, se desdibuja la disciplina y
su finalidad, pasando a ser otra cosa, distinta, con otros objetivos, para cubrir
y regular otro tipo de necesidades. La mediacion estatal, entonces, se realiza
a través de la legislacion laboral cuya interpretacion estara orientada por el
principio de proteccion al trabajador.

Pero, ¢en qué se traduce concretamente el principio de proteccién en el
derecho laboral?

Deciamos al inicio de este texto que un principio orienta la construc-
ci6n de los contenidos juridicos, su interpretaciéon y las decisiones que ha-
bran de tomarse cuando existan vacios legales en la materia. A estas tres
orientaciones de los principios se les ha llamado por la doctrina, funciones
informadora, interpretadora e integradora (Ackerman, 2010: 37).

La funcién informadora tiene lugar cuando los legisladores elaboran las
leyes laborales teniendo en consideracion el principio de proteccion al tra-
bajador, lo cual se ve traducido en estipulaciones como la irrenunciabilidad
de los trabajadores a sus derechos laborales, o que ante la falta de contrato
escrito, ello no los priva de sus derechos imputando esa falta al empleador.
Tratandose de la funcion interpretativa del principio de proteccion, éste se
ve claramente reflejado en el criterio que deben seguir los aplicadores del
derecho laboral de que, en caso de duda en la interpretacién de las normas
laborales se aplicara la mas favorable al trabajador. En la funcién integra-
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dora, el principio de proteccién se observa a partir de las estipulaciones
que senalan que a falta de disposicion expresa en el marco juridico laboral
deberan tomarse en consideracion los principios que se derivan de ese orde-
namiento y de la justicia social.

El caracter tutelar que forma parte de la configuracion clasica del de-
recho laboral esta vinculado a lo que hace ya mas de dos décadas llaman
“rigidez” de las legislaciones laborales,? de ahi que uno de los blancos de
ataque al marco juridico laboral esté¢ localizado en lo que le dio forma, es-
tructura y sentido: el principio de proteccion a los/las trabajadores/as. La
desrigidizacion o, en sentido mas amplio, la desregulacion juridica del trabajo
se ha constituido en la tendencia actual que se esta adoptando en las formas
juridicas del mundo del trabajo. El siguiente apartado pretende dar cuenta
de ello, particularmente, en el caso de México.

III. LA TENDENCIA HACIA LA DESREGULACION
DEL DERECHO LABORAL EN MEXICO

1. La concepcion de la desregulacion juridica

La idea de desregulacion nos indica, por simple significacién, algo que esta
en proceso de distencion, de flexibilizacion o de negacion.’ Como concepto,
el término desregulacion hizo su entrada a la discusion publica sobre la eco-
nomia y su conduccion, a partir de la teoria econémica neoclasica, principal-
mente del pensamiento econémico desarrollado en la Universidad de Chica-
go en las Gltimas décadas del siglo XX. Desregulacion econdémica significa la
eliminacion de cualquier restriccion a actividades econémicas impuesta por
gobiernos a los agentes econémicos, con lo cual el objetivo seria liberar las
fuerzas del mercado, evitando en todo lo posible los obstaculos y tramites bu-
rocraticos para el establecimiento y operacion de las empresas, en general de
los agentes privados. La intervencién del Estado vista como obstaculo, como
traba. En la logica de esa idea, la regulaciéon juridica en el ambito de la eco-

2 El Banco Mundial ha desarrollado un indicador contenido en su informe anual Doing
Business, referido a la contrataciéon de los trabajadores con el cual se identifica la rigidez o
no de cada legislacion laboral nacional. Véase: http://www.doingbusiness.org/methodology /emplo
ying-workers.

3 Segin la Real Academia de la Lengua Espafiola, el prefijo des: “Denota negacién o
inversion del significado del simple”, disponible en: kttp://lema.rae.es/drae/?val=des.
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nomia forma parte de ese intervencionismo estatal que impone restricciones
a los agentes econémicos para su libre desarrollo.*

La desregulacion juridica se ha convertido en la técnica mds caracteristica
de la sociedad global (Marcilla, 2005: 241) de perfil neoliberal, que desde el
Derecho colabora en el adelgazamiento normativo del Estado. Derivados de los
procesos de globalizacion y en el contexto de la crisis de soberania y del mo-
nopolio de la produccion juridica del Estado, la técnica juridica con la que
se estd construyendo la normatividad producida por las fuentes de orden
economico global, esta representada principalmente por la desregulacion.
Si partimos de la regulacion comprendida desde el derecho publico como el
“Instrumento previo de cualquier actividad putblica de intervencion en las
actividades privadas” (Ferrer, 2002: 126), a contrario sensu la desregulacion
tendra como objetivo desarticular la intervencién del Estado en importantes
actividades desarrolladas en la esfera privada.

La desregulacion prevé una mengua del ambito de lo publico (Capella,
2006: 269), trasladando a propésito o mediante omisiones constantes por
parte del poder estatal, la capacidad y posibilidad de generar regulacién con
fuerza normativa a los agentes o grandes grupos econémicos. El objetivo
seria evitar la interferencia publica intencional en las opciones abiertas que
le ofrece el mercado a todo sujeto, porque se parte de la idea de que todos
los sujetos estan en las mismas condiciones de igualdad para decidir.® Esto
explica que la desregulacion “no equivale a la anomia, sino que se identifica
con el desplazamiento de normas intervencionistas por otras limitadas a ase-
gurar la autonomia privada y la libre competencia entre sujetos que operan
en el mercado” (Marcilla, 2005: 241) como las empresas transnacionales.

* Para el logro de la liberalizacién econémica se requiere de politicas de desregulacion
concretas, por ejemplo: para estimular la liberalizacién en sentido interno, hace falta imple-
mentar politicas de desregulacion del mercado doméstico, por mencionar una materia, la
de seguros a aseguradoras extranjeras; asimismo, para la liberalizaciéon del movimiento de
capitales, en direccion externa, se requiere tanto de una desregulacion de la compra y venta
de seguros y de monedas extranjeras por residentes domésticos, como de una desregulacion
de las prohibiciones de inversién en cartera o directa en el exterior, todo ello para tener un
cuadro completo de liberalizacién (citado en Hernandez, 2014: 96).

5 Este supuesto del liberalismo econdémico es uno de los ejes rectores de la teoria econo-
mica neoclasica y ha sido duramente cuestionado por la teoria marxista recordandole que
todo sujeto esta condicionado por la clase a la que pertenece y con ello, sus condiciones ma-
teriales asi como sus “elecciones”. Como lo senalabamos en la primera parte de este texto, en
el caso del contrato de trabajo que se celebra entre el trabajador y el empleador, el primero
tiene la opcidn delimitada por su necesidad de trabajar para subsistir, lo cual refleja una situa-
cién de desigualdad originaria entre los que contratan. De ahi la obligacién del Estado de ser
el que equilibre a las partes, en este caso a través del principio de proteccién al trabajador.
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La técnica de desregulacion puede adoptar dos procedimientos: uno
abstencionista y otro intervencionista. Desregulacién como mecanismo de
abstencion, cuando los 6rganos estatales encargados y facultados para ge-
nerar normas en una determinada area a regular, se abstienen de hacerlo
con la intencién, explicita o no, de que lo realicen entes privados (Hernan-
dez, 2014).5 A este fendmeno muchos autores le han llamado autorregulacion
y autorregulacion regulada. La primera, la autorregulacion simple de los sujetos
econdmicos, es aquella normatividad que se produce al margen del Estado
y puede presentar distintos grados de vinculacion y fuerza normativa; dicha
normatividad no necesariamente procede de una permisiéon explicita del
poder estatal, sino muchas veces, por el contrario, se elabora planteando
una rivalidad con las leyes estatales o, en otros casos, actuando oportunis-
tamente, al aprovechar la omision por parte del poder estatal en la materia
objeto de la autorregulaciéon. La autorregulacion regulada, por otra par-
te, es también una forma de desregulacion, pero tiene como caracteristica
principal que, aunque son los sujetos econémicos los que elaboran su pro-
pia normatividad en materias especializadas y técnicas, el Estado asume un
papel de supervisor y, en su caso, de sancionador de dicha normatividad.
Lo mas importante de esta subespecie de la técnica normativa de desregula-
cidn, es que el Estado participa activamente en promover y validar la proce-
dencia de este tipo de normatividad; ante ello, podriamos afirmar que con
la autorregulacion regulada, el Estado interviene activamente para producir
su pasividad regulatoria, es decir, su intervencion activa la realiza generan-
do las condiciones propicias para permanecer en su pasividad.’

La desregulacion mediante el procedimiento de intervencion, supone la
actuacion de los 6rganos estatales para generar normatividad que establez-
ca expresamente la no intervenciéon del Estado en ambitos especialmente
econdémicos y en algunas ocasiones, respecto a areas antaio exclusivas de la

6 Esta forma de desregulacion juridica estd mas identificada con la autorregulacion de
entes privados y ha sido mas estudiada desde el derecho administrativo; algunos autores que
abordan esta perspectiva del tema son Darnaculleta I Gardella Maria Merce y José Eugenio
Soriano Garcia, entre otros. Véanse fuentes de consulta de este texto.

7 Sobre la autorregulacién regulada (como una forma de desregulacion), existen posturas
en favor argumentando que es una forma de desburocratizacion, simplificaciéon procedimental
y administrativa que elimina controles y reglamentaciones “superfluas” que son sustituidas por
regulaciones mas coherentes disefiadas por entes privados (Darnacutella, 2005: 76). La afirma-
ci6n anterior se puede refutar al recordar que en muchas ocasiones la desregulacién ha ido mas
alla que la simple eliminacién de regulaciones superfluas, adelgazando y desdibujando derechos
sociales a partir de reformas estructurales con graves impactos en la calidad de vida de las perso-
nas. Ejemplos de ellas han sido las reformas a las pensiones y la seguridad social emprendidas en
América Latina a partir de la década de los afios ochenta.
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funcién del Estado.? Otro mecanismo de la desregulacion por intervencion,
supone la derogacion de normas que privilegian el desempeno de entes pi-
blicos o que tutelan bienes pablicos y derechos sociales para incorporarlos
al libre juego del mercado. El derecho del trabajo seria un ejemplo paradig-
matico que cabe en esta ultima afirmacion.

IV. LA REFORMA DFE 2012 A LA LFT: HACIA LA DESREGULACION
JURIDICA DEL DERECHO LABORAL EN MEXICO

En México se aprob6 en octubre de 2012 la reforma a la Ley Federal del
Trabajo, ley que regula las relaciones laborales de los trabajadores del sector
privado. Con esta reforma, entre otras cosas, se puede observar una tenden-
cia de desregulacién juridica por intervencién en una de las mas importantes
legislaciones laborales vigentes en México, pues el Estado a través del Con-
greso de la Union reformé disposiciones juridicas que tutelaban el trabajo de
las personas con el objetivo de flexiblizar los aspectos que se consideran como
obstaculos a la competitividad de las empresas. Me referiré en especifico a las
normas laborales reformadas que estan vinculadas con la entrada y salida de
los trabajadores al mercado laboral, es decir, con las formas de contratacion
y despidos flexibles legalizadas a partir de la reforma.?

Observadas desde el principio de proteccién a los trabajadores, las con-
trataciones flexibles son aquéllas que permiten un menor compromiso del
empleador hacia sus trabajadores, debido a que generan menos vinculos y
obligaciones con ellos a largo plazo. La reforma laboral de 2012 introdujo
nuevas formas de contratacion individual y despidos flexibles: contratos a
prueba, por capacitacién inicial o en régimen de subcontratacion, asi como
la flexibilizacion del despido injustificado.

Los contratos a pruebal! se podran pactar en el marco de relaciones labo-
rales de duracién indeterminada o cuando excedan de ciento ochenta dias;
seran periodos de treinta dias para verificar si el trabajador cumple con los
requisitos y los conocimientos necesarios que se le solicita. Para trabajadores
en puestos de direccion o gerenciales se podra ampliar el periodo de prueba
hasta ciento ochenta dias. El juicio del empleador es el que determinara si el
trabajador cumple o no con los requisitos y conocimientos que se le solicitan
para el puesto, no obstante se requiere también de la opinién de la Comision

8
9

Como lo fueron en su momento, las pensiones y la seguridad social.
Senalo que son formas de contratacion flexibles que se han legalizado con la reforma
laboral, pues la tendencia de flexibilizacion del trabajo ya tiene larga data en México.

10 Véase articulo 39-A de la Ley Federal del Trabajo.
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Mixta de Productividad, Capacitaciéon y Adiestramiento seria muy util em-
prender una investigacién que dé cuenta de cuantas opiniones ha tenido que
emitir al respecto y en qué sentido las ha realizado. Se agrega que se dara por
terminada la relacion laboral sin responsalidad alguna para el patron.

El contrato por capacitacién inicial tiene como finalidad que el trabajador
adquiera conocimientos y habilidades para la actividad para la que vaya a
ser contratado; este tipo de contrataciéon tendrd una duracién maxima de
tres meses, de seis cuando se trata de puestos de direccion o gerenciales. Al
término de la capacitacion, si el juicio del patrén es que el trabajador no
acreditd competencia para el trabajo podra dar por terminada la relacién
de trabajo sin responsabilidad para el patron.!!

Tanto el contrato a prueba como el de capacitaciéon inicial afectan el
derecho de estabilidad laboral y colocan al trabajador en la zona de la incer-
tidumbre y a expensas del juicio casi omnipotente que el empleador tenga
de sus conocimientos y habilidades para el puesto, aumentando la sujeciéon
y sumision del trabajador al empleador. En ese sentido, el principio de pro-
teccion al trabajor se ve desdibujado en la legislacion laboral una vez mas.

Por otro lado, el régimen laboral de subcontratacion se presenta cuando
un patrén denominado contratista ejecuta obras o presta servicios con sus trabajadores bajo
su dependencia, en _favor de un contratante, persona fisica o moral; ésta persona es la
que fija las tareas del contratista y esta obligado a supervisar al contratista en
el desarrollo de los servicios o la ejecucion de las obras contratadas.'? En este
régimen de subcontrataciéon también conocido como outsourcing que tanto ha
permitido abusos y violaciones a los derechos laborales por parte de los em-
pleadores porque —en muchos de los casos ya documentados— ha dado lu-
gar a encubrir verdaderas relaciones laborales,!® el empleador para el cual se
realizan directamente las tareas laborales se difumina en la responsabilidad,
no obstante que con la reforma se estipularon condiciones para el régimen
de subcontratacion. El tema es que el avance legal de este tipo de contrata-
ciones coloca a los trabajadores subcontratados en situaciones de discrimi-
nacion frente a los otros trabajadores que si estan directamente contratados
por la empresa para la cual ambos prestan sus servicios. A pesar de que
pueden trabajar en el mismo espacio fisico (la misma unidad empresarial)
y de que es el mismo empleador el que se beneficia del resultado de su tra-

T Articulo 39-B de la LFT.

12° Articulo 15-A de la LFT.

13 Los y las trabajadoras de limpieza han sido uno de los sectores de la clase trabajadora
mas afectadas por este tipo de contrataciones.
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bajo, en los hechos, las condiciones laborales son distintas para unos y otros
trabajadores. Suelen ser mas precarias las de los trabajadores en outsourcing.

En cuanto a la modalidad de salida flexible del mercado de trabajo, a
partir de la reforma a la LI"T" se establecidé que si en el juicio correspon-
diente no comprueba el patron la causa de la rescision, el trabajador solo
tendra el derecho al pago de salarios vencidos hasta por doce meses, sin
importar el tiempo que dure el juicio.'* Con esta disposicion se reduce el costo
para el empleador que efectua despidos injustificados, de hecho, se convierte
en un estimulo para realizarlo al establecerse como tope el pago de un ano
de salarios vencidos, a pesar de que no logre comprobar la causa legitima de
rescision del contrato. Es el trabajador el que se ve afectado por doble via: se
queda sin trabajo y sin importar si fue justificado el despido; ante ello surge la
pregunta jquién le resarce el dafio econémico y moral al trabajador? Por el
contrario, el empleador si tiene protegido su desembolso econémico sea o
no responsable de un despido injustificado, s6lo un ano de salarios vencidos.
De nuevo, el principio de proteccién al trabajador se desdibuja.

Estas modalidades de contratacion y despidos flexibles representan una
parte importante de la tendencia de desregulacion juridica del trabajo en
México porque se orientan a menguar la intervencion del Estado en la re-
gulacién del mercado laboral y abonan a la idea de que todos los sujetos
estan en las mismas condiciones de igualdad para decidir en el contrato la-
boral y sus condiciones. El Estado interviene para no intervenir al legislar su
paulatina ausencia, su retirada del papel de mediacion en las desigualdades
materiales de los sujetos participantes del mercado laboral.

V. IMPLICACIONES DE LA DESREGULACION JURIDICA
PARA EL EJERCICIO DE DERECHOS EN EL MUNDO DEL TRABAJO:
¢HACIA UN ESTADO SIN DERECHOS?

La desregulaciéon juridica del trabajo conduce paulatinamente a la orfan-
dad de derechos laborales porque las garantias de su proteccion se diluyen,
pierden fuerza normativa cuando el Estado legisla para desdibujar el papel
tutelar que tenia en favor de la parte mas débil de las relaciones laborales.
La desregulacién laboral deja al trabajador sujeto a la autonomia privada y
al mercado, lo cual implica cosificarlo y convertirlo en un verdadero objeto de derecho,
disponible al mejor postor (Gamonal, 2013: 426).

14 Articulo 48 de la LFT.
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Una forma efectiva de ilustrar el impacto negativo que la desregulacion
juridica ha tenido en el mundo del trabajo es dar cuenta del aumento de
la precarizacién laboral de los Gltimos afios en México. Si bien la precarie-
dad laboral ha venido profundizandose desde hace mas de dos décadas, la
reforma laboral de 2012 que concretd el modelo de desregulaciéon de las
relaciones laborales, le ha dado un nuevo impulso al legalizar formas de
contratacién que precarizan el empleo. Recordemos que un empleo pre-
cario se caracteriza por no ser estable, por carecer de protecciéon social y
por tener un salario bajo, considerandose esos elementos como los mas des-
tacables, pues se contraponen al empleo tipico o estandar.’ Al menos dos
de esos elementos se formalizan con las nuevas formas de contratacion: las
contrataciones a prueba y por capacitacion inicial abonan a la incertidum-
bre laboral, ya que el derecho a la estabilidad laboral se diluye al ser con-
trataciones con una predeterminacién del fin de la relacién laboral y sujeta
permanentemente a las consideraciones de los empleadores.

En ese sentido, compartimos la hipotesis que maneja Graciela Bensusan
(2013) al referirse a los problemas que considera, tuvo la reforma a la LFT

de 2012:

1) sobreestimo6 el potencial de la flexibilidad laboral de tipo numérico como
incentivo para la generaciéon de empleos formales, la formalizacion de los
existentes y el incremento de la productividad; 2) desestimé los enormes ni-
veles de flexibilidad laboral que ya existen en el mercado de trabajo y no se
orienté a modificar las interacciones viciosas que se generan, por ese motivo,
entre éste y las instituciones y, ademas, 3) desatendi6 los efectos negativos que
el modelo econémico exportador basado en bajos salarios, y las marcadas
diferencias en los niveles de productividad entre los diversos estratos produc-
tivos trajeron sobre la estructura del mercado de trabajo, los sindicatos y la
desigualdad entre el capital y el trabajo y entre diversas categorias de traba-
jadores (Bensusan, 2013: 27 y 28).

Lo que nos explica Bensusan es que la reforma laboral que fortaleci6
la desregulacién del trabajo en México, aposté por profundizar la flexibi-
lidad laboral sin atender los problemas que ese modelo de flexibilizacion
habia generado en el pais, en principio, la proliferaciéon de empleos de baja
calidad, el aumento de la informalidad laboral, la segmentacion de los mer-

15 El empleo atipico o estandar por su parte, compone de, al menos, cuatro elementos ca-
racterizadores: 1) un cierto grado de certidumbre sobre la continuidad en el trabajo; 2) control
sobre el trabajo, 3) proteccion social, y 4) un ingreso estable (considerado éste a partir de su
contexto nacional).
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cados y la desigualdad entre distintos tipos de trabajadores, que es lo que
produce la subcontrataciéon de mano de obra.

Este panorama nos remite directamente a la dilucion de los derechos
laborales por varias razones. Primera razon. Para ejercer un derecho se
requiere contemplar condiciones materiales 6ptimas que lo permitan, por
ejemplo, para el caso de ejercer el derecho al trabajo lo primero que se ne-
cesita es disponer de un empleo; si éste no existe, el derecho al trabajo se ve
impedido. Segunda razén. No obstante, si se cuenta con un empleo pero es
precario, se ejerce derecho al trabajo, pero no los derechos que de ello se
derivan, tales como el derecho a la estabilidad en el empleo, el derecho a las
prestaciones laborales, el derecho a una jornada laboral de 8 horas, entre
otros. Tercera razon. Si a lo anterior se agrega que la ley laboral distorsiona
los que se consideraron derechos clasicos del trabajo como el de estabilidad
laboral —por mecionar solo uno— la exigibilidad del derecho pierde fuerza
ante los tribunales.

El ejercicio de un derecho, en sentido amplio, tiene como fases o esta-
dos: el goce, la conservacion, la seguridad o garantia y la defensa. Con la
reforma laboral de 2012, el ¢jercicio de los derechos laborales se ve compro-
metido en todas sus fases sin la protecciéon que en su momento se otorgaba
desde el Estado.

Por otra parte, si reflexionamos este panorama de la desregulacion del
trabajo y sus implicaciones desde la nocién de ciudadania laboral, el proble-
ma parece agudizarse en dos sentidos, uno formal y otro real.

El formal se relaciona con la concepcioén de ciudadania laboral. Ciuda-
dania laboral no solo como los derechos que la legislacion laboral garanti-
za a los trabajadores como sujetos individuales (Diaz et al, 2005: 83), sino
como “una relacién entre un individuo (un ciudadano) y una comunidad
politica, en virtud de la cual cada individuo adquiere un estatus legal (un
conjunto de derechos civiles, politicos, sociales, culturales); un estatus moral
(un conjunto de responsabilidades); una identidad o sentido de pertenencia
a su sociedad, a un nosotros experimentado como una comunidad de desti-
no; asi como la posibilidad y responsabilidad de participar activamente y en
condiciones de igualdad (no homogeneidad) en la deliberacién colectiva so-
bre el bien comtn y en la construccion de la sociedad” (Cortina, 1998; Gar-
cia y Lukes, 1999, cit. en Diaz et al., 2005: 86). El problema al respecto es
que esta nocion se construye tomando como modelos de referencia a las so-
ciedades europeas —principalmente— que fundan su desarrollo de posgue-
rra en el pleno empleo y politicas amplias de bienestar social y cuyo anclaje
estda en la economia de inspiracion keynesiana. En ese sentido, la concep-
ci6n de ciudadania laboral ha sido de dificil incorporacion en los debates
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en México. Esto ha sido asi por los altos indices de informalidad y subocu-
pacion con los que se cuentan en el mercado laboral.'® Si bien se vivié una
época de consolidacion de los derechos laborales con la Constitucion de
1917, y mas adelante con el avance de las leyes del trabajo y de la seguridad
social vinculadas al empleo, el historico alto indice de la poblaciéon econo-
micamente activa ocupada en trabajo no formal o subocupacién han sido
algunas de las causas para que el debate en torno al trabajo esté en un esca-
16n mas bajo: el objetivo basico de que las personas cuenten primero con un
empleo formal y de alli avanzar hacia el cumplimiento de los derechos labo-
rales, pues las legislaciones laborales regulan en especifico el trabajo formal
dejando a una gran parte de la poblacién excluida de los alcances de dicha
regulacion. ;Goémo hablar con propiedad de un nosotros experimentado como una
comunidad de destino desde la historica fragmentacion e informalidad del mer-
cado laboral mexicano? En México se ha vivido, en todo caso, una ciudada-
nia laboral de baja intensidad.

No obstante lo anterior, el camino tuvo una cierta direccién hacia el
avance de los derechos laborales de 1917 hasta principos de los anos noven-
ta, lo que hacia pensar que el alcance de la ciudadania laboral podria ser
posible, pero con las primeras reformas estructurales a la seguridad social a
principios de los afios noventa y después en 2012 a la LF'T, como ya hemos
comentado, el viraje al retroceso fue contundente. Si la idea de alcanzar la
ciudadania laboral se encontraba en un horizonte lejano, ahora no se alcan-
za ni a vislumbrar.

Respecto al impacto de la flexibilizacién y precarizaciéon del trabajo
en la identidad colectiva de los trabajadores, lo plantea muy bien Lechner
(2002, cit. Diaz et al., 2005):

el trabajo representa no solo la principal fuente de ingreso, sino igualmente el
ambito donde las personas hacen una experiencia vital de lo que es la digni-
dad, el reconocimiento y la integracién a una tarea colectiva. Por lo tanto, la
precarizacion del empleo —mas alld de sus efectos sobre las remuneraciones

16 Para marzo de 2015, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI) en lo que
denomina Tasa de Informalidad Laboral ubicé a 58% de la poblacién ocupada. En esa tasa,
se incluyen a las personas que laboran en micronegocios no registrados o sector informal, las
ocupadas por cuenta propia en agricultura de subsistencia, asi como aquéllas que laboran
sin protecciéon de la social y que laboran en unidades registradas. En suma, la caracteristica
que identifica a los/as trabajadores que se cuentan en esta tasa es que son laboralmente vul-
nerables por la naturaleza de la unidad en la que trabajan, por no reconocérseles el vinculo
o la dependencia de trabajo por la fuente de trabajo, disponible en: hitp://www.inegi.orgmx/
saladeprensa/boletines/2015/i00e/100e2015_04.pdf.
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y el desempleo— afecta esa experiencia basica de la identidad individual y
social. La flexibilizacién exagerada de las relaciones laborales repercute en
muchas otras esferas, porque ensena al individuo a desconfiar del préjimo
y a evitar compromisos afectivos fuera de su entorno inmediato. Cuando la
relacion es pasajera, jpor qué involucrarse en algo que es ajeno? Por eso el
caracter flexible y provisorio del vinculo laboral tiende a fomentar tendencias
de desafiliacion en otros campos, desde la relacion de pareja hasta la adhesion
al régimen democratico.

Asi pues, con un Estado desentendido e inscrito sin cuestionamiento en
el modelo de desarrollo neoliberal y un sindicalismo debilitado'” o no au-
téntico representante de los intereses de los trabajadores; en un contexto de
vinculos sociales identitarios debilitados los derechos laborales estan en fran-
ca direccion hacia la orfandad. De este modo se allana el camino hacia un
Estado sin derechos, un Estado que va quedando en mero armazén burocra-
tico que organiza y administra el monopolio de la violencia; violencia cuya
legitimidad se pierde precisamente por el vacio normativo de los derechos y
su consecuente dificil ejercicio de los mismos por parte de los y las ciudada-
nos. Como bien lo senald “Marshall (1965) y hoy plantean muchas tedricas
feministas no hay comunidad democratica posible si no se garantiza que to-
dos los ciudadanos tengan condiciones sociales minimamente equivalentes,
para asi poder reconocerse efectivamente como miembros de la comunidad
politica; y no hay genuina democracia sin reconocimiento de la especifici-
dad de la identidad cultural de los grupos o individuos que participan del
espacio publico” (cit. en Diaz et al., 2005: 93).

VI. REFLEXION FINAL

Con la tendencia desreguladora que hemos comentado en este texto, se for-
talece la idea de que puede existir un Estado sin derechos, es decir, un Estado
concentrado en reforzar la funciéon de control social y policiaco, mientras
que reduce al minimo la regulacion de los agentes econoémicos y deja en total
libertad a los sujetos en sus transacciones en el mercado, incluido el mercado
laboral (Urréa, 1999: 122) sin importar las condiciones de desigualdad en las
que pactan. Este rasgo de desentendimiento que adopta el Estado en el contexto
de la globalizacion que incluye un vaciamiento normativo de derecho publi-

17 Un texto interesante que da cuenta del debilitamiento que han sufrido los sindicatos
en México es el de Graciela Bensusan y Kevin J. Middlebrook (2013).
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co, le hace perder legitimidad al provocar pérdidas sustantivas en el ejercicio
de derechos por parte de las personas trabajadoras.

El derecho laboral clasico unido al caracter interventor del Estado, al ver
desdibujado su principio rector de proteccion al trabajador se desustanciali-
za. Pierde la sustancia que le dio su identidad, que era la de ser un marco de
proteccion al trabajo de las personas, sustrayéndolo de la idea de mercancia
disponible y sin mediacién alguna. Sin esa mediacion estatal que se requiere
para regular las relaciones entre particulares que no estan en igualdad de
condiciones, se regresa a una especie de estado de naturaleza en el que siem-
pre los mas fuertes se imponen a los mas débiles. El derecho del trabajo,
como derecho fundamental (Ferrrajoli, 2006) ha tenido la funcién relevante
de contribuir a evitar que prevalezca ese estado de naturaleza; pero si pierde
esa funcion y se fortalece la funcion estatal de control y represion, estaremos
cada vez mas en presencia de un Estado, pero un Estado sin derechos.
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LAS REFORMAS LABORALES ALGUNOS ANOS
DESPUES DE SU REALIZACION

José Alfonso BOUZAS ORTIZ*

SUMARIO: L. Introduccion. 11. Algunas referencias tedricas y de contexto.
1. Capitalismo actual. TV. Respecto de la posmodermidad. V. Reforma
laboral de 2012. V1. Conclusiones. V1. Bibliografia.

I. INTRODUCCION

Para un analisis de las reformas laborales que se hicieron en 2012, estimamos
necesario establecer un marco tedrico, no Gnicamente juridico, que nos per-
mita reflexionar sobre los tiempos, las formas y las consecuencias que tienen
y tendran las citadas reformas.

El concepto flexibilidad,' antitético de rigidez de la norma laboral, nos
permite pensar las reformas mas alla de donde la norma refiere. La cohesion
social se ve afectada en los procesos flexibilizadores cuando la seguridad so-
cial no se garantiza, en el caso de México, la flexibilidad de facto y al margen
de lo que la Ley establecia, se dio treinta afos antes de que se reformara la
norma. En este proceso el esquema corporativo del estado fue una condicion
fundamental para que la simulacién en las relaciones laborales diera paso,
antes de las reformas a la simulacion en la contratacion colectiva y en su
momento a la tercerizacion.

Si bien la economia global se define por el capital monopolico y por la
presencia de nuevas tecnologias que revolucionan, la economia, el trabajo y
una politica laboral vertical seran las nuevas pautas del trabajo en la fase de
desarrollo que nos encontramos, causando significativa precariedad (crece
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Instituto de Invstigaciones Econoémicas de la Universidad Nacional Autéonoma de México.
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la pobreza extrema y la sociedad se polariza) a los que viven del trabajo. La
nueva organizacion del trabajo no aprecia lo anterior, y plantea una y otra
vez, nuevos programas de reingenieria, que no voltean a ver las consecuen-
cias desintegradoras de la sociedad.

En este contexto se dan las reformas laborales de 2012, reiteramos, pre-
sentes de facto en el trabajo décadas antes y por ello su trascendencia que
anunciaba el incremento del empleo y el salario no se materializ6 en los
anos posteriores a la reforma, ni se materializara en los venideros, dejando
a todos los sectores de la sociedad insatistechos.

II. ALGUNAS REFERENCIAS TEORICAS Y DE CONTEXTO

A 'lo largo de varias décadas el tema de la flexibilizacién se convirtié en el
punto de referencia para el tratamiento de las cuestiones del trabajo. Los ele-
mentos que lo ubicaron en el centro de la discusion los sefiala Guy Standing,
quien estableci6 que los cinco derechos eran parte alicuota del consenso social
posterior a 1945 (Standing, 1988: 195 y ss.), en la nocién de que en el Estado
de bienestar y economia mixta, la poblacién trabajadora gozaba de ellos:

— Seguridad en el mercado laboral concretada en prestaciones socia-
les y pleno empleo.

— Seguridad de ingresos mediante sindicatos legitimos y salarios mi-
nimos.

— Seguridad de empleo garantizada por la existencia de reglamentos
contra el despido e indemnizaciones onerosas.

— Seguridad en el puesto de trabajo, establecida mediante reglas de
demarcacién de tareas.

— Seguridad en el lugar de trabajo, regulada mediante normas sobre
higiene y seguridad, limite de horarios de trabajo y reglas sobre horas
impropias.

Guy Standing refiere que las anteriores garantias laborales dependen de
un crecimiento econémico estable y continuo, y que los cambios de las con-
diciones econémicas son los que cuestionan su vigencia. Las inseguridades
transitan tanto por el espacio del sector informal de la economia, terreno
que pareciera ser el idoneo para darles paso, como por el propio sector for-
mal en donde las instituciones laborales tipicas que garantizaran el cumpli-
miento de las “seguridades” cedieron paso ante la realidad: crecimiento del
desempleo y baja del salario.
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Por su parte, Tokman (2007) indica que en América Latina, la revisién
de las regulaciones en el mercado de productos ha avanzado significativa-
mente mediante la apertura comercial y financiera, y las reformas labora-
les flexibilizadoras han sido también incorporadas, aunque con diferentes
intensidades en las agendas nacionales concluyendo que ambas reformas
introducen una mayor inestabilidad que se manifiesta principalmente en el
mercado de trabajo por la via del desempleo, una mayor rotacién laboral
y menor permanencia en el trabajo y un cambio en las ocupaciones que se
acompafian por una menor proteccion laboral y social. Se introduce ade-
mas, un conflicto entre inestabilidad laboral, antigiiedad en el trabajo y
potencial de crecimiento de la productividad. En el caso de ésta Gltima di-
cho conflicto se concentra en la contratacion por plazos menores a un ano
y alcanza su maxima contribucién alrededor de los 14 anos... (Tokman,
2007: 13).

La inestabilidad se asocia a la incertidumbre y afecta la cohesion social
en paises donde la proteccién laboral, social y los recursos publicos destina-
dos a asegurarlas resultan insuficientes. Ello a pesar de que en varios paises
las legislaciones laborales incluyen una alta proteccion, pero cuyos efectos se
diluyen por una alta evasién y se concentran en los trabajadores ocupados
en las empresas de mayor tamano. La mayor inestabilidad afecta a toda la
poblacién, de manera particular, a los hogares de menores ingresos, pero su
efecto sobre los trabajadores organizados altera las condiciones prevalecien-
tes y produce una resistencia natural a través de las organizaciones sindica-
les con mayor capacidad de movilizacién y de expresion. Las tensiones en
la cohesion social no sélo se introducen entre excluidos e incorporados, sino
también dentro de estos altimos. Es en ese ambito donde adquiere mayor
visibilidad (Tokman, 2007: 19).

Por otro lado, en México tuvieron que pasar mas de treinta afios para
imponerse la primera reforma laboral flexibilizadora alcanzandose a con-
cretar con magros alcances, hasta 2012. Cabe aclarar que de facto y al mar-
gen del marco normativo laboral vigente, por el fenémeno de la evasion al
que hace referencia Tokman, se impusieron en diversas formas esquemas
flexibles del trabajo, lo que incluso aboné en la pérdida de legitimidad del
Estado que toler6 y promovid estos esquemas flexibles. Esta realidad no es
ajena a la forma en que se conformo y organizo la clase trabajadora mexi-
cana, y de manera mas general las relaciones de poder: un corporativismo,?
como base de la institucionalizacién del Estado surgido de la revolucién,

2 Utilizamos el concepto haciendo referencia al que acufiara Schmitter (1992) y sobre el
cual diversos autores mexicanos han seguido trabajando (Garza, 2003; Bensusan, 2000).
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1910 y la Constitucion de 1917, que permitié compartir el poder a cambio
de fidelidad a las instituciones.

Representaciones sindicales que fueron dando paso a la satisfaccion de
sus intereses particulares y abandonando los de sus representados, al grado
de que, en un primer momento concedieron a la empresa, de manera silen-
ciosa, las demandas flexibilizadoras; por ejemplo, contrato a prueba, movi-
lidad de la jornada, facilidades para el despido de trabajadores, plazas de
confianza, o no sindicalizadas y en su momento, dar paso a las flexibilidades
formales, es decir, la reforma legislativo-laboral de 2012. Las representacio-
nes sindicales, en su mayoria, aceptaron que asi se hiciera, a cambio de que
no se modificaran en nada las normas que les garantizaban mantenerse en
la representacion: flexibilizacion laboral si, democracia sindical no. Visto el
fenébmeno a largo plazo, siguieron la practica de otorgar Contratos Colecti-
vos de Proteccion Patronal (CCPP) y en las tltimos afos le abrieron paso a
la tercerizacion (outsourcing) de manera tal que, a partir de la firma del Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte, el gobierno mexicano ofre-
ci6 paraisos laborales para invertir. La representacion de los trabajadores se
convierte asi en parte del aparato de gobierno que, para los gobernantes y su
politica vertical, es preferible dejarlo tal como esta y no intentar modificarlo.*

También se debe tener en cuenta la existencia de un aparato de gobier-
no que al tiempo se hizo cada vez mas vertical, que perdi6 incluso su capaci-
dad para negociar con los representantes de los sectores y que se impone en
el tratamiento y solucion de los conflictos del trabajo, sin apreciar los altos
costos que su conducta tiene en legitimidad.

II1. CAPITALISMO ACTUAL

La empresa global viaja por el mundo en busca de los mejores territorios para
alcanzar lo que requiere, fracciona el proceso productivo tanto como las dis-
ponibilidades de mano de obra especifica se lo demandan y se sirve de los
importantes avances en materia de comunicacion para que la geografia no le
represente un obstaculo para obtener las mejores utilidades. En esto radica lo

3 Denominamos de tal forma a la practica perversa de firmar contratos colectivos de

trabajo al margen de los trabajadores afectados, a iniciativa del empresario, con la compla-
cencia de un lider sindical y la anuencia y promocién por parte del gobierno.

* A manera de ejemplificacion, recordamos la existencia de la Comisién Nacional del Sa-
lario Minimo, instancia tripartita que tiene mas de treinta anos en que los salarios reales van
alabajay que la representacién del trabajo, ano tras ano aprueba las directrices del gobierno
desde la Secretaria de Hacienda, “protestando” como manifestacion de su inconformidad.
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nuevo del modelo, es cierto que se mantiene la discusion respecto de las op-
ciones de produccion, pero esta discusion resulta ser irrelevante frente a una
realidad que, de manera global, ofrece al empresario la posibilidad de im-
poner las condiciones laborales que determina. Es asi como paises asiaticos
se han convertido en nichos de fuerza de trabajo atractivos para la empresa.

En muchas ramas industriales y de servicios, las ganancias se derivan de
la intensificacién del trabajo, la extensién de las horas de trabajo y la dismi-
nucioén de la participacion de los salarios en el producto.

No todos los paises tienen la misma suerte en su insercion en la economia
global. La divisiéon del trabajo se inclina en perjuicio de algunos (los mas),
les tocan las actividades menos rentables y a otros, las de decorosas ganan-
cias. Asimismo, se vive un proceso mundial en el que decrece el proletariado
industrial a la vez que se da un significativo crecimiento de los sectores de
servicios y comercio. En la globalizacién se requiere de ejércitos que laboren
para socializar la informacion, para comercializar el producto y para atender
al usuario. Una nueva realidad que en la construccién de la cultura de clase,
durante la fase de desarrollo industrial, no imaginamos que se llegara a dar.

Existen también, los menos, trabajadores que incorporan alta tecnolo-
gia, modernos adelantos, saldo de la investigacion y expertos que reciben
buenos salarios, pero que siempre estaran expuestos a que exista uno mejor
que los desplace. Si en las otras actividades la precariedad es tanto salarial
como de jornada, entre estos trabajadores, la flexibilidad es principalmente
de estabilidad en el empleo.

Aunado a lo anterior es el caso referir una amplia produccién intelec-
tual de materiales de analisis® sobre organizacién del trabajo en la légica de
incremento de la productividad, lamentablemente en su mayoria de aque-
llos que so6lo aprecian la intensificacion del trabajo como medio para elevar
la productividad de las empresas y no tienen en cuenta la redistribucién de
las utilidades en beneficio del trabajo. La teorizaciéon sobre la organizacion
y administracion empresarial ha perdido el foco respecto de lo que su con-
ducta representa, a mediano plazo, las excesivas y faciles utilidades que a la
empresa aportan los sistemas de moda: outsourcing, co-sourcing, multisourcing, so-
ciedades outsourcing temporarias, imsourcing, transourcing y contract manufacturing.b
La voracidad por el incremento de las utilidades ha convertido los esquemas
flexibilizadores, a mayor o menor grado, en degradacién del trabajo.

> Al respecto véase Gestion del talento humano de Idalberto Chiavenato, McGraw-Hill
y Administracién de recursos humanos de John M. Ivancevich, McGraw-Hill.

6 Listado tomado —por la relevancia que tiene el actor que lo suscribio— del documen-
to denominado Junta de Conciliacién y Arbitraje del DE, Relacion de trabajo, 2013.
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Las preguntas estarian planteadas: ¢existe margen de libertad para que
los paises definan la suerte de sus economias domésticas? y scual es el papel
que en el concierto global sus poblaciones van a jugar? Lamentablemente
pensamos que es poco o nada, las determinaciones se toman desde el cen-
tro del sistema ejemplificable en el Consenso de Washington de 1989 vy, en
todo caso, las burguesias locales no son mas que fieles ejecutores de politicas
laborales, en tanto que el centro del poder les posibilita ser administradoras
locales y con ello obtener importantes ganancias.

Las expectativas de desarrollo que durante el siglo pasado fueran espe-
ranza de paises como los nuestros, en la era global se desvanecen y no nos
resta mas que asumir que en la division del mundo podamos alcanzar una
perspectiva menos rapaz que la que hoy tenemos, desde luego, esto depen-
dera de la accién conjunta de las masas sociales que seran las inicas que
podran frenar la voracidad de los monopolios mediante alternativas al neo-
liberalismo y Estados que hagan crecer su fortaleza a nivel internacional, en
la medida que los respalden sus bases sociales.

La division del trabajo (en la concepcion de Marx) en el escenario in-
ternacional, la determinaran los grandes monopolios aprovechando los re-
cursos naturales, prioritariamente la fuerza de trabajo y contando con el
inmejorable servicio que le prestan las nuevas tecnologias, la informatica y
la telecomunicacién, herramientas fundamentales para consolidar la nueva
fase del desarrollo capitalista.

Las condiciones de trabajo tipicas de la industrializacion, jornada, sa-
lario, estabilidad y materia del trabajo, incluyendo los beneficios a corto,
mediano y largo plazo para el trabajador, en tanto inserto en un proceso
productivo determinado han cambiado, los cambios se evidencian en he-
chos como los siguientes:

— La fébrica se relativiza y se imponen centros de operaciéon a recu-
perar, la inversiéon que implican, en corto plazo. El sistema de pro-
duccién capitalista en buena medida ha dejado de depender de la
existencia de lo que la fabrica tradicional represent6, hoy son com-
plejos fabriles los que de manera fraccionada se hacen cargo de la
produccion de un satisfactor.

— En otros ejercicios de la modernidad ni siquiera los pequefios cen-
tros de trabajo son necesarios; el teletrabajo y los call center lo han
resuelto.

— Se relativiza la importancia de cada uno de los trabajadores en lo
particular y practicamente todos son sustituibles.

— LKl trabajo se realiza sin limites territoriales.
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— Cobra mayor importancia el trabajo intelectual que subordina in-
cluso la misma existencia y manifestacion del trabajo fisico.

— El control de la jornada de trabajo es virtual y mas efectivo que el
reloj checador.

— El conocimiento transforma y liquida procesos productivos comple-
tos con una velocidad que sorprende a los actores sociales, incluso al
trabajador, sin posibilidad de asimilar las implicaciones del cambio.

Esta realidad mantiene oculta una crisis de la economia y ante la pre-
gunta jcudl es la razon de la crisis econdmica que padecemos? La respuesta
es doble, estamos ante una crisis del sistema capitalista de la que es posible
pensar que no saldremos por potro lado, se dan cambios reales en el sistema
de produccién, cambios de escenario, cambios tecnoldgicos y en el mercado
internacional, tanto en la produccién como en el consumo de satisfactores.

Cita Rosa Albina Garabito:

Aunque aparentemente la globalizacién consiste s6lo en una mayor interde-
pendencia de las economias nacionales, en realidad se trata del complejo feno-
meno mediante el cual el capitalismo ha dado respuesta a la caida tendencial
de la tasa de ganancia iniciada en la década de los anos setenta,’” como expre-
sion de un fenémeno mundial que estaba indicando la falta de dinamismo en
el crecimiento de la productividad. Fue asi como el fordismo, la linea de mon-
taje, la produccion estandarizada y en masa, fueron quedando atras para abrir
paso a la flexibilizacién productiva... mediante diversos métodos apoyados en
la revolucion informatica (Garabito, 2013).

Toca a fin el modelo proteccionista y seran demandas del sistema:

Menor presencia del Estado en la economia reduciéndolo a su papel de gen-
darme.

Desregulacion del mercado, sobre todo el de la fuerza de trabajo.

Fin del Estado de bienestar y garante de la seguridad social.

Respecto de la clase trabajadora de hoy, adoptamos la division del trabajo
en la era de la globalidad que Garabito Elias hace en la obra referida entre tra-
bajadores del conocimiento y trabajo, y trabajadores rutinarios, ello en un con-

7 Evidencia que lleva al autor de este ensayo a sostener que el sistema no tiene salida, sin
embargo, en un sistema dindmico, los ciclos (que implican épocas de crisis y bonanza) son una
caracteristica recurrente, a menos que se consideren condiciones en los que haya estancamien-

tos que lleven a una “trampa” (y en tal caso es necesario explicar cudles son estas condiciones).
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texto de division internacional del trabajo en la que toca a paises como el nues-
tro aportar los grandes contingentes que se requieren para satisfacer el trabajo
rutinario, como consecuencia de la innovacion tecnologica, lo que trae aumento
de la sobrepoblacion relativa y demanda la flexibilizacion, sobreexplotacion y
precarizacion de la fuerza de trabajo.

La precarizacion se manifiesta en diversas formas que van desde los
términos de la contratacion, pasando por las condiciones en que se presta el
servicio y concluyendo con la forma como se da por terminada la relacién
laboral.

Consecuencias de lo anterior es el crecimiento de la PEA desocupada,
principalmente jovenes que se insertan por primera vez en el mercado de
trabajo, incremento de la migraciéon de trabajadores en busca de oportuni-
dades que no tienen en su lugar de origen, el trabajo familiar no remunera-
do y los importantes ejércitos, sobre todo de jévenes, que de manera perma-
nente se incorporan a la delincuencia, con capacidad de ofrecerles mejores
ingresos que los del trabajo legal.

IV. RESPECTO DE LA POSMODERNIDAD

Tomamos la idea de posmodernidad que aporta Jean-Irancois Lyotard en
el sentido de que la postmodernidad comienza en el momento en que esos
grandes relatos unificadores o “metarrelatos” (la idea ilustrada de emancipa-
cion, las diferentes tendencias politicas y filosoficas, etcétera) pierden vigen-
cia, pierden su caracter legitimador, dando paso a otras formas de legitima-
c16n basadas en principios diferentes.

En la posmodernidad se habla de cambios que ponen fin al estado inter-
vencionista y, sobre todo, a la funcién redistributiva de la ganancia.

El Consenso de Washington es el escenario en el que se construyen po-
liticas econdémicas que buscan reducir el papel del Estado, la desregulacion,
la liberacién de los mercados y la privatizacién de los bienes y servicios
antes prestados por el Estado. El censo de Washington —denominado asi,
pues sus principales defensores pertenecen a la burocracia de los organis-
mos financieros internacionales con sede en esa ciudad, en ¢él no se consi-
der6 a la clase trabajadora, ni a los paises en desarrollo— es, en términos
generales, donde se disefia una politica econémica que busca la reduccion
del papel del Estado, la desregulacion, la liberalizacién de los mercados y
la privatizacion de bienes y servicios antiguamente prestados por el Estado.
Dicha politica econdémica liberalizadora fue impuesta, en mayor medida, a
los paises en desarrollo como condicionante para recibir importantes prés-
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tamos de los organismos financieros, como el Fondo Monetario Internacio-
nal y el Banco Mundial (Hernandez, 2014: 100-110).

En suma, la desregulacion de mercados y productos requirié la reduc-
ci6on de las exigencias de la proteccion laboral aunada a la privatizacion y la
liberalizacién (Tokman, 2007: 12).

Con el paso de la modernidad a la posmodernidad se viven importantes
cambios en la estructura y en la superestructura. Estos cambios, como ya
lo referimos, son el resultado de un acelerado proceso tecnologico que en
veinte anos, modifico la economia y el trabajo. Cémputo y comunicacién
seran la esencia transformadora.

También el mercado de trabajo sufrird a nivel internacional y nacional
significativas transformaciones resultado o expresion de la globalizacion. El
tema del desempleo es un tema que inquieta al mundo, México reporta des-
de entonces y a la fecha nameros significativos de desempleados y la incon-
formidad de los parados se manifiesta en el mundo. Segtin informacién de
INEGI, en el tercer trimestre de 2013 el desempleo alcanzé a 2.7 millones
de personas en México (cnnexpansion.com), resulta necesario tener en cuenta
que la mayor parte de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) se en-
cuentra en el sector informal.

Los paises permitiran o toleraran el paso de migrantes en busca de tra-
bajo que no tienen en sus tierra y que no realizan los nacionales de los paises
destino. La ocupacion informal desplazara al trabajo formal, representando
opcion con mejores ingresos para los que tienen que trabajar.

Sin embargo, el centro de la posmodernidad se encuentra en el trabajo
flexible, la desregulacion laboral, las jornadas abiertas, la carencia de esta-
bilidad en el empleo y en someter la remuneracién del trabajo a los resulta-
dos del proceso mismo. Asi, destajo, maquila, libre prestacion de servicios o
gerente de servicios son condiciones que tienen en comun el simular liber-
tad del trabajador, reducir las 6rdenes de trabajo, desaparecer la jornada y
hacer depender la totalidad del vinculo laboral de la aportaciéon “respon-
sable” del trabajador, establecido previamente los parametros esperados.
A manera de ejemplificacién de lo antes expresado, apréciese como en el
sector bancario se dio paso a contrataciones nuevas revestidas de la pom-
posa denominacién de gerentes de atencion al publico y con obligaciones
explicitamente establecidas de vender determinado nimero de productos
(seguros, tarjetas etcétera), o como en las grandes cadenas comerciales se
denomina al modesto trabajador “asociado”, mecanismo de comunicacion
que pretende borrar el vinculo laboral.
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Las directrices del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mun-
dial de Desarrollo se imponen por igual a todos los paises, los mismos en-
frentamientos que se dan en el primer mundo, Espana y Francia, por des-
empleo y recuperacion del salario se presentan en el tercer mundo y hoy
mas que nunca el fracaso de la receta neoliberal es evidente y las formas
para enfrentarlo y obtener medianos ajustes, también resultan complejas.

¢Siempre la flexibilidad implicara intensificacion del trabajo? Un res-
puesta inmediata es, para responder a los requerimientos de la actualidad,
la flexibilidad es necesaria, pero la precariedad no.

La flexibilidad ahonda la desigualdad, una desigualdad en la que las
diferencias mas que entre naciones se dan entre poblaciones con los gran-
des monopolios que, en la actualidad, se apoderan de la economia a través
de corporativos de empresas, que tampoco son capaces de dinamizar la
economia y menos el interés social, en consecuencia generan un peligroso
descontento social que se evidencia con el crecimiento de la delincuencia
por todos lados y la pérdida de legitimidad de los gobiernos.

En este escenario, los gobiernos deberan ocuparse en recuperar algo
de lo mucho que han perdido, con el respaldo de las sociedades que a su
vez los comprometan, y tendran que acreditar la vigencia de su existencia.

Comparto la tesis de Amartya Sen (SEN, 2000) de que el derecho esta
integrado no sélo por la norma escrita, sino por los principios éticos que
trascienden el reconocimiento juridico, cuando la sociedad respalda esos
principios éticos, compromete al Estado y son muchos los medios de los
que se puede valer para ello, entre otros, fundar instituciones, exigir el
cumplimiento de las existentes o generar un consenso social para avanzar.
Hoy como nunca, las ONG, estan realizando significativos trabajos para
reivindicar derechos laborales que los sindicatos han perdido posibilidad
de hacerlo.

A partir del anterior marco teérico queremos abordar las reformas la-
borales de 2012, intentando que no sean razones ideologicas las que nos
lleven a hacer afirmaciones respecto de su eficacia, sobre todo buscando
una perspectiva a la sociedad mexicana y a sus trabajadores.
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V. REFORMA LABORAL DE 2012

Desde mediados de la década de los afios ochenta del siglo pasado se venia
planteando de manera ciclica el tema de la reforma laboral, obedeciendo los
ciclos, a la cercania o distancia que pudiera existir de procesos electorales.?

Los argumentos del sector empresarial, compartidos en lo fundamental
desde el aparato de gobierno para cuestionar la Ley Federal del Trabajo
(LFT) eran:

— Que no responde a los requerimientos de los cambios en las relacio-
nes de produccion.

— Que es causa del desempleo, el cierre de empresas y la no inversion
de capitales extranjeros.

— Que establece un camulo de obligaciones a los patrones que son
imposibles de cumplir.

— Que fomenta el coyotaje, el chantaje y la corrupcion de lideres sin-
dicales y por ello, se recurre a la simulacion y los contratos colecti-
vos de proteccion.

— Que impide dar paso a las nuevas formas de contratacion y flexibi-
lizacién laboral, para incentivar el empleo.

— Que se requiere menos regulacion y menos intervencion del gobier-
no en las relaciones laborales.

— Que es parte del compromiso asumido con las instancias financie-
ras internacionales para obtener los créditos y financiamientos que
necesitamos.

La iniciativa presentada por Felipe Calderén en uso de la figura de la
“Iniciativa de Tramite Preferente” consumo la reforma laboral que durante
lustros se habia buscado presentando un sinntimero de deficiencias y dejando
mnsatisfechos a todos los involucrados.

8 Ningtn partido queria pagar los costos en votos que una reforma laboral les pudiera
representar.

9 Figura por la que el Ejecutivo Federal puede presentar al inicio de cada periodo ordina-
rio de sesiones dos nuevas iniciativas o sefialar hasta dos iniciativas que hubiere presentado en
periodos anteriores, cuando estén pendientes de dictamen, las cuales deberan ser discutidas y
votadas en un plazo maximo de 30 dias naturales. Diario Oficial de la Federacion, 9 de agosto de
2013, Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica.
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Los temas que la reforma laboral abordé fueron los siguientes: asociacion
sindical, autoridades laborales, capacitacion, cierre de empresas, contingencia
sanitaria, derecho a la informacion laboral, disposiciones procesales, flexibi-
lidad, Fonacot, higiene y seguridad en el trabajo, hostigamiento, acoso, ins-
peccion del trabajo, licencia de maternidad, pension alimenticia, principio de
igualdad, tercerizacion y trabajo de los médicos.

La importancia de los temas no se reflej6 en forma alguna en las reformas,
a manera de ejemplificar la anterior afirmaciéon y permitirnos analizar las
consecuencias de los que estimamos temas mas importantes, sostenemos que:

— En cuanto a autoridades laborales, la reforma se concret6 a supri-
mir las Juntas de Conciliacion y a dibujar un intento de profesiona-
lizacién de autoridades que no tienen ya razon de existir, Las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje dependientes del Poder Ejecutivo.

— En las importantes tematicas de capacitacion e higiene y seguridad
en el trabajo, la reforma se concretd en quitar atribuciones a la
Secretaria del Trabajo y el mero planteamiento en la reforma de
que estos temas sean discutidos y decididos por Comisiones con
presencia de los trabajadores y los empleadores llevo a los segundos
a abandonar el tema hasta la fecha.

— Las diversas reformas al procedimiento laboral fueron irrelevantes,
dentro de las mas importantes se encuentra la que separ6 la eta-
pa de ofrecimiento de pruebas de las anteriores etapas y la instru-
mentacion de un procedimiento sencillo en los juicios que contra
el IMSS se llevan. Los efectos de conjunto se sintetizaron en que a
partir de las reformas, con mayor celeridad y menor costo, se liqui-
dan trabajadores a voluntad de los patrones sin respetar el principio
de estabilidad que atn existe en el texto constitucional.

— Cuestiones como contingencia sanitaria, Fonacot y otras que son
declarativas como principio de igualdad, libertad sindical formaron
el paquete de bisuteria con que se aderezo la reforma.

Por su importancia revisaremos de manera puntual y en el contexto te6-
rico que dejamos establecido los siguientes temas: flexibilidad y democracia
sindical.

El gran tema de las Gltimas décadas, que se ha presentado no sélo en
nuestro pais, sino de manera generalizada en el mundo occidental, es el de
las flexibilidades que, como lo indicamos en las primeras paginas de este en-
sayo, implica un serio proceso de desregulacion precisamente en las tutelas
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y los limites minimos y maximos establecidos en las leyes laborales, conlle-
va limites al estado de bienestar y aquello que en su momento fueron las
condiciones necesarias para establecer el sistema de produccion capitalista;
estabilidad en el empleo, salario minimo y jornada maxima.

Con la finalidad de tener claridad sobre los alcances de la reforma fle-
xibilizadora, recordemos que en México mas de la mitad de la poblacién
tiene 29 afios 0 menos, asi lo indica el Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
Los jovenes, segin los estandares internacionales, son las personas que se
encuentran en el rango de edad entre los 15 y 29 anos y en esta categoria
se encuentra mas de 29.7 millones de habitantes, lo que representa 26.44%
respecto a la poblacion total de pais, cifra que ird en aumento en los proxi-
mos afnos, ya que cada vez mas personas se iran incorporando a este rango
de edad. De ahi la relevancia que cobra el tema de los jovenes y sus expec-
tativas de desarrollo en el ambito laboral.!?

Para valorar las expectativas de desarrollo de los jévenes en México es
necesario conocer algunas caracteristicas de este sector de la poblacién.

Un importante indicador sera la escolaridad, indicador sobre el que
se ha avanzado en los Gltimos aflos, pues el porcentaje de personas de esta
edad que no saben leer y escribir es de 1.9%, en comparacién con 3.6% del
censo pasado. El promedio de escolaridad de los jovenes es de 10 anos, lo
que al traducirlo a nivel de estudios corresponde al primer ano de bachille-
rato.! Un porcentaje muy alto de estos jévenes se encuentra viviendo en el
hogar familiar. De acuerdo con datos del Censo de Poblacién y Vivienda
2010, 58.7% de los jovenes vive con alguno de sus padres o con ambos y
solo 36.2% vive en un lugar distinto al paterno. El factor econémico, como
el de mayor peso, determina que los jévenes no se independicen de los pa-
dres y formen un hogar distinto.

Es importante tener en cuenta las ocupaciones de los jovenes. Podemos
observar que 47.1% trabaja, 26.7% estudia y el restante 26% ni estudia ni
trabaja, sin dejar de tener en cuenta que un importante numero de jove-
nes se dedica a actividades del hogar. Situacién que resulta mas evidente si
apuntamos que el 38.4% de las mujeres realiza esta actividad.'?

En las reformas en cuestion se dio paso al contrato a prueba, al contrato
en capacitacion inicial, al contrato por temporada y a la tercerizacién, que
de hecho se venia instrumentando, sin embargo lo esperado no lleg6, no se
foment6 el empleo ni se incremento el salario, pero si se establecieron las con-

10" Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
1 Idem.
12 La informacién y los calculos fueron realizados por German Reyes Gaytéan.
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diciones para contratacion precaria de los jovenes de hoy. La denominamos
precaria porque las nuevas formas de contratacion limitan la estabilidad.

Por otro lado, a la tercerizacion se le impusieron ciertos candados que
finalmente no fueron del agrado de los empleadores, quienes pretendian ter-
cerizacion plena, es decir, empresas sin responsabilidades laborales. Estos can-
dados fueron: @) No podra abarcar la totalidad de las actividades, iguales o
similares, que se desarrollen en el centro de trabajo; ) Debera justificarse por
su caracter especializado; ¢) No podra comprender tareas iguales o similares
a las que realizan el resto de los trabajadores al servicio del contratante, y
d) No se permitira el régimen de subcontratacion cuando se transfieran de
manera deliberada trabajadores de la contratante a la subcontratista con el fin
de disminuir derechos laborales. La existencia en la Ley de estas limitaciones
a la tercerizacién no repercutieron en la contratacion real que en el pais se
realiza, las empresas que con anterioridad habian establecido ya su “paraiso
laboral” con un minimo de empleados, siguieron trabajando asi y ni autorida-
des ni sindicato alguno puso en evidencia, cuando menos, esta realidad.

De manera paralela, y como el golpe mas grave que se dio al trabajo, se
establecieron limites a los salarios vencidos en el articulo 48 de la LFT, que
reduce la indemnizaciéon por despido injustificados a 12 meses de salarios
vencidos e intereses hasta por el dos por ciento sobre el importe de los pos-
teriores. En diversos ejercicios realizados, tomando salarios diversos, hemos
constatado que después del primer afio el porcentaje que se alcanza con los
intereses equivale a 30% de lo que serian salarios vencidos y no pagados y se
establecio, en exceso de abuso, que se suspenden salarios caidos en caso de
muerte del trabajador, disposicion ésta tltima que habla de la miseria de los
asesores que por parte del sector empresarial cabildearon por el contenido
de la reforma. El escenario actual, a poco mas de dos anos de las reformas,
es en el que el sector empresarial presiona ante los tribunales federales del
trabajo para obtener resoluciones que establezcan la improcedencia de ca-
pitalizar intereses. Es decir, el anatocismo en el pasado fue aceptado para el
sector financiero y ahora se pretende negar para los magros porcentajes de
salarios vencidos que se paguen.

De este modo, la consecuencia ha sido por demas evidente, las contrata-
ciones formales han dado paso a las nuevas contrataciones, el sector informal
ha crecido y los trabajadores con mayor antigiedad tienden a desaparecer. Las
reformas en materia de flexibilidad han logrado como cometido precarizar el
trabajo, los patrones tienen el terreno para separar trabajadores contratados
en el anterior escenario y contratar trabajadores flexibles.
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En materia de democracia, libertad sindical y transparencia en la infor-
macion laboral fue el escenario en el que menos se pudo avanzar, gracias
a la reticencia del sindicalismo corporativo, que de ninguna manera esta
dispuesto a exponer sus espacios de poder econémico y politico, asi como el
control y la manipulacién que sobre los trabajadores ejerce.

Por lo tanto, la reforma se concret6 a una disposicion declarativa respecto
de la no injerencia en la vida de los sindicatos, a consignar de manera decla-
rativa, que en el registro de los sindicatos se deberan observar los principios
de legalidad, transparencia, certeza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad y
respeto a la libertad, autonomia, equidad y democracia sindical.

Es relevante rescatar un importante avance en la materia, se establecio
que las autoridades federales y locales haran publica la informaciéon debida-
mente actualizada, para consulta de toda persona, es decir, la informacion de
los registros de los sindicatos, de los contratos colectivos y de los reglamentos
interiores de trabajo, que las autoridades deberan expedir copias de los docu-
mentos que se les soliciten, asimismo, las autoridades deberan contar con una
pagina electronica en la que publiciten la informacion. Respecto de éstas dis-
posiciones resaltamos que la reforma a la LFT establecio la obligacion incon-
dicional de otorgar informacion que en los archivos pablicos se encuentre.

Otro avance que estableci6 la reforma fue la obligacion de las direcciones
sindicales a rendir cuentas semestralmente, e incluso sefialé6 un procedimien-
to para que los trabajadores las soliciten mediante las autoridades del trabajo.

Por dltimo, sobre el tema de libertad y democracia sindical es el caso refe-
rir que en las aceleradas discusiones que se tuvieron para dar paso a la refor-
ma laboral, existieron dos temas que destacaron: una propuesta de votacion
universal directa y secreta para todos los eventos importantes de los sindicatos
(eleccion de su directiva, aprobacién de la negociacién colectiva) propuesta
que no pasd por oposicion del sindicalismo corporativo y que, en esencia,
planteaba que a todo emplazamiento a huelga por firma revision o violacio-
nes de contrato colectivo, siempre que se planteara disputa por la titularidad,
antes de continuarse en las negociaciones, se procediera al recuento para de-
terminar sobre cudl es el sindicato mayoritario y una vez establecido ello, con-
tinuar con la negociacion, propuesta a la que también se opuso el sindicalismo
corporativo, condicionando incluso el rechazar de la reforma flexibilizadora,
de mantener el PAN estos dos temas en el debate.

En distintos momentos y en diversos foros hemos sostenido que el tema de
la libertad y democracia en las organizaciones sindicales es el tema nodal para
alcanzar una reforma laboral que verdaderamente sea motor de cambio de la
economia. Mientras el corporativismo mantenga a los trabajadores sometidos
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como hoy lo estan y la contratacion colectiva en su mayoria sea simulada, los
pasos flexibilizadores seran de degradacion del trabajo, y actores, trabajado-
res y empleadores continuaran distantes de un verdadero compromiso.

VI. CONCLUSIONES

Lo que en el origen del sistema de produccion capitalista fue condicion para
que se estableciera como sistema social hegemonico y el terreno de la conso-
lidacion del Estado moderno, las estabilidades, en el capitalismo dominado
por el sector financiero se pone en cuestionamiento y ésta es la Gnica pauta
nueva en el sistema de produccion capitalista.

Al hablar de lo moderno del sistema de produccion capitalista, debemos
ser cuidadosos de no confundir, o dar el mismo peso a importantes cambios
tecnoldgicos, en materia de computo y comunicacién, que vinieron a revo-
lucionar el trabajo con evidencias de precarizaciéon del trabajo de las que
nos dan amplias muestras las teorias organizacionales surgidas en Gltimas
fechas en el espacio de la administracién del trabajo y que ejemplificaria-
mos con buena parte de lo que se entiende como tercerizacion.

Como lo establece Tokman (2007), y lo ejemplifica una sociedad como
la mexicana, existe una alta proteccién formal del trabajo y un escaso cum-
plimiento de la misma y de este fenémeno en México, han sido responsables
la configuracién de un corporativismo en el que de manera peculiar las re-
presentaciones de clase o de sector de clase se han insertado en el aparato de
gobierno sobreponiendo sus intereses personales a los de sus representados,
la existencia de una permanente simulacién en la negociaciéon colectiva,
(CCPP) y una alta perversion de parte de funcionarios y representantes de
clase o sector de clase.

Como lo refiere Fassi las actividades generadoras de ingresos son plura-
les y heterogéneas respondiendo al flujo econémico en las sociedades con-
temporancas (entendido como cambios en el modelo de acumulacién de
capital) y son contrastadas dramaticamente por la atencién en las formula-
ciones de politicas laborales, por los sistemas juridicos y por representaciones
sociales (Fassi, 2013: 2). Nosotros agregariamos la concepcién social domi-
nante de trabajo, que hoy se encuentra en crisis y que se construyera en el
marco del Estado de bienestar, que implic6 el que el trabajo se diferenciara
del no trabajo (al que denominaremos ocupacion), por la subordinacion, el
salario y una serie de reglas tutelares.
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La reificacién hegemonica del trabajo, no siendo sus limites natura-
les los actualmente existentes, reclama de redefiniciones, pero a nivel del
pacto social, Gnica forma en que se superara la crisis de las relaciones
de produccién y se establecen también nuevas formas de redistribuir el
ingreso, condiciéon fundamental para la recomposiciéon y en la que el pa-
pel del Estado vendra a ser fundamental al garantizar flexiseguridad al
trabajo.

No tenemos duda alguna de que el cimulo de actividades generadoras
de ingresos, plurales y heterogéneas, a las que hace referencia la obra cita-
da con anterioridad, formando el claro oscuro de las diversas ocupaciones
(el concepto no se lo atribuyo a la obra) que asume el hombre en sociedad
como formas de obtener los satisfactores que requiere, incluyendo el traba-
jo, requieren ser atendidas y creo que algunas cabrian dentro de los para-
metros clasicos del trabajo, pero otras no.

Ahora bien, compartimos la idea de que la clase trabajadora de hoy la
integran los trabajadores del conocimiento y los trabajadores rutinario, a
los que hace referencia Garabito, mismos que se definen en un contexto de
division internacional del trabajo en la que toca a paises como el nuestro
aportar los grandes contingentes que se requieren para satisfacer el trabajo
rutinario y como consecuencia de la innovacién tecnologica, aumento de
la sobrepoblacién relativa y demanda de flexibilizacion, sobreexplotacién
y precarizacion de la fuerza de trabajo. En ese escenario se integran los jo-
venes que en nuestro pais se ven obligados a trabajar en cuantas empresas
multinacionales han hecho acto de presencia tanto en el sector comercio
como en los servicios.

Como lo refiere Fassi (2013), y es ejemplo la politica laboral de México,
como el desempleo significa pasividad y aumenta la preocupacion de la po-
blacion y de los responsables politicos, algunos indices son utilizados de ma-
nera que permiten cierto margen para producir datos laborales favorables,
no significa que todas aquellas actividades atrapadas por los datos laborales
se reconocen como trabajo, o bien la reglamentacion los reconozca o inclu-
so, se corresponden con la comprension social de lo que es empleo.

Las reformas laborales realizadas en 2012 en México, ademas de que
a nadie dejaron satisfechos, no modificaron aspecto alguno de la estructura
laboral, degradaron el trabajo, atendieron aquellos aspectos inmediatistas
que mas interesaban al sector empresarial: abaratar el despido y flexibilidad
en la contratacion, pero poco o nada aportaron para sacar al pais de la si-
tuacion en que se encuentra.
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RIESGOS SOCIALES Y NUEVAS (DES)PROTECCIONES
INSTITUCIONALES DEL MERCADO LABORAL EN MEXICO

Fiorella MANCINT*

SUMARIO: 1. Introduccién. 11. Dispositivos institucionales de flexibilidad
wnterna. 111 Dispositivos institucionales de flexibilidad externa. IV. Politicas
activas del mercado de trabajo en México. V. Relaciones individuales y colec-

twas de trabajo. V1. Las nuevas (des)protecciones institucionales y las percep-
clones de segunidad laboral. VI1. Consideraciones finales. VIIL. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

El concepto de diseno institucional refiere a aquellos acuerdos sociales que coor-
dinan la conducta de los individuos dentro de la sociedad. Entre estos acuerdos
se encuentran procedimientos establecidos constitucional o legalmente, aspec-
tos que estan sujetos a normas y convenciones conscientes, o normas que estan
fijadas Gnicamente por presiones y perspectivas tacitas o registradas ocasional-
mente (Pettit, 2003).

En cualquier sociedad, las relaciones de empleo —e incluso aquellos pues-
tos de trabajo que no estan contenidos en una relacion especifica— se encuen-
tran enmarcadas en acuerdos de esta naturaleza y, en cuanto tal, son estos dise-
nos institucionales los que determinan —en buena medida— las posibilidades
de seguridad y estabilidad a lo largo de la vida laboral de las personas. Aspectos
como la regulacion laboral (de relaciones individuales o colectivas), los sistemas
de proteccion contra el desempleo, las politicas activas del mercado laboral y
también los comportamientos objeto de sancion informal son algunos de los
componentes principales de la institucionalidad del trabajo.

Doctora en Sociologia por el Colegio de México. Investigadora en el Instituto de
Investigaciones Sociales de la UNAM. Tel.: 5622 7119. Correo electrénico: fioremancini(@,
gmail.com.
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En términos generales, el objetivo del disefo institucional del mercado
de trabajo deberia ser tanto la prevencion de un dano —como el desempleo,
por ejemplo— como la promocién de un determinado bien —como la esta-
bilidad de ingresos— (Pettit, 2003). A su vez, en la practica, ambos objetivos
podrian asegurarse a través de dos mecanismos clasicos de la politica publica
contemporanea: la insercién laboral plena y la solidaridad sistémica de las
sociedades. La primera admitiria posibilidades de inclusiéon y seguridad, en
la medida en que asegura el pleno empleo estable y con suficiente proteccion
para cubrir los riesgos en la vida laboral (desempleo, accidentes, enferme-
dades, vejez); la segunda, lo haria mediante esquemas de proteccion social
basados en la reduccion de las diferencias de los rendimientos productivos
de los trabajadores, y protecciones que compensen vulnerabilidades deriva-
das de inserciones incompletas o imperfectas. Ambos mecanismos suponen
acuerdos sociales para definirse, recursos econdémicos para ejecutarse y prin-
cipios de operacion para implementarse.

Durante las tltimas décadas, en América Latina en general y en México
en particular, las instituciones del mercado de trabajo han sido sometidas a
profundas transformaciones relacionadas con la desregulacion y la flexibili-
dad laboral. Las reglas institucionales (que historicamente habian intentado
garantizar la productividad y el buen desempefio de los mercados laborales)
fueron consideradas un factor de interferencia en la regulacién econémica
y se terminaron inclinando hacia la basqueda de mayores equilibrios ma-
croeconémicos, mediante un ajuste creciente entre cantidades y precios, y
a través de una mayor flexibilidad institucional. Ello, a su vez, permiti6 la
introduccién de grandes cambios en la politica econémica: se redujeron las
restricciones al comercio internacional (politicas de libre comercio, apertura
a la inversion extranjera directa, reduccion de barreras a las importaciones);
se liberaron los sistemas financieros (tasas de interés determinadas por el
mercado y tipos de cambio competitivos); se simplificaron los sistemas tri-
butarios; se privatizaron numerosas empresas; y se introdujeron reformas
laborales con el fin de flexibilizar los mercados de trabajo. Este conjunto de
medidas —que se suele estrechar bajo el nombre de reformas estructura-
les— tenia como objetivo, principalmente, el aumento de la productividad,
el crecimiento econémico, la inversion vy, por ende, mejores oportunidades
de trabajo y salarios (BID, 2004; Saprin, 2002; Narayan y Petesh, 2002).

A pesar de estas transformaciones estructurales y aun en tiempos de ni-
veles historicos de flexibilidad en el mercado de trabajo mexicano, las regu-
laciones laborales siguen siendo fundamentales, no solo para la protecciéon
social de los trabajadores, sino también para la eficiencia productiva de los
mercados internos y para la generacion y reproduccion del empleo (Jorgen-
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sen, 2009; Weller, 2007; Goldin, 2008), en la medida en que un trabajo es
seguro, protegido y decente (enmarcado en la institucionalidad del mercado)
no so6lo tiene un significado tutelar, sino también productivo y econémico.

Uno de los principales rasgos del mercado laboral mexicano en materia
de regulacion institucional es su lenta y opacada reaccion ante las distor-
siones inmediatas del sistema productivo. Mientras en los altimos anos la
economia mexicana se ha insertado “de lleno” en un nuevo modelo de acu-
mulacion caracterizado por la globalizacién y la internacionalizacion de la
produccion, la institucionalidad del mercado de trabajo ha sido profunda-
mente incapaz para regular uno de los principales mecanismos que generan
desproteccion en los trabajadores: la asimetria (y la desigualdad) entre las
partes involucradas. En ese sentido, la principal hipotesis de este capitulo
es que el mercado de trabajo mexicano reviste una institucionalidad que se
caracteriza por ser fragmentada y acotada. Ademas de la fragmentacion en
su estructura —que protege con exclusividad a unos pocos trabajadores del
sector formal de la economia—, el sistema institucional que protege el tra-
bajo en México es profundamente acotado a una etapa muy concreta y re-
ducida del curso de vida de los trabajadores, que hace imposible garantizar
un nivel minimo de bienestar en etapas clave de la trayectoria laboral, como
la capacitacion y el retiro. Dicho en otros términos, mas alla de la llamada
“flexibilizaciéon” de facto que ha existido histéricamente en las relaciones
laborales mexicanas, lo que se observa es una gran rigidez, fragmentacién
y acotamiento del sistema institucional, que impide universalizar proteccio-
nes y extenderlas por periodos prolongados de la vida.

Para analizar esta hipotesis, el capitulo se divide en cinco grandes partes:
en la primera se identifican los principales dispositivos institucionales de flexi-
bilidad interna que operan en el mercado de trabajo a partir, en especial, de
la regulacion de los regimenes de estabilidad laboral; en la segunda parte se
tienen en cuenta las posibilidades de flexibilidad externa con especial énfasis
en los sistemas de seguridad social, las nuevas modalidades institucionales a
partir de la descentralizacion productiva y las alternativas de regulacion para
el trabajo no asalariado e independiente; en tercer lugar se consideran las po-
liticas activas del mercado de trabajo, especialmente aquellas relacionadas con
emprendimientos productivos y pequenos establecimientos; en la cuarta sec-
cidn se realiza un andlisis de las organizaciones sindicales, las negociaciones
colectivas y las oportunidades de conflicto social en nuestro pais; en la quinta
parte se introduce un andlisis sobre el vinculo entre estos (des)cobijos institu-
cionales y su modulacién sobre las percepciones de (in)seguridad laboral de los
trabajadores; finalmente, el articulo concluye con una serie de consideraciones
globales sobre la organizacion institucional del mercado laboral mexicano.
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I1. DISPOSITIVOS INSTITUCIONALES DE FLEXIBILIDAD INTERNA

Uno de los principales mecanismos para generar seguridad en los trabaja-
dores subordinados es la institucion del contrato, su duracion vy, en general,
el régimen de estabilidad en el empleo. A partir de la década de los anos
noventa, este dispositivo de proteccién comienza a flexibilizarse en América
Latina, con énfasis en la ampliacién de sus posibilidades: se agregan una serie
de contratos de duracion finita, se amplian periodos de prueba y se facilitan
modalidades de subcontratacion.

El principal argumento para la flexibilizacién del régimen de estabili-
dad en el empleo radicaba en que —desde la perspectiva de la demanda
laboral— la posibilidad de contratar a un trabajador por un tiempo deter-
minado (finito) permitia a la empresa (o al empleador) sobrellevar la incer-
tidumbre derivada tanto de la discontinuidad de la demanda de bienes y
productos como del desconocimiento de las aptitudes, condiciones o califi-
caciones de los trabajadores de reciente ingreso.

En contextos donde las restricciones legales a los despidos de trabajado-
res que tienen contratos indeterminados son muy altas y exigentes, un con-
trato por tiempo determinado pudiera realmente ser Gtil para compensar la
incertidumbre tanto de la productividad del trabajador como de la produc-
ci6n de los bienes. En cambio, en contextos donde resulta normativamente
facil y barato despedir a un trabajador que tiene un contrato por tiempo
indeterminado, la figura institucional del contrato por tiempo definido ca-
receria de alguna utilidad productiva (Marshall, 2000).

La legislacion mexicana establece que, en principio, toda relaciéon labo-
ral tiene la condicion de ser por tiempo indefinido aunque —agrega— con
excepcion de aquellas que cuentan con contratos temporales o por obra de-
terminada. A diferencia de otros contextos donde el contrato escrito es prac-
ticamente la tnica garantia para la definitividad del empleo, en el caso de
Meéxico, la falta de contrato escrito no privaria al trabajador de los derechos
que se deriven de las normas de trabajo y de los servicios prestados. Es decir,
en México la ley garantiza que todo trabajador —aunque carezca de contrato
escrito— esta sujeto a los derechos que emanan tanto de las normas de traba-
jo como de los servicios prestados por él. Como se sabe, ademas, esta estructu-
ra normativa contempla, diferenciadamente, protecciones para las relaciones
individuales de trabajo y para las relaciones colectivas.

A pesar de esta generalidad, en la practica cotidiana (o en el funciona-
miento del mercado), la institucién mas notoria en México es la del contrato
por escrito (sea indefinido o no). Es s6lo a partir de un contrato escrito que
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alguien puede —mas o menos— hacer valer sus derechos de proteccion y
seguridad ante el despido. A partir del contrato escrito, la estabilidad del
empleo se clasifica entonces como temporal o indefinida.

Si bien es cierto que recién desde la reforma laboral de 2012 se introdu-
ce en el pais la figura del contrato a prueba, varios estudios han demostrado
que —en la practica— las modalidades por tiempo determinado o por obra
determinada han permitido histéricamente la aplicaciéon de hecho de este
tipo de mecanismos de flexibilidad interna (Bensusan, 2006; Pérez, 2002;
Ruiz Duran, 2009). En la practica también, el empleo por tiempo definido
(o por obra determinada), en general, se caracteriza por no garantizar pres-
taciones sociales ni mucho menos estabilidad en el largo plazo.

Ruiz Duran (2009) encuentra y clasifica tres tipos fundamentales de
flexibilidad contractual “de hecho” en México. La primera es el llamado
derecho de piso: son modalidades que no establecen ningan tipo de relacion
laboral y, en cambio, a los trabajadores se les da la “oportunidad” de tra-
bajar a través del apercibimiento exclusivo de propinas, sin ningiin goce de
salario. Esta forma de contratacion es tipica entre los trabajadores de las
estaciones de servicio o entre los meseros de buena parte del sector gastro-
némico (Giglia, 2014). El segundo tipo es la modalidad de asociados, en la
cual el trabajador no es un empleado del establecimiento, sino un “socio”
del mismo (y, en cuanto tal, no se firman contratos indefinidos de trabajo).
Esta modalidad ha sido implementada en varias cadenas multinacionales
de servicios, especialmente en los supermercados. Finalmente, una de las
formas mas utilizadas como paralela a la contratacion indefinida es la de /o-
norarios asimilables a salario que supone una contratacion limitada donde par-
te del salario se remunera conforme a la regulacion institucional y la parte
mas importante por fuera de dicha relacion (es decir, como honorarios) v,
por tanto, exenta de una determinada relacion laboral. Esta modalidad es
muy utilizada entre profesionales independientes o trabajadores freelance.

A pesar de un uso sumamente extendido de este tipo de flexibilidad
contractual, lo cierto es que, en términos institucionales, la figura del con-
trato (o de la estabilidad del empleo) es mas rigida en México que en la ma-
yoria de los paises de la region. Es decir, el principal problema de la figura
institucional del contrato de trabajo en nuestro pais no es que sea flexible,
sino que no se utiliza. Si se utilizara (atn sobre la modalidad de temporal u
obra determinada), las posibilidades reales de despido podrian ser mucho
mas bajas. Ante un contrato por escrito, si bien la desvinculacion laboral se
pudiera generar, su justificaciéon deberia ser muy precisa, clara y definida.
Dicho de otra manera, ante un contrato escrito es practicamente imposible
“encontrar” buenas razones para despedir a un trabajador. Ademas, a dife-
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rencia de lo que sucede en varios paises de la region, no sélo el despido por
causas 1njustificadas tiene costos altisimos, asi como sentencias administra-
tivas y juridicas mucho mas severas; tampoco se puede despedir a un tra-
bajador por causas relacionadas con “el mercado” o con crisis econémicas.
De alli la rigidez relativa de esta figura institucional comparada con el resto
de América Latina: el contrato de trabajo por escrito en México no es un
mecanismo flexible de estabilidad en el empleo, sino que, precisamente por
su rigidez (y, por supuesto, porque son escasas las sanciones ante el incum-
plimiento), no se utiliza en la practica y, en cambio, se opta por modalidades
alternativas de flexibilidad contractual “de hecho”.

Con restricciones y falencias, la figura del seguro de desempleo consti-
tuye un mecanismo social de amortiguacién ante estos “nuevos” dispositi-
vos de flexibilidad interna. De hecho, se trata de una politica ptblica que
esta siendo cada vez mas reconocida en la region y funciona desde hace
varios aflos en algunos paises. En el caso mexicano, si bien durante los alti-
mos afios han existido varias iniciativas de ley para su aplicacion, lo cierto
es que, en la actualidad, México sigue siendo el tnico pais de la OCDE que
alin no cuenta con esta prestacion social (con excepciones locales, como la
Ciudad de México).

Aunque, como se dijo, el seguro de desempleo no existe de manera gene-
ralizada, entre algunos sectores “extremadamente” formales hay esquemas
de cuentas individuales (como parte de las prestaciones sociales) en los que
el empleador deposita de manera periédica una suma establecida por ley y
en caso de despido (o de renuncia), el trabajador puede hacer uso del monto
acumulado (Velasquez, 2010). El problema de ese tipo de prestacién radica
en que no sélo abarca un nimero extremadamente bajo de trabajadores (hi-
performalizados), sino que, ademas, algunos estudios senalan que la funcién
original de las cuentas individuales se ha visto debilitada, ya que estos fondos
se utilizan cada vez més para fines ajenos a la proteccion del trabajador fren-
te al desempleo (Weller, 2007) y, en cambio, se accede a ellas para resolver
contingencias inmediatas. Mas que la forma de la proteccién, en este caso el
principal problema es tanto de cobertura (ya que la mayoria de estas figuras
estan reducidas al empleo formal, privado y de tiempo indefinido) como de
aplicacion (en cuanto no se utilizaria para los fines originales para los que
fueron creadas).

Otro de los principales mecanismos de flexibilidad interna es la remu-
neracion variable o la reduccion de costos laborales. Con excepcion de la
figura del salario minimo, en México no se establece ningtn tipo de res-
tricciéon para cualquier modalidad de variabilidad salarial que se fije por

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/TPY3Nx

RIESGOS SOCIALES Y NUEVAS (DES)PROTECCIONES INSTITUCIONALES... 77

convenio colectivo o por contrato individual. En términos juridicos, la exis-
tencia legal de un salario minimo al menos establece un piso a la estructura
salarial, afecta al salario medio (especialmente a partir de la negociacién
colectiva) y en definitiva se convierte en un freno (aunque débil) a las estruc-
turas de desigualdad en la region (Marshall, 2006). Ademas, es una de las
disposiciones normativas que mayor capacidad efectiva tiene para impactar
en las economias informales en la medida en que opera como una senal di-
namica de fijacion de salarios, especialmente cuando su valor es reconocido
y respetado socialmente (BID, 2004).

En ese sentido, una de las practicas mas utilizadas en México con res-
pecto a la asignacion de las remuneraciones ha sido la llamada “desvalori-
zacion” del salario (Goldin, 2008), un mecanismo de flexibilidad econémica
que consiste en tratar parte o conceptos del salario como si no lo fueran
(como la modalidad de honorarios asimilables). Esos nuevos “beneficios so-
ciales” (vales de alimentacién o despensa, por ejemplo) no son tomados en
cuenta al momento de realizar aportaciones o contribuciones al sistema de
seguridad social ni como computos para otro tipo de calculo que beneficie los
ingresos del trabajador (aguinaldo, vacaciones, etcétera). Este tipo de evasion
fiscal y econémica no solo afecta el capital individual del trabajador, sino
también la financiacion misma del sistema publico (Grassi, 2003), ya que es-
tos beneficios no estan gravados impositivamente.

En México, este mecanismo clasico de reduccion de costos para asegu-
rar la productividad se viene realizando de manera histérica y permanente
en el mercado de trabajo interno (Mora Salas y Oliveira, 2009). Un dato
durisimo derivado de este tipo de flexibilidad es que los salarios reales entre
1994 y 2007 han perdido un poder adquisitivo de veinticinco por ciento
(Ruiz Duran, 2009). Ello queda confirmado también con lo observado me-
diante de los convenios colectivos de trabajo, donde el salario diario sigue
siendo igual o menor a un salario minimo (Pérez, 2002). Como se sabe, en
este pais el salario minimo se encuentra fijado a niveles muy bajos como
proporcién del salario medio y, en cuanto tal, sus cambios raramente tienen
consecuencias efectivas en el nivel de vida de la poblacion trabajadora.

El tercer dispositivo importante de flexibilidad interna relacionado con
la regulacion del mercado es la jornada de trabajo. En el caso mexicano, la
jornada laboral se define a través de la negociacion colectiva o bien a partir
del contrato individual. En la mayoria de los convenios colectivos de trabajo
analizados durante la década de los anos noventa se observan estipulaciones
por encima de las cuarenta y cinco horas semanales (Pérez, 2002; Bensu-
san, 2006), donde son las propias clausulas de dichos convenios las que no
respetan las regulaciones normativas de la ley general. Ello, mas que repre-
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sentar una flexibilidad de hecho, da cuenta de las posibles contradicciones o
faltas de correspondencia que pueden ejercer los convenios colectivos secto-
rizados con respecto a las leyes generales y, en cuanto tal, el gran grado de
incumplimiento institucionalizado de las estructuras formales del mercado
laboral.

Que las instituciones habilitan y constrifilen comportamientos indivi-
duales es una verdad de perogrullo. Preguntarse en qué medida condicio-
nan, limitan, admiten o justifican dichos comportamientos, es, sin embargo,
un cuestionamiento empirico que bien puede aplicarse al cuarto mecanis-
mo de flexibilidad interna contemplado en este analisis: el problema de la
movilidad en los mercados de trabajo o la llamada flexibilidad funcional
que tienen a la mano los establecimientos o las empresas.

Podria decirse que de todos los dispositivos de flexibilidad interna men-
cionados hasta el momento, el caso de la movilidad de los trabajadores es
el que mas controversias genera en cuanto a la (des)protecciéon que puede
significar. Para algunos autores la flexibilidad funcional es una fuente im-
portante de desprotecciéon y de vulneracion de derechos, puesto que aten-
ta contra la autonomia del trabajo y el control de las tareas por parte del
trabajador. Para otros autores, en cambio, la flexibilidad funcional puede
operar, en la practica, como un incentivo a la calificacién permanente y a
la capacitacion de por vida en cuanto exige tener un conocimiento mas es-
pecializado pero, al mismo tiempo, mas diversificado y absoluto sobre todo
el proceso productivo.

En el caso de México, la evidencia empirica muestra que no se ha uti-
lizado demasiado este dispositivo de flexibilidad interna durante las ulti-
mas décadas debido, en parte, a la poca variacién existente en los cambios
tecnologicos de la produccion manufacturera (Ruiz Duran, 2009). En ese
mismo sentido, también De la Garza (2002) muestra que, desde principios
de los aflos noventa, se observa una profunda rigidez en los contratos co-
lectivos de trabajo con respecto a las posibilidades de flexibilidad funcional,
impidiendo la movilidad de los trabajadores entre lugares, departamentos y
puesto de trabajo. En este estudio, el autor da cuenta de como y hasta qué
punto son las propias clausulas contractuales las que ponen freno a la inten-
sidad del trabajo, limitaciones a funciones sindicalizadas, e incluso la obli-
gacién de la empresa de informar al sindicato sobre cambios tecnoldgicos
y en materia de organizacion del trabajo. También en los estudios de Pérez
(2002) se observa como la flexibilidad funcional se ha reducido durante los
ultimos anos en México (especialmente en las pequeias y medianas empre-
sas, donde evidentemente las posibilidades de movilidad son menores). En
estos casos (y a diferencia de las jornadas laborales, por e¢jemplo), el conve-
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nio colectivo de trabajo si actia como una importante fuente de limitacion
y regulacion ante ciertos dispositivos de flexibilidad interna.

Para la flexibilidad funcional no s6lo importa déonde se hace qué, sino
también es importante contemplar quién y cémo lo hace. Desde el punto
de vista juridico o normativo, quién tiene que hacer qué, no es algo que la
ley determine con facilidad, ya que no se especifica cudles son las catego-
rias profesionales que se deben considerar en una contrataciéon y —por lo
tanto— tampoco se reconoce cuales son las tareas y funciones especificas
de cada una de ellas. Como hemos visto —vy a diferencia de otros paises de
la region— en México, los contratos colectivos de trabajo no suelen hacer
especificaciones sobre la organizacion del trabajo y la produccion, en la me-
dida en que tienden a concentrarse en los ajustes de salarios, las prestaciones
o la jornada laboral (Pérez, 2002). Lo que sucede en la mayoria de los casos
es que los convenios colectivos no contemplan todas las actividades de la em-
presa (sino so6lo las que estan relacionadas con las actividades especificas de
los trabajadores sindicalizados) y, ademas, solo describen dichas actividades
de manera muy general y, por ende, con escasa precision acerca de las cate-
gorias profesionales y sus funciones especificas.

En términos generales, los diversos dispositivos de flexibilidad interna
se utilizan de manera variable y fragmentada en el caso mexicano en fun-
ci6n del nuevo caracter que adquiere el proceso de organizacion de la pro-
duccioén: las tareas ya no se definen por su desarrollo, sino por sus objetivos
(division técnica del trabajo) y las estructuras jerarquicas simples se vuelven
anacronicas u obsoletas frente a la necesidad que exige el sistema producti-
vo de conexiones mas descentradas entre trabajadores y productores.

II1. DISPOSITIVOS INSTITUCIONALES DE FLEXIBILIDAD EXTERNA

Desde la perspectiva de la flexibilidad externa, el mecanismo mas importante
de proteccion laboral es el sistema de seguridad social. En México, el disefnio
institucional del mercado laboral esta orientado al lugar de trabajo. En cuanto
tal, mas que considerar un piso basico de nivel de ingresos o incluir clausulas
especiales para los casos de desempleo, la seguridad en el trabajo queda esta-
blecida exclusivamente para aquellos trabajadores asalariados formalmente,
ya sea en materia de salud, accidentes de trabajo o retiro (Ruiz Duran, 2009).
Desde inicios de los afios cuarenta, el sistema de seguridad social en este pais
fue encausado directamente hacia los trabajadores del sector privado a través
de un financiamiento tripartito, clasico de estructuras corporativas.
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Dado el fracaso generalizado en la incorporacion de grandes sectores de
la poblacién al régimen original durante gran parte del siglo XX, el sistema
de seguridad social fue agregando, mediante mecanismos diferenciados de
seguridad social, diversos grupos de trabajadores, todos ellos del sector “no
privado” de la economia nacional. Estas nuevas y paulatinas incorporacio-
nes no fueron, sin embargo, suficientes para contrarrestar la profunda crisis
de activos y costos (debido, en parte, a su diseno institucional, al ineficaz
funcionamiento de los principios de repartos y a la presion demografica de
la sociedad mexicana) y se procedio, finalmente, a su reforma. Asi, el sistema
de reparto se transformoé en uno de cuentas individuales que a su vez, en la
actualidad, seguiria presentando graves problemas financieros y de déficit de
operacion (Ruiz Duran, 2009).

La primera consecuencia de estas reformas es que el crecimiento del
déficit del sistema de seguridad social pasa a ser financiado con rentas ge-
nerales que subsidian a los pilares contributivos desfinanciados de sectores
“privilegiados” del sector publico o de los sectores formales privados. Una
segunda consecuencia es que contribuye a que buena parte de los traba-
jadores no alcancen derechos jubilatorios al final de su vida activa por no
haber realizado aportaciones en el tiempo adecuado y con la densidad su-
ficiente. Asi, pagos de contribuyentes activos en la actualidad terminarian
financiando a quienes si recibiran jubilaciones en el futuro, aunque no ne-
cesariamente serian ellos mismos.

A esta importante reforma de la seguridad social se debe agregar una
segunda relacionada con la incorporacion del seguro popular como un sis-
tema de acceso parcial a los servicios de salud para aquellas personas no
cubiertas por el sistema tradicional. Es decir, un elemento mas de divergen-
cia, discrecionalidad y desintegracién en un sistema social ya segmentado y
fraccionado —de hecho y de derecho— que coadyuva a una reproduccion
estructural de la desigualdad social.!

Este sistema de seguridad social, fragmentado, acotado, especializado
y a su vez, profundamente diverso se observa a partir de su propia cober-
tura: en 2008, menos de cuarenta por ciento de la poblacién econémica-
mente activa se encuentra protegida socialmente. Sin embargo, es menester
aclarar que la poblacién no cubierta por la seguridad social constituye en
s mismo una violacién a la ley. La legislacion establece que “son sujetos de
aseguramiento del régimen obligatorio: las personas que presten en forma

' En la mayorfa de los paises latinoamericanos, incluyendo México, alrededor del cin-

cuenta por ciento del gasto en seguridad social (es decir, la apropiaciéon de la renta de la
seguridad social) se concentra en el quintil superior de ingresos (CEPAL, 2005).
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permanente o eventual —a otras de caracter fisico o moral o unidades
econémicas sin personalidad juridica— un servicio remunerado, personal
y subordinado, cualquiera que sea el acto que le dé origen, y cualquiera
que sea la personalidad juridica o la naturaleza econémica del patron, aun
cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de con-
tribuciones”. En sintesis: todo trabajador subordinado en México deberia
estar, por ley, protegido por el sistema de seguridad social.

Este régimen de proteccion social, en términos generales, formaria par-
te del clasico modelo segmentado o dual (Filgueira, 1998), en el cual existe
una distincion fundamental entre asegurados y no asegurados, donde los
primeros estan formados por aquellos asalariados beneficiarios de la segu-
ridad social y los segundos, por el grupo de la poblaciéon mas marginada
del pais, asi como gran parte de la clase media que no esta protegida por la
seguridad social ni por seguros médicos privados. De alli que sea un mo-
delo, a la vez, de integracion vertical —asegurados y no asegurados— y de
segregacion horizontal —pobres y clases medias entre los no asegurados—
(Frenk, 1994). Ello responde, ademas, a que la matriz de estos sistemas
se combina con mercados laborales extremadamente incapaces para crear
empleo formal. Evidentemente, ello es un indicativo de la ausencia de la
universalidad de derechos sociales como criterio de inclusién —asociado
a la nocion de ciudadania— y de principios de igualdad o equidad social
para el trabajo subordinado. Por el contrario, se trata de esquemas diferen-
ciados, segmentados y tremendamente inequitativos de proteccion social,
establecidos por la propia Constitucion. La segmentacion del mercado de
trabajo mexicano —que, en parte, resulta de la falta de correspondencia
entre la institucionalidad laboral y el funcionamiento de los mercados pro-
ductivos—, se encuentra enmarcada en el derecho constitucional y en una
profunda fragmentacion institucional (Ruiz Duran, 2009), donde es la pro-
clividad de las practicas la que puede llevar, finalmente, a la disfuncionali-
dad del propio régimen de proteccion social.

El segundo elemento importante de flexibilidad externa se vincula
con la descentralizacion productiva, la subcontratacion y, en general, las
diversas modalidades de tercerizacion laboral que combinan independen-
cia en la relacion contractual con subordinaciéon organizativa. El nacleo
duro de la descentralizacion productiva radica en abaratar los costos de
produccion y la transacciéon de la demanda laboral a través de la desvin-
culacion de la proteccion del trabajo y, de esa manera, suprimir costos de
la llamada laboralidad de las relaciones de trabajo (Ojeda Avilés, 1992;
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Morgado, 1999; Goldin, 2008), invisibilizando relaciones de dependencia
bajo la forma de supuestas relaciones comerciales.?

Quizas el hecho mas significativo de estas modalidades de contratacién
es la complejidad que revisten para identificar a los participantes de las re-
laciones de trabajo y, por tanto, la asignacion de los derechos de proteccion

(Goldin, 2008):

Esas modalidades de contratacién implican una creciente segmentacion de
atributos y responsabilidades propios de la condiciéon del empleador vy, por lo
tanto: el poder de direccién, la apropiacion de los frutos, la determinacion
del lugar de trabajo, la titularidad del interés econémico a cuyo servicio se
aplica la prestacion, la facultad de organizar el trabajo, la responsabilidad
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la prestacién, aparecen
repartidos o fragmentados entre una diversidad de sujetos contractuales, pro-
vocando una desorganizacion del derecho del trabajo (Valdés, 2001).

En el caso de México, la legislacion contempla la institucion de la sub-
contratacién mediante la figura del intermediario. La normatividad prevé
la posibilidad de responsabilidad solidaria para que el empleador no quede
completamente al margen de la descentralizaciéon productiva. Sin embargo,
la estabilidad del contrato no se encuentra establecida en este tipo de figuras
(es decir, no hay obligacién de exigir contratos indefinidos) y, por lo tanto,
uno de los principales mecanismos legales de seguridad laboral queda des-
protegido institucionalmente a partir de este tipo de practicas, dando lugar
a una “temporalidad contractual continua” (Ruiz Duran, 2009). Nueva-
mente, como en el caso de la falta de correspondencia entre de los contra-
tos colectivos de trabajo y las leyes generales, se observa en esta modalidad
como son los propios mecanismos institucionales lo que desacreditan o des-
atienden dispositivos normativos de mayor alcance.

A partir de la generalizaciéon de estas practicas de externalizaciéon se
visualiza una paroja evidente que es la simulacién de trabajo auténomo
que portan muchos trabajadores, quienes —en realidad— tienen vincu-
los exclusivos, estables y duraderos con sus empleadores. Posiblemente, la
unica ventaja relativa y potencial de este tipo de relaciones laborales es la
posibilidad de adquirir cierta autonomia tanto técnica como funcional en
relacion con el puesto de trabajo (Sanguinetti Raymond, 2000). Ello im-
plicaria que, bajo ciertas modalidades, la subcontrataciéon podria habilitar

> Laidea de “deslaborizar” implica quitar del 4mbito del derecho del trabajo a la rela-
ci6n entre empleador y trabajador o bien, tratar un vinculo de subordinacién y dependencia
como si no lo fuera (Goldin, 2008).
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ciertas condiciones de seguridad (incluso mas aceptables que para casos de
subordinados directos de las empresas) como un modo innovador de la or-
ganizacion de la produccion, siempre y cuando se buscaran otros y nuevos
esquemas de tutela y atribuciones de derechos.

Para sintetizar el problema de la descentralizaciéon productiva desde la
mirada institucional, se debe apreciar la influencia normativa siempre en
vinculaciéon con el funcionamiento del mercado. En este caso, lo que pro-
voca una profunda inseguridad laboral no es la continua reforma de las
normas y leyes, sino la desafiliaciéon entre descentralizacién normativa y
practicas laborales. La falta de adaptacién de las reglas institucionales en
esta materia a la realidad productiva del pais terminé provocando lagunas o
vacios juridicos en detrimento de la seguridad de los trabajadores. Esta fal-
ta de correspondencia entre convenios tradicionales y la incorporacién de
técnicas o categorias de organizacion de la produccion mas novedosas, deja
profundos espacios para la discrecionalidad de las decisiones de la demanda
laboral. Nuevamente, el no saber qué hacer, o en este caso, a quién respon-
der vy, por lo tanto, a quién exigir como interlocutor valido, es un derivado
de la inseguridad que puede generar un determinado marco institucional,
obsoleto frente a las nuevas practicas de la subcontratacion.

IV. POLITICAS ACTIVAS DEL. MERCADO DE TRABAJO EN MEXICO

Ademas de la regulacion de los mercados internos y de la proteccion so-
cial de los trabajadores, las intervenciones indirectas aunque activas en el
mercado laboral también fungen como filtraciones institucionales de la se-
guridad laboral. Politicas publicas, programas sociales o normatividades que
habilitan politicas laborales especificas pueden influir en la intermediacién
y fomento del empleo, especialmente en el trabajo por cuenta propia o en
los micro-emprendimientos® (Samaniego, 2004; Chahad y Zeetano, 2008).
Posiblemente, la gran debilidad de estas politicas —mno s6lo en México, sino
en toda América Latina— radique en que, generalmente, se les confiere un
trato institucional como medidas de emergencia ante la ausencia de otros me-
canismos de protecciéon del desempleo, mas que como politicas estructurales
de desarrollo, de competitividad o, incluso, de cohesion social. En México,
por ejemplo, prevalece la figura de subsidios econémicos para la contrataciéon

3 Como bien explica Weller (2004), generalmente estas politicas suelen ser menos con-
flictivas que las reformas laborales en la medida en que estimulan la productividad, reducen
costos de transacciéon y no afectan directamente los intereses de los principales actores en el

mercado de trabajo.
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“del primer empleo” por parte de empresas privadas, con la funciéon de habi-
litar la entrada de los jovenes al mercado de trabajo.

Una modalidad fundamental de politica activa esta vinculada con la
informalidad, el autoempleo y la pequena empresa, con el fin de estimular
el trabajo independiente o bien de regularizar el trabajo asalariado despro-
tegido. El fenémeno conocido como “trabajo en negro” no es nuevo ni atri-
buible, punto por punto, a las transformaciones del mercado laboral de las
ultimas décadas. No obstante, la combinacion de practicas habilitadas por la
laxitud de las normas, la falta de controles publicos, la extension de la infor-
malidad y el crecimiento de los tltimos afios del trabajo doméstico remune-
rado, coadyuvan a explicar la existencia enorme de este tipo de trabajadores
no registrados. Algunos autores relacionan esta problematica, mas que con
una cuestion de costos, con la importancia de la evasion impositiva que per-
mite generar ingresos al margen de la ley (Palomino, 2008). Especialmente
en las pequenas y medianas empresas, la principal fuente de recursos provie-
ne de la evasion del impuesto al valor agregado, a los ingresos brutos y a las
ganancias o rentas. De alli que para algunos, mas que evitar la informalidad
a través de los controles de registro de los trabajadores, se deberian imple-
mentar medidas que tengan en cuenta reformas impositivas que dosifiquen
la evasion fiscal (Grassi, 2003). En México se lanzaron, a partir de 2000, el
Programa de Autogestién en Seguridad y Salud, asi como la Declaracién
Laboral Electrénica cuyo objetivo era, precisamente, la promocion de la
autorregulaciéon. En ambos casos, varios autores coinciden en que el éxito
de estas politicas ha sido parcial y escaso (Ruiz Duran, 2009; Pérez, 2002).

Otro componente activo de los mercados laborales es la inspeccion del
trabajo. En el caso mexicano, la inspecciéon del trabajo fue establecida en
1931 y tiene como objeto principal vigilar el cumplimiento de las normas,
generar informacién sobre las mismas y dar cuenta a las autoridades de las
respectivas infracciones (Ruiz Duran, 2009). A decir de los estudiosos en el
tema, el principal problema que acusa la inspeccion del trabajo en nuestro
pais es la profunda disparidad espacial en su nivel de institucionalizacion.
Mientras el gobierno federal ha establecido determinados parametros de
control y supervisién en los tltimos aios, no se ha logrado que las entidades
federativas acompanen este acoplamiento normativo, provocando grandes
diferencias entre estados (Pérez, 2002). Ademas de lo anterior, y a pesar de
que en los dltimos anos se han introducido reformas importantes para mejo-
rar este aspecto de la politica laboral, un obstaculo adicional al cumplimien-
to de las normas de trabajo en México es la profunda ineficacia de la justicia
laboral y el aumento de la burocratizaciéon en las instancias judiciales de
defensa de los derechos de los trabajadores (Vega Ruiz, 2005; Bensusan,
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2006). Finalmente, al igual que en varios paises de América Latina, atn se
observa un presupuesto muy bajo destinado a esta instituciéon, una escasa
cantidad de inspectores, la mayoria de ellos con muy baja calificacion, y sin
demasiada claridad sobre su proceso de trabajo.

Ahora bien, aunque algunos elementos especificos de la Constitucion
Nacional asi como articulos concretos de la legislacion laboral refieren a los
trabajadores en su conjunto, la mayoria de los mecanismos institucionales
analizados en los apartados anteriores corresponden casi en su totalidad a
la regulacion de la relacién laboral vy, por lo tanto, al trabajo subordinado,
remunerado o asalariado. Cada uno de estos dispositivos normativos indica
que los derechos de seguridad y proteccion se definen en la relacion de tra-
bajo. Evidentemente, ello es un requisito necesario, pero no suficiente para la
proteccion laboral, en la medida en que cada vez mas, dentro de las relacio-
nes asalariadas, existen procesos crecientes de inseguridad y desproteccion.

El problema mas visible de concebir el derecho a la proteccion del tra-
bajo mediante la relacién laboral (exclusivamente) es que, al anteponer el
trabajo a la seguridad, se atenta contra el principio de autonomia y de uni-
versalidad de los derechos humanos, y particularmente de los derechos so-
ciales. Como bien menciona Tokman (2008), desde la perspectiva sistémi-
ca del derecho a la proteccion, éste deberia ser garantizado a las personas
como ciudadanos mas que como trabajadores.

Sin embargo, a pesar de que la politica laboral mexicana prioriza la
proteccién de los trabajadores en las relaciones laborales formales, también
es clerto que existen algunos mecanismos institucionales u organizacionales
que son capaces de regular ciertos esquemas de protecciéon para la pobla-
cién no asalariada, en especial, para aquellos trabajadores informales o tra-
bajadores asalariados que pertenecen a la economia informal.

En México no existe de manera formalizada el derecho a desarrollar ac-
tividades productivas para microempresarios o trabajadores independien-
tes. La regulacion existente solo prevé casos de empresas de gran tamano
(que, sin embargo, utilizan contrataciones individuales) o bien de sectores
mas organizados (Tokman, 2008). No obstante esta discreccionalidad insti-
tucional, los pequenos propietarios o empleadores pueden registrar su ac-
tividad productiva a través de sistemas de registro relativamente simplifica-
dos. El problema evidente es que las empresas mas pequefias no cuentan
con los medios ni con la informacién necesaria para llevar a cabo dichos
procedimientos, en un contexto en donde las regulaciones para la obtencion
de licencias para abrir y cerrar negocios son extremadamente rigidas y nu-
merosas (Loayza, Oviedo y Servén, 2005).
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Tampoco consta en la legislacién mexicana la figura de sociedades in-
dividuales de responsabilidad limitada, que ya existe en varios paises del
mundo, incluidos algunos paises en desarrollo (Tokman, 2008). El reconoci-
miento de esta figura es importante para la proteccion social de los peque-
nos propietarios, ya que permite distinguir entre los activos del individuo
y los activos del empresario (al igual que sucede con las sociedades de res-
ponsabilidad limitada) y, por lo tanto, supone una proteccién relativa ante
la pérdida del patrimonio de la empresa, ya sea por causas econémicas o en
periodos de crisis generalizadas.

En definitiva, la regulacién de la proteccién laboral en México no solo se
reduce a una relaciéon de trabajo, sino que, en la mayoria de los casos, aplica
cast con exclusividad para las empresas de gran tamaio. La fragmentacion
y discrecionalidad de estos disefios institucionales conllevan una critica de
principio al derecho al trabajo, puesto que presumen un trato diferencial a los
trabajadores en funciéon de su posicién en el mercado y del tamaiio de los es-
tablecimientos. En cuanto tal, se trata de disefios institucionales que quiebran
—por definicion— el principio de unicidad de los derechos de los trabajado-
res (OI'L; 2006; Bertranou, 2007). Ello, a su vez, genera enormes incentivos
para reproducir la segmentacion del mercado laboral y, al mismo tiempo, in-
hibir posibilidades de movilidad para gran parte de la poblacion trabajadora.

Ademas de lo anterior, desde hace algunos anos el caso mexicano cuenta
con el programa Cuota Social. Esta politica laboral consiste en que el estado
aporta un monto fijo por cada dia de aportes que realizan los contribuyentes
al sistema privado de cotizaciones. En términos generales, este programa di-
rigido a trabajadores afiliados de bajos ingresos, opera en la practica como
un esquema de solidaridad que permite aumentar los niveles de pensiones
contributivas mediante aportes del estado o del resto de los contribuyentes
de mayores ingresos (CEPAL, 2005). Ademas, al menos normativamente,
en este pais los trabajadores independientes (o no subordinados) pueden
contribuir, individualmente, a un sistema de pensiones como trabajador y
empleador. En esos casos, cuando el afiliado al sistema de cotizaciones es
un trabajador indepediente, el estado otorga un subsidio equivalente a la
contribucién patronal.

Otra politica activa del mercado de trabajo durante los tltimos afios en
Meéxico ha sido la simplificacién de los requerimientos contables para las mi-
croempresas y la exoneracion del impuesto a los activos para pequefios o
micro negocios (Tokman, 2008). En general, tanto desde la perspectiva de la
produccion como desde la ptica del desarrollo social, estas politicas laborales
son altamente valoradas por los trabajadores independientes, en la medida en
que —a través de ellas— el estado estaria reconociendo, en primer lugar, que
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la actividad de las pequenias empresas requiere un apoyo especial para poder
insertarse mejor en economias profundamente globalizadas y, en segundo lu-
gar, que los sectores de la poblacion trabajadora que estan insertos en estas
economias informales, demandan fuentes alternativas y especificas de gene-
racion de ingresos y seguridad laboral (Weller, 2007). En cualquier caso, es
evidente que —durante los ultimos afios en México— cualquier medida o
disposicion institucional para proteger o sostener a las pequenas y medianas
empresas se ha disefiado mediante criterios financieros y fiscales mas que por
incentivos laborales.

A pesar de estas timidas manifestaciones, la desvinculaciéon institucio-
nal entre la proteccién social y la insercion laboral de los trabajadores resta
de ser efectiva y atn presenta enormes desafios para su implementacion
universal. El reconocimiento juridico y normativo de que la seguridad y
la proteccion del trabajo es un derecho humano y social que se encuentra,
sustancialmente, por encima de la relacion laboral, deviene un prerrequisito
institucional fundamental para disminuir la enorme brecha de desigualdad
que se genera, en la practica, entre los trabajadores formales subordinados
y el resto de la poblacion trabajadora de este pais.

V. RELACIONES INDIVIDUALES Y COLECTIVAS
DE TRABAJO

Finalmente, la relacion entre los disefios institucionales y el funcionamiento
del mercado de trabajo presenta una modulaciéon fundamental en la figura de
la proteccion sindical. En varios paises de América Latina —México no ha
sido la excepcién— las organizaciones sindicales han influido enormemente
en la profundidad y eficacia de las transformaciones estructurales de los mer-
cados laborales de las Gltimas décadas (Forteza y Rama, 2002).

Como se sabe, en el caso de México, el nivel de sindicalizaciéon de los
trabajadores ha sido historicamente bajo y profundamente ineficaz. Ello se
explicaria, entre otras cosas, por el desaliento histérico a promover la organi-
zacion de los trabajadores y, en general, por la preponderancia de una acti-
tud negociadora y neutralizadora por parte de las principales organizaciones
sindicales (Zapata, 2005). A su vez, estas explicaciones generales estarian
relacionadas con la propia estructura sindical que presenta nuestro pais: un
modelo que, en términos generales, garantiza importantes protecciones del
empleo y del salario para quienes estan sindicalizados, pero con una escaza
participacion de los trabajadores tanto en el proceso de trabajo como en las
organizaciones obreras (De la Garza y Bouzas, 1998; Ruiz Duran, 2009).
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Como en otros casos latinoamericanos, la capacidad estatal para tutelar las
relaciones laborales fue creciendo cada vez mas a partir de la década de los
anos ochenta vy, entre otras cosas, ello dio lugar a un modelo sindical de canal
casl tnico para resolver los conflictos del trabajo y con nula capacidad de
respuesta ante los cambios estructurales del mercado (Rehfeldt, 2000).

A ello se debe agregar, la diversidad sindical regional que predomina en
un pais caracterizado por una enorme heterogeneidad productiva. Si bien es
clerto que en ciertas zonas geograficas los movimientos sindicales resultan al
menos un poco mas efectivos para la proteccion de los trabajadores contra
la flexibilidad laboral, en la mayoria de las regiones lo que predomina es un
uso extensivo de mecanismos para neutralizar la intervencion sindical. En
Matamoros, por ejemplo, los sindicatos tienen una capacidad de presion y
protecciéon mucho mas importante que en Tijuana o en Ciudad Juarez (De
la O y Quintero, 1995). Segtin estos autores, las diferencias regionales esta-
rian vinculadas con la llamada flexibilidad unilateral que busca, a través de
los contratos colectivos de trabajo, eliminar la intervencién sindical en la
regulacion de las relaciones laborales (De la Garza, 1992). En las maquilas
de Tijuana o de Ciudad Juarez predomina este tipo de flexibilidad, la cual
se caracteriza por la exclusion del sindicato, la libertad de contratacion, la
imposicién de tiempo extra de trabajo, el trabajo en dias de descanso, el es-
calaféon por capacidad, etcétera. (Pérez, 2002). En cualquier caso, asi como
los niveles de productividad de las empresas mexicanas son profundamente
variables por regiones, a ello responden tipos especificos de sindicalizacion.
Segtn algunas taxonomias cléasicas de la bibliografia especializada (Carrillo
y Hualde, 1991; Covarrubias y Lara, 1993) existirian en el pais regiones de
flexibilidad maxima, con un nivel minimo de sindicalizacion (el norte); regio-
nes de flexibilidad moderada que responden al modelo clésico de las grandes
empresas paraestatales; y regiones de flexibilidad minima, en las que se en-
contrarian las pequefias y medianas empresas del pais.

Ademas de los problemas relacionados con la diversidad regional y la
organizacioén estructural de las organizacionales sindicales en México, otro
inconveniente analizado por los especialistas es la excesiva generalizacion
de las negociaciones obreras, que no considera las importantes diferencias
internas en los sectores productivos y dentro de las empresas, en la medida
en que ello imposibilita adoptar medidas de flexibilidad productiva acordes
con las necesidades de cada rama o sector (Pérez, 2002). Lo que sucede con
este tipo de organizaciones profundamente verticales y centralizadas es que
las decisiones sindicales se ejercen de manera desvinculada del trabajador
y de su ambito especifico de trabajo. Frente a ello, las organizaciones in-
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termedias s6lo acatan las decisiones de las centrales, con una capacidad de
negociaciéon profundamente debilitada frente a las empresas y los grandes
establecimientos. En ese sentido, varios autores han comprobado que en
contextos donde los procesos de negocacion colectiva se coordinan en el
ambito nacional, como es el caso mexicano, las empresas tienden a experi-
mentar menos interrupciones por huelgas o conflictos laborales que aquellas
donde la coordinacion sindical ocurre a nivel sectorial o por rama producti-
va (Aidt y Tzannatos, 2002).

En cualquier caso, un mecanismo que han utilizado histéricamente las
organizaciones sindicales para generar mayores niveles de proteccion social
a los trabajadores en el ambito del trabajo es el principio de la negociacién
colectiva. En los Gltimos afios, la efectividad de los convenios colectivos de
trabajo muestra ciertos avances en México, especialmente en materia sala-
rial. Especificamente durante la tltima década, tanto el piso salarial fijado
por ley como las respectivas prestaciones sociales, han sido superados por
los salarios reales establecidos en los convenios colectivos de la gran mayoria
de los establecimientos productivos (Ruiz Duran, 2009).

Como se sabe, un punto de inflexiéon en la historia de la negociacion
colectiva mexicana (y de sus rendimientos relativos en términos de protec-
ciones laborales) ha sido la crisis de la deuda de los anos ochenta, asi como
el profundo proceso inflacionario que acontecié en las siguientes décadas. A
partir de esta crisis econémica (sin precedentes en la historia nacional), en
1987 se establecid el llamado “pacto tripartito de solidaridad econémica”,
que si bien permitié controlar la inflacién, se tradujo —en la practica, en
una gran pérdida del valor adquisitivo de los salarios de los trabajadores. Se-
gun algunos especialistas (Brachet, 2001; Zapata, 2005), la invencion de este
“acuerdo social”, por parte del gobierno nacional, ha constituido un gran
mecanismo de control sobre la negociacion colectiva de trabajo en nuestro
pais, en la medida en que ha repercutido —hasta el dia de hoy— no sé6lo
sobre el derecho a huelga de los trabajadores, sino también sobre las posibi-
lidades reales de concertacion entre diversos actores sociales.

En la actualidad, a esta debilidad histérica de la negociacién colectiva
en México, se deben agregar las presiones que ejercen el proceso de in-
ternacionalizacién econdémica y la deslocalizacion de los grandes estable-
cimientos productivos sobre los trabajadores subordinados. En ese sentido,
las principales transformaciones institucionales realizadas sobre el trabajo
durante los Gltimos anos han prevalecido en el derecho individual, mientras
que las relaciones colectivas, en general, simplemente se han desestabilizado
(Weller, 2000). Evidentemente, el gran peso de la pequefia y mediana em-
presa en la actualidad, el aumento de ocupaciones no tradicionales y mas
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heterogéneas, asi como una creciente reduccion del empleo publico, han he-
cho lo suyo para que las relaciones colectivas de trabajo se encuentren cada
vez mas debilitadas (Weller, 2007).

De hecho, la gran mayoria de las modificaciones planteadas en la refor-
ma laboral de 2012 apuntan, precisamente, al derecho individual del traba-
jo: el reconocimiento legal de nuevas formas de contrataciéon individual (in-
cluidas la capacitacién o formacion, o el contrato a prueba); la instauracién
de una jornada movil o flexible, ya sea para ampliar la jornada diaria de tra-
bajo o parala construccién de un “banco de horas” que permita a los traba-
jadores el descanso acumulado de varios dias a la semana (siempre y cuando
coincida con periodos de menor productividad en los establecimientos); la
simplificacion de obligaciones patronales con respecto a la capacitacion vy el
adiestramiento de los trabajadores; la supresion del “escalafon ciego”, para
basar y justificar los ascensos por via exclusivamente meritocratica; y final-
mente, la defensa y autorizacion de la “multihabilidad”, es decir, la poliva-
lencia estructural de los trabajadores en funcion de las necesidades produc-
tivas y los ajustes salariales correspondientes. Todas estas medidas refieren
especialmente al derecho individual al trabajo vy, frente a ello, los convenios
colectivos tienen poco o nada que hacer para proteger a los trabajadores de
los embates de la nueva reforma.

Finalmente, el altimo punto que resta considerar respecto de la fuerza
sindical y su influencia en los disefios institucionales del mercado laboral
mexicano es la capacidad de conflicto que ejercen los trabajadores. Algunos
autores sugieren que los paises que cuentan con una mayor capacidad ins-
titucional no para evitar, sino para resolver conflictos laborales son también
los que tienen un mejor desempenio de sus mercados de trabajo (Crouch,
2005). En el caso de México, la necesidad de resolver conflictos laborales
por la via institucional es escasa, ya que se generan muy pocos espacios de
disputa por el derecho al trabajo debido —sobre todo— al gran lazo poli-
tico que compromete a las organizaciones sindicales con el partido politico
dominante. Es decir, es la dimension politica la que —en definitiva— de-
terminaria el grado de conflictividad, mas alld de la situacién econémica
o laboral imperante entre los trabajadores. Como bien lo indica Zapata
(2005), cuando la dimension politica (y no econdémica) es la fuente princi-
pal o potencial del conflicto laboral, la fuerza organizativa de los sindicatos
es sumamente débil, carece de autonomia relativa, y es poco probable que
dicha fueza sea independiente de los mecanismos clasicos de coptaciéon y
negociacion que ejerce el estado.

Pese a lo anterior —y a la relativa pauperizacion de la solidaridad de
clase que se observa en los tltimos afios—, se podria afirmar que el grado
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actual de conflicto laboral en México se encuentra —al menos— abierto,
contingente, pero especialmente diversificado. Las politicas de flexibilidad
externa que se aplicaron en el pais durante las tltimas décadas generaron
altos niveles de desocupacion y una precarizacion generalizada en gran par-
te de la poblacion trabajadora. Frente a ello, una de las reacciones fue la
ampliacion de las posibilidades de organizacion colectiva mediante reivin-
dicaciones obreras de trabajadores desocupados, subcontratados o precari-
zados. Por otra parte, a partir del impacto de la flexibilidad interna sobre
la polivalencia funcional de las tareas, la multiplicacién de las formas de
contratacion, la movilidad de los salarios o la disminuciéon de las categorias
profesionales, se han generado respuestas mas individualizadas, vinculadas
con una mayor atomizacion de las relaciones laborales. En cualquier caso,
las manifestaciones sindicales que se generaron a partir de las transforma-
ciones laborales de las altimas décadas fueron diversas aunque fragmenta-
das. El movimiento sindical fue recurriendo menos a mecanismos clasicos
de su manifestacién y optando, cada vez mas, por resolver sus necesidades
en vinculacion directa con los agentes estatales (Lucena, 2000). La hetero-
geneidad creciente de los actores productivos y la multiplicacion de sus 16gi-
cas, comportamientos y estrategias, también han incido en estas expresiones
mas novedosas del conflicto laboral en nuestro pais.

VI. LAS NUEVAS (DES)PROTECCIONES INSTITUCIONALES
Y LAS PERCEPCIONES DE SEGURIDAD LABORAL

El analisis de los disefios institucionales de proteccion social y su vinculacion
con el funcionamiento del mercado laboral quedaria incompleto si no se tu-
vieran en cuenta las percepciones de seguridad de los trabajadores. Como
lo han demostrado varios estudios, la relacién entre todos estos elementos
—aunado a los efecto de la economia— es variable, indeterminada y admite
distintas combinaciones posibles (Tokman, 2008; OI'l, 2005; Boyer, 2006;
Jorgensen, 2009), segiin el contexto de estudio y los dispositivos sociales e
individuales con los que cuentan los trabajadores para lidiar con estas nuevas
(des)protecciones institucionales.

Los principales debates de los tltimos tiempos en América Latina reco-
nocen una relaciéon bastante estrecha entre los disenos institucionales y las
percepciones de (in)seguridad que tienen los trabajadores. Conforme a estos
analisis, por ejemplo, en contextos donde la proteccién social es escasa, aun-
que el trabajo “no falte”, los trabajadores perciben un clima generalizado de
incertidumbre en la medida en que, si bien reconocen que la probabilidad
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de perder su empleo es baja, si ello ocurriese, seria muy dificil encontrar un
trabajo igual o mejor al que tienen en la actualidad. Por el contrario, en con-
textos donde el empleo escasea, pero existen politicas publicas activas que
protegen a los trabajadores en periodos de desocupacion —vya sea a través de
un seguro de desempleo o con mayores mecanismos de reinsercion laboral—
las percepciones de seguridad son mayores (OI'T; 2004; Tokman, 2008).

Esta vinculacion entre instrumentos de proteccion laboral y percepcio-
nes de seguridad entre los trabajadores ha sido analizada por Boyer (2006) y
por Anderson y Pontusson (2007) para una variedad de paises europeos. Lo
mismo hizo Tokman (2008) para el caso de América Latina, identificando
cuatro grandes grupos de paises. Por un lado, se encuentran paises con le-
gislaciones laborales flexibles, pero acompafadas de un gasto en proteccién
laboral alto, donde los trabajadores registrarian las percepciones de mayor
seguridad en la region: Uruguay, Chile, Argentina y Costa Rica. Del otro
extremo, se ubicarian paises como México, Panama, Paraguay, Colombia,
Ecuador o Perti, quienes cuentan con legislaciones laborales mas estrictas
(con lo cual, asegurarian una mayor estabilidad en el empleo), pero que, a su
vez, destinan escasos recursos a la proteccion social. El resultado alli seria de
una mayor percepcion de inseguridad para la mayoria de los trabajadores.
En la region latinoamericana también se encontrarian situaciones interme-
dias (como Brasil o Venezuela), que combinan legislaciones laborales rigidas
y mayores niveles de proteccion social, aunque sus trabajadores experimen-
tan niveles mas bajos de seguridad; y, finalmente, situaciones como las que
se viven en los paises mas pequetios y abiertos (como Bolivia, Nicaragua, El
Salvador, Honduras, Bolivia, Guatemala o Reptblica Dominicana), donde
se encontrarian legislaciones laborales mas flexibles y, a su vez, con un me-
nor gasto en proteccion social. El resultado en esos casos seria de una alta
percepcion de inseguridad entre los trabajadores, pero inferior a la registra-
da en los paises andinos, México o Panama.

En cualquier caso, lo que evidencian estos estudios es que en la mayoria
de los paises de la region, la asignacion de recursos para la proteccion social
es insuficiente y sumamente baja (Heckman y Pagés, 2005), la legislacion la-
boral (mas o menos flexible) se convierte en el Gnico y exclusivo mecanismo
de seguridad en el empleo para gran parte de la poblacién trabajadora cuan-
do, en realidad, lo que mas explica las percepciones de seguridad son las
medidas que provienen del régimen de bienestar, ya sea en materia de pro-
teccion o de (re)distribucion de los riesgos sociales (Anderson and Pontusson,
2007). St las politicas activas del mercado de trabajo fueran lo suficiente-
mente protectoras para asegurar la independencia social de los trabajadores
(o su bienestar) a lo largo de los anos, legislaciones flexibles no se traducirian
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—al menos punto por punto— en una sensacion generalizada de despro-
teccion e inseguridad frente al mundo del trabajo. Dicho en otros términos,
las percepciones de seguridad asociadas al trabajo estarian mas relacionadas
con el gasto social y con las politicas activas del mercado de trabajo que con
condiciones asociadas a la proteccion legal o normativa del empleo.

Segun estos resultados, ademas, los paises de la regién con mayores per-
cepciones de seguridad en el empleo son los més urbanizados, los que cuen-
tan con un alto predominio de trabajadores asalariados (y, por ende, se trata
de mercados mas homogéneos), aquellos que experimentan un nivel mas
reducido de informalidad, y los que tienen un gasto social mayor, junto con
una carga tributaria también mas elevada (Gémez Sabaini, 2006). Es decir,
urbanizacion, sociedad salarial, formalidad, politicas activas generalizadas
y gasto social, constituirian variables estructurales fundamentales para uni-
versalizar posibilidades de proteccion para la clase trabajadora y, al mismo
tiempo, generar contextos sociales mas idoneos para expandir mayores pro-
cesos de seguridad y estabilidad en el empleo* (Tokman, 2008).

Ademas del analisis de las percepciones de seguridad vinculadas con
ciertas caracteristicas estructurales de los mercados de trabajo, estos es-
tudios también revelan una tendencia sistematica en América Latina al
aumento en las percepciones de riesgo y de miedo a perder el empleo (Ve-
nard, 2002; BID, 2004; Schmidt, 2005). En 2005, por ejemplo, 75% de los
trabajadores estaba preocupado por quedarse sin trabajo en los proximos
doce meses (proporciéon que se mantiene invariante desde 2001). Para el
caso de México, esta percepcion de inseguridad laboral alcanzaba a 85%
de la poblaciéon trabajadora, mientras que 61% afirmaba que en su hogar
habia al menos un adulto desocupado en el Gltimo afo (Latinobaréme-
tro, 2005). Esta preocupacion por el (des)empleo del futuro se reforzaria,
ademads, con una baja credibilidad en la proteccién que proporciona la ley
laboral: solamente 18% de los trabajadores se siente protegido por el dere-
cho al trabajo en México.

Considerando estos escasos datos nacionales vale la pena realizar un par
de consideraciones. En primer lugar, las percepciones de inseguridad que
expresan los trabajadores respecto de la pérdida de empleo son realmente
altas, con valores promedio mayores al resto de paises latinoamericanos.
También se observaria un vinculo bastante estrecho entre esas percepciones
de inseguridad y el hecho de contar con personas desocupadas en el hogar

* En paises como Chile, Argentina o Brasil, efectivamente, las politicas activas del mer-
cado laboral superan a las pasivas, en términos de participacion en los recursos asignados
(Velasquez, 2005). El gasto en politicas laborales en Argentina, por ejemplo, promedia el 9%
del producto bruto interno cuando en el caso de México es de 1.3% (Berg, Ernst y Auer, 2006).
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por un lado, y los niveles de proteccion laboral, por el otro. En ese sentido
pareceria que, tal como lo indica el esquema presentado por Tokman (2008)
y Boyer (2006), cuando la proteccion social es percibida como escasa o insu-
ficiente, las percepciones de inseguridad podrian ser mayores.

Estos resultados indicarian que, en determinados contextos, el vinculo
entre proteccion social y percepciones de inseguridad estaria modulado por
la inestabilidad en el empleo. En paises como México, no sélo la proteccion
social es sumamente fragmentada y polarizada, sino que la inestabilidad la-
boral es extremadamente alta (aunque ello no se traduce en tasas de desem-
pleo elevadas ni en tiempos prolongados de desocupacion, sino en niveles
exorbitantes de informalidad y precariedad laboral). En cambio, en contex-
tos donde la proteccion institucional y el gasto en materia social son elevados,
las percepciones sobre inseguridad en el trabajo serian menores, aun con
niveles importantes de informalidad o desocupacion.

En cualquier caso, lo importante de los datos anteriores es que, en ge-
neral, las percepciones de riesgo de los trabajadores, en América Latina en
general y en México en particular, estan fuertemente condicionados no sélo
por una desproteccion institucionalizada que emana de los disenios norma-
tivos y legales, sino también de la debilidad de los regimenes de bienestar
para generar estabilidad en la vida laboral en el plazo largo (Saprin, 2002;
Narayan y Petesh, 2002).

VII. CONSIDERACIONES FINALES

El problema de la flexibilidad laboral en México no es nuevo ni adquiere cen-
tralidad a partir de la reforma laboral de 2012. Varios estudios han dado cuenta
ya del caracter histérico que adquiere la flexibilidad en el mercado de trabajo
mexicano (Zapata, 2005; Bensusan, 2006). Como bien lo exponen estos auto-
res, en paises como México no ha sido necesario modificar el marco normativo
para imponer, de hecho, precarias y flexibles condiciones de trabajo.

A partir del analisis presentado en este capitulo pareceria que, efectiva-
mente, la gran dualidad que reviste el disefno institucional de la legislacion
mexicana en materia laboral (entre relaciones colectivas e individuales de
trabajo) es proclive a una gran discrecionalidad, no solo para generar es-
tabilidad en el empleo, sino también para proteger prestaciones sociales
relacionadas con el salario, la jornada laboral, la seguridad social o el retiro
de los trabajadores. Modalidades como el derecho de piso, honorarios asi-
milables a salarios o la figura del asociado, evidentemente no son relaciones

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/TPY3Nx

RIESGOS SOCIALES Y NUEVAS (DES)PROTECCIONES INSTITUCIONALES... 95

laborales que permitan acceder a importantes niveles de protecciéon o a la
estabilidad del puesto de trabajo.

Sin embargo, a nuestro juicio, la debilidad institucional del marco re-
gulatorio mexicano no derivaria tanto de su discrecionalidad, sino de la
profunda rigidez que asume un régimen totalmente fragmentado. Esta frag-
mentacion del derecho al trabajo —que es reconocida, asumida y repro-
ducida por el diseno institucional— es la que permite y habilita enormes
segmentaciones del mercado laboral, una incapacidad estructural de los
trabajadores para moverse hacia empleos de mejor calidad, rendimientos
sociales diferenciados por sectores productivos y, en general, una desprotec-
ci6n generalizada cuando el trabajador se encuentra fuera de la formalidad.
Como bien lo sintetiza Ruiz Duran (2009), “el esquema de seguridad social
mexicano contempla exclusivamente la transiciéon del trabajo formal”, sin
considerar lo que sucede con esos propios trabajadores durante sus transi-
ciones familiares, educativas, o de retiro.

Habria que diferenciar, entonces, entre la rigidez y la flexibilidad de las
normas por un lado, y su grado de compartimiento y universalidad, por el
otro. Mas que flexible, el problema del esquema regulatorio del trabajo en
México, es tremendamente compartimentado y segmentado. Y en un con-
texto de profunda informalidad laboral, ello implica nichos enormes para
la introduccién de formas infinitas de discrecionalidad y flexibilidad laboral
(De la Garza y Bouzas, 1998). Dicho en otros términos, mientras la forma
institucional que adquiere el derecho al trabajo en México es sumamente ri-
gida (y por ende, mas protectora), al ser su cobertura extremadamente frag-
mentada y compartimentada (por la propia ley), no alcanza a proteger mas
que a unos pocos trabajadores de sectores hiperformalizados y productivos.
Ello significaria que en regimenes de bienestar que cuentan con una protec-
ci6n social poco flexible, pero profundamente fragmentada, la inseguridad e
inestabilidad en el trabajo podrian ser no solo crecientes, sino también mas
estructurales (Drolas, Montes Cato6 y Picchetti, 2005).

A partir de lo anterior podria decirse que México presenta un patréon de
adaptacion para la proteccion social de sus trabajadores. Esto es, un patréon
en el cual los disenos institucionales del mercado de trabajo reproducen y se
adaptan a las desigualdades histéricas relacionadas con la heterogeneidad
estructural y productiva de este pais. De alli la complejidad insistente en el
vinculo entre regulacién institucional y funcionamiento del mercado de tra-
bajo. No solo el funcionamiento del mercado no es autbnomo de su marco
regulatorio, sino que tampoco el diseno institucional es indepediente de la
realidad sobre la que opera o intenta regular. Ante una situaciéon de desem-
pleo masivo o de informalidad generalizada, por ejemplo, la capacidad de
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tutela del derecho al trabajo queda profundamente limitada. Cuando un
trabajador acepta “cualquier” salario, cuando trabaja mas de 45 horas a la
semana, cuando queda atrapado por su trabajo, aunque la ley “diga otra
cosa” es la realidad la que se esta imponiendo a las instituciones del derecho
al trabajo, es el funcionamiento del propio mercado el que esta influyendo
en la efectividad de su regulacion institucional.

En cualquier caso, la combinacion entre disefios institucionales y fun-
cionamiento de los mercados laborales no es directa ni lineal. Los disenos
institucionales que regulan los mercados laborales son construcciones his-
toricas que, a su vez, se encuentran anclados en regimenes de bienestar
nacionales y especificos. Cada sociedad, finalmente, decide y reproduce el
régimen de bienestar que es mas coherente con su sistema de valores, con su
organizacioén politica y con su especializacién econémica (Boyer, 2006). De
alli que lo concerniente a su funcionamiento devenga necesariamente una
pregunta empirica de investigaciéon (Atkinson, 1999; Tachibanaki, 2000).

VIII. BIBLIOGRAFIA

AIDT, Toke y TZANNATOS, Zafiris (2002), Unions and Collective Bargaining,
Washington D. C., Banco Mundial.

ANDERSON, Cristopher y PONTUSSON, Jonas (2007), “Workers, Worries and
Welfare States: Social Protection and Job Insecurity in 15 OECD Coun-
tries”, Furopean Journal of Political Research, vol. 46, naim. 2, Oxford.

ATKINSON, Anthony (1999), The Economic Consequences of Rolling Back the Wel-
Jfare State, Cambridge, Massachussets, MI'T Press.

BENSUSAN, Graciela (coordinadora) (2006), Disefio legal y desempeiio real: institu-
clones laborales en América Latina, México, UAM-Porraa.

BERG Janine et al. (2006), Meeting the Employment Challenge. Argentina, Brazil and
Mexico in the Global Economy, Geneva, Rienner.

BERTRANOU, Fabio (2007), “Economia informal, trabajadores independientes
y cobertura de la seguridad social en Argentina, Chile y Uruguay”, Santiago
de Chile, Oficina Internacional del Trabajo.

BID (2004), Se buscan buenos empleos. Los mercados laborales en América Latina. In-
Jorme de progreso econdmico y social en América Latina 2004, Washington D. C.,
Banco Interamericano de Desarrollo.

BOYER, Robert (2006), “Employment and Decent Work in the Era of ‘Flexi-
curity””, DESA Working Paper, nim. 32, Fconomic and Social Affairs, Nue-
va York, Naciones Unidas.

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/TPY3Nx

RIESGOS SOCIALES Y NUEVAS (DES)PROTECCIONES INSTITUCIONALES... 97

BRACHET, Viviane (2001), Entre polis y mercado: el andlisis socoldgico de las grandes trans-
Jormaciones politicas y laborales en América Latina, México, El Colegio de México.
CARRILLO Jorge y HUALDE, Alfredo (1991), £l debate actual sobre la flexibilidad

en el trabajo, Tijuana, Colef.

CEPAL (2005), Panorama social de América Latina, Santiago de Chile, GEPAL.

CHAHAD, Jos¢ y ZEETANO, Paulo (2008), “Ilexibilidade no mercado de tra-
balho, protegao aos trabalhadores e treinamento vocacional de forga de
trabalho: a experiéncia de América Latina e perspectivas. Analise do Caso
Brasileiro”, Mimeo.

COVARRUBIAS, Alejandro y LARA, Blanca (coords.) (1993), Relaciones industria-
les y productividad en el norte de México: tendencias y problemas, México, Funda-
cion Friedrich Ebert.

CROUCH, Colin (2005), Capitalist Diversity and Change: Recombinant Governance
and Institutional Entrepreneurs, Oxford, Oxford University Press.

DE LA GARZA, Enrique (2002), “La flexibilidad del trabajo en México (una
nueva sintesis)”, GARCIA, Brigida (comp.), Poblacion y sociedad al inicio del siglo
XXI, México, El Colegio de México.

DE 1A GARZA, Enrique y Bouzas, Alfredo (1998), “La flexibilidad del
trabajo en México: una vision actualizada”, Rights versus Efficiency Papers,
Columbia, EUA, nim. 4, The Institute of Latin American and Iberian
Studies-Universidad de Columbia.

DE LA GARZA, Gustavo (1992), “El Tratado de Libre Comercio y su impacto
en la contratacion colectiva”, El Cotidiano, México, nam. 45, UAM-A.

DE LA O, Maria Eugenia y QUINTERO, Cirila (1995), “’Irayectorias laborales
y estabilidad en las maquiladoras de Matamoros y Tijuana”, Frontera Norle,
vol. 7, ntim. 13, Tijuana.

DROLAS, Ana, MONTES CATO, Juan y PICCHETTI, Valentina (2005), “Las
nuevas relaciones de poder en los espacios de trabajo”, en FERNANDEZ, Ar-
turo (comp.), Estado y relaciones laborales: transformaciones y perspectivas, Buenos
Aires, Prometeo Libros.

FILGUEIRA, Fernando (1998), “El nuevo modelo de prestaciones sociales en
América Latina: residualismo, eficiencia y ciudadania estratificada”, RO-
BERTS, Brian (ed.), Ciuudadania y politica sociales, San José de Costa Rica,
FLACSO/SSRC.

FORTEZA, Alvaro y RAMA, Martin (2002), “Labor Market ‘Rigidity’ and the
Success of Economic Reforms across more than One Hundred Countries”,
World Bank Policy Research Working Paper, Series 2521, Washington, D.
C., Banco Mundial.

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/TPY3Nx

98 FIORELLA MANCINI

FRENK, Julio (1994), “Dimensions of Health System Reform”, Health Policy,
ntmero 27.

GIGLIA, Angela (2014), “Trabajo precario y redes de solidaridad: el caso
de los gasolineros en la Ciudad de México”, GIGLIA, A. y MIRANDA, A.
(coordinadores), Precariedad urbana y lazos sociales: una mirada comparativa entre
Meéxico e Italia, México, Universidad Autobnoma Metropolitana, Iztapalapa-
Juan Pablos Editores.

GOLDIN, Adrian (2008), “Normas laborales y mercado de trabajo argentino:
seguridad y flexibilidad”, Serze Macroeconomia del Desarrollo, ntim. 74, Santia-
go de Chile, CEPAL.

GOMEZ SABAINI, Juan Carlos (2008), “Cohesion social, equidad y tributa-
cién. Analisis y perspectivas para América Latina”, Serie Desarrollo Ma-
croeconomico, Santiago de Chile, CEPAL.

GRASSI, Estela (2003), Politicas y problemas sociales en la sociedad neoliberal. La otra
década infame I, Buenos Aires, Espacio.

HECKMAN, Sebastian y PAGES, Carmen (eds.) (2005), Law and Employment: Lessons
Jrom Latin America and the Caribbean, Chicago, University of Chicago Press.

JORGENSEN, Henning (2009), “Flexible Labour Markets, Workers” Protec-
tion and «the Security of the Wings»: a Danish «Flexicurity» Solution
to the Unemployment and Social Problems in Globalized Economics?”,
Santiago de Chile, CEPAL.

LATINOBAROMETRO (2005), Informe Latinobarémetro 2005. 1995-2005. Diez afos
de opinion publica. 176. 554 entrevistas. 10 mediciones en 18 paises, Santiago de
Chile, Corporaciéon Latinobarémetro.

LoAyza Norman, OVIEDO et al. (2005), The Impact of Regulation on Growth
and the Informal Sector: Cross Country Evidence, Washington, D. C., Banco
Mundial.

LUCENA, Héctor (2000), Las relaciones de trabajo en los noventa, Caracas, ILDIS.

MARSHALL, Adriana (2000), “Efectos sociales y econémicos de la legisla-
cion del trabajo: debates y evidencias”, GARZA TOLEDO, Enrique de la,
Tratado latinoamericano de sociologia del trabajo, México, Fondo de Cultura
Econémica

MARSHALL, Adriana (2006), “Salario minimo, mercado de trabajo y pobreza
argentina (2003-2005)", Reunion Técnica sobre Informalidad, Pobreza y Salario
Minimo, 26-30 de junio, Buenos Aires, MTEySS-OI'T.

MORA SALAS, Minor y DE OLIVEIRA, Orlandina (2009), “La degradacion
del empleo asalariado en los albores del siglo XXI: Costa Rica y México”,
Papeles de Poblacion, México, vol. 15, nim. 61.

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/TPY3Nx

RIESGOS SOCIALES Y NUEVAS (DES)PROTECCIONES INSTITUCIONALES... 99

MORGADO, Emilo (1999), “Las reformas laborales y su impacto en el funciona-
miento del mercado de trabajo en Chile”, Serie Reformas econdmicas, nim. 32,
Santiago de Chile, CEPAL.

NARAYAN, Deepa y PETESH, Patti (2002), Voices of the Poor from many Lands,
Washington D. C., Banco Mundial.

OIT (2004), Economic Security for a Better World, Ginebra, OI'T.

OIT (2005), Panorama laboral 2005. América Latina y el Caribe (Avance primer se-
mestre), Lima, OI'T.

OIT (2006), Panorama laboral 2006, Lima, OI'T.

OJEDA AVILES, Antonio (1992), “La representatividad sindical como excep-
cion”, Relaciones Laborales, nam. 7, Madrid.

PALOMINO, Héctor (2008), “cPor qué la precariedad no es un fenémeno
inevitable del capitalismo contemporaneo? El debate incipiente sobre la
instalacion de un nuevo régimen de empleo en Argentina”, Veredas, nam.
16, UAM-X.

PEREZ, Gabriel (2002), “Flexibilidad laboral y modernizacién de las con-
diciones generales de trabajo en México de 1996 a 2000: analisis de una
revision de los contratos colectivos de trabajo efectuada por la STPS”,
Contaduria y Administracion, nam. 204, enero-marzo.

PETTIT, Philip (2003), “El disefio institucional y la eleccién racional”, en
GOODIN, Robert (comp.), Teoria del disefio institucional, Barcelona, Gedisa.
REHFELDT, Udo (2000), Globalizacion, neocorporatismo y pactos sociales, Buenos

Aires, Lumen.

RU1Z DURAN, Clemente (2009), “México: las dimensiones de la flexiguridad
laboral”, Serie Macroeconomia del Desarrollo, Santiago de Chile, nam. 83.

SAMANIEGO, Norma (2004), “Las primeras experiencias de evaluacion de las
politicas del mercado de trabajo en América latina: jqué hemos aprendi-
do?”, WELLER, Jirgen (comp.), En bisqueda de efectividad, eficiencia y equidad.
Las politicas del mercado de trabajo y los instrumentos de su evaluacion, Santiago de
Chile, CEPAL-LOM.

SANGUINETTI RAYMOND, Wilfredo (2000), “La dependencia y las nuevas
realidades econémicas y sociales: jun criterio en crisis?”, Doctrina Judicial
Laboral, Rosario, num. 2.

SAPRIN (2002), The Policy Roots of Economic Crisis and Poverty. A Multi-Country
Participatory Assessment of Structural Adjustment based on Results of the Joint World
Bank/ Civil Society/Government Structural Adjustment Participatory Review Initiative
(SAPRI) and the Citizens’ Assessment of Structural Adjustment (CASA), Structural
Adjustment Participatory Review International Network.

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/TPY3Nx

100 FIORELLA MANCINI

TACHIBANAKI, Toshiaki (2000), “Japan Was not a Welfare State, but...”,
en GRIFFITHS, Richard y TACHIBANAKI, Toshiaki (eds.), From Austerity to
Affluence: the Transformation of the Socio-Economic Structures of Western Europe and
Japan, London, MacMillan.

TOKMAN, Victor (2008), Flexiguridad con informalidad: opciones y restricciones, San-
tiago de Chile, CEPAL.

VALDES, Fernando (2001), “Descentralizacién productiva y desorganizacion del
Derecho del Trabajo”, Relacwones Laborales, Madrid, afio XVII, nam. 20.

VEGA RUIZ, Maria Luz (2005), La reforma laboral: un andlisis comparado, Lima,
Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe.

VELASQUEZ, Mario (2005), La proteccion frente al desempleo en América Latina,
Santiago de Chile, CEPAL.

VELAZQUEZ, Mario (2010), Seguros de desempleo y reformas recientes en América
Latina, Santiago de Chile, CEPAL.

VENARD, Bertrand (2002), “Organizational Change in Service Multinatio-
nals: from Radical Change to Destabilization”, The Service Industries Journal,
vol. 22, num. 1.

WELLER, Jiirgen (2000), Reformas econdmicas, crecimiento y empleo: los mercados de
trabajo en América Latina, Santiago de Chile, CEPAL-Fondo de Cultura Eco-
némica.

WELLER, Jirgen (2004), En bisqueda de efectividad, eficiencia y equidad. Las politi-
cas del mercado de trabajo y los instrumentos de su evaluacion, Santiago de Chile,
CEPAL-LOM.

WELLER, Jirgen (2007), La flexibilidad del mercado de trabajo en América Latina
el Caribe. Aspectos del debate, alguna evidencia y politicas, Santiago de Chile,
CEPAL.

ZAPATA, Francisco (2005), Tiempos neoliberales en México, México, El Colegio de
México.

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/TPY3Nx

SINDICATOS, CORPORATIVISMO Y DERECHOS LABORALES
BAJO PROFUNDIZACION NEOLIBERAL EN MEXICO

Cristian POZO MAYORGA"

SUMARIO: L. Introduccion. 1. Emergencia neoliberal y mutaciones laborales.
Aspectos generales del periodo. 1L. Vulneracion de los derechos laborales y sindi-
cales. IN. Las propuestas de reforma laboral. V. Conclusion. V1. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

En el presente articulo analizaremos la trayectoria sindical mexicana a partir
de las transformaciones neoliberales de la década de los afios ochenta hasta
la actualidad, y sobre esta base problematizar acerca de los derechos labora-
les, la estructura corporativa sindical y los intentos de institucionalizacién y
modernizacién normativa laboral, asi como sus consecuentes fracasos de la
reciente reforma de 2012.

Enfocarse en la trayectoria sindical mexicana de las Gltimas tres déca-
das resulta de suma importancia, pues el periodo en cuestion esta caracte-
rizado por un nuevo escenario econémico y productivo que se diferencia
nitidamente del modelo de desarrollo historico posrevolucionario, que ha
generado repercusiones a nivel de las posiciones histéricas de los actores
en juego dentro del pacto corporativo. En consecuencia, tanto la apertura
neoliberal y la flexibilizaciéon del mercado del trabajo, no solo desestructu-
ran las bases materiales donde se ha levantado la organizacion sindical, sino
que remueve o tensiona el propio pacto corporativo caracteristico de gran
parte del siglo XX.

A pesar de todo, como veremos, junto con el resurgimiento de franjas
independientes que propugnan una actualizacion politica —democratica y
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participativa— del sindicalismo —y en algunos casos acordes con las estra-
tegias flexibilizadoras—, el sector hegemonico corporativo lograra adecuar
sus tacticas de accion para mantener sus cuotas de poder histérico dentro de
nuevas bases corporativas, determinadas en ultima instancia, por las nece-
sidades del capital. Con base en esta problematica, creemos que la recons-
truccion historica otorga elementos de analisis procesuales y coyunturales,
que permiten dar luces sobre el proceso social y politico asociado a los sin-
dicatos como 6rganos de intermediacion.!

En una primera parte se busca caracterizar ejes centrales de la situacion
laboral en México bajo los ajustes neoliberales, como las transformaciones pro-
ductivas y la flexibilizacion de los contratos colectivos de trabajo, la posicion
del corporativismo sindical y la emergencia del sector sindical independiente.
Una segunda parte pretende dar cuenta de la debilidad y vulneracion de los
derechos laborales y sindicales en el pais, aspecto central para relevar la impor-
tancia de discusiones en torno a la democratizacién de las relaciones laborales,
bajo la persistente distorsion del vinculo entre franjas del sindicalismo y poder
institucional. La tercera parte se orienta al analisis del largo proceso truncado
de reformar el codigo laboral, e intenta dilucidar los motivos y los actores en
disputa en torno al tema. En este apartado resulta de gran utilidad acercarnos
alas visiones de los distintos actores sindicales frente a los intereses en juego du-
rante el periodo, y en especial en torno a la reciente reforma laboral de 2012.

Como veremos al final del articulo, la reciente reforma no solo careci6 de
legitimidad obrera, sino que no logré superar sustantivamente el déficit demo-
cratico de la institucionalidad laboral vigente, ademas de consolidar aspectos
flexibilizadores en el mercado del trabajo.

II. EMERGENCIA NEOLIBERAL Y MUTACIONES LABORALES.
ASPECTOS GENERALES DEL PERIODO

Al igual que sucedi6 en otros paises de América Latina, en la década de los
anos ochenta, en México se instaur6 el nuevo modelo de acumulacion neolibe-
ral, que tuvo directa relacion con las trasformaciones econémicas, productivas

I Si bien el analisis propuesto en el presente trabajo se basa en fuentes bibliograficas y

hemerograficas por el objeto central de reconstruir trayectorias sindicales, cabe sefialar que
la tasa de sindicalizacién entre 1986 y 2008, ha tenido una disminucién desde 15%, en rela-
ci6n con la poblacion ocupada, hasta 10.7%. Es decir, hay una pérdida de alrededor de 30%
del total de sindicalizacion. Esta situacion es coherente con el aumento de la tasa de cesantia
y de la creaciéon de subempleos, carentes de actividad sindical (véase: Aguilar y Zepeda,

2015, cap. 3).
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y los cambios en las correlaciones de fuerza dentro del mundo sindical. Sin
embargo, no generé un cambio profundo en la estructura sindical hasta la
actualidad, aparecieron actores sindicales con nuevas propuestas, asi como un
debilitamiento relativo de los sectores histéricos oficialistas en relaciéon con lo
que fue el modelo corporativo caracteristico previo a estas transformaciones,
donde el sindicalismo fue estructurado y controlado desde el Estado mediante
regulaciones normativas como mediante prebendas politicas a sus dirigentes.

En consecuencia, la apertura econémica y las politicas de flexibiliza-
cién laboral, junto con la persistente critica al modelo de funcionamiento
de la estructura sindical autoritaria y burocratica —déficit de democratiza-
ci6n—, confluyeron en un escenario novedoso que impuso problematicas al
sindicalismo oficial, el cual hizo uso de tacticas que le permitieron conservar
poder politico, aunque de manera mas débil.

El fatidico afio de 1982, con la presidencia de Miguel de la Madrid, mar-
ca con claridad el inicio de las transformaciones econémicas y productivas
de caracter neoliberal que se instalaron en México y que persisten hasta hoy.
Aligual que en otros paises de la region, la crisis de la deuda abrié un escena-
rio donde se volvieron hegemonicos los lineamientos del FMI, en materia de
reestructuraciéon econoémica y ajustes institucionales, que implicaron la aper-
tura del mercado interno y la aplicacion de medidas flexibilizadoras en favor
del capital transnacional. Los ajustes estructurales llevados a cabo tuvieron
impacto en las clases trabajadoras, quienes fueron paulatinamente perdien-
do garantias historicas del pacto corporativo bajo el modelo desarrollista.

Entre otras medidas, acordes al proceso de transformaciéon del patron
de acumulacién, destacan la privatizaciéon de empresas y la reduccion de
trabajadores de empresas estatales, la compresion de las prestaciones socia-
les, la reformulacion de los contratos colectivos de trabajo de las grandes
empresas, la modificacion de las formas de remuneracion del trabajo y la
represion del conflicto sindical. Ademas de la puesta en marcha de la apli-
cacion de politicas proempresariales de las autoridades laborales, una de
las consecuencias del paquete de medidas de estabilizacion fue la pérdida
continua del poder adquisitivo de los salarios (Zapata, 2004). Como puntua-
liza Enrique de la Garza, entre 1982 y 1992 se extendieron en México las
doctrinas gerenciales donde se identificé la flexibilidad con desregulaciéon y
los sindicatos fueron vistos por estas doctrinas como rigideces que atentaban
contra el desarrollo de la economia (De la Garza, 2005).

Asimismo, apartir de las transformaciones estructurales, en el transcur-
so de la década se inicia un cambio importante en el seno del movimiento
sindical hegemonico. Dentro de los factores fundamentales se puede enun-
ciar: la crisis de poder econdémico y politico de las organizaciones y espacios
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sindicales corporativos [Confederacion de Trabajadores de México (C'TM),
y Congreso del Trabajo (C'T)];? y la reaparicion de la dicotomia entre sin-
dicalismo independiente® y democratico, y sindicalismo corporativo tradi-
cional.

Ahora bien, en relacion con la crisis de las organizaciones sindicales, en
la década de los afios ochenta, tanto la C'I'M y el C'T" perdieron poder deci-
sional en materia institucional. Asi por ejemplo, los diferentes pactos flexi-
bilizadores hicieron que instituciones como el Consejo Nacional de Salarios
Minimos, donde participan formalmente representantes de trabajadores,
patrones y Estado, quedara en la practica bajo la orientacion del Estado, al
someter los salarios minimos y contractuales a los incrementos porcentuales
fijados por el gobierno.* En consecuencia, el sindicalismo corporativo per-
di6é poder negociador en torno a la definiciéon de los salarios. Ademas, como
aspecto general, con la flexibilizacién de los contratos colectivos de trabajo,
se fueron eliminando las clausulas donde residia el poder de los sindicatos,
adecuandolos a las exigencias de rentabilidad, produccion y productividad,

2 El Congreso del Trabajo, creado en 1966, fue la mayor iniciativa impulsada por el
Estado, por congregar y unificar al sindicalismo oficial para la interlocucion con el Estado.
En ¢l estaban representados todos los grandes sindicatos corporativos, y se les dotaron de
poder decisional en una serie de ambitos de la politica nacional laboral. A partir de las trans-
formaciones econémicas y productivas y bajo la idea de reformular el poder del sindicalismo
existente, se comenzo institucionalmente a quitarle atribuciones al Congreso del Trabajo,
desde la logica de la articulacién de un nuevo movimiento sindical moderno. Aunque el Con-
greso del Trabajo fue efectivamente disminuido, sindicatos historicos de corte corporativo
como la CTM siguieron siendo indispensables para los acuerdos en materia de definicion de
la politica publica, aunque con menos poder para imponer sus demandas.

3 El sindicalismo independiente, después de la huelga y represion petrolera de 1958-
1959, habia surgido con mayor notoriedad en la década de los anos setenta, a través de lo
que se ha denominado como “insurgencia obrera”. Frente a la hegemonia de los sectores
corporativos historicos del sindicalismo mexicano, se desataron distintos movimientos en
esta década, los cuales se opusieron internamente a sus directivas oficiales. Ejemplos como
la “Tendencia Democratica” dentro del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la
Republica Mexicana (SUTERM), la lucha al interior del Sindicato de Trabajadores Ferro-
carrileros de la Reptblica Mexicana (STFRM), oposiciones en el Sindicato Minero-Meta-
largico y Similares de la Republica Mexicana (SMMSRM), la lucha contra el “charrismo”
en Pemex, y la obtencién de la dirigencia en 1976 del Comité Democratico de Trabajadores
dentro del Sindicato de Telefonistas de la Reptblica Mexicana (STRM) dan cuenta de parte
de los movimientos reivindicativos contra la politica “charrista” y corporativista de dirigen-
tes historicos (Ortega, 2005).

* La flexibilizacién de los salarios se dio mediante distintos pactos: Pacto Nacional de
Solidaridad (1982), Pacto de Solidaridad Nacional (1983), Programa de Aliento y Creci-
miento (1986), Pacto de Solidaridad Econémica (1987) y Pacto de Estabilidad y Crecimiento
(1989) (Ortega, 2005).
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dejando la proteccion de los trabajadores al arbitrio de los movimientos pa-
tronales (Ortega y Solis de Alba, 2005).

Como plantea Bensusan y Middlebrook (2013), a diferencia de otras ex-
periencias latinoamericanas, las reformas liberalizadoras y desreguladoras
en México no se anclaron en cambios formales de la legislacion laboral, vale
decir, st bien se desregul6 y flexibilizé el mercado del trabajo, asi como los
contratos colectivos, no se logro llevar a cabo una reforma laboral ajustada
a las transformaciones estructurales, puesto que fue una y otra vez bloquea-
da por los actores sindicales en juego, hasta la reciente reforma de 2012.

Las tentativas de reforma laboral inician desde finales de la década de
los anos ochenta, tras los intentos de modificacion de la Ley Federal del Tra-
bajo (LFT), bajo la iniciativa de los sectores patronales. La presién concer-
tada de los organismos corporativos sumada a la necesidad del gobierno de
Salinas de Gortari de fortalecer bases de apoyo y legitimidad, terminé con
la decision politica del ejecutivo de abortar el proyecto.

El temor entonces, por parte del sindicalismo corporativo frente a la re-
forma ala LFT, se sostenia en la presunta pérdida de prerrogativas historicas
de los organismos oficiales, la creciente influencia de los intereses empresa-
riales, la presencia en la Camara de Diputados de criticos provenientes de
la izquierda politica en relacién con los vicios del movimiento obrero oficial
y la propia posicion debilitada del sindicalismo en las negociaciones (Bensu-
san y Middlebrook, 2013). De este modo, las dirigencias corporativas —que
se mantuvieron con la misma orientacion por las siguientes décadas—, aun
cuando perdieron poder e injerencia sobre los procesos productivos y del
mercado del trabajo, conservaron mecanismos de control institucional fren-
te a los sindicatos, a cambio del apoyo a los gobiernos de turno, asi como a
la aceptacion de cambios importantes en las politicas de privatizacion de la
seguridad social desde mediados de la década de los afios noventa.

Por otro lado, mientras en la practica se avanzé con la liberalizacion
econdmica, el proceso de “liberalizaciéon politica” se llevé a cabo de ma-
nera mas lenta, donde elementos autoritarios permanecieron intactos en
la mayor parte del transcurso del periodo, a contramano de las reformas
electorales llevadas a cabo desde 1977 hasta 1996 (Zapata, 2004). Por dicho
motivo, las organizaciones obreras y las organizaciones populares tuvieron
escasa posibilidad de incidir en los debates sobre politicas nacionales en el
periodo. La Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS) no respeté de-
rechos laborales y sindicales —entre ellos el derecho de huelga para diversos
conflictos—, desconocié a la Confederaciéon Obrera Revolucionaria (COR)
en 1990 e impidié que trabajadores provenientes de la C'TM integraran a
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la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM) y a la propia COR
(Ortega y Solis del Alba, 2005).

Acordes a los procesos generales en el continente, uno de los aspectos
centrales del periodo inaugurado con el gobierno de Salinas de Gortari fue
la “politica de estimulo a la productividad”. Segtn el planteamiento del
ejecutivo, detras de esta politica debia darse una refundaciéon del sindica-
to (“nuevo sindicalismo”), donde habrian de cambiar las relaciones entre
sindicatos y Gobierno, dejando los viejos vinculos corporativos que habian
existido con el oficialismo histérico para fomentar un sindicalismo “neocor-
porativo” que adoptase la modernizaciéon econémica y la defensa de la pro-
ductividad en el seno de las relaciones laborales, negando la confrontacién
entre capital y trabajo (Ortega y Solis del Alba, 2005). En 1992 se llevd a
cabo el Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y la Cali-
dad, acordado por empresarios, Gobierno y sindicatos, mediante el cual se
desplegd una extensa revision de nuevos contratos colectivos,” imponiéndo-
se las clausulas sobre productividad y descartandose la redistribucion de las
utilidades.®

En este proceso destacaron particularmente como pioneros en las ne-
gociaciones los casos de dos sindicatos “democraticos” ajenos al corpora-
tivismo histérico: el Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana
(STRP), quienes llevaron a cabo acuerdos para la modernizacion y flexi-
bilizacién de las relaciones laborales en el marco de la privatizacién de la
empresa Telmex, y el caso de la revision del contrato colectivo de Luz y
Fuerza del Centro, siendo el Sindicato Mexicano de Electricista (SME) el
interlocutor del pacto de productividad. Ademas, en el periodo se revisaron
contratos de grandes sectores, como petroleros, siderargicos y trabajadores
del servicio social.

5 A partir de 1986 hasta 1992, el Estado flexibiliz6 los contratos colectivos de empresas
estatales privatizadas, afectando a trabajadores de la aviacién, la mineria, la siderurgia, la
banca y las telecomunicaciones (Zapata, 2010).

6 Previo a este proceso instituido mediante el pacto tripartito, durante la segunda mitad
de la década de los anos ochenta se habia desatado una dura represion contra la oposicion
sindical a las politicas de reestructuraciéon y privatizaciéon, fundamentalmente en sectores
paraestatales, donde las huelgas fueron practicamente abolidas. Algunas de las huelgas sofo-
cadas fueron la de la Asociacién Sindical de Sobrecargos, la Asociacién Sindical de Pilotos
de Aviacién, Sindicato Nacional de Trabajadores Técnicos de Aeroméxico, en el conflicto
del Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria Nuclear, en el conflicto de Fumosa, en
la huelga del SME en la compaiia Luz y Fuerza del Centro, y en las huelgas telefonistas. En
1991 se encarceld a la directiva del sindicato petrolero por oponerse a la privatizaciéon de

Pemex (Ortega y Solis de Alba, 2005).
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L. ;Fin del corporativismo?

Vale la pena insistir que durante las décadas de los aflos ochenta y no-
venta se dio un proceso dual respecto al sindicalismo mexicano, por un lado,
el posicionamiento de una perspectiva liberalizante y modernizadora del
sindicalismo —coherente en parte a los cambios de la economia, y en parte
a una orientacién democratizadora— y por otro, la continuidad del sindi-
calismo tradicional, es decir, corporativo.

En el primer proceso imper6 discursivamente la idea de la moderniza-
ci6n sindical para “descorporativizar” al sindicalismo mexicano, restandole
poder al Congreso del Trabajo y a la CTM y de ese modo dar paso a una
concepcidon donde “el nuevo sindicalismo” incorporara tanto los ideales fle-
xibilizadores y productivistas dentro de sus negociaciones laborales, sumado
a un discurso democratizador al interior de la estructura sindical. En este
ambito, se dio la creacion de la Federacion de Sindicatos de Empresas de
Bienes y Servicios (Fesebs), a inicio de la década de los anos noventa, agru-
pando a dirigencias de sindicatos de empresas paraestatales privatizadas
o reestructuradas que se mantenian fieles al proyecto de modernizaciéon y
democratizacion sindical. A partir de esta iniciativa se conformé un bloque
denominado “foristas” —por su llamado a foros sindicales en el marco de la
recesion econdomica de 1995—, que se antepuso a la CTM y a otras organi-
zaciones tradicionales del C'T; desde un discurso democratico y renovador,
pronunciandose criticamente sobre temas como la reforma a la Ley de Se-
guro Social, promulgada en 1996 (Zapata, 2000).

En cambio, en el segundo proceso, la importancia politica de la CTM y
de los sindicatos corporativos afines devinieron igualmente centrales, dada
su importancia detentadora de recursos de control sobre los trabajadores
—aunque disminuida respecto a lo que le correspondié histéricamente—
para la solidificacion de pactos, acuerdos y medidas tomadas por gobier-
nos y empresarios. Entre otros pactos, destacan el Programa Nacional de
Capacitacion y Productividad de 1991,7 y el Pacto por una Nueva Cultura
Laboral en 2005, firmado por la Confederaciéon Patronal de la Republica
Mexicana (Coparmex) y la C'TM (De la Garza, 2005).

En el caso de la aprobacion del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, en 1993, resultd central el apoyo que terminé dando la CG'TM al

7 Segtn plantea Méndez y Quiroz (1992), Fidel Velasquez, lider historico de la CTM,
acepta, después de haber estado en la oposicion, la firma del Programa Nacional de Capa-
citacién y Productividad, a cambio de conservar su presencia politica en el PRI y detener el
riesgo de los cambios a la LFT.
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Gobierno de Salinas para fructificar el acuerdo y mantener a las bases sin-
dicales en estado pasivo. Si bien a principios del gobierno de Salinas, la Se-
cretaria de Trabajo y Prevision Social tuvo un distanciamiento con la G'TM,
para acercarse a la CROC, al final del mandato terminé por restablecer su
lugar privilegiado en la estructura sindical (Zapata, 2000).

A final de cuentas, pese a que la C'TM fue perdiendo progresivamente
legitimidad en las bases sindicales,? asi como poder decisional, sigui6 siendo
un instrumento importante para otorgarle al Estado niveles de gobernabili-
dad laboral en su accionar.

2. Sindicalismo independiente en la década de 1990

Como contraparte del modelo sindical corporativo han existido hist6-
ricamente organizaciones auténomas ¢ independientes al Estado, que pue-
den rastrearse con mayor repercusion desde la década de los afos setenta,?
destacando el movimiento de electricistas, telefonistas, ferrocarrileros y tra-
bajadores al servicio del Estado (Ortega y Solis del Alba, 2003). Entre estas
organizaciones opositoras a los sindicatos aliados al gobierno, Bensusan y
Middlebrook (2013) distinguen dos tipos de organizaciones que adquirieron
relevancia en el transcurso de la década de los anos noventa, una denomi-
nada como sindicalismo social, cercana a un “sindicalismo empresarial o de
negocios” y otra considerada como sindicalismo “movimentista”. Entre las
primeras, ademas del sindicato de telefonistas, se encontrarian el Sindicato
Mexicano de Electricista (SME), la Federacién de Sindicatos de Empresas
de Bienes y Servicios (Fesebs), y la Union Nacional de Trabajadores (UN'T).
Estas organizaciones se caracterizarian por su efectividad en las negociacio-
nes con la patronal para conseguir contratos favorables y por su compromi-
so con la democracia interna de las organizaciones. Entre las segundas se
pueden distinguir el Frente Auténtico del Trabajo (FAT), la Coordinadora
Intersindical Primero de Mayo (CIPM), sindicatos de empleados universita-
rios y sectores disidentes dentro de los sindicatos nacionales de educacion,

8 La representacion sindical en la Cdmara de Diputados de la CTM y la CROC dan
cuenta de este fendmeno. Mientras en 1985 la CTM y la CROC tenian 51 y 11 representan-
tes en la Cidmara respectivamente, en 1997 esta bajo a 28 y 3 representantes, y en el 2006 a
4y 2, para recuperarse el 2012, con 18 y 3 representantes, coincidiendo con la llegada este
ano, del PRI al Gobierno (Bensusan y Middlebrook, 2013: 68 y 69).

9 Ya a finales de la década de los afios cincuenta, se vislumbran conflictos entre el sindi-
calismo oficial y la insurgencia obrera particularmente en los sindicatos de ferrocarrileros, de
petroleros, de maestros y telegrafistas (Aguilar, 2008: 30).
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generacion de energia eléctrica y petroleo. Esta tendencia se caracterizaria
por rechazar las reformas econdémicas mercantiles y por mantener mayor
estreches con movimientos urbanos populares, asi como por la realizacién
sistematica de manifestaciones, huelgas y paros.

En términos de perdurabilidad y eficacia politica, la UNT, fundada en
1997 y nacida del movimiento forista de mediados de la década de los afios
noventa, fue la organizaciéon que tuvo mayor peso para oponerse como al-
ternativa a los espacios oficialistas como el CT, ademas de articular una
propuesta de reforma a la CTL orientada a la negociacién y la participa-
cién obrera en la flexibilizacién laboral y a la democratizacién de la estruc-
tura sindical. Las fuerzas de izquierda agrupadas en la CIPM por su parte,
planteaban frontalmente la lucha contra el sistema capitalista, rechazando
los espacios de negociacién institucional. La CIPM apareci6 en 1995 como
una expresion de la izquierda sindical, heredera de la insurgencia obrera de
la década de los anos setenta con un discurso anticapitalista y volcado a lo
popular. Después de un tiempo de funcionar terminé diluyéndose organi-
camente en 1999.

III. VULNERACION DE LOS DERECHOS LABORALES Y SINDICALES

Los derechos laborales y sindicales de los trabajadores han sido, pese a los
discursos y los cambios de apertura democratica en el pais, en su mayoria
vulnerados en los tltimos anos por una doble via; por un lado, por las trans-
formaciones neoliberales de facto que han dotado de un poder discrecional
a los sectores empresariales para la desregulacion de las relaciones laborales,
flexibilizando el mercado y los contratos de trabajo, ademas de la utilizacién
de recursos fraudulentos como la conformacién de “sindicatos fantasmas” y
los contratos de proteccion unilaterales.!® Por otro lado, figura la propia es-
tructura de relaciones laborales, de caracter antidemocratica, donde grandes
sindicatos industriales nacionales ligados con la tradicién corporativa han
impedido la constitucién de organizaciones auténticas de representacion sin-
dical bajo el caudillaje de dirigentes apernados al poder, a lo cual se suma
la labor de los propios 6rganos de control institucional, que interfieren en la
vida de los sindicatos, estimulando y legitimando a cierto tipo de organizacio-

10" Segtin la definicion de Maria Xelhuantzi: “Un sindicato de proteccién es basicamente
una organizacién que se forma y existe a espaldas de los trabajadores, en virtud de un arreglo
suscrito entre el patron y algin abogado u organizacion sindical, generalmente una confede-
racion, con la mediacién y complicidad de las autoridades del trabajo en uso de su facultad
de otorgar los registros y las tomas de nota de los afiliados” (Xelhuantzi, 2012: 25 y 26).
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nes ligadas al poder politico e impidiendo coercitivamente la constitucion de
sectores independientes en el seno de los trabajadores.

Asi por ejemplo, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS) ha
funcionado como herramienta contra los sindicatos independientes, toda
vez que mantiene un estrecho vinculo con el sindicalismo oficial. Una serie
de sindicatos oficiales cuentan con participacién en organismos publicos,
tales como las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, el IMSS, ISSSTE vy el In-
fonavit, entre otros. En este caso, como plantea Sanchez (2012), no existen
reglas claras para la definicién representativa y la STPS decide unilateral-
mente las organizaciones que se incorporan a estos organismos, quedando
afuera los sindicatos independientes. Ademas, como plantea Alzaga (2008),
la STPS ha intervenido parcialmente en acciones fraudulentas e ilegales de
perpetuacion o imposicién de dirigentes sindicales.!!

Por otra parte, las Juntas Locales de Conciliaciéon y Arbitraje han podi-
do dirigir discrecionalmente el registro de sindicatos, lo que ha significado
poner control a movimientos sindicales opositores o que resulten incomodos
a los propios sindicatos corporativos, impidiéndoles el registro o limitando-
los en el derecho de huelga (Sanchez, 2012). Las Juntas Locales han promo-
cionado a determinados sindicatos, confederaciones y dirigentes afines, bajo
el poder y control de gobernadores y grupos locales y regionales de poder
econémico y politico (Xelhuantzi, 2012).

Acorde a esta realidad, el Comité de Libertad Sindical de la OIT ha
denunciado una serie de practicas perniciosas por parte de la instituciona-
lidad con algunas experiencias de constitucién de nuevos sindicatos, tales
como el intento de constitucion sindical en Alcoa de Piedras Negras, el Sin-
dicato Académico de Trabajadores y Trabajadoras del Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica del Estado de San Luis Potosi (Sattconalep-
SLP)y el Sindicato de Trabajadores de la Empresa Manufacturera de Com-
ponentes Eléctricos de México (STEMCEM), entre otros casos (Sanchez,
2012). El Comité de Libertad Sindical ha denunciado, innumerables veces,
que el Gobierno de México no ha seguido los términos del Convenio 87 de
la OIT “Sobre libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicaliza-
ci6n”, aun cuando estos informes no tienen poder coercitivo (Bensusan y
Middlebrook, 2013). Estas situaciones dejan a una franja de trabajadores,

' Dentro de esta practica figurarian los casos de la reforma al Estatuto Petrolero para la
reeleccion “adelantada™ de Romero Deschamps en 2003, la “reestructuracién” de la direc-
ci6on del SUTERM para la ocupaciéon del cargo de secretario general del sobrino de Victor
Fuentes del Villar y la reforma estatutaria en el SNTE para mantener en el poder a Elba

Esther Gordillo en 2007 (Alzaga, 2008).
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sobre todo los de poco capital politico y que no estén coludidos con el sindi-
calismo oficial, en indefension por sus derechos estatuidos.

Ademas de las criticas del Comité de Libertad Sindical de la OIT han
existido diversos mecanismos internacionales para dar cuenta de la viola-
cién de derechos laborales y sindicales. Asi, con el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN), también se firmé el Acuerdo de
Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN), a partir del cual se
crearon Oficinas Administrativas Nacionales (OAN) para realizar denun-
cias de violaciones a los derechos laborales en los otros paises constitutivos
del acuerdo. Los sindicatos de Canada y Estados Unidos pertenecientes a
esta institucionalidad, lograron hacer vinculos con sindicatos lejanos a la
hegemonia de la C'TM y del PRI, mientras las organizaciones oficialistas
temian sobre la intromision de los sindicatos de los paises vecinos, como
un presunto atentado contra la legislacion y contra sus prerrogativas sindi-
cales al incluir una gama de derechos laborales (Bensusan y Middlebrook,
2013).12 Entre otros casos, la OAN ha hecho denuncias por discriminacién
hacia empleadas de plantas maquiladoras y por la coercién sobre la consti-
tucién de un sindicato independiente en la compania coreana Han Young.
Si bien estas acciones no han tenido una alta efectividad, han dejado prece-
dentes para la situacién sindical en México.

A este cuadro general de la realidad laboral se suma lo que De la Gar-
za (2005) define como parte del legado de la cultura obrera después de 60
anos de corporativismo autoritario, en concreto, el peso del liderazgo y su
relaciéon con la base obrera, que mediante un sistema de premios y castigos
ha establecido relaciones de intercambio y donde los lideres son vistos como
patrones de los sindicatos, a lo cual denomina como “patrimonialismo”. A
su vez, otra de las caracteristicas centrales del sindicalismo histérico mexica-
no es la sumision del sindicato a los partidos —o al partido—, que si bien no
es una realidad ajena a otros paises de América Latina, en el caso de México
se presenta de manera mas acabada. De aqui que, como plantea Xelhuantzi
(2006), el poder sindical en México se ha sustentado mas en el vinculo gu-
bernamental y partidista que en la autonomia y democracia sindical.

El tema central de la democratizacién, tanto en la estructura de las re-
laciones laborales como al interior de los sindicatos mismos, ha sido tema
de discusion y conflicto entre los actores sindicales en juego, apareciendo

12 Entre los vinculos forjados al calor de estas iniciativas con organizaciones mexicanas,
aparecen las reuniones con la UNTT sobre todo los vinculos con el FAT, quien integraba
entonces la llamada Red Mexicana de accién sobre el Libre Comercio, coalicién de organi-
zaciones sindicales y ambientales en lucha contra el TLCAN en México.
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en todos los debates que se han llevado a cabo respecto a los intentos de
reforma del codigo laboral. Como veremos, los sectores sindicales ligados
al corporativismo tradicional, en particular la C'T'M vy sindicatos del CT, se
han opuesto terminantemente a las reformas relativas al ambito de la demo-
cracia sindical, toda vez que dichos cambios pudieran contribuir a afectar
sus recursos de control sindical. Incluso, paradédjicamente para su defensa,
han aludido a la idea de una presunta amenaza contra la autonomia sin-
dical, término que ha devenido entonces en un campo de disputa entre las
distintas fuerzas actuantes.

IV. LAS PROPUESTAS DE REFORMA LABORAL

Como plantea Zapata (2010), la reforma laboral ya era un hecho consumado
en la practica para el Estado, dadas las implementaciones que habian ocurri-
do en los contratos colectivos de trabajo, y en general en la vida econémica
y laboral del pais. Lo que entonces quedaba, y ain queda en deuda respec-
to a estos cambios, dice relacién con la dimension politica vinculada estre-
chamente con la posibilidad de democratizar la estructura de las relaciones
laborales, permitir una mayor participacion de los trabajadores y mejorar
las condiciones para defender a los agremiados. Lo que se ha buscado, en
consecuencia, es la institucionalizacion legal de una reforma econémica ya
existente, mientras que para otros sectores criticos o no oficialistas se trata de
disputar el espacio de rearticulacién normativa para producir cambios en el
sindicalismo, aunque muchos de estos cambios rebasan los canales legales y
tienen que ver con la cultura sindical autoritaria.

Durante 1990, 2000 y hasta 2012, se frustraron los intentos de refor-
ma a la LFT. Después de la abortada propuesta propiciada por los sectores
empresariales en 1989, y en el marco de los “pactos de productividad y fle-
xibilidad”, acordados por empresarios, Gobierno y sindicatos, se someti a
consideracion, bajo el influjo de los nuevos imperativos modernizadores, la
necesidad de reformular el pacto entre el sindicalismo y el Estado, para ade-
cuarse a las nuevas exigencias econémicas. Sin embargo, distintos aconte-
cimientos como la firma del TLCAN, y la posterior recesion econémica de
1995-1996, hicieron privilegiar la unidad de los actores en juego por parte
del Estado, para no herir los intereses del sindicalismo corporativo que pre-
sionaba (aceptando algunos cambios flexibilizadores de hecho) contra los
cambios en materia politica sindical (Zapata, 2010).

Las propuestas parlamentarias de reforma laboral del PAN y el PRD, en
1995 y 1998, respectivamente, no prosperaron legislativamente. Mientras la
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del PAN representé el claro sentir empresarial bajo una propuesta que radi-
calizaba la flexibilizacion laboral en diversas materias contractuales, salaria-
les y productivas, la del PRD asumia algunos de los elementos del PAN sobre
flexibilidad, aunque con un mayor énfasis en la democratizacion sindical.

Poco tiempo antes que el PAN llegara al poder en 2000, Vicente Fox
habia acordado con organizaciones sindicales independientes la puesta en
marcha de una serie de compromisos para defender los derechos laborales
y democratizar la estructura sindical, la cual fue el resultado de un proceso
de consulta en el foro laboral y académico donde participaron mas de cien
organizaciones sindicales y de la sociedad civil (Justiniani, 2005). El acuer-
do entre Fox y las organizaciones participantes auguraban nuevos tiempos
para la conformacién del funcionamiento sindical y su relacién con el Es-
tado. Sin embargo, bajo una alta dosis de oportunismo politico, al asumir
el nuevo Gobierno, éste no respet6 los acuerdos y se orientd a establecer
relaciones con el sindicalismo de la CTM y del CT, dando prioridad a la
estabilidad politica y econémica. Esto evidencié que la relacion Estado y
sindicato era mas fuerte que la relacion y fidelidad entre partido y sindica-
to, reproduciéndose la historica relaciéon corporativa entre los dos primeros
(Bensusan y Middlebrook, 2013).

Los acuerdos entre el sindicalismo corporativo y el gobierno panista
(dentro del cual se solidificaba el pacto con el cada vez mas poderoso Sindi-
cato Nacional de Trabajadores de la Educacion, de Elba Esther Gordillo),
que se expresaba en la inédita autonomia de la G'TM con respecto al PRI,
despertaron las criticas y distanciamiento entre federaciones nacionales y la
direcciéon nacional de la CTM (Zapata, 2013). Asi por e¢jemplo, organiza-
ciones como el Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros y Metalargicos
de la Reptblica Mexicana (SNTMMRM) cuestionaron vehementemente el
pacto del presidente Fox con los dirigentes corporativos, abriendo un espa-
cio de tension (alimentado por disparidades econémicas) que a posteriori
traeria la abierta confrontacion entre dicha organizacion y el Estado, con la
consecuente persecucion de su maximo lider Napoleon Gémez Urrutia.'®

Al iniciarse el nuevo ciclo de debates en torno a la reforma de la LFT,
al inicio del gobierno de Fox, las organizaciones del C'T participaron de las
negociaciones aceptando hacer concesiones en los términos contractuales y
en las condiciones laborales, mientras no se tocaran los derechos y prerroga-

13 La persecuciéon contra Gomez Urrutia provoco una alianza inédita entre organizacio-
nes sindicales corporativas (como la CROC) y no corporativas, en torno a la amenaza a la
autonomia sindical que expresaba el impedimento que la STPS buscaba para que Gémez
Urrutia no siguiera liderando la SNTMMRM (Zapata, 2013).
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tivas donde el sindicalismo corporativo basaba su poder organizacional. La
negociacion entre el CT con los sectores empresariales se vio refrendada en
la propuesta respaldada por el PAN, el PRIy el Partido Verde Ecologista de
México (PVEM), que se limitaba a ampliar la flexibilidad patronal y defen-
der el monopolio de la representacion de los sindicatos a costa de la libertad
sindical (Bensusan y Middlebrook, 2013). El llamado “Proyecto Abascal”
(nombre que hacia referencia al secretario del trabajo y expresidente de la
Coparmex, Carlos Abascal) de 2002, basado en los principios de producti-
vidad, flexibilidad, movilidad y polivalencia (Ortega, 2005), le daba forma
juridica a las recomendaciones del Banco Mundial. Finalmente, el proyecto
no logroé ser discutido en las camaras por la oposicion del sindicalismo ofi-
cial a las sensibles reformas relativas a la vida al interior de los sindicatos,
como el voto libre, directo y secreto en las elecciones (Zapata, 2010).!*

La UNT también particip6 en las negociaciones iniciales, proponiendo
temas de flexibilizacion laboral negociada con los trabajadores y aspectos
de democratizacion de la estructura sindical, tales como, la reducciéon de
las restricciones administrativas sobre los sindicatos, cambios en las activi-
dades sindicales internas, ampliacién del derecho a huelga y voto secreto.
Sin embargo, dentro de los temas de democratizacion, en las clausulas s6lo
excluia los contratos de proteccion por separacion, y no por ingreso (Bensu-
san y Middlebrook, 2013). Las propuestas de la UNT fueron rechazadas y
las negociaciones entre las partes llegaron a un punto final, abortandose la
posibilidad de modificacion de la Ley Federal del Trabajo.

Entretanto, como consecuencia de la profundizaciéon de las politicas
neoliberales asumidas en las décadas anteriores, algunos conflictos sindica-
les significativos contribuyeron a tensionar la relacion entre el Estado y el
movimiento sindical, tanto al término del periodo de Fox como en el de Feli-
pe Calderén. Entre 2005 y 2010 las huelgas mineras en La Caridad, Fresni-
llo, Cananea y la Sidertrgica Lazaro Cardenas-Las Truchas, tanto por de-
mandas contractuales y salariales, como por la defensa del dirigente minero
Napoleén Gomez Urrutia, abrieron un periodo de confrontaciéon entre el
sindicalismo minero y el Estado, que junto a la explosion de la mina Pasta
de Conchos en 2006, tensiono el pacto corporativo y la subordinacion a los

4 Uno de los elementos reconocidos, por los cuales diversos analistas han puesto en
cuestion la existencia de la libertad sindical en México, es el referido a las elecciones sindica-
les y a la ausencia de disposiciones que regulen el voto libre y secreto para llevarlas a cabo.
Con la reforma a la Ley Federal de 2012 se acentta el resguardo a la eleccion libre y secreta,
aunque no se insiste sobre el caracter directo o indirecto del voto, el cual queda a discrecion
estatutaria. Resulta fundamental tener un diagndstico actual para ver en qué medida existen
avances en esta materia.
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planes econémicos del gobierno por parte del movimiento de trabajadores
(Zapata, 2013). Por su parte, en octubre de 2009, poco tiempo después de
que la STPS no reconociera la reeleccion del dirigente Martin Esparza en
la conduccion del SME, Felipe Calderén mediante un decreto presidencial
cerraba la Compania Luz y I'uerza del Centro despidiendo a 42,500 traba-
jadores, de los cuales 16,500 se negaron a aceptar la liquidacion e iniciaron
protestas publicas, incluida una huelga de hambre entre mayo y junio de
2012 (Bensusan y Middlebrook, 2013). Asi, la continuidad y profundizacion
de las medidas liberalizadoras y flexibilizadoras, asumidas en las décadas
anteriores, agravo la precarizacion laboral aumentando el descontento den-
tro de las clases trabajadoras.

En marzo de 2010, el PAN lanz6 una nueva propuesta de reforma la-
boral de caracter pro-empresarial, que continuaba con los lineamientos
existentes de la propuesta del periodo de Fox, salvo por incluir algunos ele-
mentos de la agenda de “trabajo decente” de la OI'l; asi como por la eli-
minacién de las clausulas de exclusion por separacion en los contratos y la
promocioén del voto libre y secreto en las elecciones sindicales (Bensusan y
Middlebrook, 2013). Por su parte, el PRI lanzé dos propuestas durante 2010
y 2011, complaciendo y reforzando en la segunda de éstas, los intereses
empresariales.!”> Como informa Patricia Mufioz en el periddico La Jornada:
“Curiosamente, la propuesta del PRI del 10 de marzo contradice radical-
mente el texto que el mismo partido present6 el 15 de diciembre de 2010,
segn consta en la gaceta informativa. Hace tres meses el CCE regané al
Revolucionario Institucional y éste optd por no ratificarla en tribuna. Ahora
el tricolor dio un giro de 180 grados y se propone legislar una reforma labo-
ral al gusto de los patrones” (Munoz, 2011b).

En materia economica de flexibilidad laboral, las propuestas del PRI
y el PAN comenzaron a homologarse, separandolas entonces los aspectos
politicos democraticos de la reforma que posteriormente terminaron nego-
ciandose sin alterar el status quo de la estructura sindical. Finalmente el PRI,
bajo el influyjo de Pefia Nieto en relacién con sus aspiraciones electorales,
terminé frenando momentaneamente su iniciativa de acuerdo con el PAN,
sobre todo considerando las dudas expresadas por la C'TM y otras orga-

15 Entre los elementos que aparecieron en la segunda versién de la propuesta del PRI
que terminé acercandola a la del PAN, se puede mencionar: la reduccién de costos por des-
pido, la reduccién del derecho a huelga y eliminacién de los conflictos entre sindicatos por la
titularidad de los contratos colectivos. Se aprob6 la subcontrataciéon, ademas de contratos de
capacitacién inicial y periodos de prueba mas largos. La propuesta, al contrario de la prime-
ra version, restablecia la autoridad de los funcionarios publicos para certificar las elecciones
sindicales (Bensusan y Middlebrook, 2013).
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nizaciones del C'T frente a los acuerdos sobre flexibilizacién productiva y
subcontratacién (Bensusan y Middlebrook, 2013).

Asi, el malestar frente a ambas propuestas econdémicas se habian expresa-
do a finales de enero de 2011, cuando distintas organizaciones de trabajado-
res llamaron a una marcha para demandar el cambio del rumbo econémico
y politico del pais. Dirigentes del Movimiento por la soberania Alimentaria y
Energética y los Derechos de los Trabajadores, de la UNT, del Frente Sindi-
cal Mexicano (FSM), y del SME, entre otros, llamaron a la manifestacion en
varios estados (Munoz, 2011a).

La UNT junto al PRD habian lanzado su iniciativa de reforma en 2010,
al igual que en 2002, donde posicionaban como temas centrales aspectos de
democratizacion institucional, entre ellos: la reduccién de la participacion
del Estado en los asuntos sindicales, la eliminacion de la autoridad de los
funcionarios ptblicos para certificar las elecciones sindicales, la creacion de
un registro publico auténomo de sindicatos y contratos colectivos, la elimi-
nacion del sistema tripartito de conciliacion y arbitraje controlado por el eje-
cutivo, la transferencia al Poder Judicial de la Federacion la responsabilidad
de la justicia laboral, la eliminacién de la Comisiéon Nacional de Salarios
Minimos y la aprobacion de la asamblea general del sindicato para llevar a
cabo acuerdos colectivos de negociacion (Bensusan y Middlebrook, 2013).16

Finalmente en septiembre de 2012, Felipe Calderon present6 la inicia-
tiva preferente de reforma laboral inspirada en las disposiciones propuestas
hace tiempo por el PRI y el PAN, y apoyada decididamente por la Copar-
mex y el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), con el discurso central
de generar mas empleos. Esta iniciativa trajo una serie de negociaciones y
tensiones entre las fuerzas politicas y sindicales en pugna, tanto por cuestio-
nes relativas a las disposiciones econémicas como por temas politicos.

Por un lado, la CTM y la CROC se pronunciaron en contra de la refor-
ma, ya que a juicio de ellos, ademas de la presura legislativa, la propuesta
violaba el derecho a huelga y la autonomia sindical, al imponer en este tltimo
caso, el voto libre, directo y secreto, y un mayor control sobre los sindicatos
en materia de rendicion de cuentas (ADN Politico, 2012). Las organizaciones
del CT, por su parte, amenazaron en medio del proceso legislativo con el boi-
cot de la reforma laboral enviando una carta a los legisladores argumentan-

16 Otros temas de la iniciativa fueron los acuerdos de flexibilidad sometidos a la nego-
ciacion colectiva, la creaciéon de un seguro de desempleo, la adopcién al igual que el PAN
de propuesta de trabajo decente de la OI'T] la prohibicién de la discriminacién laboral por
género, el fortalecimiento de las inspecciones en los centros de trabajo, la eliminacién de
las clausulas de exclusion por separacién, y el aumento de las penalidades para los patrones
sobre conductas antisindicales.
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do que la aprobacién de las reformas en materia de democracia, rendicion
de cuentas y transparencia seria inconstitucional (Bensusan y Middlebrook,
2013).

Por su parte, el PRD y la UNT criticaron en primer término la inicia-
tiva por presentarla en los ltimos meses del gobierno de Calderén, y te-
niendo un plazo tan estrecho para tomar resoluciones sobre el futuro de los
trabajadores. Francisco Hernandez Juarez planteé que la presente reforma
era un “refrito” de la presentada en otra época y que tenia como objeto
abaratar la mano de obra, precarizar el trabajo y dafiar la contrataciéon co-
lectiva y el derecho a huelga. Por su parte Martin Esparza, en nombre del
SME vy del Frente Nacional Mexicano plante6 que esta iniciativa habia sido
acordada entre el Goparmex y el ejecutivo, sin oir la voz de los trabajadores
(Garduiio, Méndez y Muiloz, 2012).

L. Disposiciones de la reforma

Las disposiciones de la reforma laboral se orientaron a flexibilizar el
mercado del trabajo, teniendo como ejes polémicos, el contrato de capaci-
tacion inicial, la regulacion del pago por hora y la regulacion de la subcon-
tratacion entre las empresas y de éstas con los trabajadores. El seguro de
desempleo propuesto por el PRD y la UNT no fue asimilado y se intento
limitar la posibilidad de entablar conflictos por la titularidad de los contra-
tos colectivos y posibilitar a los empleadores solicitar a las Juntas de Con-
ciliacion y Arbitraje, el arbitraje de huelgas (lo que estaba solo estipulado
para los sindicatos), situacion esta Gltima que fue rechazada por los partidos
de izquierda y la UN'I] siendo eliminadas de la Comision de Trabajo y Pre-
vision Social de la Camara de Diputados con apoyo de diputados del PRI.
También se eliminaron los articulos (388-bis, y 390) que mandataban el voto
libre, directo y secreto para elegir sindicatos o manifestar oposicion frente a
determinado contrato colectivo de trabajo.

La eleccion de directivas sindicales quedd en libertad de ejecucion, sea
esta indirecta y secreta, o directa y secreta en funciéon de lo que acordara la
asamblea general. Se ampliaron las obligaciones en rendicién de cuentas sin-
dicales ante los trabajadores de la administracién de patrimonio sindical y se
estableci6 que las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje hicieran publica la infor-
macion de los contratos colectivos y los reglamentos interiores de trabajo.!’

17 Esta disposicion fue difundida casi a un afio y medio que entrd en vigor la reforma
laboral (Michel, 2014).

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/TPY3Nx

118 CRISTIAN POZO MAYORGA

No hubo avances en una justicia laboral independiente y en la percep-
ciéon de un salario digno al mantenerse tanto el sistema laboral dependien-
te del ejecutivo —aunque hubo cambios en la disposicion de las Juntas de
Conciliaciéon y Arbitraje— y sin cambios la Comisién Nacional de Salarios
Minimos, bajo las disposiciones del articulo 123 de la Constituciéon Politica
Mexicana (Bensusan y Middlebrook, 2013).

2. Reacciones frente a la reforma

Al ser promulgada la reforma laboral, mas de 200 organizaciones de
distintos sectores del espectro sindical, tanto del C'T; de la UNT y del Frente
Sindical Mexicano (FSM), acordaron impulsar un plan llamando a la incons-
titucionalidad de ésta, por medio de protestas callejeras, amparos ante el Po-
der Judicial y quejas ante organismos internacionales (Sanchez, 2012). Dias
antes de su aprobacion, las oficialistas organizaciones del CT; tales como la
CROM vy la COR, se consideraron “traicionadas” por los parlamentarios
del PRI (Mufioz, 2012), y el dia de su aprobacion podia verse afuera del Se-
nado de la Repuablica un enorme cartel puesto por integrantes de la UN'T]
del F'SM y de la CROM donde se leia la leyenda: “Senadores Traidores”
(Reséndiz, 2012).18

El 14 de enero de 2013 se movilizaron miles de maestros de la SNTE y
del CNTE contra la reforma laboral en el Zécalo capitalino, dando inicio a
un proceso de entrega de miles de demandas de amparo ante el Poder Judi-
cial (Martinez, 2013), que también fueron llevadas a cabo por los sindicatos
afiliados a la UN'T (Sanchez, 2013).

A cinco meses de haberse promulgado la reforma laboral, dentro
del mundo sindical existian opiniones divergentes. Mientras la oficialista
CROC, a través de su dirigente Isaias Gonzalez, planteaba que el pago de
la productividad y la normatividad sobre transparencia eran algunos be-
neficios de la reforma y que la clase trabajadora habia tenido una mejoria
desde su inicio (Sanchez, 2013), el FAT planteaba que se habia demostrado
que ésta habia sido un medio orientado a abaratar la fuente de trabajo y el
despido del personal antiguo e indefenso, junto a contribuir al abuso empre-
sarial en materia de subcontratacion, saltandose las minimas reglas que se
fijaron para su regulacién (Mufioz, 2013). En esta linea, después de un ano

18 Sin embargo, con el regreso al Gobierno del PRI, con Pefia Nieto, algunas organizacio-
nes corporativas, como la C'TM, la CROC y la CNC, anunciaron una alianza de sus agremia-
dos con el gobierno, llamando a acompanar y respaldar las decisiones que tomara el nuevo

gobierno (Reséndiz, 2012).
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de su implementacion, las criticas de especialistas y académicos apuntaban
a los despidos ocurridos por abaratamiento de costos, la ausencia de mejo-
ras salariales, la lentitud de los juicios laborales, la parcialidad de los tribu-
nales de trabajo (Mufioz, 2014); asi como el bajo crecimiento econémico y
del empleo, el abuso del sistema de subcontratacion, el incumplimiento de
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en materia de transparencia y acceso
a la informacion sobre contenido de contratos colectivos y sindicales, y el in-
cumplimiento del voto secreto en los procesos electorales y las nuevas reglas
en materia de rendicion de cuentas (Alcalde Justiniani, 2013).

Reafirmando algunos aspectos de las criticas existentes, la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social anunci6 a finales de 2013 que habria cambios en
la reforma laboral en curso y que se habia solicitado un analisis de ésta a la
OIT, siendo uno de los temas mas sensibles la opacidad en la normatividad
sobre subcontrataciéon (Mufioz, 2013b). Asimismo, Humberto Ojeda, pre-
sidente recién electo del C'T, reconoci6 en febrero de 2014, mediante una
conferencia de prensa, que la reforma no habia funcionado como deberia
(Muiioz, 2014b).

La UNT, como el SME y el CNTE, convocaron a una jornada de movi-
lizacion para el 31 de enero de 2014 contra las reformas estructurales. Dias
antes de la jornada en cuestion dirigentes sindicales expresaban su rechazo
al modelo neoliberal que veian profundizado en las reformas laboral y ener-
gética. Isalas Jaime de la CNTE planteaba al manifestar la postura de las
organizaciones convocantes: “Una élite gobernante de politicos sin escru-
pulos ha pasado por encima de los derechos del pueblo y de los intereses de
la naciéon para imponer un modelo de reproduccion del capital asentado en
el saqueo de los bienes nacionales, la precariedad del trabajo, el desmante-
lamiento de los derechos sociales y la privatizacion de los servicios publicos”
(Sanchez, 2014).

En el mes de febrero de 2014, bajo la conduccién del SME, organiza-
ciones sindicales independientes del sector energético, empleados publicos,
industria hulera, transporte ptblico, educaciéon media y superior, organiza-
clones campesinas, jubilados y pensionados constituyeron la Nueva Central
de Trabajadores, en un nuevo intento por reagrupar al sindicalismo auto-
nomo, y proponiéndose luchar contra las politicas neoliberales y disputar la
titularidad de los contratos colectivos al “sindicalismo charro” (Poy, 2014).
En su “Documento de Orientaciones Estratégicas de la Nueva Central de
Trabajadores” la organizacion planteaba la necesidad de reagrupar al sin-
dicalismo auténtico para reivindicar la imagen de las organizaciones de tra-
bajadores:
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La percepcion negativa que tiene la sociedad de los sindicatos es producto
de décadas de sindicalismo corporativo y corrupto, y pero ahora con la si-
mulacién mafiosa de los sindicatos de proteccion. Pero también es resultado
de la deficiencia en los mensajes y formas de comunicacion del sindicalismo
auténtico. Es necesario limpiar esa imagen reivindicar la organizacion y con-
tratacion colectivas, la ética de la militancia sindical, la preocupacién del sin-
dicalismo por los problemas sociales mas alla de los beneficios gremiales. Es
necesario desarrollar toda una estrategia de comunicacion ptblica por parte
de la nueva Central de trabajadores que dignifique al sindicalismo y lo colo-
que como actor social (Nueva Central de Trabajadores, 2014).

La NCT llevo a cabo en el mes de octubre de 2014, su primer Congreso
Nacional Extraordinario, con el objetivo de resolver aspectos normativos de
convivencia con base en sus estatutos, y la solidificacion de lineas programa-
ticas y planes de accién para el periodo. A su vez asumieron, en el marco del
Encuentro Nacional de Resistencias realizado en el mes de noviembre, los
compromisos acordados entre las organizaciones populares sobre la situa-
cién econdémica, social y politica del pais, con especial énfasis en la condena
y demanda de justicia por los criminales hechos de Ayotzinapa.

Desde la llegada del PRI al gobierno, en 2012, la polarizacién del sindi-
calismo entre sectores oficialistas y autbnomos parece cobrar mayor nitidez
aun cuando los sectores corporativos como la C'TM y el CT, junto a grandes
sindicatos nacionales, como el SNTE o el STPRM, conservaron su estre-
cho vinculo con el Estado bajo la alternancia politica de Fox y Calderon.
Dentro de la franja de organizaciones autébnomas se puede visualizar a su
vez la existencia de dos grandes sectores, la UNT y la recién creada Nueva
Central de Trabajadores, quienes han tenido el mayor protagonismo contra
las reformas que ha llevado a cabo el actual gobierno.

V. CONCLUSION

El objetivo de este trabajo fue establecer las caracteristicas centrales del de-
sarrollo sindical de las dltimas décadas, resaltando las fuerzas organizadas
emergentes, asi como dilucidar las orientaciones que ha tenido el sindicalismo
oficial en materia politica y econémica. El impacto neoliberal con sus conse-
cuencias en materia productiva y laboral modificd aspectos institucionales y
politicos inclinando la balanza hacia los intereses empresariales —y, en con-
secuecia, quitando fuentes de poder al sindicalismo—, lo que fue refrendado
por la reforma laboral de Calderén y Pefia en 2012, sin embargo, los avances
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democraticos no siguieron la liberalizaciéon del mercado del trabajo, tal como
han demandado hace ya tiempo amplias franjas sindicales.

Asimismo, como plantea Zapata (2014), las disposiciones institucionales
que se llevaron a cabo para “modernizar” la LI'T no han contribuido, después
de dos aflos, a vislumbrar efectos sobre la relacion entre el sindicalismo y el Es-
tado, manteniéndose la caracteristica central del vinculo histérico corporativo.
La ausencia historica de cambios estructurales en las relaciones entre capital y
trabajo, y en las propias disposiciones sindicales, han contribuido a mantener
vicios institucionales, asi como los abusos patronales y del propio sindicalismo
contra franjas de trabajadores. Si bien en los Gltimos afios se produjeron ex-
presiones criticas de mayor autenticidad sindical en organizaciones obreras,
la preeminencia de organizaciones corporativas con capacidad de control y
absorcion sindical, determinadas politicamente por organismos de poder, con-
tribuyen a alejar la alternativa democratica en lo que refiere a la representacion
de los trabajadores en la defensa de sus derechos.

Es paradigmatico lo sucedido con los intentos de reforma laboral, don-
de después de trascender un largo proceso de discusion entre las fuerzas
politicas y sindicales, se termin6 una y otra vez bloqueando los alcances po-
liticos democraticos por parte de los sectores sindicales corporativos.

Como se pudo apreciar, los posicionamientos dentro del mundo sindical
en general han sido claramente criticos frente a la reforma laboral de 2012,
dentro de la cual es importante distinguir distintas razones que se esgrimen en
la oposicion de ésta, desde la defensa del status quo por sectores tradicionales y
burocraticos apernados al poder, hasta la oposiciéon de sectores democraticos
e independientes por los limitados alcances en materia de democratizacion.
Sin embargo, pareciera que existe mayor consenso en relacién con las im-
plicancias en materia econémico-laboral en tanto el espiritu de la reforma
es institucionalizar (lo que existe de facto) el caracter flexible y precario del
mercado del trabajo. En consecuencia, segin parecen indicar los distintos
testimonios, los cambios en la normativa laboral no han traido mejoras en el
bienestar de los trabajadores, ni mejores disposiciones para una democratiza-
cién de las relaciones laborales y al interior mismo de los sindicatos.

Al atender los cambios en materia de privatizaciéon, desregulacién y
flexibilizacién laboral de las tltimas décadas, se puede concluir que han
logrado coexistir las profundizaciones neoliberales con la mantencion del
vinculo histérico entre un sector del sindicalismo y el Estado, con la salve-
dad de la pérdida de poder y control de la representaciéon obrera en favor
de los intereses empresariales, refrendado en la orientacién que asumié la
reforma laboral de 2012. En efecto, es sintomatico que las criticas a la re-
forma laboral, en su dimensiéon econémica, no hayan sido exclusividad del
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sindicalismo auténomo, sumandose algunos sectores del sindicalismo oficial
quienes incluso en un primer momento, establecieron alianzas momenta-
neas con otras organizaciones. Con el cambio de gobierno han persistido las
criticas dentro del oficialismo sindical, aunque el compromiso politico y la
propia accién sancionadora del Estado—como la decision de Pefia Nieto de
arrestar a Esther Gordillo en un momento algido de oposicion a la reforma
educacional— han contribuido a morigerar sus alcances.

En este escenario parece crucial el aporte que puedan hacer a futuro los
sectores democraticos e independientes del sindicalismo, tanto en la resis-
tencia frente a la arbitrariedad politica y econémica del Estado, patrones y
direcciones sindicales antidemocraticas, como en la articulacion y promo-
cién con otros sectores laborales no sindicalizados.

Este altimo punto, que aunque no fue parte del proposito del presente
trabajo, deviene central como elemento para ser abordado en la discusion
del sindicalismo en la actualidad, vale decir; la importancia de atender la si-
tuacion de amplias franjas de trabajadores insertos en estructuras laborales
precarias, que no son precisamente tributarios de 6rganos de representacion
y de defensa de sus derechos, ademas de estar distantes de cualquier tipo de
proteccion institucional. En este sentido, para el fortalecimiento del actor
sindical en los tiempos actuales, se debe asumir la complejidad que presenta
la segmentacion del mercado del trabajo, haciéndose cargo de organizar y
defender a cientos de miles de trabajadores que operan al margen del radio
de accion tradicional donde se desenvuelven las organizaciones sindicales
y que ademas se encuentran en su mayoria marginados de la estructura de
proteccion institucional.

En esta direccion, el desafio presente no se limita solo a revertir una
situacion desventajosa en torno de las franjas de trabajadores y organiza-
ciones sindicales ya existentes, asi como de la lucha por reestructurar, trans-
parentar y democratizar la estructura interna y externa de las relaciones
laborales, sino que ésta debe ir de la mano con la expansion de la organiza-
cion y la asociatividad de franjas de trabajadores que aiin permanecen en el
anonimato. La lucha tanto por la democratizaciéon y la autonomia sindical,
asi como por la reafirmaciéon de los derechos de los trabajadores contra la
ignominia neoliberal, debe desenvolverse junto a la extension de la organi-
zacion donde ésta no existe, o se encuentra mas debilitada, sobretodo en
espacios donde la vulnerabilidad y el abuso se encuentran mas presentes
—subcontrato en la produccion y servicios, trabajo agricola, maquilas, etcé-
tera—. De otro modo, se corre el riesgo de contribuir a la reafirmacion de
la segmentacion y polarizacion ya existente entre trabajadores de primera y
segunda categoria.
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EL DERECHO AL TRABAJO DE LOS NINOS:
UN CASO LIMITE PARA EL. CONCEPTO
DE CIUDADANIA LABORAL

Guillem COMPTE NUNES"
Moénica GONZALEZ CONTRO™

SUMARIO: L. Introduccion. 11. El concepto de ciudadania laboral. 111. La
ciudadania incluyente. IN. Los derechos del nifio. V. Conclusiones. V1. Bi-
bliografia.

1. INTRODUCCION

Una de las posibles pruebas para verificar no sélo la robustez, sino también el
alcance y validez de un marco tedrico consiste en aplicarlo a los casos limite.
Si éstos pueden resolverse adecuadamente utilizando los argumentos aplica-
bles a la mayoria de casos, la teoria aprobara el examen. Al contrario, cuando
el caso limite muestre cierta incompatibilidad con la construcciéon teérica
deberemos cuestionar, si no la validez, al menos el alcance de la propuesta
explicativa. El discurso de la “ciudadania laboral” puede someterse a un caso
limite que lo pone a prueba: la ciudadania laboral de nifias y nifios.

Existe una tension evidente entre aceptar la universalidad de los derechos
humanos y reconocer el derecho al trabajo como un derecho humano, en
virtud de que tanto en las representaciones sociales como en los mismos ins-
trumentos que reconocen derechos humanos, los nifios tienen precisamente
el derecho a no trabajar:
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La pregunta de investigacion que se explora en este trabajo podria formu-
larse de la siguiente manera jel derecho al trabajo puede considerarse como
un derecho humano siendo que las personas menores de 18 afos estan exclui-
das de su titularidad y puede, por ende, sostenerse el concepto de “ciudadania
laboral?

Ante la aparente paradoja entre la universalidad de los derechos y la
exclusion de los ninos del derecho humano al trabajo se propone una nueva
comprension de la ciudadania —incluida la ciudadania laboral— derivada
de la tesis de la interdependencia de los derechos.

La problematizacién de la universalidad de los derechos humanos desde
la perspectiva del reconocimiento de las nifias y los ninos como titulares ha
sido poco explorada. Es por ello que este trabajo constituye un primer inten-
to de construir una propuesta que permita sostener que los derechos corres-
ponden a todas las personas, ain cuando algunos de éstos no correspondan
a las personas en ciertas condiciones (como no haber alcanzado cierta edad).
Para ello, se expondra en un primer momento el concepto de “ciudadania
laboral”, asi como las criticas que se le han hecho. En seguida se plantea el
concepto de “ciudadania incluyente” como una via mas alla de la ciudada-
nia legal, fundada en los derechos humanos. En dos apartados posteriores
se expone la evolucion del reconocimiento de los derechos del nifio tanto en
el ambito internacional como en México, incluyendo las distintas visiones
sobre el trabajo infantil reflejadas en la legislacién. A continuacién se ex-
plica la tension entre algunos derechos —incluidos aquellos vinculados a la
ciudadania legal— y los derechos de los ninos. Concluimos con la interde-
pendencia de los derechos y su realizacién en “momentos” para argumentar
que todas las personas son titulares de todos los derechos humanos.

II. EL CONCEPTO DE CIUDADANIA LABORAL

El derecho al trabajo nos enfrenta a una paradoja, como ya se ha menciona-
do: si aceptamos que el derecho al trabajo es un derecho humano, entonces
debe ser un derecho universal y, en consecuencia, los nifios tendrian derecho
al trabajo. Si, por el contario, aceptamos que el derecho al trabajo no co-
rresponde a todas las personas, en este caso a los nifios, entonces debemos
aceptar que no puede ser considerado como un derecho humano al no ser
universal.

Esto desde luego tiene una repercusion directa en el concepto de ciu-
dadania laboral, pues el reconocimiento del derecho al trabajo desde una
concepcidn tradicional como derecho humano no sélo puede conducir a un
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discurso de exclusion, como argumentan algunos autores, sino que implici-
tamente excluye a todos aquellos a quienes se considera se debe relegar del
ejercicio del derecho, en concreto los nifios. No resulta tampoco casual que
el mismo concepto incluya un término del cual se excluye también a los ni-
nos como lo es la ciudadania.

La ciudadania —por lo menos la ciudadania legal— supone una serie
de condiciones que presuponen la exclusion de las personas menores de
edad. Es decir, para ser ciudadano en la mayoria de los paises del mundo
se requiere haber alcanzado la mayoria de edad. En el caso de México, por
ejemplo, el articulo 34 de la Constitucién establece que para ser ciudadano
se requiere, ademas de tener la calidad de mexicano, haber cumplido 18
anos de edad. Asi, la ciludadania constituye un estatus vinculado a la titu-
laridad de ciertos derechos que son excluyentes, en tanto establecen ciertas
condiciones adicionales a las de ser persona.

Hallamos dos visiones de “ciudadania laboral”. Por un lado, puede con-
cebirse como un discurso de exclusién. Usando la metafora del claroscuro
en el arte pictorico, Fassi (2013: 5) indica la existencia de una degradacion
luminosa desde la ciudadania laboral del discurso capitalista dominante (t4e
hegemonic reification of the triad ‘waged, mercantile and contractual’ tends to be the axe
of labour law)," hacia la penumbra de la precariedad, luego la informalidad
y, finalmente, la oscuridad laboral de la criminalidad o la marginalidad (y,
cabe anadir, el desempleo). Esta autora critica que se vincule la integracién
social, es decir ciudadania, con una nocién sesgada de trabajo reflejada en
el derecho laboral.

...citizenship does not necessarily have to be interlocked with labour in order
to access social inclusion. The fact that social groups understand the access to
work as their gate into social inclusion is a legal symbolic construction. Law
is here an exclusionary mechanism because it defines on the one hand what
1s ‘work,” on the other hand who is a ‘citizen’. Labour citizenship legitimizes
class, gender and social inequalities (Fassi, 2013: 8).

En este discurso a los excluidos se les responsabiliza por su exclusion del
trabajo socialmente reconocido (asalariado, mercantilista y contractual) y
se les reduce a objetos de caridad. Desde esta perspectiva, los ninos resulta-
rian excluidos completamente de la construcciéon simbélica de la inclusién
ciudadana a través del trabajo, puesto que legalmente estan impedidos para
trabajar, lo que ademas tiene como consecuencia que quienes tienen que

' Lareificacién hegemoénica de la triada “asalariado, mercantilista y contractual” tiende

a ser el eje del derecho laboral (traduccién propia).
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—o0 deciden—hacerlo, necesariamente deben recurrir a la informalidad. Es
decir, al impedir la ley el trabajo infantil sin considerar contextos y empren-
der politicas de apoyo a las ninas y los nifios, éstos deben necesariamente
incorporarse al mercado informal, con todo lo que ello implica, ante la im-
posibilidad de ser contratados legalmente.

Por otro lado, la ciudadania laboral puede significar que las personas
tengan una actividad profesional digna que facilite su aportacién a la cons-
truccion de la sociedad, siendo el trabajo un ejercicio de ciudadania. En este
caso, se vincula el trabajo con los derechos humanos a través del derecho al
trabajo (articulo 23, DUDH). El documento Cohesidn social: inclusion_y sentido
de pertenencia en América Latina y el Caribe de la CEPAL (2007: 27) argumenta
la relaciéon directa entre ciudadania y derechos humanos:

Uno de estos ambitos que hoy determina la agenda y el debate, dado el avan-
ce de la democracia y del Estado de derecho, es el de la ciludadania moder-
na. Indudablemente esto supone avanzar en la plena universalidad de los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, lo que requiere
conjugar el Estado de derecho, el respeto a las libertades, la representacion
politica y el mayor acceso a oportunidades de bienestar, de uso productivo de
capacidades y de proteccion social.

En concreto, la CEPAL construye la nocién de “ciudadania plena”,
que incluye el ejercicio del derecho al trabajo (digno). Por ello, la pobreza
constituye “una privaciéon de ciudadania, por cuanto remite a la falta de
titularidad de derechos sociales y de participacion en el desarrollo” (p. 27).
Asimismo, los trabajadores informales deben ingresar al mercado regular
para que puedan acceder a los derechos y obligaciones de una “ciudadania
econdémica” (Tokman, 2009: 115). Segun Tokman (2007: 38):

La pobreza, la informalidad y la exclusion, ademas de identificar carencias de
acceso a recursos, bajos ingresos y vulnerabilidades, constituyen la carencia
de ciudadania en la medida en que se les niega la titularidad de los derechos
sociales y el derecho a estar socialmente protegido.

En este marco, la educacion aporta capacidades y conocimientos para
luego poder ejercer la plena ciudadania (Filgueira, 2007: 123 y 129). Asi,
el documento de la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe libre de Trabajo
Infantil concibe que “La construccion de una ciudadania global inicia desde
la primera infancia (0-8 afos)...” (2014: 8).

Esta perspectiva, sin embargo, presenta algunos problemas conceptua-
les. ¢(Deberiamos hablar de personas con diferentes grados de ciudadania
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(plena, parcial, nula) o, mas bien, de ciudadanas y ciudadanos (plenos, todos
ellos) cuyos derechos se violan?

No obstante, la vision gradualista en el fondo busca defender la ciuda-
dania de pobres, informales y menores de edad laboral, en la forma de su
concepto de ciudadania, que requiere de escolarizacion y trabajo formal para
poder llegar a ser “plena”, establece las bases para la exclusiéon que dice com-
batir. En esta vision, una parte sustancial de la sociedad latinoamericana se-
rian semiciudadanos, de acuerdo con su condicién de nifiez o precariedad
laboral. Por ejemplo, en 2004 la OIT reporta que aproximadamente la mitad
de los trabajadores de Brasil, Argentina y Chile pertenecen al sector informal.

En resumen, el constructo de ciudadania laboral esta expuesto a criti-
cas en la medida en que descuida problematizar el significado de “laboral”,
prestandose a un posible discurso de exclusion que favorece una determina-
da ideologia del trabajo (Fassi, 2013). Ademas, cuando se vincula al enfoque
de derechos humanos (Abramovich, 2006; Ferrer, 2006) sin problematizar el
sentido de “ciudadania” puede caer en la paradoja de fomentar la exclusion
que supuestamente combate.

III. LA CIUDADANIA INCLUYENTE

Con todo, cabe examinar si el concepto de ciudadania laboral puede salvar
estos escollos ideologicos y conceptuales. Aqui nos interesan sobre todo dos
aspectos. Primero, analizar el alcance de la ciudadania. ;Se trata de un tér-
mino inclusivo o, al contrario, una categoria con acceso condicionado por el
crecimiento biologico, la educacion recibida, el tipo de trabajo desempeniado
o cualquier otro factor? Segundo, determinar en qué sentido el derecho al tra-
bajo debe enlazarse con la ciudadania y, en concreto, la ciudadania infantil.

Enrelacién con la proteccidn social, Repetto (2010: 10), citando a O’Donnell
(2009: 205), asume una vision que articula la ciudadania con la titularidad de
derechos. Las personas tienen derecho a la proteccion social porque son ciuda-
danos. Es decir, no se constituyen en (plenos) ciudadanos cuando pueden contri-
buir al sistema de seguridad social mediante el trabajo, sino que su preexistente
ciudadania implica el derecho a la proteccion social. La ciudadania esta ligada
ala dignidad de las personas. Gomo sugiere O’Donnell, ciudadania, dignidad y
derechos se encuentran indisolublemente unidos en cada persona.

Por otro lado, Sen (2000) aboga por la titularidad de derechos de las per-
sonas, independientemente de su cumplimiento o de cualquier obligacion de-
rivada de tal titularidad. Sin embargo, separa ser ciudadano de ser sujeto de
derechos, ya que “los derechos humanos se consideran derechos compartidos
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por todos —con independencia de la ciudadania—, ventajas que todo el mun-
do deberia tener” (2000: 135). Este punto de vista, en contraste con una po-
sicion inclusiva y universalista sobre la ciudadania, sefiala el vinculo histérico
entre el paradigma de los derechos humanos y la constituciéon de una comuni-
dad de Estados miembros en la ONU. Histéricamente se concibieron los dere-
chos humanos como derechos inalienables de las personas “con independen-
cia de la ciudadania” estatal, como indica Sen. De esta manera, se pretendia
salvaguardar la dignidad humana de las arbitrariedades de los Estados en sus
definiciones y practicas juridico-politicas respecto a la ciudadania.

Hoy dia no podemos, sin mas, seguir reproduciendo esta logica que divor-
cia derechos humanos y ciudadania si se toma en cuenta el creciente desarrollo
de un discurso sobre ciudadania inclusiva en el derecho internacional, como
indica la CEPAL en la cita a la que se ha hecho alusion con anterioridad.

Por tanto, debe plantearse la ampliacion del alcance de la ciudadania a
todas las personas. Se trata de un concepto inclusivo y universal, como la dig-
nidad humana. Esto no implica fusionar este término con dignidad, ya que
contintia teniendo sus propias caracteristicas, que se evidencian en el discurso
sobre el desempefio de la ciudadania. El punto clave es afirmar que uno nace,
no se hace ciudadano, aunque también pueda hacerse ciudadano, de hecho
es deseable y exigible como derecho humano que se haga ciudadano. La
ciudadania es, primero, una condicion y, luego, un proceso. Pero el proceso
desarrolla la condicién, no la crea. Por ello no es erréneo afirmar que se cons-
truye ciudadania en las escuelas o en la integracion laboral de las personas.
Sin embargo, esto es la mitad menos importante de la ecuacion ciudadana.

La otra mitad, mas significativa, es que la ciudadania es una dignidad
humana adquirida por nacimiento, independientemente del estatus legal de
los progenitores. Si adoptamos esta perspectiva, no son las personas las que
deben adaptar su ciudadania a los Estados, frecuentemente como seudociu-
dadanos, sino los Estados los que deben garantizar los derechos humanos
que conlleva la condicién ciudadana.

Desde la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, pre-
cedente fundamental de la democracia moderna y el derecho internacio-
nal, que distingue entre ser titular de derechos humanos y la condicién de
ciudadania, el interés politico del Estado-nacién de regular quién puede ser
considerado “ciudadano” desde un punto de vista juridico-legal, con amplias
repercusiones sociales, debe entenderse como un filtro contingente super-
puesto al paradigma de derechos humanos.

Se dira que esta posicién es ingenua porque no parte de la realidad, de
lo establecido juridicamente en algunas constituciones, como la mexicana
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(articulo 34).2 No obstante, mas alla de lo dispuesto en las leyes sobre quién
es ciudadano o en qué consiste la ciudadania, cabe apuntar que “la ciuda-
dania” y “ser ciudadano” son construcciones sociales y que la misma ley es
una construccion social. Esto significa que los consensos sociales y juridicos
evolucionan en reciproca tension. En fin, que lo aparentemente establecido
se sostiene por el continuo esfuerzo de personas e instituciones, que si bien
reproducen en cierta forma lo que reciben, también imprimen cambios, su-
tiles o significativos, que van dando nueva forma a la realidad social.

Una vez sentada la base para una ciudadania inclusiva, que incluye a
nifias y nifios, en segundo lugar es necesario determinar en qué sentido el
derecho al trabajo debe enlazarse con la ciudadania y, en concreto, la ciu-
dadania infantil. Una aproximacion literal en el marco de una ciudadania
laboral identificaria el derecho al trabajo con el derecho al trabajo infantil.
Esto sigue siendo simplista aunque se distinga el trabajo infantil deseado
por el propio nino de la explotacion laboral a la que son sometidos la gran
mayoria de niflos trabajadores. La férmula ciudadania de nifias y nifios +
derecho al trabajo = derecho al trabajo infantil es inadecuada. Para salir
de este impasse proponemos aplicar el principio de la interdependencia en-
tre derechos humanos. El derecho al trabajo no puede plantearse como un
derecho aislado, con un cumplimiento independiente al de otros derechos.

La singularidad de cada derecho humano y su estatus de “derecho hu-
mano” le otorga un caracter y autoridad que puede confundirse con una
pretendida autonomia, como si se tratase de una entidad autocontenida,
exigible en si misma. Desde este punto de vista, los derechos se sithan en
un plano simbolico completamente horizontal, con una autoridad a priori
simétrica. Guando dos o mas derechos chocan en la realidad —por ejemplo,
la libertad de expresion y el derecho a la intimidad— se negocian mediante
criterios que la comunidad moral o juridica ha ido estableciendo a partir de
su experiencia normativa y practica.

Este individualismo de los derechos humanos es erréoneo, como se vera
en la siguiente secciéon. Ni su concepcién ni su cumplimiento pueden con-
templarse aisladamente. Existe una relaciéon “organica” entre derechos,
aunque metodoloégicamente uno pueda analizar el concepto y observar el
ejercicio de este o aquel derecho. Pensar u observar solamente X no impli-
ca que X no esté relacionado con Y y Z. Al contrario, la atencién selectiva
implica un estrechamiento de la realidad y cabe asumir que para entender
X deberiamos pensar y observar su entorno.

2 Articulo 34. Son ciudadanos de la Reptiblica los varones y mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, retnan, ademas, los siguientes requisitos:
I. Haber cumplido 18 afios, y II. Tener un modo honesto de vivir.
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En otras palabras, el “trabajo” es un concepto que, como cualquier otro,
se ha ido construyendo socialmente —por ello, es acertada la critica de Fassi,
revisada con anterioridad, respecto a la ciudadania laboral como discurso de
exclusiéon—. Esta construccién no se realiza con autonomia de otros concep-
tos, como por ejemplo la “educaciéon” o el “desarrollo”. Conceptualmente
los derechos estan relacionados, son interdependientes. El derecho al trabajo
es instrumental para el ejercicio de otros derechos (p. ¢j. articulos 17 y 24,
DUDH) y otros derechos son instrumentales para poder ejercer el derecho
al trabajo (p. ej. articulo 13, DUDH). El derecho al trabajo asume el cum-
plimiento de otros derechos (p. ¢j. articulo 30., DUDH) y otros derechos
asumen el cumplimiento del derecho al trabajo (p. ¢j. articulo 22, DUDH).
El derecho al trabajo limita otros derechos (p. ¢j. articulo 19, DUDH) y vi-
ceversa (p. ¢j. articulo 40., DUDH). También podemos reconocer relaciones
entre el derecho al trabajo, que convencionalmente se ubica en la “segun-
da generacion” de derechos, y derechos de la primera (p. ej. articulo 20,
DUDH) y tercera (p. €j. articulo 8.1, Declaracion sobre el Derecho al Desa-
rrollo) generaciones.

De esta manera, es dudoso argumentar que la ciudadania laboral impli-
ca el derecho al trabajo infantil. El analisis debe centrarse en la interaccion
entre la red de derechos de ninas y ninos (la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio) y la red de derechos interdependientes con el derecho al trabajo. En
breve, el derecho al trabajo y la ciudadania de nifas y nifios conviven en
una interdependencia no reducible un supuesto derecho al trabajo infan-
til. Al contrario. Como se demuestra en la siguiente seccién, las nifias y los
ninos tienen derecho a un desarrollo integral que no incluye una actividad
laboral adulta.

IV. LOS DERECHOS DEL NINO

Aunque podriamos hablar de cierto nivel de consenso en la actualidad res-
pecto de la titularidad de derechos de los nifios, lo cierto es que esta idea
es de reciente aparicion. Niflas y niflos no fueron reconocidos como sujetos
de derechos humanos, sino hasta bien entrado el siglo XX, aunque es po-
sible identificar algunos antecedentes. Lo cierto también es que este reco-
nocimiento formal y aparente consenso no consiguen eliminar las tensiones
entre los derechos humanos y la ciudadania en su concepcién originaria, y
la condicién de su titularidad durante la minoria de edad. Ello supone tanto
la concepcion de los derechos como individuales, como la idea de su titular
como agente autbnomo.

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/TPY3Nx

EL DERECHO AL TRABAJO DE LOS NINOS: UN CASO LIMITE... 135

Si bien, como se ha mencionado ya, la identificacion de las generacio-
nes de derechos ha sido fuertemente cuestionada, la vision histérica sobre
su surgimiento es de gran utilidad para comprender las tensiones cuando
se pretende su universalidad. La primera generacion de derechos, los dere-
chos civiles y politicos, que emerge a finales del siglo XVIII, supone el sur-
gimiento de un actor fundamental: el ciudadano, el agente autonomo. Esta
condicién excluia de entrada a quienes no encajaban en esta categoria; es
decir, a quienes no podian hacer ejercicio de la libertad, los no ciudadanos:

aquel que tiene derecho a voto en la legislacion se llama ciudadano... La tnica
cualidad exigida para ello, aparte de la cualidad natural (no ser nifio ni mu-
jer), es ésta: que uno sea su propio seflor (sui turis) y, por tanto, que tenga alguna
propiedad (incluyendo en este concepto toda habilidad, oficio, arte o ciencia)
que le mantenga; es decir, que en los casos en que haya de ganarse la vida
gracias a otros, lo haga solo por venta de lo que es supo, no por consentir que
otros utilicen sus fuerzas; en consecuencia, se exige que No sea un sirviente —en
el sentido estricto de la palabra—de nadie mas que de la comunidad (Kant,

Ak. VIII, 295).3

En la segunda y tercera generacién de derechos se supera esta condi-
ci6n para ser titular de derechos en la forma, pero no en el fondo, es decir, el
modelo que sigue privando como titular de derechos es el agente auténomo,
aunque se amplia esta categorizacion a quienes en un principio estaban ex-
cluidos, es decir, los no ciudadanos. Con el proceso de reconocimiento uni-
versal de los derechos se soslaya esta tension, que sale a la luz precisamente
en los casos limite. Es por ello que si de por si el concepto de ciudadania
laboral es controvertido, lo es atin mas cuando pensamos en los niflos como
titulares de derechos.

Una de las muestras de esta paradoja, es precisamente que uno de los
antecedentes de los derechos del nifio se da en el ambito laboral. Las pri-
meras leyes que surgen en relacién con la infancia se dan en la Inglaterra
del siglo XX, a proposito del trabajo infantil en las fabricas. Esta legislacion
tenia como objetivo precisamente regular la participacion de los ninos en
el contexto de la Revolucion Industrial. En 1841 se promulgan las prime-
ras leyes sociales, a proposito de la infancia, para limitar el trabajo en las
fabricas. En Inglaterra, en 1889, se promulga una ley para proteger a los
ninos de tratos crueles. Ademas, paralelo al interés del gobierno, se dio una
oleada de beneficencia privada creando instituciones en favor de los nifos

(Robertson, 1982: 469).

3 Citado en Ileana P. Beade, disponible en: http://wwuw.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext
Epid=50718-43602009000100002.
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En este sentido podemos sostener también que se da un proceso inverso
en el caso del trabajo como derecho tratandose de adultos y nifios: en el caso
de los adultos la evolucién se orienta hacia el reconocimiento del derecho al
trabajo como un derecho universal que va adquiriendo calificativos, como
el derecho al trabajo decente,* mientras que en el caso de los nifios evolu-
ciona hacia un derecho a no trabajar o, por lo menos, a eliminar las peores
formas de trabajo infantil.> Un mismo punto de partida —condiciones de
trabajo inhumanas— y dos puntos de llegada muy diversos.

El primer antecedente en el contexto internacional sobre derechos hu-
manos del nifo se da en 1924 con la Declaracion de Ginebra,’ adoptada
por la Sociedad de Naciones. En este documento aparece un derecho de ser
protegido en contra de la explotacién, aunque estd lejos de contener una
prohibicion del trabajo infantil. Por el contrario, su redaccién parece legi-
timar la actividad econémica de los ninos en el articulo 4o., el cual senala
que el nifo debe ser puesto en condiciones de ganarse de la vida: “El nino
debe ser puesto en condiciones de ganarse la vida y debe ser protegido de
cualquier explotacion™.’

Ya en el contexto de la organizacién de las Naciones Unidas se aprue-
ba la Declaracién de Derechos del Nino de 1959,% que ordena la adopciéon

*El concepto de trabajo decente fue acufiado por Juan Somavia en su primer informe
como Director General de la OI'T en 1999 para definir la misién de la organizacion: “El tra-
bajo decente es el punto de convergencia de sus cuatro objetivos estratégicos: la promocién
de los derechos fundamentales en el trabajo; el empleo; la proteccion social y el didlogo so-
cial. Esto debe orientar las decisiones de la Organizacién y definir su cometido internacional
en los proximos anos” (OI'T, 1999).

5 Hoy en dia hay un gran debate en torno al trabajo infantil, pues algunos expertos y
activistas sostienen la necesidad de su total erradicacién, mientras que otros argumentan que
esta vision es hegemonica de ciertas realidades de los paises desarrollados econémicamente,
de tal manera que lo que se tiene que erradicar es la explotaciéon, pero no el trabajo. No
entraremos a ese debate en este trabajo, simplemente tomaremos como punto de partida lo
que se desprende de los tratados internacionales.

6 La Declaracién de Ginebra tiene su origen en la iniciativa de la britanica Eglantyne Jebb,
fundadora de la organizacion Save de Children, cuyo objetivo era ayudar a los nifnos victimas de la
Primera Guerra Mundial y de la Revolucion Rusa. La Declaracion de Ginebra consta de cinco
articulos que protegen los siguientes derechos: condiciones adecuadas para el desarrollo mate-
rial y espiritual; alimentacion; atencion sanitaria; ayudas especiales para los nifios con problemas
de tipo psiquico o social; proteccion en situaciones de emergencia, y protecciéon ante cualquier
tipo de explotacion.

7 4. The child must be put in a position to earn a livelihood, and must be protected against every_form
of exploitation.

8 La Declaracién de los Derechos del Nifio fue aprobada por la Asamblea General de
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959. Coonsta de un breve preambulo y diez principios
que recogen los siguientes derechos: Derecho al disfrute de todos los derechos sin distincién;
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progresiva de medidas orientadas por diez principios. Establece en el prin-
cipio II que el nifio debe gozar de proteccion especial y tener oportunidades
para desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente. En el principio
IX aparece, ademas de la protecciéon contra la explotacion, la prohibicion
del trabajo antes de cierta edad, aunque no se especifica ésta, asi como la
proteccion en contra de actividades peligrosas:

PRINCIPIO IX

El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y explo-
tacion. No sera objeto de ninguna trata.

No debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima ade-
cuada; en ningin caso se le dedicard ni se le permitira que se dedique a
ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su educacion, o
impedir su desarrollo fisico, mental o moral.

En los afios subsecuentes se desarrolla con mucho mas claridad la pro-
hibicién del trabajo infantil como consecuencia tanto de los convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) como de la aprobacion de la
Convencién sobre los Derechos del Niflo. En 1973 se aprueba el Convenio
138 de la OIT sobre la edad minima de admision al empleo? que tiene como
fin, segln se senala en el Preambulo, ser un instrumento general cuyo fin es
la erradicacion del trabajo infantil:

Considerando que ha llegado el momento de adoptar un instrumento general
sobre el tema que reemplace gradualmente a los actuales instrumentos, apli-
cables a sectores econémicos limitados, con miras a lograr la total aboliciéon
del trabajo de los nifios.

El Convenio 138 establece que la edad minima de admisién al empleo
debera estar vinculada a la edad en que concluya la educaciéon obligatoria
Y, €1 SU €aso, NO Ser Menor a quince anos:

derecho a la proteccién especial y a disponer de oportunidades y servicios a través de leyes
promulgadas de acuerdo con el interés superior del nifo; derecho a un nombre y nacionali-
dad; derecho a la salud, alimentacién vivienda recreo y servicios médicos adecuados; derechos
del nifos fisica o mentalmente impedido; derecho s no ser separado de sus padres; derecho a
la educacion, a la orientacién de sus padres, al juego y recreacién; derecho a ser el primero en
recibir atencién y socorro en toda circunstancia; derecho a ser protegido contra toda forma de
abandono, crueldad, explotacion y trata; derecho a ser educado en un espiritu de compren-
sion, tolerancia, paz y fraternidad universal.

9 El convenio 138 de la OIT se adopta el 26 de junio de 1973 y entra en vigor el 19 de
junio de 1976.
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Articulo 2o...

3. La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 1 del
presente articulo no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion
escolar, o en todo caso, a quince anos.

Para el caso de trabajos peligrosos la edad minima es fijada en dieciocho
anos:

Articulo 3o...

1. La edad minima de admisién a todo tipo de empleo o trabajo que por
su naturaleza o las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso
para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores no debera ser
inferior a dieciocho afios.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les de 1976, presenta una vision acorde con el Convenio 138, al establecer
en el articulo 30. que los Estados deben proteger al nifio de la explotacion
econémica y los trabajos nocivos, asi como establecer una edad minima por
debajo de la cual se sancione la contrataciéon de mano de obra infantil:

Articulo 10. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor
de todos los ninos y adolescentes, sin discriminacién alguna por razoén de
filiaci6n o cualquier otra condicion. Debe protegerse a los nifios y adoles-
centes contra la explotacién econémica y social. Su empleo en trabajos
nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el
riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera sancionado por la ley. Los
Estados deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales
quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de
obra infantil.

En 1989 la Asamblea de Naciones Unidas aprueba la Convencion sobre
los Derechos del Nino'® (CDN) que, a diferencia de la Declaracion de 1959,
es un documento juridicamente vinculante, es decir, de contenido obligato-
rio para los Estados que ratifiquen el instrumento. En este tratado se aborda
también el tema del trabajo infantil en la misma linea que el tratado 138 de
la OI'T que incluye proteccién contra la explotaciéon econémica y el desem-
peno de trabajos que puedan obstaculizar el ejercicio del derecho a la edu-
cacion o trabajos peligrosos para la salud o el desarrollo del nifo, asi como
la obligacion de establecer una edad minima para la admision al trabajo:

10" Aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/TPY3Nx

EL DERECHO AL TRABAJO DE LOS NINOS: UN CASO LIMITE... 139

Articulo 32.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra
la explotaciéon econémica y contra el desempeno de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o entorpecer su educaciéon, o que sea nocivo para su
salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, mental o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales
y educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese
proposito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instru-
mentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones
de trabajo, y

c) Estipularan las penalidades y otras sanciones apropiadas para asegurar
la aplicacion efectiva del presente articulo.

En la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fun-
damentales en el trabajo y su seguimiento aparece también claramente la
agenda para erradicar el trabajo infantil para todos los miembros de la Or-
ganizaciéon como uno de los principios relativos a los derechos protegidos
por los convenios.

Finalmente, en 1999 se aprueba el Convenio 182 de la OIT sobre la
prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmedia-
ta para su eliminacién,'' cuyo objetivo es contar con un instrumento para
erradicar precisamente la participacién de nifios en trabajos nocivos tales
como la esclavitud, el trabajo forzoso, el reclutamiento de ninos en conflic-
tos armados, la utilizacién de nifios en la pornografia o la prostitucion,'? el
trabajo en actividades ilicitas y, en general, los trabajos nocivos para el nifio.
Respecto de este tltimo rubro se deja a los Estados determinar qué activida-
des pueden ser calificadas como nocivas para el desarrollo del nifio.

En la Conferencia mundial sobre trabajo infantil de La Haya en 2010
se aprucbha la Hoja de Ruta para lograr la eliminacién de las peores formas
de trabajo infantil para 2016, mientras que a nivel regional se presenta en
2014 la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe libre de Trabajo
Infantil como un instrumento para acelerar el ritmo de erradicaciéon del
trabajo infantil.

1" Adoptada el 17 de junio de 1999.

12" La Convenci6n sobre los Derechos del Nifio tiene también dos protocolos facultativos
que abarcan lo que el Convenio 182 de la OI'T considera como peores formas de trabajo
infantil: El Protocolo Facultativo sobre la participacién de nifios en conflictos armados y el
Protocolo Facultativo sobre la venta de ninos, la prostitucién infantil y la utilizaciéon de nifos
en la pornografia.
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Es importante resaltar que el proceso de prohibicién del trabajo infan-
til corrié al mismo tiempo que el desarrollo del derecho a la educacion, en
concreto con la prolongacion de la educacion obligatoria. Es decir, entre
mas se avanzaba en la prohibicién del trabajo infantil y se elevaba la edad
de admision al empleo, se extendia el periodo de la educacion obligatoria.
En este sentido se puede hablar de un proceso de modificacion del papel del
Estado respecto del bienestar del nifio, robusteciendo su funciéon para llegar
a la comprension de que es papel de éste y no del propio nifio el garantizar
las condiciones para su vida y supervivencia. Esto se ha visto reflejado en el
derecho a la educacion vis a vis el derecho al no trabajo.

Como se puede advertir, el siglo XX fue testigo de una profunda modi-
ficacién en materia de trabajo infantil que va desde una especie de recono-
cimiento al trabajo de nifias y nifios, hasta leyes y estrategias internacionales
para su erradicacion. Es a partir de la segunda mitad del siglo que aparece
ya con toda claridad la vision sobre la necesidad de abolir el trabajo infantil,
agenda que se va reforzando con los instrumentos internacionales.

Pese al gran avance que significa el reconocimiento de la obligaciéon de
eliminar el trabajo infantil en los tratados internacionales, ello no supone
en modo alguno la superacion de las tensiones que subyacen al concepto de
derechos humanos y al modelo de su titular.

L. El trabajo infantil en México

La Constitucién mexicana tiene un proceso distinto al que se dio a nivel
internacional, pues en un principio se adelanté a la prohibicién del trabajo in-
fantil, pero posteriormente sufri6 un estancamiento que la dej6 rezagada res-
pecto de los instrumentos internacionales. La Constituciéon de 1917 prohibia
ya el trabajo de los nifios menores de 12 afos!® y establecia restricciones para
el trabajo de los adolescentes de 12 a 18.

En 1962 se reforma el articulo 123 para prohibir expresamente la utili-
zacion del trabajo de los menores de 14 anos y establecer que los mayores de
esa edad y menores de 16 tendran una jornada maxima de seis horas. Esta
redaccion permaneci6 vigente hasta 2014, afio en que fue reformada para
elevar la edad minima a 15 afos, armonizandola con el convenio 138 de
la OIT que México no habia ratificado hasta entonces por esta disposicién
constitucional que la hacia incompatible con el tratado.

13" Articulo 123 fraccién III. Los jévenes mayores de doce afios y menores de diez y seis,
tendran como jornada maxima la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce afos
no podra ser objeto de contrato.
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2. Infancia y ciudadania

El derecho al trabajo ilustra claramente una aparente paradoja cuando
hablamos de nifnos: cuanto mas se especifican los derechos humanos para
responder a las necesidades especificas de ciertos grupos en condiciéon de
vulnerabilidad, menos universales se vuelven los derechos. La especificacion
de los derechos tiene como consecuencia en este caso la prohibicion del
trabajo infantil y la generacién de estrategias para su erradicacién, como se
ha visto claramente en la descripcion de la evolucion del derecho interna-
cional. Asi, los nifios se ven cada vez menos identificados con los derechos
contenidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos precisa-
mente para garantizar sus derechos humanos.

Algo similar aunque no idéntico ocurre, aunque de manera mucho me-
nos explicita, con otros derechos considerados también universales, especial-
mente las libertades. Su ejercicio se encuentra muy limitado en el caso de los
ninos, precisamente con base en un argumento implicito de proteccién de
otros derechos humanos. Por ejemplo, se entiende limitado el acceso a la in-
formacion en el caso de las personas menores de edad con el fin de proteger
su desarrollo. Asi, el Estado tiene obligacion de establecer horarios especifi-
cos para los ninos con el fin de protegerlos en contra de contenidos violentos.
Lo mismo ocurre con la libertad de transito que se encuentra sujeta al ejer-
cicio de la patria potestad, lo que se traduce en que un nifio no puede salir
del pais si no es con autorizacién de sus padres o tutores.

En el tema de la ciudadania legal encontramos limitaciones a los derechos,
aunque con argumentos —la mayoria de las veces también implicitos— dife-
rentes. La mayoria de los derechos vinculados a la ciudadania, especialmente
los derechos politicos como el derecho al voto y a ser votado, se entienden
reservados a las personas mayores de edad. Sin embargo, ello se justifica sobre
la incapacidad del nifio para tomar decisiones relevantes. De esta manera se
excluye de la ciudadania a un grupo de la poblacion.

¢Qué hacer ante esta paradoja? La ruta que se propone es una com-
prension mas inclusiva de la ciudadania —incluida la ciudadania laboral—
a partir de la tesis de la interdependencia de los derechos.

3. La interdependencia de los derechos

El caso limite de la nifiez representa un reto al concepto de ciudadania
laboral, tanto en la vertiente de ciudadania como en el aspecto laboral. La
interdependencia de los derechos humanos proporciona un marco de ana-
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lisis que puede resolver aparentes paradojas y salvaguardar tanto la ciuda-
dania de ninas y nifios como el derecho al trabajo. En la seccién anterior se
revis6 la evolucion historica del tratamiento del trabajo infantil en el dere-
cho internacional y mexicano. Esta evoluciéon debe entenderse no como la
evolucion solitaria del derecho al trabajo, aplicado en este caso a menores
de edad, sino como la evolucion de la red interdependiente de derechos
relacionados con el trabajo, es decir, aparte del derecho al trabajo, los dere-
chos que lo presuponen, lo limitan o se derivan de éste.

El principio de interdependencia de los derechos humanos se incor-
por6 a la Constitucién mexicana con la reforma al articulo 1°, en junio de
2011. La interdependencia implica que el disfrute de un derecho depende
de la realizacion de otro derecho o grupo de derechos (Vazquez-Serrano,
2011: 152 y 153) y que las obligaciones correlativas son igualmente exigi-
bles (2011: 155). Las primeras formulaciones de este concepto aparecen
en los preambulos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966), del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Gultu-
rales (1966) y, posteriormente, en la Proclamaciéon de Teheran (1968), que
sefialan que los derechos humanos son indivisibles y que la realizacion de
los derechos civiles y politicos no es posible sin el goce de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales. Aflos mas tarde, la Resolucién 32/177 de
la Asamblea General de Naciones Unidas (1977) establece que “Todos los
derechos humanos y libertades fundamentales son indivisibles e interdepen-
dientes”. De igual manera encontramos este principio en la Declaracion
sobre el Derecho al Desarrollo (1968) y en la Declaraciéon y Programa de
Accion de Viena (1992: 149-152).

Si bien el principio de interdependencia de los derechos se entiende res-
pecto de todos los derechos humanos, en el caso de las personas menores de
edad se requiere profundizar un poco mas. Cuando se plantea el derecho al
trabajo para una persona o colectivo concretos, como la infancia, debemos
identificar la red de derechos interdependientes en torno al trabajo. Pero,
ademas, cabe afiadir la dimensién temporal al andlisis de como se expresa
esa interdependencia. Por un lado, frecuentemente no todos los derechos se
pueden expresar de manera simultanea, por otro lado, su misma interde-
pendencia condiciona la temporalidad en la que los derechos se expresan.
Sin embargo, la no expresion no quiere decir que un derecho se “suspenda”
temporalmente. Al contrario, proponemos que todos los derechos, aunque
no se expresen momentaneamente, permanecen vigentes; y no sélo vigen-
tes, sino que se cumplen mediante el cumplimiento de la interdependencia
entre derechos.
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Para profundizar en esta tesis, proponemos el concepto de “momento”
de un derecho. En una red interdependiente cada derecho tiene ciertos mo-
mentos, determinados por la dindmica de la propia red y la situacién en la
que la persona o el colectivo se encuentran, en los que se hace mas relevante
y se expresa objetivamente en la accion exterior. Por ejemplo, de modo ideal,
las personas acceden a un trabajo digno cuando han llegado a cierto punto
de madurez psicosocial y cuentan con preparacion para desarrollarse en el
puesto de trabajo. Sin madurez (ninos) o preparacion (sin educacion) es dificil
argumentar que el trabajo puede ser digno y no explotador. En la red de de-
rechos interdependientes con el derecho al trabajo los momentos del derecho
al desarrollo humano (CDN, articulo 27) y a la educacién (CDN, articulos 28
y 29) son anteriores al momento del derecho al trabajo. Pero el derecho al tra-
bajo no se cumple solamente cuando llega su momento. De hecho, se cumple
también mediante el cumplimiento anterior de los derechos al desarrollo y
ala educacion, porque sin esos cumplimientos la persona no puede acceder a
un trabajo digno. En otras palabras, en la red de interdependencia los dere-
chos tienen sus momentos de objetivacion en la accion exterior que es lo que
tradicionalmente se ha llamado “ejercicio” o “cumplimiento”. Sin embargo,
tomando la red como sujeto de analisis debemos hablar de un cumplimiento
colectivo a través de la dinamica de expresion de los diversos derechos duran-
te sus momentos. Por tanto, el derecho al trabajo también se cumple con los
momentos (entre otros) de los derechos al desarrollo integral y a la educacion.
Y no hay contradicciéon en decir que la prohibicion del derecho al trabajo
para ninas y nifos, que garantiza el derecho a su desarrollo y educacion, es
compatible con el cumplimiento del propio derecho al trabajo.

Desde luego que el caso del derecho al trabajo no es el tnico que puede
ser explicado a partir de la interdependencia de los derechos y de los mo-
mentos de su objetivacion. De hecho casi todos los derechos de los nifios
pueden ser comprendidos de esta manera. Por ejemplo, el derecho a la in-
formacion. Desde la perspectiva adulta, este derecho implica la posibilidad
de acceder practicamente a cualquier contenido de interés de la persona,
con muy pocas limitaciones como podria ser el respeto a la vida privada de
las personas. Sin embargo, en el caso de las nifas y los nifos el derecho de
acceso a la informacion, si bien esta reconocido,'* se entiende que esta con-
dicionado a que la informacion sea adecuada a la capacidad de compren-
sion y asimilacién de la nina o el nino. Es decir, se trata de un derecho que

14 El derecho a la informacién en el caso de nifias y nifios estd contenido en la Conven-
ci6n sobre los Derechos del Nifo (articulos 13 y 17) y en la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifos y Adolescentes (articulo 65).
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se expresa en un cierto momento de una manera mas limitada que con el
paso de los aflos y que tiene como finalidad precisamente el cumplimiento
de otros derechos, como el derecho al desarrollo adecuado y a la formacién
de un juicio propio del propio niflo, asi como preservar derechos que se ex-
presaran en momentos posteriores, incluido el mismo acceso a la informa-
cion. Desde luego podemos vincular también este derecho con el derecho
a la educacion y a la proteccién en contra, por ejemplo, de la explotacion
sexual. Ello se explica porque la limitacion al derecho de acceso a la infor-
macién tiene como finalidad preservar al nifio de contenidos que no puede
comprender y que afectarian su desarrollo.

V. CONCLUSIONES

El concepto de ciudadania ha sido objeto de intensos debates en los Gltimos
anos. Es necesario continuar en esta linea de discusion para, primero, com-
prender adecuadamente su relaciéon con los derechos humanos y, segundo,
construir una representacion de ciudadania laboral que sea capaz de articu-
lar el derecho infantil a no trabajar.

En esta linea de argumentacion, si se entiende la ciudadania laboral
desde la interdependencia de los derechos y ampliada a todas las personas,
el concepto si pasa la prueba de someterse al caso limite de los ninos. Sin
embargo, es necesario reflexionar también si el concepto es util para descri-
bir y analizar la realidad social o, si por el contrario, no aporta nada signi-
ficativo a la teoria.

Por un lado, el concepto de ciudadania laboral desde la interdependen-
cia de los derechos, permite ampliar el concepto de ciudadania mas alla de
la ciudadania politica, lo cual permite incluir a los grupos tradicionalmen-
te excluidos de la ciudadania legal. Sin embargo, también es cierto que la
excesiva flexibilizacién del concepto le quita precision y cabria preguntar-
nos si la ciudadania laboral podria ser mejor comprendida como inclusion
laboral. Para ello es necesario continuar con el debate y la definicién del
concepto.

Por dltimo, queremos hacer énfasis en las potencialidades del concepto
de interdependencia de derechos desde la perspectiva planteada en este tra-
bajo. En primer lugar, permite sostener el derecho al trabajo como derecho
humano universal, justificando la prohibiciéon del trabajo infantil y la ga-
rantia de otros derechos, de acuerdo con el “momento” de los derechos. El
concepto de red de interdependencia plantea un contexto que permite un
analisis méas completo y profundo sobre los derechos humanos y su garantia.
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Permite también explicar y justificar la evolucion histérica de los derechos
y sostener la dignidad del nifio como persona, aun cuando no pueda expre-
sar en determinados momentos (de otros derechos) algunos de los derechos
universales.

La linea de reflexion sobre el derecho al trabajo puede plantearse, en
esta linea, en torno a la inclusién en la “constelacion de derechos” que se
configuran con el derecho al trabajo, con el fin de superar las limitaciones
ideolodgicas y conceptuales del constructo ciudadania laboral.

Dentro de un Estado, el no ejercicio de los derechos necesarios para el
desarrollo humano que permite el acceso a un puesto de trabajo digno re-
presenta una causa significativa del circulo de la desigualdad social. Entre
Estados, la tolerancia con el no cumplimiento de estos derechos refleja un
neocolonialismo facilitado por la explotacién laboral, infantil y adulta, que
se establece entre los paises “desarrollados” y los paises que supuestamente
se desarrollan en partir de tal explotacion —pero esto es materia de otra
investigacion—.
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JC)VEN ESY TRABAJO: UN RETO POR RESOLVER
Emma Liliana NAVARRETE"

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. La problemdtica laboral juvenil en México.
1. Fuventud, trabajo y derechos. IV. Reflexion final. V. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

Los jovenes son un grupo estratégico para las sociedades. Para México sin duda
lo son, al menos por dos razones: la primera han logrado acumular un capital
cultural y social mucho mas amplio al alcanzado por las generaciones que los
antecedieron. Su escolaridad es mayor, su insercion en redes formales e infor-
males les permiten hoy dia, practicas culturales y simbolicas que los adultos
no tienen (uso de redes sociales y de tecnologia de la informacién), ademas su
emancipacion e independencia es aceptada a edades mas tempranas, aunque
en la realidad —para la gran mayoria de ellos— resulta atin lejana su autono-
mia dada la escasez y la dificultad para obtener empleo y vivienda.

La segunda razén es que conforman todavia un grupo etario volumino-
so: 18%! de la poblacion tiene entre 15 y 24 afos de edad,? lo que coloca a
México como un pais relativamente joven,® aun con el proceso de envejeci-
miento que se vive en el pais.

Doctora en Ciencias Sociales con Especialidad en Estudios de Poblacion por El Co-
legio de México. Investigadora en El Colegio Mexiquense A.C. Tel.: (722) 2799908. Correo
electronico: enavarr@cmg.edu.mx.

I Célculos elaborados por el Consejo Nacional de Poblacion.

2 La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) define a la poblacién joven entre 15
y 24 anos, la Comunidad Europea entre 15y 29 afios, en México el Instituto Mexicano de la
Juventud considera jovenes a aquellos que tienen entre 12 y 29 anos de edad. En este trabajo
se estudiaran solamente a los que tienen entre 15 y 24 afios, como lo senala la ONU.

3 En el contexto internacional los datos muestran que el porcentaje de poblacién joven
definida entre los 10 y los 24 afos alcanz6 en 2013 para el caso de México 27%, mientras que
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Tener una quinta parte de poblacion joven genera expectativas como
la del bono demografico (Mason, 2003). Cuando se menciona el bono o
dividendo demogréfico se remite a un beneficio, a un regalo, a una opor-
tunidad.* Este dividendo sin duda ha sido fructifero en los paises del este
asiatico donde se ha aprovechado el crecimiento de la poblacién en edad
de trabajar al generar los espacios suficientes para aprovechar la oportu-
nidad numérica; sin embargo, tal ventana de oportunidad demogréfica es
pasajera y solo resulta exitosa si se acercan a la poblaciéon las opciones de
desarrollo para estimular el crecimiento econémico y reducir la pobreza
(Mason, 2003).

En el caso mexicano no se ha consolidado el éxito de esta ventana de
oportunidades. Muchos jovenes se encuentran atrapados en espacios en
los que poco se ha invertido y atn no se tienen afianzadas areas en las que
puedan insertarse de manera eficaz y productiva. Es evidente que todavia
existe un grupo juvenil que requiere ser apoyado con multiples acciones
para aprovechar esta altima bocanada del bono demografico y darles paso
a una vida con mejores condiciones.

En este trabajo se entiende a la etapa juvenil como aquella en donde
se construye gran parte de la identidad de un individuo y donde se inicia
el proceso de construccion de autonomia, por lo que los jovenes deben ser
vistos como sujetos de derecho (Rodriguez, 2012), también se asume que
parte de esta autonomia es generada via el empleo, empleo que inicia para
una gran mayoria de mexicanos en el periodo juvenil.> Bajo esta premisa, el
objetivo es conocer si en México, el trabajo es para los jovenes un espacio
de inclusiéon, emancipacion, crecimiento, fuente de derechos y ciudadania.

Para lograr este objetivo se describiran algunas caracteristicas del tra-
bajo de los jovenes para conocer sus condiciones laborales, principalmente
aquellas que pueden dar lugar a irregularidades, inseguridad e inestabilidad
laboral; se revisara si el empleo es un espacio de desarrollo, si es —en efec-
to—, donde se obtienen oportunidades de integraciéon e inclusion y final-
mente con base en los resultados obtenidos se discutira si el trabajo es un
motor de inclusion entre los jovenes.

para Italia fue de 14%, para Canada de 18%, para los Estados Unidos de 20%, para Argentina
de 24%, para Brasil de 25% y para Afganistan de 34%, por citar algunos ejemplos (Population
Reference Boureau, 2013).

* Esta oportunidad resulta al disminuir la fecundidad y concentrar contingentes nu-
merosos de poblacién en las edades productivas y laborables, donde disminuye la tasa de
dependencia y aparece una mayor productividad econémica.

> Segtn los resultados de la Encuesta Nacional de la Juventud de 2005, a los 13 afios 25%
de los varones tuvo su primer trabajo y 23% de las mujeres (ENJ, 2006).
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El documento esta estructurado en cuatro apartados, incluida esta in-
troduccion. En el acdpite siguiente se anota la situaciéon y condiciones
laborales de los jovenes utilizando cifras de la Encuesta Nacional de Ocu-
pacion y Empleo en el 2014 (ENOE) para el primer trimestre. En el tercer
apartado se reflexionara en torno a la posibilidad de que el trabajo sea
el espacio creador de ciudadania laboral y se explicard en qué consiste.
Finalmente se discutirad, a manera de conclusion, cual es la condiciéon de
estos jovenes con base en la actividad que realizan y su posiciéon como su-
jetos de derechos.

II. LA PROBLEMATICA LABORAL JUVENIL EN MEXICO

Segtn los datos del Modulo de Educaciéon Capacitacion y Empleo (MECE)
de 2009, 32.3% de la Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA) empez6 a
trabajar antes de los 14 anos y el 50.6% lo hizo entre los 14 y 19 anos (INE-
GI, 2010); aunado a esto, la misma fuente estima que del total de la PEA en
ese ano, 59.1% dej6 de estudiar antes de los 18 anos de edad, de los cuales
32 de cada 100 abandonaron la escuela antes de los 15. Para 2014, segtin
cifras de la ENOL, del total de jévenes de 15 afios que trabajan 40.3% no
asiste a la escuela, cifra que se incrementa a 76.5% a los 19 anos.® Es decir,
en México, gran parte de los jévenes inicia su vida laboral a edades tempra-
nasy con una capacitacién o formacién escolar corta o trunca.

Como los jovenes no son un grupo poblacional ajeno a la situaciéon nacio-
nal, es necesario, para entender su insercion en el mercado laboral, conocer la
situacion que guarda la economia mexicana y sus mercados.

México, a mediados del siglo pasado vivio un episodio de auge econdémi-
co, se consolid6 el modelo de sustituciéon de importaciones y en la década de
los anos setenta se habia afianzado un crecimiento econémico; sin embargo
para 1976 el modelo, que fuese exitoso, se agot6 y afios después la economia
mexicana entré en una profunda crisis, de la cual, atin con intentos recu-
rrentes, no logra restaurarse. Esta situacion econémica trajo aparejado un
deterioro en la generacion y en la calidad de los empleos. El dinamismo en
los mercados ocurrido hasta la década de los afios setenta, disminuy6 ofre-
ciendo cada vez menos empleos y de menor calidad.

6 Los datos son diferenciales por sexo, el porcentaje de los y las trabajadoras que no asis-
ten a la escuela que tienen 15 afios es de 41.5% ellos y 37.3% ellas; a los 19 aflos la cifra crece
a 78.1% y 73.3% respectivamente. Conforme se incrementa la edad de estos jovenes trabaja-
dores, la asistencia a la escuela va disminuyendo, tendencia que ocurre en la gran mayoria de
los paises.
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Desde finales del Siglo XX y entrado el Siglo XXI, la constante ha
sido el incremento de los micronegocios, la disminucion de las actividades
agricolas y el ascenso en el tamafio del sector terciario de la economia,
hoy prevalece un mercado heterogéneo y en general con malas condiciones,
ademas de un decremento en los empleos asalariados, un incremento en el
numero de desempleados, un aumento en el trabajo familiar sin pago y del
trabajo asalariado a destajo, junto con el alza porcentual de trabajadores
sin prestaciones laborales (Rojas y Salas, 2008; Garcia, 2010; Garcia y San-
chez, 2013; Pacheco, 2014).

Ante esta compleja situacion nacional, las posibilidades que los jove-
nes tienen para asirse a un empleo en condiciones favorables son limitadas,
amén de que, como senala Tékman (2004), entran en clara competencia
con la poblacién femenina y la infantil, conformando una mano de obra
secundaria que sale y entra del mercado laboral con mayor movilidad que
la mano de obra adulta masculina.

Paralelo a los cambios sociales y econémicos, conceptualmente han sur-
gido también diversas nociones y propuestas de analisis que intentan expli-
car los cambios de los mercados y de los trabajadores: subempleo, informa-
lidad, precariedad, trabajo atipico, trabajo decente son conceptos con ejes
analiticos distintos o complementarios que evidencian diversas corrientes
tedricas y explicativas para comprender la situaciéon que guarda el trabajo.

En lo que respecta al documento que aqui se presenta, que utiliza cifras
de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) como base de
informacion, el corte analitico que se usara es la economia formal e infor-
mal, puesto que la encuesta remite desde la clasificacion de sus datos a esta
propuesta conceptual.

El concepto de sector informal de la economia ha sido ampliamente uti-
lizado. Originalmente se delimitaba a la forma de producir, los aspectos que
se destacaban para entenderlo eran: @) las unidades productivas informales
no contratan mano de obra y si lo hacen es esporadicamente y en condicio-
nes muy desventajosas; ) en las unidades informales no importa la maxi-
mizacion de ganancias, sino la generacion de ingreso; ¢) el capital es escaso
y hay poca tecnologia o es muy rudimentaria; d) la divisién del trabajo, en
general es muy simple; ¢) no hay especializacion en las tareas; /) la jornada y
el ritmo de trabajo dependen de la cantidad de trabajo y del grupo familiar
o de trabajo y g) las empresas informales son microempresas y son coman-
dadas por trabajadores no profesionales ni técnicos (Garcia, 2011).

El sector informal, desde un enfoque estructuralista, seflalaba por una
parte al exceso de la oferta de mano de obra, pero también la relacién/no
relacion con el Estado. Desde esta perspectiva, el sector informal no esta al
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margen, ni excluido de la economia moderna, sino es parte integral de ésta.
El sector informal no es sinébnimo de pobreza —sefialan Castells y Portes
(Portes, 1995)—, lo que lo define es que se trata de actividades generadoras
de ingreso que no estan reguladas por el Estado. Con el tiempo y con los
cambios en la dinamica econémica, la propuesta de origen del concepto de
