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| Presentacion

La inscripcion del nacimiento de las personas en el registro civil es un
elemento esencial e imprescindible del derecho a la identidad. Por ello,
desde hace algunos afios en México el Registro Nacional de Poblacion y
los registros civiles de los estados han realizado esfuerzos importantes en
el proceso de mejora en la cobertura, oportunidad y calidad del registro
de nacimiento, asi como en la modernizacion e incorporacién de nuevas
tecnologias y sistemas informaticos. Las actas emitidas por el registro civil
son el documento legal que da identidad y acceso a derechos a las personas,
al tiempo que constituyen una fuente estadistica de gran significado por la
informacién que proporcionan.

Las estadisticas de nacimientos captadas por el INEGI a partir de las actas
de nacimiento que emite el registro civil, permiten identificar aspectos como
la frecuencia con que ocurren los nacimientos, la edad y lugar de residencia
de la madre o el padre, entre otros. Asimismo son primordiales para el
conocimiento de la fecundidad, uno de los principales fenomenos de la
dinamica demografica de cualquier pais.

El objetivo principal del presente informe es proporcionar una medicién del
comportamiento del registro de los nacimientos en México, para conocer los
grados de cobertura oportuna y tardia a nivel nacional, estatal y municipal. El
aumento de la cobertura oportuna del registro de los nacimientos es alentador,
sin embargo, aun existe un gran numero de nifios y nifias que no cuentan con
un certificado de nacimiento, por lo que se debe trabajar con ahinco para
lograr la cobertura universal como un derecho inalienable, principalmente en
aquellos lugares mas alejados y excluidos.

Estamos seguros que el andlisis y los resultados presentados en este trabajo
contribuiran significativamente a la generacion de estrategias especificas
para garantizar el acceso al registro universal, gratuito y oportuno para todos
los nifios y nifias en México.

Susana Sottoli Eduardo Sojo
Representante Presidente de la Junta
de UNICEF México de Gobierno del INEGI
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. Antecedentes

uando nace un nifo o nifa, el registro de su nacimiento se convierte en la
constancia oficial de su existencia. Ain mas, la inscripcion del nacimiento
en el registro civil reconoce a la persona ante la ley, le dota de una
identidad y establece sus vinculos familiares, culturales y nacionales.

El registro de nacimiento es un derecho humano, asi reconocido por diversos
instrumentos internacionales, ratificados por México, entre los que se encuentran:
La Declaracion Universal de Derechos Humanos', el Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos?, la Convencién Americana de Derechos Humanos®
y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.*

Dentro del marco juridico nacional, la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifos, Nifias y Adolescentes® reconoce también al registro de nacimiento como
uno de los elementos del derecho a la identidad; sefiala expresamente que el
derecho a la identidad esta compuesto por:

A. Tener un nombre y los apellidos de los padres desde que nazca, asi como
ser inscrito en el registro civil.

B. Tener una nacionalidad, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion.

C. Conocer su filiacion y su origen, salvo en los casos en los que las leyes lo
prohiban.

D. Pertenecer a un grupo cultural y compartir con sus integrantes religion,
idioma o lengua, sin que eso pueda ser entendido como razén para contrariar
ninguno de sus derechos.

La ausencia de inscripcion del nacimiento en el registro civil constituye entonces
una clara violacién del derecho humano esencial e inalienable de todo nifio o
nifia a la identidad.

Por otra parte, el registro de nacimiento es también una primera condicién que
posibilita la participacion social de nifios y nifias. Los derechos derivados del
registro de nacimiento facilitan su inclusién en la vida econdmica, politica y
cultural del pais, asi como el pleno acceso a otros derechos esenciales como
el derecho a la salud, a la educacion, al cuidado, a la protecciéon y a aquellos

" Promulgada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

2 Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y ratificado por México en mayo
de 1981. Establece, en su articulo 24.2 que “Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera
tener un nombre”.

3 Adoptada en San José Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 y ratificada por México en enero de 1981.

4Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989 y ratificado por México el 21 de
septiembre de 1990.

5Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2000.

Convencion sobre
los Derechos del Nino

Articulo 7: “El nifio seréa

inscrito inmediatamente después
de su nacimiento y tendra derecho
desde que nace a un nombre,

a adquirir una nacionalidad

y en la medida de lo posible, a
conocer a sus padres y a ser

cuidado por ellos”.

Articulo 8: “Los Estados
Partes se comprometen a
respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos
la nacionalidad, el nombre y

las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin
injerencias ilicitas”.
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derechos a ejercer en la edad adulta. Por ello, una de las mayores muestras
de exclusion que sufren los nifios y las nifias en todo el mundo es la de no ser
registrados al nacer y en consecuencia, carecer de identidad legal y acceso a
sus derechos.

Desde un punto de vista demografico, el registro de los nacimientos ocurridos
constituye también uninsumo indispensable para la construccion de los indicadores
demograficos basicos.

La medicion continua de los registros de nacimiento permite conocer y analizar
el comportamiento de los niveles y tendencias tanto de la fecundidad, como de
la mortalidad materna, infantil y fetal, lo que a su vez permite hacer una correcta
planificacion y orientacion de las politicas publicas.

Los nifios y nifias cuyos nacimientos no han sido registrados son también
estadisticamente invisibles en muchas esferas sociales, lo que les afectara en
multiples aspectos de sus vidas.

En este sentido, en atencion al caracter determinante que tiene el registro de
nacimiento tanto para la vida de los nifios y nifias como para la organizacién
misma de las politicas publicas, a nivel mundial y regional, se ha priorizado el
tema, reconociéndose como una agenda pendiente con desafios estructurales,
culturales y geograficos, que es urgente atender.

Particularmente en los paises de América Latina y el Caribe se han realizado
importantes esfuerzos en los Ultimos afos, para asegurar que todos los nifios
y nifias sean registrados al nacer. Como muestra de este compromiso se ha
establecido la meta comun de alcanzar el registro universal, gratuito y oportuno en
la regioén para el afio 2015.°

Caracteristicas del registro de nacimiento

Universal: en el sentido de asegurar la cobertura a todos los nifios y nifias en el
territorio de un pais, independiente de su origen étnico, sexo, condicion econémica,
origen geografico, o el estatus migratorio o nacionalidad de sus padres.

Gratuito: en el sentido de que se elimine el cobro de cualquier tarifa oficial o extra
oficial por servicios de registro de nacimiento o emision del acta respectiva, sin
importar si el registro se da de manera oportuna o tardia. La gratuidad del registro
contribuye a la universalidad y a la oportunidad del mismo, al disolver barreras
econoémicas que muchas veces lo obstaculizan.

Oportuno: en el sentido de que el registro se realice inmediatamente después del
nacimiento. El plazo para considerar el registro como oportuno varia de pais a pais.
En consecuencia y con el fin de orientar los criterios que en cada caso se siguen
para ello, el Comité de los Derechos del Nifio ha sefalado en diversas ocasiones
que la oportunidad del registro debiera implicar un plazo de dias mas que de meses.

B Fuente: Manual de Aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, UNICEF, 2004.

6 Compromisos asumidos por los Estados de la region en la | Conferencia Regional Latinoamericana sobre el Derecho a la
Identidad y el Registro Universal de Nacimiento, celebrada en Asuncion Paraguay, en agosto de 2007 (http://www.unicef.org/
lac/overview_9654.htm) y en la Il Conferencia Regional Sobre el Derecho a la Identidad, celebrada en Ciudad de Panama,
Panama, en 2011 (http://www.unicef.org/lac/overview_21634.htm).

Acta de nacimiento:
puerta de acceso
a otros derechos

Un nifio o una nifa que no es
registrado y no cuenta con un
acta de nacimiento, carece de
toda identidad legal, lo que a su
vez limita sus posibilidades de
acceder a muchos otros derechos
esenciales para su supervivencia,
desarrollo y proteccion. El acta
de nacimiento sigue siendo uno
de los principales requisitos para,
por ejemplo, poder acceder a la
escuela u obtener reconocimiento
legal de los estudios; acceder

a servicios basicos de salud

y seguridad social. En la edad
adulta es un requisito para poder
votar o acceder a un trabajo
formal. La carencia de registro

y acta de nacimiento constituye
un grave factor de exclusion y
discriminacioén.
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Asi, para que México pueda seguir avanzando en su camino hacia la universalidad
del registro de nacimiento y logre cumplir con la meta establecida para 2015,
es fundamental poder conocer y analizar desde una perspectiva estadistico-
demografica el comportamiento y grado de cobertura que presenta ese registro
en el pais, de modo que se pueda cuantificar el fendbmeno e identificar tanto los
avances alcanzados al momento como las brechas persistentes.

Tomando en cuenta lo anterior y con el objetivo principal de brindar insumos e
informacion estadistica precisa que permitan disefiar e implementar estrategias
para mejorar la cobertura del registro de los nacimientos en México, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) ha elaborado el presente estudio. A
partir del analisis de la informacién proveniente de los registros administrativos
de los nacimientos o estadisticas vitales y de los censos de poblacién y vivienda,
presenta datos importantes sobre el comportamiento de los registros de nacimiento
en México, con el fin de dar a conocer los niveles de cobertura oportuna y tardia
que registra el pais a nivel nacional, estatal y municipal.

Asimismo, el presente estudio pretende establecer una propuesta de medicion para
atender el desafio que representa estimar el subregistro de nacimientos en México.

©UNICEF MEXICO/RUBY ALMAZAN

©UNICEF MEXICO/MAURIZIO GIULIANO
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. Conceptos clave

Registro de nacimiento

~

* El registro de nacimiento es la constancia permanente y oficial del nacimiento
de un nifio o nifia que un determinado nivel administrativo del Estado
asienta en un archivo, bajo la coordinaciéon de un particular ramo de
gobierno.

* En el caso de México, el registro de nacimiento y la emision de las actas
respectivas mediante las cuales se hacen constar, corresponde a las
oficinas del registro civil.

-

Registro oportuno

~

* Es aquel registro que se realiza dentro del plazo establecido por la ley.

En el caso de México el plazo difiere segun la legislacion de cada estado.
En la mayoria de los estados se establece un plazo de 180 dias a partir
del nacimiento para realizar el registro. Sin embargo, en otros estados se
establece un plazo de hasta un afio.

* Con la finalidad de medir de forma homogénea la cobertura del registro de
nacimiento a nivel nacional, a efectos del presente documento se considera
registro oportuno el que se realiza antes de los primeros 12 meses de vida
del nifio o nifia o dicho de otra forma, dentro de los 11 meses siguientes a
la ocurrencia del nacimiento.

* Delimitar la edad para considerar el registro oportuno hasta los 11 primeros
meses de vida del nifio o nifia, permite abarcar las entidades que tienen
este plazo como limite para el registro oportuno, sin que las entidades que
tienen un menor plazo para el registro resulten afectadas en la medicion.

-

Registro tardio o extemporaneo

J

* Es aquel que se realiza con posterioridad al plazo establecido por la ley para
considerarlo como registro oportuno.

* A efectos del presente documento y en concordancia con la definicion
anterior, se considera registro tardio o extemporaneo aquel que se realiza
con posterioridad a los primeros 12 meses de vida del nifio o nifia o dicho de

Y otra forma pasados los 11 meses siguientes a la ocurrencia del nacimiento. 9
=

S

* Aquellos nacimientos que cumplido un determinado plazo fijado para ello E

no son registrados, infiriéndose que si el nifio o nifia no ha sido registrado . E

\_ en ese tiempo es poco probable que se registre después. ‘F g
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El contexto nacional:
barreras y estrategias hacia

el registro universal, gratuito y
. oportuno de nacimientos

omo sucede en otros paises, en México la ausencia de registro de

nacimiento parece afectar en mayor medida a los nifios y nifias que

pertenecen a la poblacion mas pobre y marginada: nifios y nifias

indigenas; migrantes o hijos e hijas de migrantes; que viven en areas
rurales, zonas remotas o fronterizas, entre otros.

Sinembargo, las razones para no efectuar el registro de un nacimiento son complejas
y multifactoriales. Aunado a la vulnerabilidad de ciertas poblaciones, existen en
el pais diversas barreras a nivel legal, geografico, econdmico, administrativo y/o
cultural que obstaculizan el registro universal, gratuito y oportuno de nacimientos,
que se deben considerar para tener una comprension amplia del fenédmeno.

A) Barreras legislativas y administrativas

Atendiendo a su caracter de Republica Federal y de acuerdo con el régimen
de distribucion de competencias establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todos los aspectos relativos al registro civil, entre ellos
el registro de nacimiento, corresponden al orden local. Es decir, cada una de las
entidades federativas, e incluso en algunas entidades federativas cada municipio,
tiene facultades para regular y establecer las condiciones particulares en las que
se lleva a cabo el registro de nacimiento y en general de los diferentes actos civiles
que ocurren a lo largo de la vida de las personas.

En este sentido, existen diferencias importantes entre las entidades federativas en
relacion con aspectos esenciales que atafien al registro de los nacimientos, como
por ejemplo, los plazos para considerar el registro oportuno, los costos, los tramites
y los requisitos exigidos para el mismo, lo que dificulta su abordaje integral.

Por ejemplo, en la mayoria de los codigos civiles estatales se ha establecido
un plazo de 180 dias como maximo para el registro de un nacimiento. Sin
embargo, en algunas entidades el plazo es de un afio, como en Chiapas y
Tabasco; en Zacatecas y Guanajuato, se establece un periodo de 91 y 92 dias,
respectivamente. Yucatan extiende el plazo a sélo 45 dias; en Nuevo Leoén es de
40 dias, mientras que Guerrero y Campeche estipulan realizarlo en un lapso de 30
dias. En Quintana Roo si lo registra el padre tiene un plazo de 15 dias, mientras
que el registro por parte de la madre tiene un plazo de 30.”

En algunos estados el registro del nacimiento puede ser un procedimiento
relativamente sencillo, pero en otros es un proceso complicado, sobre todo para
aquellos que no cumplen con todos los requisitos o documentacion requerida.

©UNICEF MEXICO/M. RAMOS

7 Cfr. Codigos civiles estatales. Reformas a partir de 2007.
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Asimismo, en algunos estados y municipios las oficialias del registro civil cuentan
con equipos eficientes y con acceso a nuevas tecnologias que permiten agilizar
y dar seguridad a los registros, mientras que en otras todavia existe un atraso
considerable en cuanto a recursos e infraestructura.

B) Barreras geograficas

La accesibilidad geografica, resultado de la accidentada orografia que caracteriza
determinadas regiones del territorio nacional, es otro factor importante a considerar
ya que en ocasiones las condiciones geograficas predominantes en ciertos
municipios o localidades dificultan e incluso impiden el traslado de la poblacion
hacia las oficialias del registro civil o bien, son causa de una débil presencia e
infraestructura institucional y, en consecuencia, de un limitado o deficiente acceso
a servicios basicos dentro de los mismos.

C) Barreras econdmicas

Los costos asociados al registro y emisién del acta de nacimiento también
constituyen una limitante importante, sobre todo para las poblaciones mas pobres
y marginadas. Si bien en varios estados de la Republica se han emprendido
esfuerzos para promover la gratuidad del registro mediante diversas estrategias
—entre las que se encuentran campafias, amnistias y caravanas moviles, entre
otras—, existe todavia un ndmero importante de estados y municipios en los que
la obtencion del acta de nacimiento tiene costos elevados. Adicionalmente, en la
mayoria de los estados estos costos se van incrementando si el registro no se
hace con oportunidad: en estos casos hay que sumar al costo ordinario, el costo
de otros tramites adicionales (como, por ejemplo, la tramitacion de la constancia de
inexistencia de registro y de la constancia de extemporaneidad) e incluso de multas
y penalizaciones impuestas por el incumplimiento de los plazos para el registro.

El costo de un acta de nacimiento en el pais puede ir desde 36 pesos en Nuevo
Ledn, hasta 249 pesos en Baja California Sur, siendo el costo promedio entre los
estados de 85 pesos aproximadamente.® Para los casos en que el registro no se
hace con oportunidad, una constancia de inexistencia de registro puede costar
desde 59 pesos, como es el caso de Tabasco y Tlaxcala, hasta 434, su precio
en Baja California Sur. En algunos estados se pide también una constancia de
extemporaneidad cuyo costo puede ascender hasta 312 pesos.®

Asi, para muchas familias que viven en pobreza, el costo del acta de nacimiento
aunado a los gastos de movilizaciéon para llegar a las oficinas del registro civil a
realizar el tramite correspondiente (lo que muchas veces supone gastos adicionales
de transporte, alimentacion, pérdida de jornadas laborales, entre otras), se
convierte en una barrera que obstaculiza seriamente la realizacion del mismo.

D) Barreras culturales

Finalmente, los factores culturales también juegan un papel importante en relacion
con el registro de nacimiento en el pais.

En ocasiones la desconfianza, el escepticismo o simplemente la falta de
conocimiento de los padres y tutores sobre la necesidad y la importancia del registro

8 Calculo a partir de los datos proporcionados por los registros civiles locales al Registro Nacional de Poblacion (RENAPO,
Mayo 2012).
o [dem.
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©UNICEF MEXICO/S. BELAUSTEGUI

de nacimiento, son la principal razén de la ausencia de registro. Igualmente, los
usos y costumbres o las barreras linglisticas pueden también afectar el registro
de los nacimientos si los sistemas de registro no son sensibles a ellos.

Tomando en cuenta estos factores, desde 1997 el Estado mexicano, en un esfuerzo
conjunto con todas las entidades federativas del pais y sus respectivos registros
civiles, ha promovido un proceso continuo de mejoramiento y modernizacion de
los sistemas de registro para facilitar los servicios del registro civil a la poblacion,
particularmente a la mas vulnerable, a través del programa de Modernizacion
Integral del registro civil."

Los ejes rectores de este programa han sido entre otros mejorar, optimizar y
promover la homologacién del marco juridico que regula el registro civil en todo el
pais; agilizar la expediciéon de actas a partir de sistemas automatizados seguros,
confiables y oportunos; establecer formatos de alta seguridad para la expedicion
y certificacion de actas; acercar los servicios del registro civil a la poblacion que
ha quedado al margen en su obtencion y mejorar la atencién que se brinda a la
ciudadania a través de procesos de profesionalizacion y capacitacion del personal.

Si bien, como se desprende de los datos que se presentan a continuacion, los
avances hacia la universalizacion del registro de nacimiento en México han sido
considerables. En el pais aun existe un gran nimero de municipios que presentan un
alto grado de rezago, particularmente en lo que respecta a la oportunidad del registro.
Es en esos municipios en los que es necesario redoblar esfuerzos y dirigir nuevas
estrategias que permitan alcanzar con éxito la meta fijada para 2015.

10 Programa de Modernizacion Integral del Registro Civil: conceptos y estructura. http://www.renapo.gob.mx/swb/work/models/
RENAPO/Resource/317/ConceptosMIRC.pdf.
Consultado el 1 de Marzo de 2012.
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| presente estudio muestra el comportamiento y los niveles de cobertura
oportunay tardia de los registros de nacimiento en México a nivel nacional,
estatal y municipal, verificados para los afios 1999 y 2009, a partir del
cruce de la informacion proveniente de los registros administrativos o
estadisticas vitales y los resultados de los censos de 2000 y 2010 respectivamente.

Los registros administrativos de nacimientos o estadisticas vitales brindan
informacion de la fecha de nacimiento y fecha de registro en afos, meses y dias.
A partir de ello, es posible establecer la edad exacta en dias en la cual se registrd
la persona, bajo el supuesto de que ambas fechas declaradas son correctas.

El principal obstaculo para analizar el registro oportuno y/o tardio, se refiere a la
probabilidad de que un nacimiento sea registrado en el mismo afo calendario, lo
cual depende del mes de ocurrencia del mismo, ya que para los nacidos en el mes
de enero el tiempo de registro es mayor que para aquellos nacidos en el mes de
diciembre. En este sentido, para cada afio de registro solo es posible establecer
la edad hasta en once meses, por ejemplo, el periodo maximo que se tiene para
cada uno de los afios de registro se da cuando una persona que nacio en el mes
de enero la registraron en el mes de diciembre.

Por lo anterior, es necesario hacer uso de las estadisticas vitales de nacimiento
de los siguientes afos, es decir, hacer una reconstruccion del registro de los
nacimientos por cohorte. El tener las estadisticas vitales de nacimientos hasta
2010, implica detentar la informaciéon de manera parcial, ya que solo es posible
poseer una estadistica completa de los primeros 35 meses si se cuenta con
estadisticas vitales hasta 2013. Al utilizar esta metodologia solamente se podria
establecer un periodo de estudio de tres afios atras de la estadistica mas reciente.

Para el caso de los nacimientos es posible contabilizar en un afio calendario todos
aquellos que se registran con 0 a 11 meses de edad, sin importar en qué afo
nacieron, lo anterior suponiendo que la edad al registro de los nacimientos en
dicho afio equivalen a la reconstrucciéon de nacimientos registrados por cohorte.

La ventaja de utilizar esta propuesta es que nos permite tener informacion para
cada una de las estadisticas vitales con las cuales contamos. Entonces es posible
tener datos para el periodo completo de nacimientos para 1999 y 2009.

El total de nacimientos para 1999 a partir del cuestionario basico del censo de
poblacion de 2000, se calculd a partir de la variable directa de la fecundidad, la
cual registra el mes y afio de nacimiento del dltimo hijo nacido vivo de las mujeres
que declararon haber tenido al menos un hijo nacido con vida y se contabilizaron
los nacimientos del ultimo afio calendario (1999).

La metodologia:
. alcances y limitaciones

La utilizacion de los nacimientos
por periodo refleja la experiencia
real con que ocurre el registro

de los nifios. Supuesto similar al
que se utiliza para la construccion
de las tablas de vida. Es decir,
como no es posible seguir una
generacion o cohorte de poblacion
desde que nace hasta la muerte
del ultimo de sus miembros, se
recurre a una vision transversal
que describe las experiencias de
mortalidad a todas las edades de
una poblacion durante un corto
periodo de tiempo, habitualmente
un afio. Se dice que se construye
una cohorte hipotética o ficticia.
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Para conocer el total de nacimientos de 2009 se utilizé la muestra censal
(cuestionario ampliado) con la pregunta “; En qué mes y afio nacié la ultima hija o
hijo nacido vivo?”, por lo cual el censo de 2010 permite obtener un parametro del
total de nacimientos captados en el afio previo.

El total de nacimientos en ambas fechas es de utilidad para compararlo con los
nacimientos reconstruidos de las estadisticas vitales para asi conocer cuantos de
los nacimientos captados por los censos habian sido registrados antes de cumplir
1 afio de edad.

Considerando lo anterior, se muestra el cambio en el porcentaje de los nacimientos

que son registrados antes del doceavo mes en el pais y por entidad federativa
para 1999 y 2009.

-
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A) El registro oportuno de nacimientos a nivel nacional y por
entidad federativa

De 1999 a 2009, la poblaciéon aumento alrededor de 15 millones de habitantes; sin
embargo, en este tiempo se redujeron los nacimientos a causa de un descenso en
la Tasa Global de Fecundidad (TGF) del pais.

Para 2009, de las 4 entidades que reportaban mas de 150 mil nacimientos en
1999, sdlo el Estado de México se mantuvo en este rango, por su parte, los
estados de Jalisco y Veracruz y el Distrito Federal descendieron al rango de 100
mil a 149 mil nacimientos.

En el siguiente rango de nacimientos, entre 50 mil y 99 mil, se encuentran los
estados de Baja California, Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon,
Tamaulipas, San Luis Potosi, Hidalgo, Michoacan, Guerrero y Oaxaca.

De las doce entidades que en 1999 presentaron un numero menor a 50 mil
nacimientos, solo Tabasco descendid su total en 2009 para sumarse a las
entidades en este rango.

Las cifras del registro

de r]acimiento en Méxiqo_a nivel
. nacional, estatal y municipal
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Mapa 1. Nacimientos totales por entidad federativa, 1999

L Mas de 150 mil
' De 100 a 149 mil
& De 50 a 99 mil

./ Menos de 50 mil

Mapa 2. Nacimientos totales por entidad federativa, 2009

L Mas de 150 mil
' De 100 a 149 mil
&' De 50 a 99 mil

L./ Menos de 50 mil
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Entre 1999 y 2009, el total de nacimientos estimados de acuerdo a las cifras de
los censos de 2000 y 2010 paso6 de 2.6 a 2.2 millones, respectivamente (Grafica
1). Por otro lado, en términos absolutos el registro de nacimiento oportunos fue
similar en 1999 y en el afio 2009, con una cifra de poco mas de 2 millones de
registros. Sin embargo, el porcentaje de cobertura pas6 de 78.8% a 93.4%. Es
decir, de los nifios y nifias que nacieron en 1999 el 78.8% fueron registrados de
manera oportuna. En el caso de los nifios y nifias que nacieron en el afio 2009, el
porcentaje de cobertura oportuna se amplié a 93.4% a nivel nacional.

Si bien, de 1999 a 2009 hubo un aumento considerable respecto a la cobertura
oportuna, persiste un 6.6% de nifios y nifias que no se registran oportunamente.

Cuando se analizan los datos a nivel estatal, se observa que la situacion del
registro oportuno de nacimientos por entidad federativa se comporta de forma
disimil, subsistiendo todavia disparidades entre los estados. Para facilitar el analisis
de la informacion, a continuacion se expone tanto la situacion de las entidades
federativas que presentan menor grado de registro oportuno y su comparacion
con la media nacional, como la de aquellas que presentan porcentajes de registro
oportuno superiores a la media nacional.

Grafica 1. Distribucidon porcentual de los nacimientos registrados
de 0 a 11 meses de edad
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Fuente: INEGI. Estadisticas Vitales. Bases de Datos 1999, 2009.
Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
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Chiapas y Guerrero muestran un patron de registro oportuno de nacimientos
bastante menor que el promedio nacional. En 1999 éstas eran las entidades
federativas con el menor porcentaje nacional de cobertura oportuna, 47.6%
y 52.3%, respectivamente. Aunque para 2009 los porcentajes de registro
oportuno que presentan estas entidades mejora alcanzando el 61.7% y el 70%
respectivamente, la situacion de rezago frente a la media nacional permanece.

Adicionalmente, en 1999, otras 10 entidades, entre ellas Veracruz, Morelos,
Quintana Roo, Tabasco, Campeche, Tamaulipas, Puebla, Hidalgo, Chihuahua y
Baja California figuraban por debajo del promedio nacional (78.7%). Una década
después solamente Veracruz y Tabasco alcanzan incrementos notables en el
registro oportuno, el primero paso de 65.2 a 89.2%; mientras que el segundo lo
hizo de 71.4 a 94%.

Con porcentajes de registro oportuno superiores al promedio nacional se ubican
20 entidades. De ellas, 17 se ubican en niveles entre 80 y 90%, las otras 3,
Zacatecas (91.1%), Tlaxcala (91.3%) y el Distrito Federal (94%) presentan los
registros oportunos mas elevados. En 2009, 8 entidades, entre ellas, Puebla,
Chihuahua, Tamaulipas, Oaxaca, Sonora, Nayarit, Colima e Hidalgo, alcanzan
niveles de nacimientos inscritos en el registro civil para nueve de cada diez nifios.
Otras 6 entidades, Michoacan, Tabasco, Baja California Sur, Nuevo Ledn, Sinaloa
y Tlaxcala, alcanzan niveles altos de registro por encima del promedio nacional.

Finalmente, 10 entidades del pais, Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato, Jalisco,
Zacatecas, Yucatan, San Luis Potosi, Estado de México, Querétaro y el Distrito
Federal, practicamente tienen una cobertura completa. Incluso superior al 100%,
es probable que sea porque cubren el registro de nacimiento de entidades
circunvecinas que eligen inscribir a sus nifios en estas entidades.

Grado de cobertura
Para efectos del presente documento, se construyeron cinco grados de cobertura
para medir la oportunidad del registro de los nacimientos.

Muy alto 90% y mas de los nacimientos ocurridos en un determinado afio
se registran dentro de los 12 meses siguientes a su ocurrencia.
Entre el 75% y 89.9% de los nacimientos ocurridos en un

determinado afo se registran dentro de los 12 meses siguientes
a su ocurrencia.

Entre el 50% y el 74.9% de los nacimientos ocurridos en un
determinado afo se registran dentro de los 12 meses siguientes
a su ocurrencia.

Entre el 25% y 49.9% de los nacimientos ocurridos en un
determinado afo se registran dentro de los 12 meses siguientes
a su ocurrencia.

Menos de 25% de los nacimientos ocurridos en un determinado

Muy bajo > : S q
ano se registran dentro de los 12 meses siguientes a su ocurrencia.
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Mapa 3. Grado de cobertura por entidades federativas, 1999

] Menos de 25% (Muy bajo)
[ De 25 a 49.9% (Bajo)

De 50 a 74.9% (Medio)
B De 75 a 89.9% (Alto)
I 90% y mas (Muy alto)

Mapa 4. Grado de cobertura por entidades federativas, 2009

[__1 Menos de 25% (Muy bajo)
[ De 25 a 49.9% (Bajo)
[ De 50 a 74.9% (Medio)
De 75 a 89.9% (Alto)
I 90% y mas (Muy alto)

Fuente: INEGI. Estadisticas Vitales. Bases de Datos 1999 y 2009.
Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
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B) El registro oportuno de nacimientos por tipo de municipio

Si analizamos la cobertura para el registro oportuno de los nacimientos a nivel
municipal, encontramos que los resultados son aun mas disimiles que a nivel estatal.

Para efectos del presente documento y con la finalidad de poder medir de forma
homogénea la cobertura del registro de los nacimientos a nivel municipal, se
retomo la tipologia de los municipios del pais construida por el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO), la cual clasifica a los municipios segun el caracter
urbano, rural o mixto que presentan.

Resulta conveniente relacionar las estadisticas de nacimientos por lugar de
registro con la concentracion de poblacion del mismo territorio, en virtud de que,
como se muestra mas adelante, el mayor registro de nacimientos se presenta en
los municipios mas urbanizados. Asimismo, resulta conveniente recurrir a esta
clasificacion puesto que cuando se evalla el bienestar de la infancia, generalmente
se comparan los indicadores de las zonas rurales con los indicadores de las zonas
urbanas y mixtas.

De igual forma es necesario plasmar datos urbanos, rurales y mixtos de forma
pormenorizada, ya que aunque operativamente suele considerarse sélo el tamafio
de la poblacién como el principal criterio para determinar el caracter urbano, mixto
o rural de los asentamientos humanos, existe una relacion directa entre el valor
de este indicador y otros atributos caracteristicos de lo urbano, tales como mayor
densidad de poblacién, predominio de las actividades industriales, comerciales y
de servicios.

En este sentido, esta clasificacién resulta también pertinente para medir la
cobertura del registro de los nacimientos a nivel municipal, de acuerdo con la
posibilidad que tiene la poblacién de inscribir en el registro civil los nacimientos
ocurridos, segun la infraestructura de las oficialias en el propio municipio de
residencia y de acuerdo a sus particularidades legales, las cuales en ocasiones se
relacionan con su caracter urbano, mixto o rural.

En la actualidad, existe una oficina de registro civil a nivel nacional por cada 22 mil
habitantes." Si bien en la ultima década el aumento de oficialias es notorio y su
distribucion a lo largo y ancho del territorio nacional cubre actualmente a todos los
municipios del &mbito rural, derivado de la concentracion poblacional, aun existen
diferencias importantes entre areas urbanas y rurales. Por ejemplo, una oficina del
registro civil en un area urbana en promedio atiende a 43 mil habitantes, mientras
que en el ambito mixto y rural, se atienden en promedio 10 mil personas.

Al desglosar los datos por entidad federativa, el Distrito Federal y Baja California
atienden en su totalidad una poblacion urbana; las oficinas del registro civil de
estas entidades registraron en 2010 un promedio de 2,320 y 2,182 nacimientos,
respectivamente. Este acceso refleja una cobertura oportuna de 97.7% en la
inscripcion de los nacimientos en el ambito urbano.

Delmismo modo, el aumento de la cobertura oportuna del registro de los nacimientos
en areas rurales ha sido significativo. En 2000, se tenian contabilizadas 2,211
oficinas de registro en zonas rurales, mientras que en 2010 se tienen registradas

" INEGI. Sistema de Informacion y Seguimiento de las Estadisticas Demograficas y Sociales.

Tipologia
de los municipios

Urbanos: son aquellos municipios
que alojan su mayor numero

de personas en rangos de
localidades de 15 mil o mas
habitantes.

Mixtos o en transicion rural-
urbana: son aquellos municipios
que tienen su mayor poblacion en

rangos de localidades entre 2,500
y 14,999 habitantes.

Rurales: son aquellos municipios
donde la mayoria de la poblacién
reside en localidades censales
menores de 2,500 habitantes.

Bajo este criterio, en el territorio
nacional se identifican 432
municipios del ambito urbano,
mientras 613 se determinan
mixtos y 1,411 son rurales.
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2,355. En este sentido, para atender los 460 municipios rurales de la entidad de
Oaxaca, el numero pasé de 51 a 85 oficialias en ese mismo lapso. Asimismo,
Veracruz ya presenta al menos una oficialia del registro en cada uno de sus
municipios rurales. En una década, el cambio ha sido significativo, no obstante,
aun queda mucho por hacer, ya que como se muestra mas adelante, el registro de
nacimiento oportuno en el ambito rural alcanza a ocho de cada diez nifos.

Grafica 2. Distribucion de la cobertura oportuna de nacimientos
por tipo de municipio

Porcentaje
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Fuente: INEGI. Estadisticas Vitales. Bases de Datos 1999, 2009.
Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
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En general, del total de los municipios de México que cuentan con informacioén sobre
el registro de los nacimientos, la mayoria presentan un grado eficiente de registro
oportuno, dentro del periodo analizado. De acuerdo con la informacién obtenida para
el ano 2009, tres de cada cuatro municipios en el pais, presentan grados de cobertura
“Alto” y “Muy alto”, lo que representa 87% de los nacimientos registrados en 2009.

cuadro 1. Estados Unidos Mexicanos: registro oportuno de nacimientos de menores
de 1 afo por tipo de municipio de registro segun grado de cobertura

Porcentaje de cobertura Apartirde censos  Registrados de 0 a 11 meses
1999 2009 2000 2010 1999 1999 2009
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Nota: Para Oaxaca, se utilizd municipio de residencia habitual de la madre.

Para 2000, se excluyen 10 municipios en su mayoria de reciente creacion, los cuales no cuentan
con informacion de registro sobre nacimientos.

En estos municipios se concentra una poblacion de 65,831 habitantes.

Fuente: INEGI. Estadisticas Vitales. Bases de Datos 1999, 2009.
Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.

Sin embargo, a pesar de los altos grados de cobertura oportuna que presentan la
mayoria de los municipios de México, existen todavia 31 municipios (22 rurales, 3
urbanos y 6 mixtos) que registran un grado de cobertura “muy bajo”, es decir, que
menos del 25% de los nacimientos ocurridos en un afio se registran oportunamente
(2 de cada 10 nifios o nifias).
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Cuadro 2. Municipios con grado de cobertura “muy bajo” en 2009

Rurales

Chalchihuitan
y Chamula

Chiapas

Estado
de México

Tlacoachistlahuaca

Santa Magdalena Jicotlan
Mazatlan Villa de Flores
San Andrés Teotilalpam
San Cristébal Amoltepec
San Francisco Chindua

Urbanos

San Antonio de la Cal
Santa Lucia del Camino
Santa Maria Atzompa

Mixtos

Tonanitla

San Agustin de las Juntas
San Andrés Huayapam
Animas Trujano

San Sebastian Tutla
Santiago Laollaga

San Juan Numi

San Pablo Coatlan

San Pedro Ixtlahuaca
San Pedro Teutila

San Raymundo Jalpan
Santa Catarina Tayata
Santa Catarina Yosonotu
Santa Cruz Tayata
Santa Maria Petapa
Santa Maria Yosoyua
Santiago Camotlan
Santiago Yaveo

Santo Domingo Ixcatlan
Trinidad Zaachilay

Oaxaca

Asi también se registran 137 municipios con un grado de cobertura “bajo”, es
decir, que menos de la mitad de los nacimientos ocurridos en un afio se registran
oportunamente (4 de cada 10 nifios o nifias).

La situacién de estos municipios hace evidente que detras del incremento de los
promedios nacionales, aun se esconden importantes disparidades lo que puede
agravar la situacion de desigualdad y exclusion en estos municipios.

Si bien, el presente analisis se concentra en destacar aquellos municipios que
presentan baja y muy baja cobertura oportuna de nacimientos, a fin de ubicar y
hacer visibles las brechas que aun alejan al pais de la meta fijada para 2015, en
los anexos que lo acompanian se puede consultar la informacién completa relativa
a los montos e indicadores de nacimientos para cada uno de los municipios que
conforman el territorio nacional.
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cuadro 3. Municipios con grado de cobertura “bajo” en 2009

Rurales

Urbanos

Mixtos

Campeche

Calakmul

Coahuila

Guerrero

Chiapas

Altamirano, Chilén, Frontera Comalapa, La Independencia,
Mapastepec, Las Margaritas, Mitontic, Ocosingo,
Palenque, Salto de Agua, Siltepec, Tila, La Trinitaria,
Tumbala, Tuzantan, Yajalén

Huixtla

Suchiate

Chihuahua

Balleza, Morelos, Moris, Riva Palacio, Urique

Durango

Mezquital, Otaez, Santa Clara

Guerrero

Copalillo, Igualapa, Metlaténoc, Xochistlahuaca,
Zapotitlan Tablas, Cochoapa el Grande, Juchitan

Leonardo Bravo

Jalisco

Mezquitic
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Mapa 5. Grado de cobertura por municipios, 1999
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Mapa 6. Grado de cobertura por municipios, 2009

Muy alto (1263)
Alto (558)
Medio (467)
Bajo (137)
Muy bajo (31)

DR © 2009. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) México
www.unicef.org/mexico
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
www.inegi.org.mx




C) El registro tardio de nacimientos

Hasta este punto se tiene una vision global acerca de la cobertura oportuna
del registro de los nacimientos a nivel nacional, estatal y municipal a partir de
la informacién proveniente de las estadisticas vitales evaluadas en base a los
censos de 2000 y 2010.

Siguiendo con el analisis del comportamiento que presenta el registro de los
nacimientos, tenemos que, al extender el registro de nacimiento con posterioridad
al primer afio de vida del nifio o nifia, en la mayoria de los estados y municipios,
se alcanza una cobertura apenas inferior al 100% alrededor del mes 25 posterior
a la fecha de nacimiento, es decir, alrededor de los 2 afios 1 mes del nifio o nifia.

El niumero de registros tardios o extemporaneos que se realizan, a medida que
nos alejamos del afio de ocurrencia, también se ha modificado entre 1999 y 2009.

En 1999, solamente el Distrito Federal alcanzaba casi la totalidad en la cobertura
del registro de los nacimientos a los 35 meses de vida, es decir, casi a los 3
afios de vida del nifio o nifia, siendo que actualmente 6 entidades de la Republica
acumulan un porcentaje cercano al 100% del registro de los nacimientos antes
de los 11 meses de vida del nifio o nifia: Querétaro (5 meses); el Distrito Federal
y Yucatan (6 meses); Estado de México, San Luis Potosi y Zacatecas (9 meses),
resultando indudable el rapido aumento en la cobertura del registro de nacimiento
verificado en una década.

Entidades seleccionadas por oportunidad del registro de
nacimiento y orden segun edad 2009
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A su vez, otras 10 entidades de la Republica alcanzan la totalidad del registro
de nacimiento, entre los 12 y los 24 meses posteriores al nacimiento. Tal es el
caso de Guanajuato, Tlaxcala, Coahuila, Jalisco, Sinaloa, Aguascalientes, Puebla,
Tabasco, Oaxacay Michoacan. A partir de los 25 meses, en menor o mayor medida,
estas entidades federativas acumulan un registro de nacimiento que supera el
namero de nifos y nifias estimados a partir del Censo 2010. En este sentido, la
ultima estimacion para 2009 sugiere que posiblemente la fuente de informacion
presenta limitaciones en algunas entidades federativas y en consecuencia esta
situacion también se hace evidente a nivel municipal.
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Grafica 6. De la 25 a la 32
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D) El subregistro de nacimientos

Como se ha podido observar el presente estudio proporciona informacion detallada
sobre la cobertura oportuna y tardia de los registros de nacimiento ocurridos
durante 1999 y 2009. Sin embargo, aun queda pendiente la cuantificacion del
fendmeno del subregistro; es decir, conocer el numero total de nacimientos que en
definitiva no son registrados transcurrido un determinado tiempo para ello.

Si bien la cuantificacion del fenédmeno del subregistro todavia presenta desafios
importantes bajo la metodologia utilizada por este estudio, es posible dilucidar de
manera general algunos datos en relacion con el mismo.

Para 1999 a nivel nacional se contabilizaba hasta los 59 meses de edad (nifios y
nifias menores de 5 afios) un registro total del 94.2% de los nacimientos estimados
para ese afio. Lo que significa un subregistro del 5.8 % de los nacimientos (bajo
el supuesto de que si el nifio o nifia no es registrado en los primeros 5 afios de
vida, se infiere que es poco probable que se registre después). En otras palabras,
uno de cada veinte nifios y nifias nacidos en 1999 aun no habia sido registrado a
los 5 afios de edad.

Dentro de los estados que para 1999 presentaban mayores tasas de subregistro
se encontraban Quintana Roo (20%), Chiapas (17%), Morelos (13.1%), Guerrero
(9.1%) y Veracruz (2.7%).

Al intentar realizar el mismo ejercicio para el 2009 se hace evidente que con la
informacion disponible no es posible cuantificar el subregistro de nacimientos a
nivel nacional para ese afo. La diferencia entre los nacimientos registrados de
las estadisticas vitales y los nacimientos estimados a partir de la pregunta censal
DR © 2009. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) México
www.unicef.org/mexico
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
www.inegi.org.mx




©UNICEF MEXICO/M. RAMOS

queda cubierta a través de los indices de registro oportuno y de registro tardio
aproximadamente una vez transcurridos tres afios del nacimiento.

La situacion que se observa para 2009 es sin duda reflejo de los importantes
esfuerzos que tanto a nivel nacional como local se han emprendido para abatir
el fendmeno del subregistro. Factores como, por ejemplo, la extension de la
obligatoriedad de la educacién preescolar desde los 3 afios de edad a partir del
2008 pudieron afectar positivamente la dinamica del registro de los nacimientos.
Sin embargo, este aumento en el registro también podria estar influenciado por
otros fendmenos que merecen un analisis posterior, tales como el doble registro y
la invisibilidad misma que presentan los nifios y nifias no registrados frente a los
registros administrativos y estadisticas.
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n México se han hecho esfuerzos notables para que todos los nifios y
nifas sean registrados de manera oportuna y cuenten con un acta de
nacimiento que dé fe de su identidad y les permita acceder plenamente a
sus derechos esenciales.

Pese a los avances verificados, todavia existen algunos sectores de la poblacién
donde el registro de los nacimientos no ocurre con la oportunidad deseada. Existen
todavia importantes diferencias entre los estados y los municipios de México que
es necesario tomar en consideracion con el fin de erradicar el rezago aun existente.

Los resultados y analisis presentados dentro de este estudio resultan de gran
valor pues hacen posible localizar con un alto nivel de precision y desagregacion
geografica las entidades federativas donde el grado de cobertura del registro
oportuno de los nacimientos es casi completo. Entre ellas estan Aguascalientes,
Coahuila, Guanajuato, Jalisco, Zacatecas, Yucatan, San Luis Potosi, Estado de
México, Querétaro y el Distrito Federal. Del mismo modo, los resultados muestran
los municipios donde existe un gran rezago respecto a la oportunidad del registro
de los nacimientos, sobretodo en el ambito rural.

Asi, los hallazgos que arroja este andlisis son un insumo importante para explorar
las condiciones concretas de los municipios mas rezagados y disefiar e implementar
politicas y acciones especificas que permitan revertir la situacion y cerrar la brecha
existente para poder alcanzar la universalidad del registro oportuno para 2015.

La mejora sistematica del sistema de registro civil, a la par de la presencia de
oficialias del registro civil en los municipios rurales y en lugares donde la densidad
de la poblacién es mayor, las campafas de inscripcion itinerante a las localidades
mas alejadas del pais, asi como el registro de los nacimientos en los hospitales han
sido alternativas viables para el aumento en el registro oportuno de los nacimientos.

Finalmente, aunque siguiendo la tendencia observada para el caso del registro
oportuno, se puede suponer que el subregistro ha disminuido entre 1999 y 2009,
por lo menos en la poblacion nacida entre estos afios; no se puede dejar de advertir
que los nifios y nifias que no son registrados al nacer de cierta forma se vuelven
también “invisibles” frente a los registros administrativos y estadisticas mismas.

En este sentido, a pesar de los resultados encontrados, se infiere que todavia
existen en el pais un numero incierto de nifios y nifias que, precisamente por su falta
de registro, no han podido ser captados por esta primera aproximacion. Asi, para
poder responder al desafio que representa estimar el subregistro de nacimientos
en México, es indispensable generar otras fuentes de informacion dirigidas a arrojar
datos especificos sobre este fenébmeno, por ejemplo, incluir en alguna encuesta
de hogares una pregunta especifica relacionada con el numero de miembros del
domicilio que cuentan con acta de nacimiento.

DR © 2009. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) México

www.unicef.org/mexico

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

www.inegi.org.mx

. Comentarios finales

©UNICEF MEXICO/M. RAMOS




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/dLDYVb

o iy

DR © 2009. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) México
www.unicef.org/mexico
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
www.inegi.org.mx




° Banco Interamericano de Desarrollo. “El registro de nacimientos: consecuencias
en relacién al acceso a derechos y servicios sociales y a la implementacion
de programas de reducciéon de pobreza en 6 paises de Latinoamérica” (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2006).

° Banco Interamericano de Desarrollo. “Medicion cuantitativa del subregistro de
nacimientos e indocumentacién: costos socioeconémicos en Peru y Republica
Dominicana”, Julio Castro y Juan Pablo Rud, Documento de trabajo # IDB-
WP-254. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2011).

* CEPAL-UNICEF. “Desafios. Boletin de la Infancia y Adolescencia sobre el avance
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, El derecho a la identidad: Los registros
de nacimientos en América Latina y el Caribe” (CEPAL-UNICEF, Numero 13,
Noviembre, 2011). ISSN 1816-7535.

* Direccion general de compilacion y consulta del orden juridico nacional. Seccién
Marco Normativo, Cédigos Civiles Estatales vigentes. Disponible en http://www.
testamentos.gob.mx/.

° Figueroa, Beatriz. “El registro extemporaneo de los nacimientos. Una fuente de
informacion desatendida”. (DEMOS, Carta demografica de México. México,
1998). Pags. 35-37.

° Gonzalez Cervera, Alfonso S. y Cardenas, Rosario. “Una aproximacién a la
medicion del subregistro de nacimientos en las estadisticas vitales” (El Colegio de
México, 2005). Pags. 619-625.

° INEGI (s/f). “Estadisticas vitales de nacimientos”. Bases de datos, de 1999 y 2009.

° Ley para la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, 28 de
Abril de 2000. Ultima reforma DOF 19-08-2010.

* Naciones Unidas. “Manual X: Técnicas indirectas de estimacién demografica”,
(ST/ESA/SER.A/81), (Naciones Unidas, Nueva York, 1983).

° Organizacion de los Estados Americanos. “Diagnostico del Marco Juridico
Institucional y Administrativo de los Sistemas de Registro Civil en América Latina”
(Organizacion de los Estados Americanos, Washington D.C., 2010).

° “Manual de practicas exitosas para el registro civil’, Depto. de Modernizacion del
Estado y Gobernabilidad, Programa de Universalizacion de la Identidad Civil de
las Américas (2010).

° VIl Encuentro del Consejo Latinoamericano y del Caribe de Registro Civil,
Identidad y Estadisticas Vitales, Informe Final, Octubre, Antigua, Guatemala (2011).

° Programa de Modernizacion Integral del Registro Civil: conceptos y estructura.
http://www.renapo.gob.mx/swb/work/models/RENAPO/Resource/317/
ConceptosMIRC.pdf. Consultado el 1 de Marzo de 2012.

* UNICEF. “El registro de nacimiento. El derecho a tener derechos” (Innocenti

Digest nirgy & 53879 Bbha® ok 18s Naciones Unidas para la Infancia (

www.unicef.org/mexico

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

www.inegi.org.mx

. Referencias bibliograficas

©UNICEF MEXICO/M. RAMOS

w
~



. Anexos

©UNICEF MEXICO/M. RAMOS

DR © 2009. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) México
www.unicef.org/mexico
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
www.inegi.org.mx




Montos e indicadores de nacimientos por municipio
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Montos e indicadores de nacimientos por municipio
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Montos e indicadores de nacimientos por municipio
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