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AL C'AXEL

IVAN EMILIO MIJAIL *

En recuerdo de su bisabuelo actor en la revolucion guatemalteca de octubre

C ‘axel es un término de parentesco quiché de mucha importancia todavia entre los indigenas
tradicionales de Guatemala. Se aplica especialmente a los nietos; quienes toman los nombres de sus
abuelos. Son sucesiones muy completas y el aieto toma no sélo el nombre sino también su titulo; las
relaciones sociales, las personales y hasta el espiritu del abuelo.
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0. AB INITIO

A su vez, la pérdida del pasado provoca fatalmente la pérdida del futuro.
Octavio Ianni'

La intencién de retomar las propuestas en materia de derecho social y colectivo de
los pueblos de la Revolucién de Octubre de Guatemala, es rescatar histéricamente
su legado frente a la problemética que advertimos en los umbrales del Siglo XXI.

La legalidad del derecho social en la globalizacion del capitalismo, se divorcia de
los postulados que aludimos y los “civiliza” (recodifica para regresarlos a materia
civil y mercantil), es decir en regresion histérica “marcha atras” los principios del
constitucionalismo social en Guatemala, plasmados en las proclamas de la
Revolucion de Octubre (Codigo del trabajo, Decreto 900. Ley de Reforma Agraria,
la seguridad social, titulacién supletoria de las tierras de los campesinos indigenas,
legislacion de la union de hecho, etc) se revisan. De esa suerte se propuso la
implementacion del Cédigo Procesal Tipo, tomando como punto de partida la
experiencia uruguaya y se pretende que en la materia rijan los principios procesales
clasicos y se irrumpa contra la especificidad que representan los procedimientos
propios del denominado derecho social, agrario, del trabajo y familiar.

Estas circunstancias estidn directamente vinculadas al fenémeno de las politicas
econdmicas de corte neoliberal.

“La civilidad de derecho social” se divorcian de la concepcién humanista del
mundo, en tanto que los derechos humanos, el desarrollo social y los derechos
colectivos de los pueblos conforman una red interactiva y juegan un papel
fundamental en aras de la vida digna y plena. Entendidos los derechos humanos
como un sistema integral de vida, completo que cubre lo individual, lo colectivo y lo
politico, econémico, lo cultural y lo social. Todos ellos valen por igual, pero ademas
son interdependientes y no pueden entenderse el uno sin el otro.

Asi en la llamada posmodernidad, se pretende excluir el derecho social en sus
postulados y procedimientos.

Cabe recordar para Guatemala que la Revolucion de Octubre, formul6 un avance de
corte democrético que supero la vision civilista que fue separar del derecho privado
al derecho social que por su naturaleza y se creo el primer codigo de trabajo y el
Decreto 900 Ley de Reforma Agraria, entre otros, fruto naturalmente del
constitucionalismo social.

Lamentablemente como veremos mas adelante estos aportes fueron ahogados
durante la contrarrevolucidn resultando prudente retomar estas contribuciones como
telon de fondo y en busqueda del “estado del arte” de las propuestas de un derecho

Teorias de la Globalizacion, México, Siglo XXI y UNAM, p. 79.
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alternativo que se finca en los Acuerdos de Paz y en la ratificacién del Convenio
169 de la OIT con relacién a los derechos de los pueblos originarios de Guatemala
y mas recientemente la Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas de
Naciones Unidas, 2007. *

De tal suerte, que ademas de hacer una reflexion de los aportes juridicos de la
revolucién de octubre en materia de derechos sociales, también pretendemos
contribuir a recrear la memoria histérica de nuestro pueblo de cara al Siglo XXI en
el marco de la crisis del Estado Nacional (Siglos XIX y XX) vy la contrarreforma a
construccion de los derechos sociales; entendidos que los marcos histéricos, no son
los de mediados del siglo pasado y que hoy por hoy, las reflexiones va mas all4, en
tanto, que vivimos lo que se ha denominando el “sistema mundo” en la propuesta de
Wallerrstein® o de “economia mundo” de Brudel*. En el campo del derecho social y
colectivo de los pueblos con una visién moderna, son interesantes los aportes de las
corrientes: El derecho y la globalizacion desde abajoj; del derecho alternativo y uso
alternativo del derecho, las del “otro derecho” y Critica Juridica.

El ensayo se inscribe en el marco de las publicaciones del Programa de la Maestria
Etnicidad, Etnocesarrollo y Derecho Indigena de la Escuela de Posgrado de la
Facultad de Derecho de la Universidad de San Carlos de Guatemala y el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de
México.

% Resulta importante Stavenhagen, Rodolfo. Los Pueblos indigenas y sus derechos. México, UNESCO,
2008. Contiene los siete informes sobre su gestion como Relator de los Derechos de los Pueblos
Indigenas de Naciones Unidas.

* Wallertein, Emmanuel, £/ moderno sistema mundial, México, Siglo XXI, 1984.

* Burdel, La dindmica del capitalismo, México, Fondo de Cultura Econémica.

* Boaventura de Sausa Santos y César A. Rodriguez Garavito (Eds). México, Universidad Auténoma
Metropolitana, Cuajimalpa, 2007, 1986.
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1. A GUISA DE RECOMENDACIONES PARA EL ESTUDIO Y ANALISIS DE
LA REVOLUCION DE OCTUBRE

Seguramente la primera cuestion que ha suscitado controversia se enuncia asi: ;Fue
aquello una revolucién o algo menos que un movimiento reformista? A lo que
acertadamente sefala Alfredo Guerra Borges:

A nuestro juicio aquello fue una revolucion, y lo fue ante todo, porque un nuevo
elenco de intereses sociales, representativos de un nuevo proyecto politico se hizo
del poder. El desplazamiento de una clase por otros en el poder constituye el rasgo
esencial de una revolucién...°

De esa suerte es que es posible denominar tras su derrota al denominado
movimiento de “liberaciéon” para los criticos de este proceso la contrarrevolucién
(1954).

Susanne Jonas, afirma que los fundamentos de la contrarrevolucién resultan en:

1. anular las medidas progresistas de los gobiernos revolucionarios — al menos, las
que habia beneficiado a obreros y campesinos- y establecer nuevas instituciones
concebidas para satisfacer las necesidades de la burguesia guatemalteca y los
inversionistas extranjeros; y 2. reprimir los anhelos populares que habrian
despertado la revolucion y silenciar aquellos que habian hecho y continuaban
simbolizdndola. A fin de hacer que la contrarrevolucion pagara, se hizo necesaria la
intervencién norteamericana continua y cotidiana mediante la ayuda y las
inversiones de estados Unidos.’

Pero veamos que se recomienda para su andlisis:

Edelberto Torres Rivas es del parecer que

La historia de la revolucién de octubre (1944-1954) no ha sido hecha todavia, salvo las crénicas
que siguieron al momento posterior de su derrota y que constituyen testimonio valiosos, pero
limitados por la exégesis o por la diatriba, pero marcados siempre por la anécdota. Tal vez ese
andlisis ha esperado el paso del tiempo para ganar objetividad.

Para Alfonso Solérzano:

Todavia estd por escribirse la historia de lo que llamamos la Revolucién de octubre. Existen
relatos de los hechos e intentos fragmentarios de interpretacion, pero falta el estudio de conjunto
que examine las causas econémicas y sociales y que, mas alld de los propdsitos y los actos
politicos subjetivos, analice el verdadero cardcter del movimiento, su contenido clasista y su
significado histérico, es decir, su realidad objetiva.

. “Apuntes para una interpretacién de la revolucién guatemalteca y su derrota en 1954”. Antologia.
Historia de la cultura de Guatemala. Antologia. Escobar Medrano Edgar, y Edna Goenzéles Camargo,
Guatemala, Editorial Orion, 2003, p. 149.

" Jonas, Susanne, “Escaparate de la contrarrevoluciéon” en Antologia. Historia de la Cultura en
Guatemala, Tomo II. Guatemala, Editorial Orién, 2003. p. 201.
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Mario Monteforte Toledo formulé como propuesta para su estudio: “Bases
tedricas para la investigacion futuro del movimiento guatemalteco: método mas
adecuado; compilacién provisional de fuentes e informes para localizar nuevas fuentes
documentales; esquema para el trabajo de campo --obtencién de datos, encuestas
directas, etcétera, y formulas para la division del trabajo...”

Este trabajo intentard abordar inicamente la génesis del denominado derecho
social, en Guatemala, de manera interdisciplinaria.8

2. EL CARACTER DEL MOVIMIETO

Alfonso Bauer Paiz refiere al movimiento como la Revolucién guatemalteca y sus
proyecciones econémico-sociales, y marca un antes y después:

Asi, pues, antes de 1944, Guatemala era una neocolonia explotada por los imperialismos yaqui y
alemdn, desde el punto de vista internacional, y un pais, en lo interno, de estructura econémica
arcaica, en el que privaban relaciones semifeudales de produccién y de servidumbre, y que
estaba regido politicamente por una casta de terratenientes que se valian de un gobierno tirdnico,
conservador, antipopular y proimperialista. Con tal estado de cosas habia de vérselas la
Revolucién de 1944. Si bien los cambios efectuados por el proceso revolucionario no
repercutieron lo suficiente en la estructura misma de la economia, las condiciones de libertad que
ofrecia la nueva politica econémica y social de los gobiernos de la revolucion contribuyeron a
modificar el marco de las fuerzas productivas y, por ende, las relaciones de produccién.’

Para Torres Rivas, se trata de una revolucién burguesa y de un movimiento
nacionalista. José Manuel Fortuna, que polemiza sobre los contratiempos de la
revolucion con Torres Rivas, expresa: “...una revolucién que pretendia realizar un
proyecto de desarrollo capitalista independiente, con tintes originales...”.'°

Carlos Guzman Bockler 1a define como una revolucién democratico-burguesa y
le agrega urbano-ladina; se refiere como actores, a los que denomina, burguesia de
servidumbre y pecllueﬁa burguesia ladina (es decir, no indigena); la propuesta le da un
contenido étnico.’

Para Susanne Jonas fue una revolucién democratica nacional, no una revolucion
socialista. Es de la opinién que rebasé a la burguesia nacional, movilizando al pueblo
guatemalteco en muchos niveles; sostiene que la revolucién tuvo limitaciones
importantes que dieron lugar a que fuera interrumpida prematuramente por el golpe de
junio de 1954, montado por Estados Unidos; también en su criterio, tuvo efectos de gran
alcance para el desarrollo del pais. Desafié al imperialismo norteamericano, alterd la
estructura econémica y de clases de Guatemala dentro de un marco capitalista y
temporalmente llevé la democracia y mejoras concretas para la vida de la mayor parte

® Torres Rivas Edelberto, “La caida de Arbenz y los contratiempos de la revolucién burguesa”, Historia y
Sociedad, México, num. 15, 1977, p. 33; Monteforte Toledo, Mario, “una propuesta” y Solérzano,
Alfonso, “Factores econdmicos y corrientes ideoldgicas en el movimiento de octubre de 1944”. Revista
Alero, dedicada a la Revolucion de octubre, Universidad de San Carlos de Guatemala, nim. 8.
septiembre-octubre de 1974.

° Ibidem, p. 60.

' Ibidem, p. 55

! Colonialismo y revolucién, México, Siglo XXI, 1975, pp. 210.
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de la poblacién y dejé una huella permanente en la conciencia politica del pueblo
guatemalteco.l2

Jaime Diaz Rozzoto nos dice al respecto:

Convertir a Guatemala de una nacién dependiente con una economia semicolonial en un pais
econémicamente independiente; segundo, transformar nuestra nacién atrasada, con una
economia predominantemente feudal, en un pais capitalista moderno; y tercero, llevar a cabo esa
transformacion de manera que traiga el estandar de vida més elevado posible a las grandes masas
del pueblo."

En mi opinién, se trata de un movimiento popular; revolucionario;
nacionalista; antioligirquico; antiimperialista y democratico;'> en su dltima etapa,
intenté consolidar un poder obrero-campesino y popular dando pie a los denominado
derechos de la segunda generacién: los econdmicos, sociales y culturales. También
luché por su autodeterminacién como pueblo;' se solidarizé con las causas de otros
pueblos por su descolonizacion y en contra de los regimenes  dictatoriales
latinoamericanos y de la Espana franquista.'” Pudo haberse constituido, en uno de los

'2 «La democracia que sucumbié: la revolucién guatemalteca de 1944-1954”, Guatemala, una historia
inmediata, México, Siglo XXI, 1976, p. 83.

3 El cardcter de la revolucion guatemalteca, México, Costa-Amic, 1958, p. 267.

'* En la Enciclopedia internacional de las Ciencias Sociales se define “La revolucién, en el sentido mas
usual del término, es un intento de realizar un cambio radical en el sistema de gobierno, esto implica a
menudo la infraccién de las disposiciones constitucionales vigentes y el uso de la fuerza. Revolucién
puede significar también cualquier nuevo cambio fundamental en la economia, la cultura o el edificio
social, es decir, practicamente, en cualquier campo del esfuerzo humano”, Madrid, Aguilar, vol. 9, pp.
332y ss.

'S Mufioz Meany, Enrique, “Defensa y preservacién de la democracia en América Latina. La abolicién de
la colonizacién, condena al totalitarismo, defensa y practica del derecho de asilo”, s.e., s.f.

' La politica estadounidense fue su principal enemigo, en tanto que su programa afectaba los intereses
econémicos en plena guerra fria. La revolucién planificé tres grandes proyectos de construccién para
implementar el desarrollo nacional, que fueron: la planta hidroeléctrico de Jurin Marinala, la carretera al
Atlantico y un nuevo puerto también en el Atlantico. La reforma agraria afectaba a la United Fruti
Company, la mas grande latifundista del pais. Son ilustrativos al respecto los trabajos de Bauer Paiz,
Alfonso, Como opera el capital yanqui en Centroamérica, México, Iberoamericana, 1956. “El
pensamiento econémico-social de la Revolucion de octubre”, Revista Economia, nim. 21, Facultad de
Economia, Universidad San Carlos de Guatemala, julio-septiembre de 1964; Piedra Santa Arandi, Rafael,
Introduccion a los problemas econémicos de Guatemala, Universidad de San Carlos de Guatemala, 1971;
Galeano, Eduardo, “Guatemala occupied country”, Monthly Review, Nueva York, 1969. Sobre el derecho
a la autodeterminacién: Arévalo, Juan José, Guatemala, la democracia y el imperio, Buenos Aires,
Palestra, 1954; Toriello Garrido, Guillermo, La batalla de Guatemala , México, Cuadernos Americanos,
1955; Tras la cortina de banano, México, Fondo de Cultura Econémica, 1976; Krehm, William,
Democracias y tiranias en el Caribe, Buenos Aires, editorial Parnaso, 19; Selser, Gregorio, £/
guatemalazo, la primera guerra sucia, Buenos Aires, Iguazi, 1961; Schleisinger, Stephen y Kinzer,
Stefhan S., Fruta amarga; la CIA en Guatemala, México, Siglo XXI. La literatura sobre la intervencion
norteamericana en espafiol escrita por guatemaltecos es amplia. Desde la perspectiva norteamericana:
Scheneider, Ronald, Communism in Guatemala, 1944-1954, Nueva Cork, Praeger, 1954. “Afin de que
escribiera el libro, se dio a Schneider libre acceso a méas de 50,000 documentos internos de los gobiernos
revolucionarios de Guatemala, que habian sido reunidos por el Comité Guatemalteco de Defensa
Nacional contra el Comunismo, fotografiado por funcionarios norteamericanos y llevados a Estados
Unidos para su analisis minucioso”, Jonas, Sussane, El mejor grupo de presion, op. cit., nota 6, p. 150.

7 La Junta Revolucionaria desconocid, el 22 de enero de 1945, al gobierno de Franco, que Ubico
reconocio antes que todos los jefes de gobierno del globo, €l 8 de noviembre de 1936, cuando aln no se
habian podrido los primeros cadaveres de los espafioles asesinados por la falange...”, Delgado, Rafael,
Falange en Guatemala. Una amenaza para la democracia, México, Grafico Panamericana, 1948. Este
libro encierra informacién detallada de su presencia en Guatemala, ilustrada con documentos y
fotografias. El licenciado Enrique Mufioz Meany se desempefiaba como canciller, y fue la ruptura con el
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grandes movimientos sociales del siglo XX, como apunta Eric Wolf,'® con relacién a las
luchas sociales en México, Rusia, China, Vietnam, Argelia y Cuba. Las consecuencias
dolorosas para el pueblo guatemalteco fueron treinta y dos afos de lucha armada y de la
ejecucion de crimenes de lesa humanidad."

Con la invasién mercenaria de 1954 se retomé el dominio oligérquico del siglo
XIX, del cual el general Jorge Ubico®® fue su tltimo exponente, inicidndose el largo
periodo contrarrevolucionario (1954), con tres grandes enemigos de la democracia y la
autodeterminacion de los pueblos: la oligarquia cafetalera,”’ la iglesia conservadora 2 y

gobierno franquista una muestra de la fraternal simpatia hacia el pueblo republicano espaiiol,
arbitrariamente privado de todos sus derechos. Los fascistas asesinaron a Federico Garcia Lorca; a
propésito de Garcia Lorca, y debo resaltar tan horrendo crimen, recuerdo: “Falangistas guardias civiles
mataron a Federico Garcia Lorca. Muri6 asesinado por Franco y la falange™, escribié, desde México,
Alvaro Arauz, al publicar en su coleccién Teatro del bolsillo, tres farsas del porta: “Retablillo de don
Cristobal”, “El paseo de Buster Keaton” y “Quimera”. Francisco Franco, el militar que militar que
traicioné a la repiblica levantindose en armas contra ella; el dictador que después de tres afios de
matanzas logré usurpar el poder en Espaiia; el que mataba en nombre de Dios y utilizaba a la religion
catdlica y al clero como su bandera, no obstante lo cual muchos sacerdotes asesinados en su mayoria
fueron republicanos. Franco, el que causé con su golpe de Estado una guerra civil con més de un millén
de muertos. En la cifra, los historiadores todavia no se ponen de acuerdo, y es dificil porque cuarenta afos
después, hasta el dia de su muerte, el “generalisimo” mantuvo presos politicos en las carceles y siguié
matando gente. Villalta, Maruxa, “Asesinado por la falange Garcia Lorca en los arrabales de Granada”,
“Arena”, suplemento cultural del Excélsior, México, domingo 28 de febrero de 1999, p. 8. En Guatemala,
antes de la revolucién de octubre y hasta la derrota de Alemania en la Segunda Guerra Mundial, su
presencia también es bastante significativa, y el nacional socialismo aleman comparte con los falagistas
espaiioles preocupaciones e intereses comunes; de esa suerte, en Guatemala oper6 la llamada “quinta
columna”. La inversion alemana también se dio en el cultivo del café. Véase Cambranes, J.C., E/
imperialismo alemdn en Guatemala, Universidad de San Carlos de Guatemala, 1977.

'® Las luchas campesinas en el siglo XX, México, Siglo XXI.

' Véase: Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria Histérica (REMHI), Guatemala:
nunca mds, 4 volimenes, Guatemala, Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado, 1998; Tomuschat,
Christian, Otilia Lux de Coti y balseéis Tojo, Alfredo, Guatemala. Memorial del silencio T-'inil
na'tab’al, Guatemala. Conclusiones y Recomendaciones del Informe de la Comisién para el
Esclarecimiento Histérico, 19; Ball, Patrick, Kobrak, Paul y Spirer, Hebert F., Violencia institucional en
Guatemala, 1960 a 1996: Una reflexion cuantitativa, Nueva York, American Association for the
Advancement of Science y Centro Intenacional para Investigaciones en Derecho Humanos, 1999.

2 Su historial personal, desde su nacimiento el 10 de noviembre de 1928 en la ciudad de Guatemala hasta
su muerte en el exilio, de cancer de pulmén en Nueva Orleéns (Estados Unidos) y repatriados sus restos
durante el gobierno del coronel Enrique Peralta Azurdia, en agosto de 1963, es narrada con
profesionalismo en: Hiibner, Manuel Eduardo y Parrilla Barascut, Guatemala en la historia. Un pueblo
que se resiste a morir, Guatemala, Foto Publicaciones, 1993. “Ubico llega al poder por imposicién directo
y descarada del embajador del Estados Unidos (irénica coincidencia que se llamase Whitehouse)...”
Marinelo, V. Juan, Guatemala nuestra, México, Talleres Tipograficos Cuauhtémoc, 1963, p. 50. Citado
por Hubner y Parrilla Barrascut.

*! “El Estado oligarquico: en Guatemala tal modalidad cristaliza con el régimen de justo Rufino Barrios
(1873-1985), para adquirir su expresién con la prolongada tirania de Estrada Cabrera (1899-1920).”
Cueva, Agustin, E/ desarrollo del capitalismo en América Latina, México, Siglo XXI, 1987, p. 127.
Agregariamos la de Jorge Ubico hasta 1930-1944, Ordéniez Cifuentes, José Emilio Rolando, “Formacién
econdmico-social guatemalteca: acumulacién originaria y reforma liberal”, Ciencia y Universidad, nim.
14, México, Universidad Auténoma de Sinaloa, octubre de 1980. Para algunos, el café fue introducido en
Guatemala por los jesuitas en el siglo XVII como planta decorativa y se habia producido en baja escala
durante las primeras décadas del siglo XIX. La planta del café crecia en forma silvestre en Africa y se
menciona concretamente a Kenya y Abisinia como la regién de su origen. Lentamente se propagé por el
mundo 4rabe. Con sus frutos se elaboraba una bebida en la Europa medieval que se le llamé “vino de
arabia”. Otros sostienen que la Gnica fuente de suministro fue Yemen, en el sur, de Arabia. Se dice que
los ingleses fueron los que lo llevaron a Jamaica, de donde pasé a la América Central. Sobre el desarrollo
de las fuerzas productivas vinculadas al cultivo del café en Centroamérica, es muy interesante el trabajo
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los intereses fordneos, especialmente los estadounidenses,23 no sélo en el ambito de su
inversién econémica® sino de su control politico y apoyo militar.

En los dltimos momentos, el movimiento tuvo una base social mayor,25 a la cual
lamentablemente no se le asigndé la organizacién y control de la defensa de la
revolucién.®

del historiados salvadorefio Mauricio Dominguez, The development of tecnological and cientific coffee
industry in Guatemala 1830-1930, que contiene con extraordinario lujo de detalles la descripcién del
proceso productivo y las innovaciones técnicas y cientificas que fueron introduciéndose a partir de 1850
en la industria cafetalera. Citado por Torres Rivas, Edelberto, /nterpretacion del desarrollo social
centroamericano, Costa Rica, Educa, 1971, p. 65.

22 Monseiior Mariano Rossel y Arellano, arzobispo de Guatemala, estaba muy preocupado por las
incursiones del gobierno de Arbenz en el orden social establecido. Organizé una larga procesion que llevé
la imagen venerada del “Cristo Negro de Esquipulas™ por los caminos polvorientos a los pueblos y las
aldeas mas lejanas. Algunas veces, €l mismo acompaii6 la procesion, y en todas partes se hicieron grandes
concentraciones en que €l dirigio las oraciones por el fin del régimen “comunista”. Dijo que el Cristo de
Esquipulas no regresaria a su altar hasta que fuera cambiado El gobierno. Después, el 4 de abril de 1954,
el arzobispo aproveché una carta pastoral para denunciar al comunismo, la cual provoca la reaccién
airada del gobierno y el aplauso de la oposicion. Estos actos, quizds méas que ninguna otra cosa,
despertaron y consolidaron la oposicidn a los programas de Arbenz”. Melvilla, Thomas y Marjorie, Tierra
y poder en Guatemala, Costa Rica, Educa, p. 77. Asi se gesto la liberacion, Guatemala: Secretaria de
Divulgacién, 1956, p. 93.

3 John Peurifoy, embajador yanqui en Guatemala, proclamaba en enero de 1954: “No podemos permitir
que se establezca una repuiblica soviética entre Texas y Panama”. Fue éste el gestor directo del golpe de
Estado y de la invasion de Castillo Armas de junio del mismo afo, que derrib6 al régimen democratico y
antiimperialista del coronel Jacobo Arbenz y transformé al pais en un lago de sangre. Entre una y otra
fecha, en marzo, se sitia la X Conferencia Interamericana convocada por el OEA en la capital
venezolana, que con precision inaudita del siniestro secretario de Estado norteamericano, John Dulles (el
de la guerra fria y las oscilaciones sobre el abismo, a la vez abogado y accionista de la United Fruit
Company) se aprobd la “Declaracion de Solidaridad para la Preservacion de la Integridad Politica de los
Estados Americanos contra la Intervenciéon del Comunismo Internacional”. Alli se otorgé el aval para la
intervencion armada directa de Estados Unidos contra cualquier pueblo del continente que levantara el
penddén de la plena independencia, la soberania nacional, la defensa de sus recursos naturales y el
progreso social, mediante el simple expediente de rotular estos movimientos con la indefinida y elastica
categoria de “comunismo internacional”. Schavarz, Niko, “Guatemala, a 30 afios de la Décima
Conferencia de la OEA en Caracas”, £/ Dia, México, 14 de marzo de 1984. la United Fruti Company
surgié 1889, como resultado de la fusién de la Boston Fruit con la Tropical Trading and Transport. Al
poco tiempo, tenia explotaciones en Colombia, Costa Rica, Cuba, Honduras, Jamaica, Nicaragua y
Panama. Amanecia el siglo XX, y el gran maestro de ese monumental malabarismo era Minor C. Keith,
reputado por su biégrafo W. Bitter como “un rey sin corona de la América Central”. Nada de esto fue un
hecho aislado, sino parte de un solo inmerso proceso: el de la expansién imperialista yanqui: la cara no
mostrada del seudopaternal panamericanismo. Ni este, ni su agente frutero, Keith, tuvieron la dificulltad
con Estrada Cabrera. Los contratos ferrobananeros de 1901 y 1904 iniciaron la entrega de las tierras, los
ferrocarriles y de Puerto Barrios, el tinico puerto de la region en el Atlantico. Las clausulas de aquellos
contratos concedian ademds a la UFCO: renunciar a cualquier impuesto futuro, exenciones de derechos de
importacién de cuanto quisiese la compaiiia y de las tasas usuales: tonelaje, faro, sin exceptuar horas, ni
dias de descanso, de los barcos fruteros; teléfonos, ferrocarril y tranvias particulares y, de remate, derecho
a establecer un puerto donde lo quisiese la concesionaria. Galich, Manuel, “Los afios de primavera (1944-
1954) en el pais de la eterna tirania (1838-1974)”; Alero, op. cit., nota 2, p. 36.

% «La politica bananera del Caribe se define por los hechos. Un superestado como lo es la United Fruit
Company, acaba de poner en juego todos sus recursos econémicos, politicos, diplomaticos, publicitarios y
militares, para aplastar en uno de esos estados, Guatemala, los intentos de independencia econémica, por
lo que significaba la pérdida de su dominio en dicho pais, y el mal ejemplo para los demas paises:
Honduras, Nicaragua, Costa Rica, repiblicas que, con Guatemala, son parte del imperio colonial
bananero”. Asturias, Miguel Angel, “La advertencia del caso Guatemala”, Sagitario, Buenos Aires, nim.
2, abril-junio, 1955. Reproducido en: Universidad de San Carlos de Guatemala, Alero, nim. 6, tercera
época, mayo-junio, 1974, p. 7.

2 Sarti Castaiieda, Carlos, “En efecto, si bien es cierto que la caracterizacion global de la revolucién
guatemalteca en el periodo de 1944-1953 corresponde a una revoluciéon democratica-burguesa, esta
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La derrota de Guatemala sirvié y servird de experiencia para movimientos
sociales reivindicativos de América y del mundo.

Su demanda més sentida, la reforma agraria, que al cumplimentarse desarrollaria
més adelante un replanteamiento de la problemética de miseria, marginacién,
intolerancia, explotacion, racismo y exclusion de los indigenas, en movimiento que
originalmente no tuvieron ninguna participaciéon, dada la dominacién econdémica,
cultural, religiosa, acompanada de politicas de caricter integracionistas del viejo
indigenismo, o més bien, claramente etnocidas y genocidas. Los sucesos de Patricia
tienen en parte esa cuota.”’

En Guatemala ningin proceso social reivindicativo puede salir adelante si no
toma en cuanta a los indigenas que son la mayoria en el pais y constituye el sector mas
pobre entre los pobres; naturalmente que su definicién sociopolitica es sumamente
complicada, pues sigue siendo un producto colonial, s6lo que ahora, del colonialismo
interno en la nueva etapa del capitalismo: el neoliberalismo.

El complejo ladinos, en no aceptar su indianidad y renunciar a las bases mas
profundas de su identidad como seres humanos. Por otro lado, los pueblos originarios
también han acogido en su seno elementos de la cultura universal occidental, pero es
menester que su aceptacion no sea impuesta para tener las caracteristicas de cultura
apropiada.”®

caracterizacién no es completa, porque la revoluciéon de octubre fue también una revolucién popular,
principalmente en su segunda fase...” “La revolucién guatemalteca de 1944-1954 y su proyeccién
actual”; Estudios sociales centroamericanos; Costa Rica; septiembre-diciembre de 1980, p: 75.

%% El testimonio obrero da cuenta que: “aunque no falten quienes sigan asegurando que a los trabajadores
‘todas las conquistas sociales se les sirvieran en bandeja...’, podemos asegurar que desde la madrugada
del 20 de octubre de 1944 en dificil y peligroso camino de desarrollo del proceso revolucionario, los
trabajadores fuimos conquistando a puro pulso nuestras mejores conquistas sociales y econémicas. No
pocas veces enfrentdndonos a algunos de los propios gobernantes que los intereses de clase que
representaban estaban temerosos de la fuerza que iban tomando los trabajadores organizados en todas sus
formas...”, y sefiala: “pero si faltaran mas pruebas de la conviccién y el sacrificio de los trabajadores por
sus derechos, alli estdn sus diarios desvelos para defender al gobierno democratico del Dr. Arévalo de 32
complots que nos mantenian en permanente movilizacién...”. Recuerda: “...tenia que resurgir
nuevamente y el movimiento obrero y campesino, aplastado sangrientamente por el tirano Ubico en 1932.
y consecuentemente tenia que renacer el partido de la clase obrera cuyos antecedentes mas lejanos venian
desde 1924, como consecuencia de la revolucién socialista de 1917, que trascendi6 a todo el mundo, y
como consecuencia de la revolucion socialista de 1917, que trascendié a todo el mundo, y como
consecuencia de las luchas libertarias contra Estrada Cabrera en 1920”. Se refiere a los antecedentes del
partido Comunista Guatemalteco. Refiere que la principal conquista fue la reforma agraria, la cual cont6
también con el apoyo popular. Cardoza, José¢ Alberto, “Remembranzas obreras a treinta afios de la
revolucién de octubre”, Alero, op. cit, nota2, pp. 89-91 (dirigente del Partido Comunista). En
conversaciones con Efrain Santis Pontaza, dirigente del movimiento campesino de la revolucién, en
Retalhuleu, Guatemala, en 1970, me hablé de la participacion campesina del movimiento en la creacién y
aplicacién del decreto 900, Ley de Reforma Agraria y luego de la persecucién de que fueron victimas del
castilloarmismo en 1954.

%" A los indigenas siempre se le ha culpado de las desgracias del pais; la revoluci6n originalmente no les
concedi6 el derecho a voto y en los debates del constituyente sobre la cuestién indigena podremos
advertir las manifestaciones de racismo imperante. Referiremos mas adelante en forma puntual lo de
Patzicia.

8 véase: Bonfil Batalla, Guillermo, “La teoria del control cultural en el estudio de procesos étnicos”,
Papeles de la casa chata, nim. 3, México, 1965, y Utopia y Revolucion, México, Nueva Imagen, 1981.
“La definicion hecha por Bonfil de una cultura propia, por diferencia de la cultura ajena y de la
enajenada, resume puntualmente la perspectiva cultural que sirve de base a un proyecto de

3
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La construccién de la paz tiene que partir necesariamente de la aceptacién, no sélo de la
plurietnicidad sino también de la pluriculturalidad. Es decir, de un didlogo intercultural
(mujeres y hombres, nuevas y viejas generaciones, cultura urbana y rural, para citar
ejemplos) e inter e intraétnico y de clase.

Pero tiene que ver con un nuevo pacto social y la reforma del Estado. Sobre el
particular, Enrique Valencia, en una de nuestras conversaciones en el Centro de
Estudios Latinoamericanos de la Facultad de Ciencias Politicas de UINAM, era de la
opinién que: “Quizas la antinomia nacién-etnia en América Latina sea irreparable en su
esencia por la misma matriz histérica colonial que les dio nacimiento. Pero sin duda es
una relacion que puede y debe transformarse en su caracter unilateral y unidireccional y
en sus mutuas negaciones dentro del principio del derecho a las diferencias”.

3. EL DISCURSO SOCIOPOLITICO Y JURIDICO
DE LA REVOLUCION DE OCTUBRE

Postulados de la Revolucion
Decreto No 57%

Articulo lo. Se declaran principios de la Revolucién del 20 de octubre, los
siguientes:

I. Descentralizacién de los poderes del Ejecutivo y efectiva separacién de los del
Estado.*

II. Supresion de designados a la presidencia y substitucién de estos por un
Vicepresidente.®!

III. Alternabilidad en el poder, aboliendo la reeleccién y reconociendo al pueblo
el derecho a rebelarse cuando se intente.

IV. Nueva constituciéon y organizacién del ejército, que garantice en forma
efectiva su posicién apolitica y le permita desempenar la funcién para que la fue
instituido, de defender la libertad, la Constitucién y la integridad nacional, creando
dentro de la nueva organizacién de éste, una garantia efectiva para sus miembros, a
efecto de que su profesion quede instituida bajo bases sélidas que no puedan ser
destruidas a capricho del gobernante, quien no tendra injerencia en la organizacion

Etnodesarrollo. Esa definicion hace énfasis en el conjunto de recursos naturales propios y ajenos,
apropiados y utilizados auténomamente para satisfacer las necesidades del grupo™ Valencia, Enrique,
“Etnodesarrollo y perspectivas étnicas”, Estudios Internacionales, Revista del Instituto de Relaciones
Internacionales y de investigaciones para la Paz, Guatemala, afio 6, nim. 12, julio-diciembre de 1995, p.
39. Para una reflexion filosofica: Villoro, Luis, Estado plural, pluralidad de culturas, México, Paidoés,
1988.

¥ El decreto fue dado el 28 de noviembre de 1944 y signado por Francisco Javier Arana, Jacobo Arbenz
Guzméan y Jorge Toriello (miembros de la Junta). Fue tomado inicamente en sus principios
fundamentales de Hiibner y Parrilla Barascut, op. cit., nota, 14, p. 697.

% Se suprimié la figura de los llamados Jefes Politicos por el de Gobernadores Departamentales.
Designados hasta la fecha por el poder ejecutivo.

*! No se recogi6 en la Constitucion del 45. En la actualidad si existe la figura. Sobre aspectos histéricos
de este asunto: Garcia Laguardia, Jorge Mario, “La vicepresidencia con el derecho constitucional
guatemalteco, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, afio IV, nims. 10-11, enero-agosto
1971, pp. 99-122.
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técnica ni profesional del mismo, la cual serd delegada en el Consejo Superior del
Ejército, para obtener asi la posicion social y profesional que se merece.

V. Organizacion democratica de las municipalidades mediante la eleccién
popular de sus miembros.

VI. Autonomia efectiva del Poder Judicial.

VII. Autonomia de la Universidad Nacional.

VIII. Reconocimiento constitucional de los partidos politicos de tendencia
democrética, organizados conforme a la ley, y representacion de las minorias en los
cuerpos colegiados de eleccion popular.

IX. Sufragio obligatorio y voto secreto para el hombre alfabeto.

(Curiosamente en un pais de analfabetos)

X. Sufragio obligatorio y voto piblico para el hombre analfabeto, limitando su
ejercicio a elecciones municipales.

XI. Reconocimiento de la ciudadania a la mujer preparada para ejercerla.
(Resabios de una sociedad machista)

XII. Efectiva probidad administrativa.

Los principios citados se consideraron esenciales para consolidar la ideologia de
la revolucién del 20 de octubre y deberian incorporarse a la Constitucién de la
Repiiblica.

La nueva Constitucion fue congruente con los principios bésicos de la
revolucion y recogi6 el constitucionalismo social que venia de las dos experiencias
bésicas, la mexicana y la de Weimar. La experiencia rusa no caus6 impacto alguno. La
Constitucion fue redactada y aprobada poco antes de que Arévalo recibiera la
presidencia en marzo de 1945, y le daban las bases necesarias para iniciar las reformas
sociales anheladas por el movimiento. Las elecciones presidenciales son seguramente
las mas libres de la historia de Guatemala. La Junta Revolucionaria que tomd
transitoriamente el poder, estuvo a cargo del capitdn Jacobo Arbenz Guzmén, el
ciudadano Jorge Toriello y el mayor Francisco Javier Arana.

La vision de los guatemaltecos del siglo XIX, segiin Manuel Galich, se reducian

tres grandes calamidades: frustracion centroamericana, con la ruptura de la
federacion; treinta anos de oscurantismo medieval, con los cachurecos™> y
Carrera, y quince de tirania feroz, con Barrios y los liberales, herejes, masones y
excomulgados, todo sinénimo. Y sin embargo, el siglo XX fue peor. Mejor
dicho: para los guatemaltecos no hubo tal siglo XX, sino un retroceso a los mas
duros del despotismo colonial, en més de un sentido....*?

Para los pueblos originarios, a mi juicio, es diferente: es la destruccién de su
propiedad comunitaria y la constitucién del Estado nacional etnocratico y oligarquico;
para los estudiosos del derecho indiano, les fue peor a los indigenas, sin embargo, es
discutible si la llamada “leyenda negra™ espafiola y los afios del conservadurismo a

*2 Asi se les denomina a los conservadores, serviles o cachurecos. También a los muy allegados a la
Iglesia con tendencias conservadoras.

* Galich, Manuel, “Diez afios de primavera (1944-54) enel pais de la eterna tirania (1838-974)”, Alero,
op. cit. nota 2, pp. 33-34.
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manos de los criollos y los curas estén libres de pecado; el cristianismo también tiene su
cuota de sangre en la historia de Guatemala.

El llamado derecho indiano fue en Guatemala, como el resto de América, se
dice, “una hostia sin consagrar”, pues no era ningin secreto que era ineficaz en torno a
los derechos de los indigenas.

La revolucion se ve obligada a redactar una nueva Constitucion politica, porque
aspira a un Estado de derecho y a un transito a la democracia, en un pais en donde las
Constituciones han reflejado siempre los intereses del grupo politicamente dominante,
que salvo, dice Jesis Garcia Anoveros, en dos cortos periodos: 1831 a 1838 el periodo
de Mariano Galvez en la Constitucion del 13 de febrero de 1835, y 1944 a 1954,
periodo revolucionario, y la Constitucién del 11 de marzo de 1945, en manos de la
pequena burguesia progresista. Dentro de sus lineas maestras, apunta Garcia Anoveros,
destacan la divisién de poderes, la biisqueda de la justicia social, la proteccién al trabajo
y a los derechos de los trabajadores, la limitacidn a la propiedad latifundista, la defensa
de la propiedad comunitaria de los pueblos, la prohibicién de los monopolios y los
recursos legales para evitar el golpismo.* Aifioveros dice que en el devenir histérico
guatemalteco “solamente la Constitucion de 1945 ofrece un mareo legal abierto
politicamente a las libertades de todos los ciudadanos y ponen los condicionamientos

para un cambio en la estructura agraria relativamente favorable para los campesinos”.*

En el ambiente de euforia y libertad, la nueva Constitucién (1945), al decir de
Adolfo Mijangos, incorpora en ese denominado plan maestro, las garantias sociales,
sienta las bases de la re forma agraria, se recogen los lineamientos fundamentales del
codigo de trabajo, y de la seguridad social. Una Constitucién, a su juicio, avanzada.™

Si bien es cierto, la dictadura del general Ubico se derrumbé y fue imposible su
continuidad a manos del general Ponce Valdés. El glorioso 20 de octubre de 1944, a
primera hora, un impacto de artilleria atacé el fuerte de San José y destruy6 la Santa
Bérbara del Castillo, y se inicié el movimiento armado. Tomé la direccién del pais, con
el apoyo popular, una junta revolucionaria integrada por Francisco Javier Arana, Jacobo
Arbenz Guzman y Jorge Toriello.

Por medio del decreto nim. 18, del 28 de noviembre de 1944, la Constitucion
liberal fue derogada y se convocé a una Asamblea Nacional Constituyente. Los dias 28,
29 y 30 de diciembre se realizaron las elecciones, segiin el propio testimonio del ex
presidente Arévalo:

...era indispensable elevar a la categoria de “constituyentes” a los mas altos
valores de la intelectualidad guatemalteca eligiendo a lo mejor de las fuerzas
revolucionarias pero dando acceso a connota dos juristas que sin pertenecer al
Frente Unido merecieran por su antiubiquismo brindar su concurso técnico en

3 La reforma agraria de Arbenz en Guatemala, Madrid, Ediciones de Cultura Hispénica e Instituto de
Cooperacion Iberoamericana, 1987, p. 55.

% Idem.

* “La Constitucién guatemalteca de 1965, Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
Guatemala, Universidad de San Carlos, USAC, Epoca VIII, julio a diciembre de 1967, p. 5.
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las discusiones. Fueron incorporadas, pues, las cabezas mds representativas en
un acto de anchura espiritual y responsabilidad politica.37

Como se advierte, el criterio es propio de ese ambiguo pensamiento politico que
se denomind “socialismo espiritualista™.

Arévalo testimonia que las planillas de los candidatos fueron arregladas por los
partidos revolucionarios con un criterio diferente al que habia presidido la confeccién de
las planillas para los diputados de la Asamblea legislativa. No se trataba ahora de llevar
el maximo de revolucionarios al Poder Constituyente, pues la Revolucién ya se daba
por consolidada en sus premisas mayores.

Arévalo presenta una caracterizacion de los constituyentes, después de ser presidente, y
senala:

1. “La vieja guardia”, defensora de las libertades individuales, de espiritu
antidictatorial, de la dignidad ciudadana, de ideologias conservadoras o liberales, méas o
menos modernizadas: el presidente Gracia Granados, los abogados Falla, Villagran
Vela, Paz y Paz, Marroquin Rojas, Serrano, Alvarado Tello.

2. Frente a ellos, en el otro extremo, los representantes de la nueva generacion,
la generacién de 44, vistosas figuras juveniles, apasionados polemistas, estentéreos y
fogosos enemigos del anticuado orden social: José Manuel Fortuny, Ernesto Marroquin
Wyss, Humberto Sosa (con apenas veinte anos de edad), Carlos Manuel Pellecer, y el ya
citado Gracia Bauer, revolucionado dentro de su catolicismo.

3. Entre ambas alas extremas, los eruditos reposados, académicos, legalistas
exigentes y puntillosos: Julio Bonilla Gonzalez, Mario Efrain Najera Farfan, José Roltz
Bennet, Carlos Gracia Baguer, Juan Mayorga Franco, José Luis Bocaletti, Antonio
Reyes Cardona.

4. El magisterio, guardidn de las més sagradas reservas patrias, representado por
36 diputados, tuvo adalides que en densidad cultural y arrebatos oratorios no fueron a la
zaga de nadie: Oscar 4,, Jiménez de Ledn, Eduardo Castillo Arriola, Adolfo Monsanto,
Adrian Sandoval Pinto, Alfonso Estrada Ricci, Raiil Calderén, Luis Diaz Gémez.

5. La poesta, la alta poesia, estuvo de guardia en las personas de dos bandos
regionales: el verapasense José R Lemus y el chiquimulteco, Héctor Manuel Vazquez.

6. Patriotas polivalentes: Julio Bianchi, Carlos Irigoyen, Roberto Guirola, J.
Flores Barrios, Ovidio Rodas Corzo, Egil Ordéiiez, Ramiro Fonsea, Francisco Mota.

387. Quedan sin ser citados aquellos, que, segin la prensa, intervinieron muy pocas
veces.

La apreciacion de Arévalo sobre la Constitucidn, es la siguiente:

Los viejos preceptos fueron depurados para que no se prestaran en lo sucesivo a
desviaciones dolorosas. Hubo capitulos nuevos: aquellos que definian la doctrina
democrética por los que estaban luchando en guerra inmisericorde en campos y
mares de Europa, Asia y Africa. Los problemas econémicos y sociales conexos
fueron abordados con criterio socializante, que fue el sentido que tom¢é la onda
revolucionaria en el pais, tanto en sus niveles académicos como en las capas

7 Arévalo Juan José, Escritos autobiogrdficos. El candidato blanco y el huracdn 1944-1945, Guatemala,
Edicién de Héctor Cruz Quintana, 1984, pp. 514-515
*8 Ibidem, pp. 629-630.
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laborales. Fue Jorge Garcia Granados el ponente de la novedosa seccion y del
capitulo Ilo.; “Trabajo”. Fue el talentoso Adolfo Monsanto el que capitane a los
diputados pedagogos, para que sacaran avante la seccién IV. “Cultura”. El de
tonante articulo 80, de esa seccidn fue elaborado por el propio presidente electo,
pedagogo también, y asi fue como pudimos decir, por primera vez en las
constituciones americanas (que son las Gnicas que conozco)...”’

Pero veamos quiénes son los constituyentes y cudles las fuerzas politicas de
donde emergen:

El analista norteamericano, Kalman H. Silvert, en un trabajo que denominé Un
estudio de gobierno: Guatemala, basado en las declaraciones hechas por los
constituyentes en las sesiones parlamentarias y en entrevistas por unos quince miembros
de la Asamblea Constituyente, elaboré el siguiente perfil:

Seis miembros de la comisién redactora eran demdcratas liberales clasicos,
desde luego no en el sentido del partido Liberal Progresista de Guatemala
(partido de los liberales y seguidores de Ubico). Otros seis eran centristas, tres
de ellos con inclinaciones a la derecha y tres hacia la izquierda. Los tres
restantes incluyendo al presidente, eran de tendencia social demdcrata. Catorce
miembros de la comisién eran abogados o estudiantes de leyes y el décimo
quinto un médico que habia ejercido la profesién en California por muchos afnos.
Gracia Granados también jefeaba al grupo de nueve que en la Asamblea
formaban un grupo de izquierdistas, socialistas indomables, al estilo de la
revolucion francesa, se les llamaba la montana...*’

Jorge Mario Garcia Laguardia estima que es la mejor constituyente que hayamos tenido,
y cita dos ejemplos:

primero la celeridad del trabajo, y segundo: que los partidos politicos en lugar de
mandar a sus cuadros de base en la organizacién de los aparatos partidarios a
hacer un trabajo que no entendian, escogieron la mejor gente del pais para que
los representara en la Asamblea. Entonces la asamblea realmente con mucha
amplitud recogia la pluralidad politica, social y econémica del pais y habia un
auténtico pluralismo sin ningun régimen de exclusién politica, en los cuales
estaban representados desde el pequeno grupo de tres diputados llamados de la
“montafia”, que eran los diputados comunistas Carlos Manuel Pellecer,
Humberto Sosa, Ernesto Marroquin, hasta los representantes de los intereses
privados mas calificados, como José Falla, por ejemplo, que representaba a la
banca, o Adan Serrano que representaba a la agricultura, etc. Entonces, en mes y
medio pudo hacerse un consenso entre las mejores gentes del pais y formularon
un texto constitucional que los partidos politicos aceptaron realmente con
bastante complacencia.41

Luis Cardoza y Aragén, sobre esta experiencia, anoto:

* Ibidem, pp. 626-628.

40 Seminario de Integracion Social Guatemalteca, Editorial José de Pineda Ibarra, 1969, p. 53.

41 «E} proceso histérico del constitucionalismo guatemalteco”, Politica y Sociedad, Escuela de Ciencias
Politicas, USAC, enero-junio de 198S, p. 117.
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Se eligen a los diputados de la Asamblea legislativa y de la Asamblea
Constituyente, a las dos me propusieron. Perteneci a la legislativa; las
condiciones para ser candidato a la Asamblea Constituyente no pude aceptarlas:
la creacion de la jefatura de las fuerzas armadas. Este organismo siniestro
fortaleci6 la mierda militar rapante...42

4. LOSPARTIDOS POLITICOS Y EL CONSTITUYENTE

Hace algunos anos, Garcia Laguardia preparé un cuadro interesante sobre los
partidos politicos, y se inicia justamente en el periodo de la revolucién de octubre, el
cual anexo.

Para el periodo de estudio se dio lo que se denominé el primer periodo, que
impulsaba un proyecto nacional revolucionario y se produce la reagrupacién de la
ciudadania en nuevos partidos, ya no de cuadros sino de masas, y las ideologias
politicas comienzan a perfilarse, y la propaganda antifascista de la Segunda Guerra
Mundial, que impulsaron los aliados, matiza sus programas, en los cuales se incluyen
reivindicaciones agrarias, legislacion de trabajo, seguros sociales, defensa de los
recursos naturales, principios de desarrollo econémico, reivindicaciones de clase media
(servicio civil, viviendas, autonomia universitaria, etcétera), y en general una actitud
fuertemente nacionalista frente a Estados Unidos. Afirma también que los grupos de
derecha se reagrupan, debilitados por el clima general democrético y el apoyo que las
masas obreras y campesinas dan a los nuevos partidos de izquierda y a los gobiernos
que los representan, y buscan acercamientos a los grupos de poder tradicionales, la
Iglesia y el ejército y al nuevo factor determinante: Estados Unidos.

Como se advierte del cuadro, en 1944 tenemos como matriz al Frente de
Partidos Arevalistas, del cual se desprende més tarde el Partido Accién Revolucionaria,
Renovacion Nacional, Frente Popular Libertador y el Partido de la Revolucién
Guatemalteca. Para ese momento oficialmente no existe el Partido Comunista.

Jesis Gracia Moveros elaboré también un cuadro de los principales partidos
politicos de la época revolucionaria, €l cual, para su mejor comprensién lo acompaio
junto al de las clases sociales en Guatemala.

Esta metodologia es muy significativa, en tanto que no sélo se advierte lo
politico, sino lo econémico-social.

2 Cardoza y Aragén, Luis, E/ Rio. Novelas de caballeria, México, Fondo de Cultura Econémica, 1986, p.
638. Entre sus tareas cabe destacar la fundacién y direccion de la Revista de Guatemala. Augusto
Monterroso, extraordinario fabulista y cuentista guatemalteco/mexicano, sobre la misma es de la opinién
que “comenzd a publicar en Guatemala la mejor revista literaria que jamas se hubiera sofnado alla, la
Revista de Guatemala, con colaboraciones de escritores de dentro y fuera, entre estas dltimas las de
nombres tan impresionantes como los de Luis Cernuda, Xavier Villaurrutia, Jorge Icaza, Octavio Paz,
César Moro, y las de algunos “nuevos” poetas y narradores mexicanos, como Ali Chumacero y José
Revueltas”.
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PARTIDOS POLI{TICOS EN GUATEMALA: 1944-1973

1973 / PID MLN
1970 <>
1966 < -

>

1962 <

URD ‘

1953 PR PRV~
MDN

1954 PAR RN  PRG DC

FPL
1950
PGT
1946
1944 FUPA UNE

FUPA Frente Unido de Partidos Arevalistas  UNE Uni6n Nacional Electoral

PAR Partido Acci6n Revolucionaria DC Democracia Cristiana
RN Renovacién Nacional MDN Movimiento Democritico Naciona-
FLP Frente Popular Libertador lista
PRG Partido de la Revolucién Guatecmal- PID Partido Institucional Democrético
tcca MLN Movimiento de Liberacién Nacional
PR Partido Revolucionario PRN Partido Redencién Nacional

URD Unién Revolucionaria Democritica
PGT Partido Guasemalteco del Trabajo
(Comunista)

Elaborado por Jorge Mario Garcis Laguardia. Anuaric de Estudias Centroamericanos,
No. 2, San José de Costa Rica (1975).
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COMISION POLITICA
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I

Cabeceras departamentales
i [
|Aldca IBanioI l Finca l I_Municipio_l
l

AFILIADOS

ASAMBLEA GENERAL

Estructura de los partidos revolucionarios entre 1945 y 1954. La tenencia cen-
tralista mantenia también en contacto a la secretaria general con los comités
cjecutivos de las filiales y con los afiliados directamente. Desde 1951 se in-
trodujeron reformas mas corplejas a los partidos que apoyaban al gobiemo del
coronel Jacobo Arbenz Guzman. Elaborado por Mario Monteforte Toledo.

Kaiman H. Silvert, en su estudio de gobierno y desde una perspectiva de
andlisis fuera del pensamiento revolucionario guatemalteco, los caracteriza de la
siguiente manera:

— Partido Accién Revolucionaria, partido principal del gobierno, 29 de julio de 1952.

— Frente Auténtico Revolucionario de Orientacion Socialista, faccion del Partido
Socialista, personalista, 11 de noviembre de 1952.

— Partido Renovacion Nacional, partido progobiernista, relativamente pequeilo,
comparativamente antiguo, 10 de noviembre de 1952.

— Partido Unificacién Anticomunista, principal partido de oposicién, organizado en
1950, con su mayor fuerza en la capital, 2 de septiembre de 1952.

— Partido Independiente Anticomunista Occidental, grupo regional antigobierno con
sede en Quetzaltenango, de oposicion sentimental a los partidos de la capital, 15
de junio de 1952.
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— Juventud Nacionalista, partido de oposicién, relativamente insignificante, de
tendencia extremista, 25 de octubre de 1952.

— Partido Revolucionario Auténtico, faccién personalista del PAR, sin importancia, 4
de noviembre de 1952.

— Partido de la Revolucion Guatemalteca, partido gobiernista de suma importancia,
funde varios partidos muy importantes anteriores tales como el Frente Popular
Libertador (lider en 1.948), Integridad Nacional, Revolucionario de Unidad
nacional y Partido Socialista: 2 de julio de 1952.

— Partido Unificacién Democratica, centrista personalista, sin importancia, 28 de
octubre de 1952.

Este autor agrega en su informe que el grupo precursor del Partido Comunista fue
fundado en 1947 por el nicleo de paristas que formaban un enclave dentro del PAR,
que se llamé Vanguardia Democratica, pero que aparentemente la decisién no se tomé
sino hasta finales de 1949, cuando los hombres de Vanguardia cambiaron el nombre al
de Grupo de Octubre, y abandonaron el PAR, por completo, en mayo de 1950)*

Humberto Alvarado, dirigente del Partido Comunista guatemalteco, opina:

El Frente Popular Libertador, partido politico de la juventud, logré en los primeros
momentos el apoyo de los grandes sectores, precisamente por su férmula:
amplitud programatica con objetivos limitados. Sin embargo, conforme los grupos
de la burguesia nacional y la pequefa burguesia se diferenciaban en funcion de
intereses econémicos y propdsitos politicos, se produjo la division y dio paso a la
formacion de nuevas organizaciones. Una de ellas, el Partido Accién
Revolucionaria, intent6 recoger algunas demandas. El FPL en nuestra observacién
constituyo6 la base politica del arevalismo y conforma la primera experiencia que
después es re basada por la propia dinamica del proceso revolucionario.**

Monteforte Toledo, sobre el asunto, opina:

El FPL era el partido que mejor representaba el espiritu evolucionista de la
Constitucién y contaba con el mejor equipo de profesionales y de técnicos; su
bloque parlamentario fue el mas activo y creador. El asesinato del Jefe de las
Fuerzas Armadas a mediados de 1949 centrd toda la politica oficial en tomo a
Arbenz y puso al FPL ante la alternativa de lanzarse a la oposicién o de plegarse
a la direccién comunizante. Empezé en cambio una trayectoria vacilante: los

4 Kalman, op. cit., nota 33, pp. 163-166. Para el 44 estaban los sobrevivientes del primer Partido
Comunista, liquidado en forma criminal por Jorge Ubico. Estos luchadores, después de més de tina
década de prision volvieron a la lucha. Para ellos, los sindicatos deberdn ser también escuelas de
formacién politica, de donde saldrian los futuros militantes del futuro partido de vanguardia. El 28 de
septiembre de 1949 se fundé el Partido Comunista de Guatemala, después Partido del Trabajo (POT). Los
antecedentes de su formacién vienen desde 1920, cuando se creé la Liga Obrera de Guatemala y edita su
primer periédico: £/ Obrero Libre, y se pronuncia contra la dictadura de Estrada Cabrera. En 1945 abri6
la escuela Claridad que también divulgé el quehacer socialista; el 21 de diciembre de 1948 fundé la
Alianza de la Juventud Democritica de Guatemala. En funcién de constituir el partido y por las
divergencias con el denominado grupo Vanguardia, se celebré el 1 Congreso del partido el 28 de
septiembre de 1949. Ver: Caceres, Carlos, Aproximacién a Guatemala, México, Universidad Auténoma
de Sinaloa, 1980.

44 Alvarado, Humberto, Alero, op. cit.,nota 2, p. 71.
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lideres abandonaron mucho a las secciones provinciales, entretenidos en
cabildeos en la capital y algunos se comprometieron a trabajar por Arbenz...

El RN moderado y un programa poco definido era el partido de confianza
del Presidente Arévalo y s6lo conté con afiliacién masiva en algunas provincias
del oriente y entre la burocracia, en especial el magisterio. También se disolvio
dentro del arbencismo.

El PAR tuvo un desarrollo paralelo al del movimiento sindical, hasta que
lo dominaron los lideres obreros y campesinos. Pasé al primer plano con
Arbenz, quien con supuesto garante de la estabilidad del gobierno y corno jefe
del dnico sector revolucionario del ejército, tuvo la incondicional ayuda de
Arévalo hasta llegar a la presidencia.

El comunismo surgié alrededor de 1928.%

Pero en cuanto a las influencias y corriente ideoldgicas, las observaciones Alfonso
Soldrzano, en su articulo citado varias veces en la revista Alero, me parecen mas
objetivas:

Empero cuando hubo la posibilidad de realizar asambleas, opinar con alguna
libertad y organizar partidos y grupos afloraron las ideas latentes y se fueron
delineando las corrientes ideoldgicas, las tradicionales y las nuevas. El
liberalismo histdrico se escindié en tres tendencias: La vinculada al ubiquismo y
al gobierno provisional de Ponce, pretendia mantener el orden establecido con
algunos ajustes superficiales. La segunda, seguida por los libera les que no eran
responsables de los desmanes del régimen caido, porque habian estado
marginados y hasta perseguidos, se colocé en la oposicion al poncianismo, con
un programa demoliberal coherente, matizado con los documentos de
propaganda de los aliados, en particular la carta del Atlantico. No logré un gran
apoyo popular, porque sus hombres de mayor relieve, como Adridn Recinos
cargaban con culpas de gobiernos anteriores a Ubico y por que, siendo ellos
figuras bastante caducas, no supieron ganarse con audacia a elementos maés
joévenes. Sin embargo, el arraigo de la tradicion liberal entre la mediana
burguesia agricola, muchos trabajadores urbanos y la pequefia clase media de los
departamentos, sobre todo en Occidente, les daba una amplia base y
electoralmente era la segunda fuerza en importancia.

La tercera corriente de estirpe liberal fue la mas extendida y la més
moderna, podia ser clasificada como neoliberal. Se acercaba més bien a lo que
en Francia se conoce como radicalismo. Aunque no formulé un cuerno de
doctrina ni una declaracién programética razonada, su ideologia puede integrarse

45 Monteforte Toledo, Mario, Guatemala. Monografia sociolégica, México, Universidad Nacional

Auténoma de México, 1959, p. 3. Otro texto de entrevistas con dirigentes de a revolucién. Quan Estela,
Guatemala una cultura de la ignominia, tesis de maestria, México, Escuela Nacional de Antropologia e
Historia, 1972. Sobre los origenes del Partido Comunista, Taracena Arriola, Arturo, “El primer partido
comunista de Guatemala (1922-1932) diez afios de una historia nacional olvidada™, Araucaria de Chile,
nam. 27, 1984, pp. 71-91. Cabe recordar que en diciembre de 1952 es admitido como partido legal con el
nombre de Partido Guatemalteco del Trabajo. Desde la perspectiva de los intereses norteamericanos,
Schneider, Ronald M., Comunismo en Latinoamérica, el caso de Guatemala, Buenos Aires, editorial
Agora, 1959, da cuenta también del PGT. El terrible texto de James, Daniel, Tdcticas rojas en las
Ameéricas. Preludio guatemalteco, prologo de David Vela, México, Editorial Intercontinental, 1955;
Adams, Richard N., “La transformacién social en Guatemala y la politica norteamericana”, Cambios
sociales en América Latina, México, Libreros Mexicanos Unidos, 1965, pp. 301-366.
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analizando los numerosos discursos y articulos de los dirigentes, y sobre todo en
la Asamblea Legislativa, y en el Congreso Constituyente, después.

En sintesis, dice el analista, planteaban el transito de una democracia burguesa
puramente formal a un régimen con rasgos de democracia econémico-social. Se trataba,
en suma, dice, de un proyecto de desarrollo capitalista, en el marco de un Estado
democritico y tutelar. Fue éste el programa del Frente Popular Libertador y del partido
Renovacién Nacional. Los dos grandes partidos de las masas populares y trabajadores
dirigidos por la pequeiia burguesia. Con €l llevaron a la presidencia a Juan José Arévalo,
quien lo habia adoptado en términos generales. El contenido del programa fue
incorporado a la Constitucion de 1945, salvo en lo que se refiere al ejército, al que de
hecho se le dio méis poder para determinar la politica de gobierno. Por ser las més
avanzadas de las que formularon los grupos que tomaron el poder, aquellas ideas y
aspiraciones se convirtieron en la primera época en “los principios de la revolucion”, y
quien los aceptaba y defendia fue el “revolucionario” por antonomasia.*

5. CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

El constituyente del 45 tuvo a la vista las Constituciones de Cuba, México,
Yucatan y Costa Rica.*’

Muchos de los constituyentes y otras figuras importantes del proceso
revolucionario estaban informados acerca del constitucionalismo social, pues algunos de
ellos habian radicado en el México revolucionario, en Estados Unidos, Cuba y Costa
Rica, y otros, tenian contactos directos con los sectores populares y algunos con el
mundo indigena; de alli, que las propuestas sobre la regulacion constitucional de sus
derechos no tuvieron mayores avances. Otros conocian los escritos de Marx y Engels: la
incipiente clase obrera tenia en su seno a los sobrevivientes de la masacre de Ubico en
contra de los primeros comunistas; entre las corrientes sindicales existian los
anarcosindicalistas, los denominados miembros del partido laboralista y algunos obreros
social-cristianos, como lo sefialaremos en paginas posteriores. Dicho de otro modo, no
obstante la represion de la dictadura de los catorce anos, las demandas sociales son fruto
de los anhelos y las esperanzas de los pueblos, quienes saben a qué aspiran; pero
naturalmente en el quehacer constitucional, como una actividad calificada en el mandato
politico, los constituyentes tenian que informarse, lo cual era dificil en un pais sin

“ Op. cit., nota 1, pp. 79-80.

*7 En entrevista con Francisco Villagran de Leodn, tino de los miembros de la Comision Redactora del
anteproyecto, sostenida con el historiador constitucional Jorge Mario Garcia Laguardia, le manifestd:
“Debera hacerse justicia al licenciado José R61z Bennet. Fue iniciativa de €l que se incluy6 dentro del
proyecto de la Comisién de Abogados...; sirvieron de base a la del 45, las Constituciones de Espafia,
Cuba, México, Yucatan y Costa Rica. El licenciado Rolz tuvo muy en cuenta esta ultima para redactar
todo lo relativo a las garantias econdmicas-sociales”. Garcia Laguardia, Jorge Mario y Vazquez Martinez,
Edmundo, Constitucion y orden democrdtico, Universidad de San Carlos de Guatemala, 1984, p. 9. A
propésito, Bauer Paiz cuenta en sus memorias la siguiente anécdota: como fruto de su exilio en Cuba y
como asesor en el proceso revolucionario, al hacer estudios sobre la realidad juridica y revisando la
Constitucién de 1941 dice: “Cudl serfa mi sorpresa al descubrir que la Constitucién nuestra fue copiada
de la Cubana de 1941, que promulgé uno de los movimientos democraticos de aquel pais. Aclaro esto,
porque siempre hay que revelar la verdad y también para que no se den muchas infulas algunos de mis
colegas que figuraron, Histéricamente, en la llamada comisién de los 15 (porque eran 15 abogados): esta
bien que la copiaran, pero debemos decir: “hemos tomado esta fuente porque nos parece que dentro de los
movimientos de América Latina ésta responde a las necesidades que tenemos en nuestro pais”, Memorias,
Guatemala, Rusticatio Ediciones, 1996, pp. 87 y 88.
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bibliotecas, sin centros de documentacidn; s6lo como ejemplo del oscurantismo
recordemos la siguiente anécdota:

Es mas, el inconfesable temor que le infundia (a Ubico) la clase proletaria, asi
como su ciega conciencia de amo feudal, lo lleva ron a tal extremo de
desconocimiento de las realidades, que pretendid, mediante un simple cambio de
nombre, hacer desaparecer la cuestion social, y dispuso, por decreto, que “como
a su juicio, no habia problema obrero en Guatemala, pues un obrero era igual a
un trabajador de cuello blanco”, en todos los textos legales en que apareciera la
palabra obrero friese substituida por el vocablo empleado. Cuéntase que una
escuela confesional denominada Jesis Obrero hubo de ser rebautizada, por Jesis
Empleado...*

Los asuntos laborales, agrarios y familiares se resolvian ante los jefes politicos
departamentales, una especie de dictadores lo cales siempre con el mas alto rango
militar en un pais en que la guerra se libraba contra ciudadanos indefensos
contestatarios o contra campesinos indigenas, para ser llevados a las fincas de café, y la
justicia era aplicada extrajudicialmente con la denominada “ley fuga”. La literatura
recoge estos barbaros procedimientos y otros méas graves.49

La constitucion de 1945 se inscribe en el denominado constitucionalismo
social®® y desarrolla para ese efecto el siguiente mareo juridico, segiin se desprende de
su propio articulado: la bisqueda de la justicia social; el derecho a la rebelién cuando un
presidente intente conculcar el principio de la alternabilidad en el ejercicio del cargo; el
derecho a voto a la mayoria de dieciocho afnos y a las mujeres analfabetas, se acepta la
libertad de cultos, prohibe intervenir en politica a los ministros de los cultos y se le
niega personeria juridica a la Iglesia catdlica; se garantiza el derecho de asociacidn,
aunque quedan prohibidas las congregaciones religiosas; se permiten los partidos
politicos y se garantiza la libertad de pensamiento; se legitima la resistencia armada ante
la conculcacién de ciertos derechos individuales; se reconoce el derecho de amparo
como defensa de los derechos legitimos; se dan unos principios reguladores de las
relaciones entre el capital y el traba aunque dentro de ciertas condiciones; se establece la
fijacion periddica del salario minimo, que debera pagarse en moneda, salvo un 30% que
puede ser en especie; se establece la jornada de ocho horas, el descanso dominical, las
vacaciones pagadas; se prohibe el trabajo a los menores de catorce anos; se concede el
derecho a la huelga y al paro; se permiten las asociaciones sindicales, previo permiso de
la autoridad competente; se establece el seguro social obligatorio; se apoyan

48 Esta y otras anécdotas de la dictadura me fueron contadas por los personajes a quien dedico este
ensayo.

49 “Los déspotas guatemaltecos no admiten competencia. La coleccion de Amé rica es como la de un
parque zooldgico, muy matizada y abundante. Manuel Estrada Cabrera se sitio en ella, en rango aparte
entre los mds siniestros. Fue un rabula mestizo de ojos claros y palidos carrillos colgantes, manos finas y
modales suaves de tigre en reposo, de mediana estatura y panzoncillo, como lleno de gases y acaso
remordimientos. Brujos y soldados de Momostenango lo guardaban. De los autdcratas de la oligarquia
cafetalera, s6lo Justo Rufino Barrios tiene gran nombre que, polémicamente, recoge la historia. “Los otros
Manuel Estrada Cabrera y Jorge Ubico, no hay razén alguna para recordarles. Ni para olvidarlos. El
apartado que se refiere a los personajes citados, los titulé6 Cardoza y Aragén “Nulos, sangrientos y
fecales” en su obra Guatemala las lineas de su mano, México, Fondo de Cultura Econémica, 1955, p.
332.

* En el 4mbito regional: Garcia Laguardia, Jorge Mario, “Evolucién del constitucionalismo social en
Centroamérica y Panama”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, afio VII, nim. 20, mayo-
agosto 1974, pp. 225 y ss.
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decididamente las cooperativas de produccién y de consumo; se establece un minimo de
ensefianza comin gratuita y obligatoria; se reconoce la propiedad privada, a la que se le
otorga una funcidn social; se prohiben los latifundios y se prescribe la desaparicion de
los existentes; se admite la expropiacion de la propiedad privada de la tierra por causa
de utilidad o necesidad publica; las propiedades del Estado se declaran inalienables,
pudiendo ser transferido su dominio til; se declaran inalienables e inexpropiables las
tierras ejidales, comunales y de las municipalidades; quedan prohibidos los monopolios,
y el ejecutivo s6lo podra otorgar concesiones por diez afios a quienes introduzcan
industrias en la repiblica; se establece la politicidad del ejército, cuyo comandante en
jefe es el presidente de la Republica; el jefe de las fuerzas de las armadas es nombrado
por el Congreso a propuesta del Consejo de Defensa Nacional, y la organizacién del
ejército queda en manos exclusiva del jefe del ejército o del ministro de Defensa.

Dentro de las lineas maestras de la Constituciéon de 1945, destacan la division de
poderes, la bisqueda de la justicia social, proteccion al trabajo y a los derechos de los
trabajadores, la limitacién a la propiedad latifundista, la defensa de las propiedades
comunitarias de los pueblos, la prohibicién de los monopolios y los recursos legales
para evitar el golpismo. Se concedié autonomia a la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

Garcia Laguardia y Vazquez Martinez nos dicen: “posiblemente el aspecto més
perdurable de la reforma estd en la inclusién en forma orgénica de las clausulas
econémico-sociales, que en una enumeracién detallada y cuidadosa, con visible
influencia de las Constituciones de México del 17, Cuba del 40 y las reformas de Costa

99 S1

Rica de este mismo afio, recogid las tesis mas avanzadas de ese campo”.

*! Garcia Laguardia y Vdzquez Martinez, op. cit. nota 40, pp. 91-92.
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GUATEMALA: CLASES SOCIALES

CLASES SOCIALES
DOMINANTE MEDIA DOMINADA
Los Ajawabd o sedlores Achij o guerreros Al Cajol o vasallos
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&7 | Sacerdocio supremo Jefes de linajes de Vasallos y
“orincipales”
Altos funcionarios de la B ia cstatal y bajo Indios del comin o
Corona; ¢clero campesinos mascguales
Presidente de {a Audien- Caciques y alcaldes indios Pcones de fincas
cla, Oidores, Comegid Ar y Plebe wrbana
= | alto clero oficiales
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) . 12 | Pequen .
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temale
Aristocracia agraria torrate- | Pequedos propictari Camp digena en
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Burguesia i co- | Pequeios y medi Campcesinado indigena
mercial agroexportad: propietarios ladinos obligado a "mandamientos”,
Dictadores liberales Pcquefia burguesia: "habilitaciones" y otras
burécratas, profesionales, formas de trabajo forzado
s ; y fi Campesinado minifundista
ga' Indi dad: Casmpesinado agricola sin
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bajo formas precapitalistas
Trabajadores agricolas
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(GUATEMALA: DATOS DEMOGRAFICOS

1. DENSIDAD DE LA POBLACION 2. CRECIMIENTO DE LA POBLACION

- Superficie en Habitantes por
Adios o lones de Km? Km? Ailos Tasa media anual
1950 28 26 1950-1954 31
1964 43 39 Fuente: D. G. E. 1966: 19

Fuentc: D. G. E. 1966: 11

3. CRECIMIENTO VEGETATIVO 4. POBLACION URBANA Y RURAL

Ados Crecimiento Afos [(j::l: ':; (:::lr:: )
1940-1944 19.3 1950 696 25. 2,094 75.
1945-1949 26.6 1964 1433 34 2777 66.
1950-1954 300 Fuente: D. G. E. 1960: cuad. 29
Fuente: D. G. E. 1955: cuad. 3 1966: 20

6. POBLACION POR SEXOS
Mascul. Femen.

5. POBLACION POR GRUPO ETNICO

Indig. o No indig. - o
ARos  (nites) (mites) P AR ey T (miley P
1950 1497 536 1.294 464 1950 1410 505 1380 495
1964 1821 433 2.389 56.7 1964 2.105 500 2.104 50.0

Fuente: D. G. E. 1966: 23 Fuente: D. G. E. 1960: cuad. 31

8. TASAS DE NATALIDAD Y MORTAL.
Natal. Mortal.

7. POBLACION DE LA CAPITAL

Ados Habitantes (miles) Ao

1950 294.3 1940-1944 499 27.7
1964 577.1 1945-1949  50.5 23.7
Fuente: D. G. E. 1966: 12 1950-1954 515 215

Fuente: D. G. E. 1955: cuad. 9
9. TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL

Afos Mortal.
1940-1944 119.6 10. EXPECTATIVAS DE VIDA AL NACER
1945-1949 1094 Adios Hom- Muje- No Indigen Difpor
1950-1954 100.3 bres res indig. as étaln
Fuente: D.G.E. 1955: cuad. 9 1949- 1049

43.82 43.52 49.66 39.17
1951

Fuente: cLrAL 1960: cuad. 28
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GUATEMALA: APLICACION DE LA REFORMA AGRARIA, 1952-1954
SUPERFICIE DE TIERRAS EXPROPIADAS A LA UNITED FRUIT COMPANY, UFCO

Extension total 4.623 caballerias 56 manzanas® 100.0%
Arca expropiada  3.419 caballerias 56 manzanas 74.0%
Area inafectable  1.204 caballerias 26.0%

(1) 2.356 caballeriasy 61 manzanas, son tierras de la Compaiifa UFCO; 2.266 caballe-
rias y 59 manzanas, son tierras de su subsidiaria la Compafifa Agricola de Guatemala.

Fucnte: El Guatemaltcco, 28 de marao de 1953 y archivos del DAN; cfr. Parcdes Mo-
reira, J. L. 1963: 69, 70.

Extension de tierva expropiada a pardouiares
conforme al Decrsta 900, en miles de manzanas*

* Tatal do menzanas cxwropiadin: 858,334

FVTNIE: ARKACEN 362 SREMO TR O Ca g 51

Desde una perspectiva econémica, en tono a la Constitucién del 45, Guerra
Borgues opina que:

la Constitucién de 1945 se encuentra llena también de interesantes aspectos del
nuevo pensamiento que se abria paso. Su propia concepcion de la propiedad
privada, al reconocerla y garantizarla en el articulo 90 “como funcién social”,
apartada de la concepcion liberal estampada en la Constitucién de 1879. Que una
innovacién sobresaliente del nuevo pensamiento econémico-social de aquellos
anos fue el Capitulo I de la Constitucidn, sobre garantias sociales, y en particular
la Seccidn y que sentd las bases la legislacion de trabajo...52

52 Guerra Borgues, “Pensamiento econémico-social de la Revolucién de octubre”, Cuadernos para la
Docencia, Guatemala, nim. 6, Universidad de San Carlos, pp. 14 y 16. En lo juridico, consultar:
Barahona Strebber, Oscar, et al., Cldusulas econémicas y sociales de las Constituciones de América,
Buenos Aires, Editorial Lozada, 1947; Marifnas Otero, Luis, Las Constituciones de Guatemala, Instituto
de Estudios Politicos: Zifiga Mayorga, Luis, Estudios comparativos de los cddigos laborales
centroamericanos, El Salvador, ODECA, 1972.
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6. REGULACION DE LOS DENOMINADOS DERECHOS SOCIALES
EN EL DERECHO POSITIVO NACIONAL

A. Derecho al trabajo y la seguridad social

En Guatemala no habla una legislacién de trabajo, y cualquier trabajador
agricola, frente a sus pretensiones, podia ser acusado de un hecho ilicito y, conforme al
decreto promulgado por la Asamblea legislativa del 27 de abril de 1944, los duefios de
las fincas lo podian matar impunemente. Recuérdese la anécdota del cambio de nombre
de la escuela Confesional de Jestis Obrero a Jesis Empleado. El Cédigo Civil fue
reformado a efecto de no utilizar la palabra “obrero”, por considerarlo de procedencia
comunista. El 21 de febrero de 1906, el decreto nimero 657 declar6 como avance:
“nulos y de ningtin valor ante los tribunales de justicia y autoridades administrativas del
pais, todos los convenios que se celebren en la Repiiblica entre propietarios y
administradores de fincas por el canje o venta de mozos. En otras palabras, prohibié la
trata de esclavos.

Los conflictos entre patronos y trabajadores se resolvian en la policia, y la
palabra del patrén tenia fuerza probatoria sobre lo dicho por el trabajador. Las
condiciones de trabajo eran mds bien serviles, por lo que las primeras acciones de la
revolucionaria fueron derogar el servicio personal en las carreteras, o sea el boleto de
vialidad (trabajo forzado en la construccion de obras publicas), en especial de caminos,
la tristemente célebre “libreta de jornaleros” y las leyes contra la vagancia. Mediante
esta libreta se garantizaba la mano de obra en las fincas cafetaleras y mediante el boleto
de vialidad se proveyoé el trabajo forzado para las obras piblicas. Los logros de la
Revolucién de octubre como un movimiento que generé cambios sociales no pueden
entenderse si no traemos a la vista el siglo XIX.

El 1 de mayo de 1947 entré en vigor el Cédigo de Trabajo; en 1948 se hizo una
reforma por la cual se reconocié a los trabajadores agricolas el derecho de
sindicalizacién. De 1947 a 1953 se dictan los decretos 426, 623 y 915 del Congreso de
la Republica, que instruyen la reinstalacién fortaleciendo la estabilidad en el trabajo y la
abolicién del trato discriminatorio a los sindicatos campesinos, que hicimos referencia
anteriormente.

Los campesinos iniciaron su movimiento de organizacidn, integrandose en un
principio a las filas de la Confederacién de Trabajadores de Guatemala (CTG). A
mediados de enero de 1945 se constituyé el primer sindicato de campesinos en Santa
Elena Barillas, de Huehuetenango. Otra de las organizaciones pioneras de la de Santa
Lucia Los Ocotes, municipio de Guatemala. Estuvo constituida por campesinos,
arrendatarios, encabezados por los hermanos Estanislao y Felipe Gémez, y se le
denominé asociacién de Trabajadores del Campo. En 1950, las organizaciones
campesinas constituyeron su propia central: la Confederacién Nacional Campesina de
Guatemala (CNCG).”?

Conforme al decreto 223 de 1946, se promulgé la Ley Provisional de
Sindicalizacién, y para el mes de enero de 1947 se habian organizado 65 sindicatos;
pero de los requerimientos del aludido decreto sélo once tenian en ese momento

53 Piedra Santa-Arandi, Rafael, Introduccion a los problemas econémicos de Guatemala, Guatemala,
Universidad de San Carlos de Guatemala 1971, p. 166.
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personalidad, once de acuerdo con la informacién de la Direccion General de
Estadistica, dada en su boletin nimero 6 de marzo de 1947.

El Cédigo de Trabajo se desarrollé con base en lo que preceptuaba el articulo 58 de la
Constitucién de la Repiiblica, sobre la base de dieciséis principios bésicos:

Las leyes que regulen las relaciones entre capital y el trabajo atenderdn a las
circunstancias econémicas y sociales del pais, a las condiciones y costumbres
particulares de cada region y a las caracteristicas y posibilidades de las diversas
clases de actividades. Respecto de los trabajadores agricolas, el Estado tomara
en cuenta las condiciones y necesidades de aquéllos, las zonas en que laboran y
las demds circunstancias y peculiares de esta clase de trabajo.

Son principios fundamentales de la organizacion del trabajo que deberan
reglamentar dichas leyes:

La promulgacién del Cédigo de Trabajo y de la organizacién de los tribunales de
jurisdiccién privativa del ramo, en su conjunto, no tiene antecedentes en Guatemala. En
el pais, en estricto sentido, no habia legislacion del trabajo y las pocas vigentes carecian
de efectividad (en 1926 se dicté una Ley de trabajo que Ubico derogd).

La importancia del derecho del trabajo necesitaba de un ente administrativo
propio, por lo que con el decreto 330 del Congreso se incluy6 en el titulo noveno la
organizacion administrativa del trabajo, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social y la
inspeccién General de Trabajo.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social fue creado el 8 de febrero de 1947,
con la emisién que hiciera el Congreso del decreto nimero 330 (Cédigo de Trabajo),
que en su articulo 274 establecié el Ministerio del ramo.

Para un seguimiento histérico de disposiciones del trabajo en Guatemala,
Alfonso Bauer Paiz elabor6 un catilogo de disposiciones del trabajo 1887 a 1930.>*

Susanne Jonas considera como logros que:

se aprobaron leyes para mejorar las condiciones de la mano de obra y no para
explotarla mas. La Constitucién de 1945 aboli6 las leyes contra la vagancia, lo
mismo que todas las formas de trabajo forzado y sent las bases para una
legislacién de trabajo progresista. E1 Cédigo de trabajo defini6 derechos basicos:
contratos obreros patronales obligatorios, salarios minimos, misma paga para el
mismo trabajo, condiciones adecuadas de trabajo, proteccion del seguro social,
derecho de huelga y derecho de organizar sindicatos. Sin embargo, el gobierno
se reservd la facultad de reconocer (o de negarse a reconocer) sindicatos
especificos, de arbitrar disputas laborales mediante una red de tribunales y de

>4 Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad de San Carlos de Guatemala, octubre de 1965. Cabe
acotar que en el prélogo de este acucioso trabajo se resalta la personalidad de Alfonso Bauer Paiz,
hombre de la revolucién Guatemalteca de 1945: “La personalidad del licenciado Alfonso Bauer Paiz es
conocida en el dmbito intelectual de nuestra patria y allende las fronteras, por su afan de estudio sincero,
por sus perfiles definidos en la aspiracién que se realice la justicia, por la renovada efectividad de sus
realizaciones cuando ha ocupado puestos piiblico relevantes, tales corno el Ministerio de economia, o el
de gerente del Banco Nacional Agrario”, p. 1. En materia agraria: Méndez Montenegro, Julio, 444 afios
de legislacion agraria. Universidad de San Carlos de Guatemala, 1960.
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disolver sindicatos “ilegales” (incluso aquellos que servian a intereses
extranjeros que participaban abiertamente en la politica.>

Para algunos sectores, la implementacion de la legislaciéon laboral fue
considerada como una accién de caricter populista®® del gobierno de Arévalo y para
otros, particularmente los empleadores y sectores conservadores, los argumentos que
fueron muy socorridos eran la inconstitucionalidad y su inspiracién comunista.>’ A mas
de cincuenta afos, en relacion con la ratificacion del Convenio 169 de la OIT, que
regula derechos de los pueblos indigenas y rompe con el indigenismo integracionista,
los argumentos fueron los mismos.

Objetivamente los pasos que se dieron los primeros afnos durante el gobierno de
Arévalo, respondieron como advierte’® Alfredo Guerra Borges:

A necesidades sociales y de modernizacién capitalista largamente sentida.
Algunas de esas medidas como las reformas bancarias y monetarias de 1945 y la Ley de
Fomento Industrial de 1946, crearon el esperado marco constitucional para estimular la
actividad econdémica. La profunda reforma educativa, en la que Arévalo exhibid su
reconocida competencia, tendi6 a remover los obstaculos culturales al desarrollo. La
legislacidn social creé un marco igualmente esperado para que las clases subordinadas
cobraran Status en la historia, lo que se consiguié venciendo grandes resistencias,
inclusive dentro del propio gobierno y, por supuesto, por parte del sector mas
conservador del ejército.

Desde posiciones radicales se ha menospreciado aquel periodo por no evidenciar
una voluntad de cambios estructurales, pero tales apreciaciones se disocian de la
historia.

Monteforte Toledo, en su monografia sociolégica sobre Guate mala, a propésito
de la elaboracién del Cdédigo de Trabajo, relata en torno a lo que denominan
comunistas:

a) actuaron dentro de la constituyente de 1945 en un pequeiio bloque que pugné
por dar amplitud al articulado sobre temas socia les, por condicionar el capitulo
relativo al trabajo de forma que permitiera el tipo de control politico e interno

%3 Jonas, op. cit., nota 6, p. 89.

6 Algunos dirigentes comunistas emplearon la expresiéon “populista”. Victor Manuel Gutiérrez;
comunista, dirigente obrero y profesor, acota: “El Cédigo de Trabajo sirve para fijar las bases legales de
las que los capitalistas y los obreros deben arreglar sus disputas, surgidas con motivo de las relaciones de
trabajo o relaciones de produccion. Entre otros principios, el Cddigo de Trabajo estd inspirado en los
siguientes: El derecho de trabajo es un derecho tutelar. El libro contiene un anexo con las leyes e
instituciones econdmico-sociales de Guatemala. Los trabajadores, puesto que trata de compensar la
desigualdad econémica de éstos otorgandoles una proteccion juridica preferente”. “El derecho del trabajo
es una rama del derecho Piiblico, por lo que al ocurrir su aplicacion, el interés privado debe ceder ante el
interés social o colectivo”, Breves resumenes de economia politica, Guatemala, Editorial del Ministerio
de Educacién Publica, 1950, p. 92.

57 Galich, Manuel, Por qué lucha Guatemala, Buenos Aires, Elmer, editor, 1966.

58 Ver: Ordéiiez Cifuentes, José Emilio Rolando, La opinién consultiva de la Corte de Guatemala
sobre la constitucionalidad del Convenio 169 de 1a OIT, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1998.

% “Apuntes para una interpretacién de la revolucién guatemalteca y su derrota en 1954” Escobar
Medrano y Edna Goénzales Camargo, Antologia de la historia de la cultura de Guatemala, Tomo 1],
Guatemala, Editorial Orion, 2003, pp.19-161.
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que les es propio al partido (segln su experiencia internacional)..., trataron de
controlar la comisién que elaboraba el Cédigo del Trabajo y al no lograrlo, se
opusieron a que se aprobara; sin embargo, apenas emitido se sirvieron de €l para
la organizacién laboral y como tema de agitacion para controlar la actividad
obrera en torno a las reformas legislativas.*’

Desde un principio una de las demandas fundamentales de los trabajadores fue la
emision de su cddigo, o sea que la propuesta no respondia sélo a las intenciones de los
dirigentes de la revolucién y al deseo del presidente de la Repiiblica.®’

Algunos sugieren que los autores lo modelaron sobre la base del decreto Wagner
. 62 N
norteamericano. “ La misma fuente asegura que:

De todas las medidas tomadas por la administracién de Arévalo, el Cédigo de
Trabajo, es lo que mds llamo la atencién de Estados Unidos. Su texto hizo que el
FBI —que en dias anteriores a la CIA era la responsable de la recopilacion de
informacidén sobre América Latina— reunieron legajos sobre Arévalo y otros
ministros importantes de su gobierno. Antiguos simpatizantes de Ubico
despertaron interés del FBI alegando “influencias comunistas” en la legalizacién
de los sindicatos de trabajadores.®

% Monteforte Toledo, op. cit., nota 38, p. 315.

! Guzman de Schmoock, Maria Eugenia, E/ movimiento sindical y el decenio revolucionario (1944-54),
tesis de licenciatura en Historia, Universidad de San Carlos de Guatemala, 1978, pp. 58 y ss.

%2 “En virtud del fracaso de la Ley Nacional de Recuperacién Industrial para superar el test de
constitucionalidad, el senador por Nueva York, Robert Wagner present6 la Ley Nacional de Relaciones
de Trabajo que, aprobada por ambas camaras el 27 de junio de 1935, la firmé el presidente Roosevelt el 5
de junio de 1935. Las principales ventajas que las organizaciones laborales recibieron de la Ley Wagner
fueron la proteccion contra el despido o la discriminacién por el ejercicio de actividades laborales, asi
como una participacién activa en las deliberaciones... El meollo de esta nueva ley, llamada con mas
frecuencia Ley Wagner, reside en sus secciones 7, 8 y 9. Asi la 7, el derecho de organizacién, 8, respalda
las garantias expresadas en la seccion 7, al enumerar cinco proscripciones contra distintas formas
especificas de actividad patronal que denomina “practicas laborales desleales™. Aunque la practica laboral
desleal no es delito constituye sin embargo, agravio ante la ley (statuory wrong)... La seccién 9 de la ley
sienta el principio de la mayoria para la eleccién de representantes negociadores. La Junta determina la
unidad negociadora apropiada; el representante se elige por votacion secreta de los trabajadores; la Junta
puede recurrir a otro método adecuado para nombrarles representantes...” Falcone, Nicolds, Derecho
laboral, Buenos Aires, Tipografia Editora Argentina, 1970, pp. 240-242. Después de firmada la ley, dijo
el presidente: “Esta ley define, como punto de nuestro derecho sustantivo, el derecho de los empleados de
la industria a organizarse para los fines de la negociacién colectiva y provee los métodos mediante los
cuales el gobierno puede salvaguardar ese derecho legal”. “A principios de 1947, una comisién senatorial
presidida por el entonces senador Robert F. Taft convocé a audiencias para establecer qué enmiendas a la
Ley Wagner determinaria una mayor estabilidad en el campo de las relaciones laborales. No se present6 a
la audiencia ni la AFL, ni el CIO a pesar de haberse invitado a ambas organizaciones para que su
participacién no se interpretard como afin de la necesidad de modificaciones legislativas. Los altos
dirigentes de ambas organizaciones de trabajadores manifestaron piblicamente que la ley funcionaba bien
y todo cambio en ella redundaria en debilitamiento del movimiento obrero. Al término de la audiencia de
la comisi6n senatorial, el Congreso debatié el proyecto de 1a Ley Taft-Hartley, que se convirti6 en ley en
junio de 1947 a pesar del veto del presidente Truman. Por primera vez en quince afios, la mayoria era
republicana. Los republicanos acogieron las elecciones parlamentarias de 1946 como un mandato para
imponer las restricciones necesarias al poder de las organizaciones obreras”, p. 312. Esta Ley fue
considerada como la carta magna de los trabajadores y quienes se opusieran a ella dejaban sentir su
peligro “comunista” (el comentario es nuestro).

% Stephen Schiesinger y Stephen Kinzer, op. cit,. nota 10, pp. 51 y 52. Dato importante sobre lo expuesto
acerca de la legalizacidn de los sindicatos es el siguiente: “Todas estas circunstancias contribuyeron a que
el movimiento obrero guatemalteco, pese a su aparicion tardia en la historia nacional, estuviera en
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El Cédigo de trabajo, segin aparece en su parte considerativa, se bas6 en los
siguientes principios de politica social:

a) El derecho del trabajo es un derecho tutelar de los trabaja dores, puesto que
trata de compensar la desigualdad econémica de éstos otorgdndole una proteccién
juridica preferente;

b) El derecho de trabajo constituye un minimo de garantias sociales protectoras
del trabajador, irrenunciables unicamente por éste y llamadas a desarrollar
posteriormente en forma dindmica, en estricta conformidad con las posibilidades de la
empresa patronal, mediante la contratacion individual o colectiva y, de manera muy
especial, por medio de los pactos colectivos de condiciones de trabajo;

c) El derecho del trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea, de
aplicacion forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que concede la ley, de donde se
deduce que esta rama del derecho limita bastante el principio de la autonomia de la
voluntad propia del derecho comiin, lo cual supone erréneamente que las partes de todo
contrato tienen un libre arbitrio absoluto para perfeccionar un convenio, sin que su
voluntad esté condicionada por diversos factores y desigualdades de orden econémico-
social;

d) El derecho del trabajo es un derecho realista y objetivo: lo primero, porque
estudia al individuo en su realidad social, y considera que para resolver un caso
determinado, con base en una bien entendida equidad, es indispensable enfocar ante
todo la posiciéon econémica de las partes, y lo segundo, porque su tendencia es la de
resolver los diversos problemas que con motivo de su aplicacion sudan, con criterio
social y basdndose en hechos con retos y tangibles;

e) El derecho de trabajo es una rama del derecho publico, por lo que al ocurrir su
aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés social o colectivo,

f) El derecho del trabajo es un derecho hondamente democrético, porque se
orienta a obtener la dignificacién econémica y moral de los trabajadores, que
constituyen la mayoria de la poblacion, realizando asi una mayor armonia social, lo que
no perjudica, sino que favorece, los intereses justos de los patrones; y porque el derecho
de trabajo es el antecedente necesario para que impere una efectiva libertad de
contratacion, que muy pocas veces se ha contemplado en Guatemala, puesto que al
limitar la libertad de contratacién puramente juridica, que descansa en el falso supuesto
de su coincidencia con la libertad econdémica, impulsa al pais fuera de los rumbos
legales individualistas; que sélo en teoria postula la libertad, la igualdad y la fraternidad.

Lo informan principios y doctrinas avanzadas para su época. Sigue en forma
muy estrecha el Codigo de Trabajo de Costa Rica y la similitud se explica, porque el
autor de ambos proyectos —del Cddigo de Trabajo costarricense de 1943 y del
guatemalteco de 1947— fue el licenciado Oscar Barahona Streber. En la parte
sustantiva fue influido por la Ley Federal del Trabajo mexicana.**

capacidad de librar recias batallas contra las oligarquias guatemaltecas y las empresas imperialistas
norteamericanas. Son gloriosas e histéricas varias de las huelgas de trabajadores, entre ellas las de los
peones agricolas de las plantaciones bananeras, las de los estibado res de Puerto Barrios, la de los obreros
y empleados de la Pan American World Airways, las de los ferrocarriles de la Internacional Railways of
Central Américan”, Bauer Paiz, op. cit, Alero, nota 2, p. 70. El primer sindicato que se inscribié
legalmente fue el sindicato de la United Fruit Company.

% Lopez Larrave, “Sintesis del derecho del trabajo en Guatemala”, E! derecho latinoamericano del
trabajo, México, UNAM, 1974, p 831.
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Monteforte Toledo, ddndole un matiz politico sobre sus in fluencias, dice que:

Los comunistas trataron de que el Codigo fuese una clara calca del mexicano;
pero los legisladores del partido revolucionario insistieron en ajustarlo a la
realidad guatemalteca y a la etapa de su desarrollo. La promulgacién del Cédigo
sacudié a todas las fuerzas revolucionarias y fue uno de los factores de la
escision del partido tnico en Frente Popular Libertador (FPL) —nacionalistas de
tendencia socialista— Partido Accion Revolucionaria (PAR) —influido por los
comunistas y Renovacién Nacional— también nacionalista de tendencias
liberales.”

El movimiento obrero y la organizacion sindical

Alfonso Sélorzano sostiene que desde el principio se manifestaron en el
movimiento sindical varias corrientes ideoldgicas, que se traducian en divergencias,
acerca de la tactica de a lucha obrera y del papel de los sindicatos en la politica.

1. Estaban los sobrevivientes del Primer Partido Comunista que se formé en el
pais, liquidado sangrientamente por Ubico, y proclamaban la independencia del
movimiento obrero, aunque aceptaban la necesidad de alianzas tacticas con los partidos
de la pequena burguesia, sobre la base de principios y objetivos concretos. Para ellos,
los sindicatos debian ser también los militantes futuros del partido de vanguardia de la
clase trabajadora.

2. Los anarcosindicalistas, que alld por 1929 habian tenido bastante influencia,
seguian pregonando la eliminacién de toda la actividad politica, para concentrar los
esfuerzos de la reivindicacién econdmica.

3. Los que habian sido miembros del Partido Laboralista opinaban, como todos
los laboralistas, que el movimiento obrero debia actuar con doble personalidad: como
organizacion sindical, para las luchas econémicas y como partido politico, para las
luchas electorales.

4. Por primera vez hicieron oir sus voces algunos obreros social-cristianos, que
habian recibido ensenanza de curas vascos republicanos que pasaron por Guatemala.
Inspirados en las enciclicas sociales emitidas hasta entonces, estaban de acuerdo en
organizarse y obtener mejores condiciones de trabajo, pero no aceptaban el principio de
la lucha de clases.

Afirma nuestro autor que puede decirse que la organizacion sindical surgi6 el dia
siguiente de la renuncia de Ubico. Con sorprendente rapidez y claridad de miras, los
trabajadores procedieron a constituir sindicatos, primero en la capital y las zonas
bananeras y luego en el resto del pais.®®

Para Guzman de Schmoch, se marcan en términos generales dos tendencias:

1. Tendencia reaccionaria, que fueron aquellos cuyos planteamientos estuvieron
en contra de los formulados por las grandes mayorias.

2. La tendencia progresista, que reconocieron en los sindicatos instrumentos al
servicio de la lucha de clases, de la lucha entre el capital y el trabajo, y admitieron que
los obreros debian participar en politica. Estuvieron .de acuerdo con este principio: “los

%5 Monteforte Toledo, op. cit, nota 38. p. 293.
% Solorzano, Alero, op. cit. nota 2, p. 80.
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sindicatos deben ser en manos de la clase obrera, la palanca de la lucha en contra del
poder politico y de sus explotadores”. Estima que las relaciones entre trabajadores y
gobierno durante ese periodo fueron amistosas y estuvieron condicionadas por el interés
de clase de ambas partes; el gobierno mantuvo una posicién de equilibrio para tener
satisfechos a los trabajadores y a la clase que él representaba. Se apoy6 en la clase
obrera para mantener el poder en contra de la reaccion que la presionaba, pero los
trabajadores conscientes de esa situacion comprendieron que era la tnica actitud posible
en semejantes circunstancias.

Histéricamente marca dos momentos: el primero, de 1944 a 1949, en donde la
organizacion popular y sindical, a su juicio: “fue espontdnea en los inicios del proceso
revolucionario, muy pronto fue utilizada y manejada por los partidos politicos pequefio-
burgueses y el aparato estatal”. El segundo, de 1949 a 1954:

A pesar que la organizacion popular y sindical se consolida y fortalece con la

creacion de los comités de accion politica de muchos trabajadores organizados al

partido comunista, los planteamientos de éstos no rebasan la posicion antifeudal

y antiimperialista del gobierno. Se convertirdn, pues, en importantes

colaboradores y en la principal base de apoyo del bloque en el poder...°

Lopez Larrave, en cuanto al desarrollo del derecho del trabajo, refiere a un
segundo momento también:

pero el impulso que le imprimieron las autoridades (sobre todo las
administrativas) y el naciente pero vigoroso movimiento sindical, por primera
vez en la historia de Guatemala, las normas laborales “sustantivas y procesales”
adquieren bastante positividad y son realmente ejercitadas por grandes sectores
de laborantes de la ciudad y, por primera vez también los servidores piblicos
hacen valer sus derechos laborales frente al patrono Estado y sus instituciones,
mediante la aplicacién supletoria que se les hizo del Cdigo de Trabajo.®®

En esta etapa histérica se crearon, ademds, los organismos estatales que se
encargaron de aplicar las leyes laborales y de sindicalizacion: la Inspeccién General del
Trabajo, el Departamento Administrativo del Trabajo, los Tribunales de Trabajo y
Prevision Social, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el Departamento
Agrario Nacional.

El sindicalista Luis Fernando Matzul Ramirez, a principios de los anos ochenta,
recordaba: “Con excepcion del periodo democrético de 1944-1954, en que se respetaron
esos derechos, toda la historia del movimiento popular guatemalteco ha sido de lucha
como respuesta a las politicas de represion patronales y gubernamentales. ..

Para otros analistas,

Los trabajadores urbanos y rurales, y la mayoria de campesinos indigenas, junto
con los sectores nacionalistas de la pequena burguesia, se hallaban firmemente

%7 Guzman de Schrnoock, op. cit., nota 53, pp. 38-40.

% Lépez Larrave, Mario, op. cit., nota 56, p. 833.

% «Situacién actual y perspectivas del movimiento obrero en Guatemala”, Polémica, nim. 9, San José de
Costa Rica, 1982, p. 16.
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comprometidos con la revolucién. Entre sus opositores estaban los finqueros y la
burguesia dependiente sin tierras, ligada a los intereses norteamericanos, la
Iglesia catdlica y muchos de los profesionistas pequefio burgueses y de los
oficiales del ejército que habian participado en la revolucién de 1944. Desde
1950, los sectores conservadores de la clase media se habian congregado y
manifestado continuamente contra el “comunismo”; el furor anticomunista fue
acicateado todavia mas por la Iglesia catélica.™

Un listado de las organizaciones sindicales del periodo nos la proporciona Maria Elena
Recinos, en su trabajo de tesis, sobre el Movimiento obrero en Guatemala, 1900-1 954."

Cabe recordar que en el afio que se promulgé el Cédigo de Trabajo se
constituyen varios sindicatos:

La Confederacién de Trabajadores de Guatemala (CTG) fue fundada el 1 de
octubre de 1944, tres semanas antes de la revolucién, como asociacién de trabajadores,
ya que la palabra “sindicato” era considerada sospechosa, y fue hasta agosto de 1948
que se registr6 legalmente como confederacion, se aprobaron sus estatutos y se eligi6 a
Victor Manuel Gutiérrez como secretario general. En 1950 se fundé la Confederacién
Nacional Campesina, bajo la conduccién de Leonardo Castillo Flores y Amor Velazco
de Leén. Los cuales se integraron en el Comité de Unidad Sindical (CNUS); en octubre
1951, en forma unitaria, se funda la Con federacién General de Trabajadores de
Guatemala (CGTG).”

El testimonio de la dirigencia obrera da cuenta que:

Por medio de la organizacién sindical, los trabajadores barrimos con el sistema
de trabajo gratuito, con las multas y los castigos corporales en el centro de
trabajo. Conquistamos la jornada de ocho horas dandole un golpe mortal a
quienes nos obligan a trabajar 10, 12 y 14 horas diarias. Normalizamos la
jornada mixta de 7 horas y las nocturnas de 6. El pago de tiempo y medio dobles
por trabajo extra. La semana de 45 horas de trabajo equivalente a 45 para los
efectos del cobro de salario y el pago del séptimo dia. Vacaciones anuales,
descanso de 75 dias para las futuras madres. El derecho al trabajo después de un
mes de prueba, y el derecho de reinstalacién por despido injustificado,
indemnizacién a razén de un mes por afio trabajado. El pago de dias festivos. Y
libramos una lucha permanente porque el salario siempre estuviera en
consonancia con el costo de la vida... (afirma también). En el curso de la
revolucion se abri6 el pais ripidamente, una etapa de impresionante respeto a los
derechos humanos y a las méas amplias libertades democraticas.”

70

Jonas, Susanne, op. cit., pp. 98 y 99.

7! Tesis de licenciatura en Historia, Universidad de San Carlos de Guatemala, 1977, pp. 112-116.

2 Consultar: Gutiérrez, Victor Manuel, Breve historia del movimiento sindical de Guatemala, México,
s.e. 1964; Lopez Larrave, Mario, La libertad sindical y sus garantias. Guatemala, Facultad de Derecho,
Universidad de San Carlos de Guatemala, 1980. El trabajo fue presentado como ponencia en el V
Congreso Iberoamericano del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, realizado en México, en
septiembre de 1974.

7 Cardoza, op. cit., nota 20, pp. 91 y 92.
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En cuanto a la seguridad social,”* encontramos que la Junta Revolucionaria
emite el decreto nimero 47, el 27 de diciembre de 194, Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo, y establecido como funcién de la Secretaria de Gobernacioén, Trabajo y
Prevision Social, la de procurar la implementacién y funcionamiento del sistema de
seguro social que cubrieran los casos de enfermedad, incapacidad, vejez, desempleo y
muerte del trabajador.

En el articulo 63 de la Constitucion establecid el seguro social obligatorio, y el
28 de octubre de 1946 se emitid el decreto 295, Ley Orgéanica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social.

La figura juridica es la de una institucién de derecho piiblico, con personeria
juridica y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, cuya finalidad
es la de aplicar un régimen nacional, unitario y obligatorio de seguridad social de
proteccién minima.”

La Constitucién reguld, en su articulo 60, la responsabilidad del empleador por
accidentes y enfermedades profesionales; en el articulo 62, establecimiento del seguro
social obligatorio, cubriendo por lo menos los riesgos de accidentes de trabajo,
enfermedad, muerte, invalidez y vejez; en el articulo 69, la irrenunciabilidad de los
derechos y beneficios establecidos en la Constitucién y el caracter enumerativo (no
numerus clausus) de tales derechos y beneficios, que no excluirian otros derivados de
los principios de justicia social, que la ley consigne.

En la creacion del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), el
gobierno de Arévalo tuvo que vencer la oposicion de los médicos, pues estimaban que
afectaban sus intereses, y el sector oligarquico se negaban a admitirla; la falta de
sensibilidad social de este sector ha sido notoria en toda la historia de Guatemala, como
afirma Gracia Afioveros. El Seguro Social empez6 a beneficiar el 2 de enero de 1948."

Al IGSS se le encargé la planificacion del régimen de seguridad y previsién
social. El Instituto atendia gradualmente los diferentes tipos de riesgos: accidentes de
trabajo, maternidad, accidentes comunes, enfermedades profesionales y enfermedades
comunes.

Para su financiamiento se establecié un sistema tripartito de contribuyentes:
Estado, patronos y trabajadores, pero eran estos dltimos los beneficiarios.

7* Para su definicién: Buen, Néstor de. “Seguridad social”, Diccionario Juridico sobre Seguridad Social,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, pp. 403-406.

75 Véase: Alvarado Hernandez, Juan Virgilio, “La seguridad social como mecanismo coadyuvante en el
logro de la paz social”, ponencia presentada a las VIII Jornadas Lascasianas; Ordéfiez Cifuentes, José
Emilio Rolando, coord., Balance y perspectivas del derecho social y los pueblos indios de Mesoamérica,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999, pp. 3 1-53; Garcia Laguardia, Jorge Mario,
Antecedentes del seguro social en Guatemala, Guatemala, Universidad de San Carlos, 1964; Velizquez
Carrera, Eduardo Antonio, £/ régimen de la seguridadsocial Guatemala, Guatemala, Universidad de San
Carlos, 1997. De acuerdo con su ley orgénica, al instituto se le confiri autonomia juridica, financiera y
administrativa para permitirle su misién. Su organigrama contemple ademds de la junta directiva
(autoridad suprema del Instituto y organo legislativo del mismo), la gerencia, 6rgano ejecutivo,
compuesta por un gerente, subgerente de administracién financiera, subgerente de prestaciones, y del
Consejo Técnico. Como entidad auténoma se ramifica en departamentos, divisiones y secciones. En
materia de capacitacion se fundé la Escuela de Servicio Social.

* Garcia Afioveros, op. cit., nota 27, pp. 65-66.
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La normatividad internacional y el derecho del trabajo y seguridad social en
Guatemala

En materia de derecho internacional ligado al derecho de sindicalizacién y el
derecho al trabajo, para Guatemala encontramos:

1. El Estado Guatemalteco es signatario de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre.

2. En la declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada sin ningtin
voto en contra el 10 de diciembre de 1948, en el seno de la Asamblea General,
Guatemala desempeiié un papel protagénico.

3. Los pactos (Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales) fueron ratificados por Guatemala.

4. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, firmada en Costa Rica
el 22 de noviembre de 1969, fue ratificada por el Estado de Guatemala el 26 de mayo de
1978.

Guatemala ratific6 los siguientes convenios de trabajo durante el periodo
revolucionado de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Nimero 77. Convenio relativo al examen médico de aptitud para el empleo de
los menores en la industria. El convenio entré en vigor el 29 de diciembre de 1950, y
para Guatemala el 13 de febrero de 1953.

Niamero 79. Relativo a la limitacion del trabajo nocturno de los menores en
trabajos no industriales. Entré en vigor el 29 de diciembre de 1953; en Guatemala el 13
de febrero de 1953.

Nimero 80. Relativo a las nuevas disposiciones reglamentarias de la OIT, al
haberse disuelto la Sociedad de Naciones. Entré en vigor el 28 de mayo de 1947
también para Guatemala.

Nimero 81. Relativo a la inspeccién del trabajo en la industria y el comercio.
Entré en vigor el 7 de abril de 1950, y para Guatemala el 13 de febrero de 1953.

Nimero 86. Relativo a la duracién maxima de los contratos de trabajo de los
indigenas, entré en vigor el 13 de febrero de 1953, y para Guatemala la misma fecha.

Nimero 87. Convenio relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho
de sindicalizacién. Entré en vigor el 4 de julio de 1950, y para Guatemala el 13 de
febrero de 1953.

Entre los articulos de este importante convenio ratificado durante el gobierno de Jacobo
Arbenz Guzman, se encuentran los siguientes:

Articulo 2. Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin
autorizacién previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicién de
observar los estatutos de la misma.

Articulo 3. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente
sus representantes, el de organizar su administracién y sus actividades y el de formular
sus programas de accion.
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La normatividad internacional y el derecho del trabajo y seguridad social en
Guatemala

En materia de derecho internacional ligado al derecho de sindicalizacién y el
derecho al trabajo, para Guatemala encontramos:

1. El Estado Guatemalteco es signatario de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre. :

2. En la declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada sin ningiin
voto en contra el 10 de diciembre de 1948, en el seno de la Asamblea General,
Guatemala desempeid un papel protagénico.

3. Los pactos (Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales) fueron ratificados por Guatemala.

4. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, firmada en Costa Rica
el 22 de noviembre de 1969, fue ratificada por el Estado de Guatemala el 26 de mayo de
1978.

Guatemala ratificé los siguientes convenios de trabajo durante el periodo
revolucionado de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Nimero 77. Convenio relativo al examen médico de aptitud para el empleo de
los menores en la industria. El convenio entré en vigor el 29 de diciembre de 1950, y
para Guatemala el 13 de febrero de 1953.

Niamero 79. Relativo a la limitacién del trabajo nocturno de los menores en
trabajos no industriales. Entr6 en vigor el 29 de diciembre de 1953; en Guatemala el 13
de febrero de 1953.

Numero 80. Relativo a las nuevas disposiciones reglamentarias de la OIT, al
haberse disuelto la Sociedad de Naciones. Entr6 en vigor el 28 de mayo de 1947
también para Guatemala.

Nimero 81. Relativo a la inspeccién del trabajo en la industria y el comercio.
Entré en vigor el 7 de abril de 1950, y para Guatemala el 13 de febrero de 1953.

Nimero 86. Relativo a la duracién maxima de los contratos de trabajo de los
indigenas, entrd en vigor el 13 de febrero de 1953, y para Guatemala la misma fecha.

Nimero 87. Convenio relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho
de sindicalizacién. Entr6é en vigor el 4 de julio de 1950, y para Guatemala el 13 de
febrero de 1953.

Entre los articulos de este importante convenio ratificado durante el gobierno de Jacobo
Arbenz Guzman, se encuentran los siguientes:

Articulo 2. Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de
observar los estatutos de la misma.

Articulo 3. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente
sus representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular
sus programas de accion.
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Las autoridades publicas deberdn abstenerse de toda intervencién que tienda a
limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

Atrticulo 11. Todo miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo para el
cual esté en vigor el presente Convenio, se obliga a adoptar todas las medidas necesarias
y apropiadas para garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del
derecho de sindicalizacion.

Niumero 88. Convenio relativo a la organizacién de servicio del empleo. Entr
en vigor el 10 de agosto de 1950, para Guatemala el 13 de febrero de 1953.

Nimero 89. Relativo al trabajo nocturno de los menores en la industria. Entré en
vigor el 12 de junio de 1951; para Guatemala el 13 de febrero de 1953.

Nimero 90. Sobre el trabajo nocturno de los menores en la industria. Entré en
vigor el 12 de junio de 1951; para Guatemala el 13 de febrero de 1953.

Niamero 94. Sobre las cldusulas del trabajo en los contratos celebrados por las
autoridades publicas. Entr6 en vigor el 20 de septiembre de 1952; para Guatemala el 13
de febrero de 1953.

Nimero 95. Sobre proteccion del salario. Entré en vigor el 24 de septiembre de
1952; para Guatemala el 13 de febrero de 1953.

Nimero 96. Convenio relativo a las agencias retribuidas de colocacién. Entr6 en
vigor el 18 de julio de 1951; para Guatemala el 3 de enero de 1954 (parte II).

Nimero 97. Convenio relativo a los trabajadores migrantes. Entr6 en vigor el 22
de enero de 1952; para Guatemala el 13 de febrero de 1953.

Nimero 98. Convenio relativo a la aplicacion de los principios del derecho de
sindicacién y de negociacion colectiva. Entr6 en vigor el 18 de julio de 1951; en
Guatemala el 13 de febrero de 1953.

B. El decreto 900 ley de reforma agraria

En materia agraria, la Constitucion estableci6 en su articulo 91 que “El Estado
reconoce la existencia de la propiedad privada y garantiza su funcién social sin mas
limitaciones que las determinadas por la Ley, por razones de necesidad y utilidad
publica o interés nacional”, y en el articulo 92 que “Por causas de utilidad o necesidad
publica o interés social legalmente comprobado, puede ordenarse la expropiacion de la
propiedad privada, previa indemnizacion”.

Los articulos transcritos constituyeron las bases de la reforma agraria
guatemalteca influidas por la reforma agraria mexicana.

La Ley de Reforma Agraria, decreto 900 del segundo gobierno de la Revolucion
(Arbenz), fue emitida el 17 de junio de 195277 y se plante6 los siguientes objetivos:

" «gp 1947, la camara legislativa constituyé una Comisién de Estudios Agrarios, que hasta 1951 efectué
los siguientes trabajos: catastro general de la propiedad rural, por municipios, con datos recopilados del
Registro de la Propiedad Inmueble; estudios sobre migracién anual interna de braceros, bibliografia de
obras sobre la re forma agraria, en inglés, francés y castellano; sumario critico de las reformas agrarias de
Rumania, Italia, la URSS y México; base para una reforma agraria en México formuladas previos
estudios someros de campo y de la constitucién, por el doctor Lucio Mendieta y Niifiez; datos relativos a
la poblacién rural, elaborados por comisiones especiales de la Direccion General de Estadistica;
investigaciones preliminares de la tierra poseida por la compafia bananera (UFCO) en Guatemala, y
sobre la produccion y la exportacion agricola del pais, y iconografia sobre el crédito rural en México, con
un proyecto de ley y una exposicién de motivos, destinados a Guatemala”, Monteforte Toledo, op. cit., p.
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a) “Liquidar la propiedad feudal” y a la vez desarrollar “métodos capitalistas de
produccidn agricola”.

b) Abolir “todas las formas de servidumbre y esclavitud, tales como las
prestaciones personales gratuitas... el pago en trabajo del arrendamiento de la tierra y los
repartimientos indigenas”.

c¢) Dotar de tierras a los campesinos... que no la poseian o que poseian muy poca.

Sin embargo, el proceso se inicié con una legislacién menor, como lo sugieren
los Melville, con la Ley de Titulacién Supletoria del 11 de marzo de 1945, que concedié
registro en la propiedad inmueble a los poseedores de tierras carentes de registro que
solicitaran su titulacién ante un juez de primera instancia de la jurisdiccién donde
estuvieran ubicados los bienes y probando plenamente y en forma previa la posesion
publica, legitima y de buena fe. Esta titulacion se ordené con el propésito de asegurar
los derechos de muchas personas del campo que carecian de titulos registrables y que,
por ello ficilmente podian ser despojados por los terratenientes como generalmente
ocurria; se implementé también el Proyecto de Colonizacién Agricola en Poptim
(Petén); la formaciéon de una comision de asuntos agrarios en el Congreso de la
Republica para el estudio de la realidad agraria del pais y la promulgacién de la Ley de
Arrendamiento Forzoso, que obliga a los terratenientes a ceder tierras ociosas a los
campesinos. Y para apoyar la reforma agraria, por medio del decreto 994 creé el Banco
Nacional Agrario.”

La propuesta de la reforma agraria fue dada por la Confederacion de
Trabajadores de Guatemala, en octubre de 1946. Como resolutivo de su segundo
Congreso, tocé al gobierno de Arbenz la tarea de impulsarlo.

El papel desempenado por el presidente Arbenz fue decisivo. El proyecto fue
elaborado por un pequefio grupo de personas, entre los que se encontraban los

434. Monteforte manifiesta también en su monografia que fue parte de la comision durante tres afios y
que “Todas estas experiencias e investigaciones no se tomaron en cuenta para la elaboracion del decreto
900...”. Sobre el asunto: “La comision legislativa encargada de asuntos del agro presentd su proyecto en
abril de 1951. Los principales autores eran Victor Manuel Gutiérrez y Humberto Ortiz. Las
consideraciones generales que servian de introduccion al proyecto planteaban el desarrollo social de
Guatemala. La ley propiamente dicha proponia el establecimiento del Instituto Nacional de Reforma
Agraria (ENRA) y su organizacidn interna”, Melville, op. cit., nota 16, p. 65. En ese momento la FAO en
materia de reforma agraria recomendaba: “En primer lugar. La reforma agraria, debe originarse
fundamentalmente en los gobiernos nacionales y no en el exterior. Requiere la conviccién de quienes
viven en la tierra tanto como la del gobierno. En segundo lugar, cada pais debe encontrar su propia
solucion a sus problemas de tenencia de la tierra. En tercer lugar, puede solicitarse asistencia técnica a
otros gobiernos. Y por dltimo, la reforma agraria deberd llevarse a cabo ahora, ya que no habia tiempo
para discusiones prolongadas acerca del esquema ideal o perfecto. Quizas fue esta dltima recomendacién
la que mds impresiona a Arbenz. Sin embargo, las tomé todas muy en serio. Melville, op. cit., nota 16, p.
68. Sobre la aplicacion de la reforma agraria: De Le6n Schlotter, René, Reforma agraria-derecho agrario
(seleccion de textos), Facultad de Derecho, Universidad de San Carlos de Guatemala, 1977; Guerra
Borges, Alfredo, “La cuestion agraria, cuestion clave de la crisis social en Guatemala”, Cuadernos
Americanos, México, aiio XLLLL, vol CLII, enero-febrero de 1984; Paredes Moreira, José Luis, Reforma
agraria. Una experiencia en Guatemala, Universidad de San Carlos de Guatemala, 1963; Paz C.,
Guillermo, Costa Rica, Guatemala: reforma agraria, Educa-Flacso, 1986; Santos de Monis, Clodomiro,
Diccionario de reforma agraria, Costa Rica, Educa, 1983; Wolf, Erick, Una tipologia del campesino
latinoamericano Buenos Aires, Nueva Vision, 1977.

® Melville, Thomas y Marjorie, op. cit., nota 16, pp. 51y ss.
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secretarios generales de las centrales sindicales obreras y campesinas: Leonardo Castillo
Flores y Victor Manuel Gutiérrez. También integraron este grupo, entre otros
destacados miembros del Partido Comunista: Carlos Manuel Pellecer y Victor Manuel
Fortuny: segin apunta Gracia Afoveros, la elaboracion del proyecto se llevé con gran
sigilo para evitar posibles dificultades con los terratenientes. Los partidos politicos no
intervinieron directamente ni en la elaboracién del proyecto ni en la decisién inmediata
de llevar a cabo la reforma agraria. El proyecto elaborado se pasé al entonces ministro
de Economia y empresario industrial Fanjul, para ser propuesta al Congreso y, de esta
manera, fuera mejor aceptado por las fuerzas de la oposicién, incluso por diputados que
apoyaban al gobierno de Arbenz, pero que eran reacios a una reforma agraria. A partir
de ese momento, los partidos politicos y otras instituciones colaboraron en la
elaboracién final del texto, pero con un tiempo limitado. Arbenz queria aprovechar la
coyuntura favorable y ganar tiempo a la ogosici(’)n que estaba ya organizdndose para
luchar contra las reformas socioeconémicas.”

La Ley de Reforma Agraria (decreto 900) fue promulgada por el Congreso de la
Repiblica el 17 de julio de 1952. La ley fue complementada y corregida en algunos de
sus articulos por sucesivos decretos: reglamento de la emisién de bonos de la reforma
agraria (12 de julio de 1952); reglamento del articulo 28 de la Ley de Reforma Agraria
(1 de agosto de 1952); reglamento para los comités agrarios locales (6 de agosto de
1952); modificaciones al decreto 900 (29 de julio de 1953) creacién del Banco Agrario
Nacional (8 de julio de 1953).

Mario Monteforte Toledo informa que la mayor influencia externa sobre Arbenz
y su ley fue la del abogado y soci6logo rural mexicano Lucio Mendieta y Nuafiez.*® Pero
cabe recordar que en el I Congreso de la Confederacidon General de Trabajadores, que se
realizé en octubre de 1946, se aprobé una resolucién en que demand¢ la realizacién de
una reforma agraria y la creacion para el efecto, de un Instituto de Reforma Agraria. En
otra de sus resoluciones, el Congreso Sindical indicé: “que la liberacién de Guatemala
de su condicién semicolonial (se conseguiria) por medio de la reforma agraria

democratica, la industrializacién y medidas proteccionistas de comercio™.®!

Entre las primeras tareas se realiz6 el Primer Congreso Agro pecuario del pais en
1950. Analistas sociales consideran que el gobierno de Arévalo no tenia una visién clara
y veia el problema agrario como un problema de psicologia.82

" Afioveros, op. cit., nota 27, p. 188.

8 Monteforte, op. cit., nota 38, p. 393.

81 Guerra Borgues, op. cit, nota 45, p. 24; refiere a Mejia, Medardo, El movimiento obrero en la
revoluciéon de Guatemala, 1949.

*2 Guerra Borgues, Alfredo y Piedra Santa Arandi, u¢ supra, notas 45 y 46. “En Guatemala todos los
regimenes que se organizan con posterioridad a 1954 tienen un rasgo contrarrevolucionario. La llamada
Revolucién de octubre (1944-1954) intent6 en plena guerra fria combinar un programa nacional-burgués.
El modernizador de la estructura agraria, pero con movilizacién popular, apoydndose en las masas rurales
y urbanas para poder enfrentar a la burguesia rural y a los intereses extranjeros. De un tibio reformismo
suprerestructural, apoyado por las clases medias, con el gobierno de Arévalo se pasé con Arbenz a
cumplir un programa burgués nacionalista y antioligdrquico. Se convirtié en un movimiento popular-
revolucionario al iniciarse la aplicacién de la Ley de Reforma Agraria, que entreg6 tierras a mas de 1,000
campesinos Torres Rivas, Edelberto, “Sintesis histérica del proceso politico”, Centroamérica hoy,
México, Siglo XX 1975, p. 112. El presidente Arbenz declar6: “No exagero que el punto pragmatico mas
importante de mi gobierno y del movimiento revolucionario de octubre es el relacionado con un cambio
profundo en la atrasada produccién agricola de Guatemala, por medio de una reforma agraria que pone fin
a los latifundios y a las précticas semifeudales, entregando la tierra a miles de campesinos, elevando su
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Para Rafael Menjivar Larin, experto en cuestiones agrarias en Centroamérica, no
cabe duda alguna que la tnica accién que puede ser calificada como reforma agraria en
Centroamérica,® fue la accién iniciada por Arbenz en Guatemala con la aplicacién del
decreto 900; habiéndose dado el primer decreto de expropiacion en enero de 1953 y el
altimo en junio de 1954, afectando un total de 60,6000 ha., que fueron distribuidas entre
1000 familias.®

Refiriéndose a las plantaciones coloniales o enclaves, advierte como a la United Fruit
Company (UFCO) le fueron expropiadas y luego devueltas a la caida de Arbenz.*

La UFCO, como se sabe, controlaba el 5.6% de la superficie agricola, mayor
extensién que la que poseian 165,850 pequefios agricultores; dominaba la red
ferroviaria, controlaba los muelles y puertos, especialmente puerto Barrios, donde
entraban y salian las mayorias de las importaciones y exportaciones: monopolizaba el
correo y los pasajeros por via maritima, y las comunicaciones radiofénicas con el
exterior.

La UFCO tuvo un papel protagénico en el derrocamiento del gobierno del
Coronel Arbenz, como se ha registrado en muchas obras.

La aplicacion de la Reforma Agraria a la UFCO tuvo fuertes repercusiones en el
Departamento de Estado, pues al llegar a la presidencia Dwight Eisenhower y a la
vicepresidencia Richard Nixon, fue designado como secretario de Estado John Foster
Dulles, quien era miembro de la firma de abogados Sullivan and Crowell de Nueva
York, apoderados de la United Fruit Company desde hacia muchisimos afios. El propio

poder de compra y creando un enorme mercado interno favorable al desarrollo industrial nacional’.
Discurso al asumir la Presidencia de la Repiiblica.
83 Menjivar, Rafael, “Los problemas del mundo rural”, Centroamérica hoy, México, Siglo XXI, 1975, p.
277..
8¢ El Decreto 900 contemplaba la expropiacién de tierras en erial (excepto fincas de menos de 2
caballerias), tierras no cultivadas por su propietario, tierras dadas en arrendamiento, excesos provocados
por remedidas de fincas, caserios de mozos colonos de mas de 15 familias y vias de comunicacién que los
vincularan con otro case rio, carretera o poblacién. Durante los 18 meses en que fue aplicado, el decreto
900 permitid el reparto de mas de un millén de manzanas, beneficié a 138,000 familias campesinas.
Alrededor del 90% de la tierra expropiada era de fincas particulares, correspondiendo aproximadamente
la cuarta parte a la United Fruit Co. Se ha calculado que en 3 afios la Reforma Agraria habria destruido el
eje de la estructura terrateniente. /dem, p. 259.
8 Ibidem, p. 261.
86 Afioveros, op. cit., nota 27, p. 157. Nuestro autor informa también que poseia un total de 4,623
caballerias, es decir, 295,872 manzanas, equivalentes al 5.6% de la superficie agricola. Le fueron
expropiadas 3,419 caballerias, que sumaban 218,816 manzanas, equivalentes al 25.2% del total de la
superficie expropiada a los propietarios particulares y al 20.6% del total de tierras afectadas por la
reforma agraria. No existe duda alguna que la UFCO fue la propiedad mas afectada por la reforma, pues
la expropiacion afecté nada menos que el 74% de las tierras que poseia. Llama la atencién la enorme
cantidad de tierras ociosas que poseia la UFCO. Tanto en nimeros absolutos como relativos. La UFCO
justificaba la gran cantidad de tierras que poseia sin cultivar, basandose en la necesidad de contar con
extensiones cuatro veces superiores a las dedicadas al cultivo del banano, pues, segiin los expertos de la
compaiiia, habia que dejar habitualmente el abandono de grandes extensiones de tierra afectada por la
enfermedad de “Panama...”. Un historial de la UFCO puede consultarse en Fruta amarga, pp. 77-88. A lo
largo de la obra de Piedrasanta pueden encontrarse también abundantes datos.

Recuérdese que parte de la justificacion de la invasion a Guatemala por un ejército de
mercenarios patrocinados por la CIA se debié a las intrigas de la UFCO y el apoyo que le dio el gobierno
estadounidense.
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Dulles habia redactado los contratos de 1930 y 1936 entre la UFCO y el gobierno de
Ubico. A la misma firma de abogados, pertenecia Allen Dulles, jefe supremo de la CIA,
“la temible organizacion de criminales inteligentes del imperialismo™ y otros dos altos
funcionarios de la United Fuit Company: John Moore Cabot, subsecretario de Asuntos
Interamericanos y Henry Cabot Lodge, jefe de la delegacién permanente de Estados
Unidos ante las Naciones Unidas. No se necesita mucha perspicacia para darse cuenta
de la lucha desigual, increible y heroica en que estaba comprometida nuestra hermosa
revolucidn, dird Torriello Garrido, ex ministro de Relaciones Exteriores del segundo
gobierno de la Revolucién de octubre.®”

Sobre la intervencion estadounidense y las politicas del segundo gobierno de la
revolucidn, testimonio importante es la entrevista que concedié Jacobo Arbenz Guzmén,
que tuvo lugar en Suiza, en 1968 a Marta Cehelsky, y que reprodujo por primera vez en
la tantas veces citada revista Alero, nim. 8, de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, dedicada a la Revolucion de octubre, que por los derechos reservados no
presento extracto.

Como complemento del proceso, se cred el Departamento Agrario Nacional y el
Banco Nacional Agrario a quienes se encomendd la implementacién de la reforma
agraria, pero antes de que el Banco Nacional Agrario se fundara en octubre de 1953, el
financiamiento de las actividades productivas de los beneficiarios de la reforma agraria
estuvo a cargo del Crédito Hipotecario Nacional, banco que concedié 17,843 préstamos
a parcelarios y cooperativas.

Para cerrar esta sintesis sobre la reforma agraria en Guatemala, que ha sido
motivo de anélisis minuciosos de trabajos que he citado, pero que seguramente se debe
considerar cudl, en todo caso, es la situacion actual en el agro guatemalteco y como salir
adelante. En ese sentido debe hacerse un estudio minucioso de la realidad nacional y del
acuerdo socioecondémico recientemente signado. Por ahora no analizamos, por la
especificidad de este ensayo.

Con relacion a la denominada “Frutera” en la obra de Miguel Angel Asturias,*
encontramos referencias escritas con una extraordinaria calidad, como correspondié a
un Premio Lenin de la Paz® y Nébel de Literatura. Destacan sobre el particular: Viento
Sfuerte, El papa verde, y Los ojos de los enterrados: La denomina da trilogia bananera.

87 «Ppolitica exterior de Guatemala. Decenio 1944-54”, Revista Alero, op., cit., nota 2, p. 84. Véase los
libros del Torriello Garrido referidos en la op. cit., nota 10.

88 “En este siglo por terminar, Guatemala ha dado dos escritores de mi magnitud: Enrique Gémez
Carrillo (a caballo entre el XIX y el XX) y Miguel Angel Asturias. En su tiempo. la obra de Gémez
Carrillo significé en todo el ambito de nuestro idioma, escrito en prosa, lo que la revolucién de Rubén
Dario en verso... Miguel Angel Asturias, en poco tiempo, pasa un tanto por lo mismo. No son pocos los
que aidn hoy, con su Premio Nébel en la bolsa y todo, y quizds hasta por culpa de ese mismo premio,
siguen recordando a Miguel Angel pintoresco y de barrio que conocieron en persona, dejando que sean
los franceses, ingleses e italianos quienes se encarguen de estudiarlo. Y sin embargo, con todo su amor
por el francés, Asturias hizo lo contrario de Gémez Carrillo: dedicé tanta atencién a lo indigena, quiso
profundizar tanto en el alma de los primitivos habitantes de Guatemala, usé un lenguaje tan enraizado en
la idiosincrasia de los indigenas, que hoy a las mismas clases medias guatemaltecas les resulta trabajoso
leerlo y descifrarlo. En el abismo de estos extremos se debaten nuestros escritores y criticos jovenes”,
Monterroso, Augusto, La vaca, México, Alfaguara, 1998, pp. 56-58.

% Miguel Angel Asturias naci6 en Guatemala, en 1899 y murié en Madrid en 1974. Con ocasi6n del
Premio Lenin de Paz, en la Asociacion de Estudiantes de Derecho de Occidente, Universidad de San
Carlos, le rendimos el primer homenaje nacional, las invitaciones expresaban nuestros sentimientos:
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En Week end en Guatemala (teatro), denuncia la intervencién en Guatemala por
parte de los Estados Unidos. Forma parte de esa literatura que Monteforte Toledo
denomina “La literatura del exilio”.

La obra de Asturias fue la de un escritor comprometido con su tiempo, como €l
mismo lo expresd: “..La protesta del escritor va dirigida contra las injusticias y
sufrimientos de su pueblo. Pero hay una razén mas: en tanto el escritor se rebela contra
el ultraje que toda forma de opresion o de imperialismo representa para la cultura, la
sensibilidad y la forma de vida de un pueblo™.

El propio ex presidente Arévalo tiene dos obras sobre la intervencion: La fabula
del tiburon y las sardinas y Guatemala, la democracia y el imperio.

Hablando de literatura, en cuanto a la dictadura ubiquista, destacan dos obras
testimoniales: de Carlos Samayoa Chinchilla, E! dictador y yo, y Ombres contra
hombres, de Efrain de los Rios.

En la tercera edicion en Guatemala en 1969, se senala:

Emocionante y desgarrador relato de los sufrimientos a que fueron sometidos los
prisioneros politicos, durante una de las épocas mas dolorosas de la historia de
Guatemala. Su verismo es conmovedor y su realismo desconcertante. Un aspecto
de Guatemala durante catorce anos de tirania. Episodios desconocidos que todo
guatemalteco, como buen patriota, debe conocer. Una saeta de fuego prendida
sobre el corazén palpitante de la tragedia.

Cabe destacar que a esta obra, por el acuerdo gubernativo nimero 177 del
gobierno de Arévalo, se le concedié la propiedad literaria; pero en el fondo es un
reconocimiento al autor.

En cuanto a la dictadura de los veintidds afios de Estrada Cabrera a principios de
siglo, es de mencionarse de Asturias, El sefior presidente, y de Carlos Wyld Ospina, E/
autocrata.

Finalmente, no es posible entender la reforma agraria guatemalteca si no es vista
en el contexto latinoamericano; Ruy Mauro Marini, recogiendo las experiencias de
Michel Gutelman que planteé un conjunto de tesis, y los comentarios también de
Gunder Frank, entre otras observaciones, sostiene:

...que las reformas agrarias s6lo se emprendieron en América Latina, hasta la
década de 1950, alli donde la presion del campesino sobre la tierra no pudo ser
desviada hacia la ciudad. Tal fue el caso de México, en 1910, después que el
porfiriato hubiera liquidado la comunidad indigena, sin abrir posibilidades de
absorcién a la poblacién campesina asi “liberada”. Tal fue también el caso de

“Miguel Angel Asturias, Paladin de nuestro verbo Simbolo Telirico del Maiz Americano. Unigénito de
Tecin Uman”. Resalté su personalidad con un emotivo discurso literario el escritor Julio César de la
Roca, actué como maestro de ceremonias el hoy jurista Otto Marroquin Guerra, y un servidor como
presidente de la Asociacién de Estudiantes de Derecho, la organizacién y el ofrecimiento de tan emotivo
acto.
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Guatemala y Bolivia, a principios de los afios 50. Las reformas agrarias que se
realizan en la década de 1960 (principalmente Peri y Chile) y las que se
anuncian (Venezuela) obedecen ademas al caricter que tomé la
industrializacién... No habria que excluir tampoco la influencia de la ideologia
reformista de la Alianza para el Progreso, con su propésito aristotélico de
fomentar el desarrollo de una clase media rural como factor de estabilizacién
social.

Anota otra observacion que me parece valida para Guatemala:

Por otra parte, no son las burguesias fuertes las que hacen la reforma agraria,
sino las burguesias débiles incapaces de resistir a la presion (Chile) e incluso
contra la vieja oligarquia (México). No es tampoco cuando se rompe el bloque
dominante burguesia-terratenientes que se plantean las reformas agrarias, esto se
hace antes que ese bloque exista (dado el caricter demasiado incipiente de la
burguesia industrial y su posicién politica subordinada, como en México de
1910, Guatemala y Bolivia), o en el momento en que las clases poseedoras se
juntan para enfrentar al proletariado (Chile).”

C. Regulacion constitucional de los derechos de los indigenas

En términos histéricos la Constitucion del 45 es pionera en regular los derechos de los
pueblos indigenas, y la Repiiblica de Panama en reconocer procesos autonémicos’’ En
Centroamérica, otro proceso autonémico importante es el de la experiencia
nicaragiiense a raiz de la caida del gobierno dictatorial de los Somoza y el triunfo de la
revolucién sandinista.”?

% Marini, Ruy Mauro, “La reforma agraria en América Latina (comentarios a la intervenciéon de M.
Gutclman)”, Cuadernos Agrarios, nim. 4, diciembre de 1976, pp. 14y 15.

1 “En 1925, en vista de las medidas represivas dictadas por el gobierno, los kunas se rebelaron y
fundaron en el archipiélago la repiblica independiente de Tule. Esta voluntad de gobernarse a si mismos
tuvo consecuencias para el porvenir de la comunidad; si bien ocupan el secundo lugar entre los indigenas
del pais, los kunas se han colocado en primer lugar en lo referente a obtener la autonomia y su
constitucion propia. En cuanto a su organizacién politica, cada isla kuna constituye un conjunto
comunitario muy unido gobernado por una jerarquia electiva. Cada comunidad tiene varios jefes e
intérpretes, pero sélo dos llegan al puesto mds elevado de la jerarquia para desempefiar un papel activo y
administrativo. La administracién regional kuna, segiin lo advierte Howe, esta calcada en buena parte en
la organizacion aldeana: se rige por una constitucién, la Carta Organica de 1945, y por el Decreto de
Aplicacién nim. 16 del afo de 1953. La Constitucién Nacional de 1972 instituyé los consejos regionales
y locales (en buena parte copia del que funcionaba en San Blas) y nuevas Asambleas nacionales en donde
los kunas eligen tres representantes y un (legislador). Los kunas que trabajan en las bases estadounidenses
y en los platanales tienen sus propios sindicatos”. Ordéiiez Cifuentes, José Emilio Rolando, Proteccion
nacional e internacional le los derechos de los pueblos indios en Centroamérica'y Panamd, San José de
Costa Rica, Consultoria para el Instituto Interamericano de Derechos Humanos. 1995. pp. 173 y 174.

92 g importante en la construccién juridica del Estatuto de Autonomia de la Costa Atlantica, la
participacion popular a través de una asamblea rnultiétnica, pues legaliza y legitima democraticamente el
estatuto”. “Los derechos humanos de los pueblos se establecen en los articulos 89, 90 y 91 de la
Constitucién que regulan los derechos de las comunidades de la Costa Atléntica como parte indisoluble
del pueblo; la igualdad en derechos y obligaciones; el derecho de preservar y desarrollar su identidad
cultural en la unidad nacional, las formas propias de organizacién social y administracién de sus asuntos
locales, conforme a sus tradiciones, los derechos sobre sus tierras, aguas y bosques; la libre expresion y
preservacion de sus lenguas, arte y cultura; la obligacién del Estado de crear programas especiales para el
ejercicio de estos derechos y de dictar leyes destinadas a promover acciones que aseguren que ningdn
nicaragiiense sea objeto de discriminacién por razén de su lengua, cultura y origen”. /dem, pp. 146, 147 y
148.
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Por supuesto que, en 1920 y 1933, en Perd, constitucionalmente se reconoci6 la
presencia indigena a secas, como sucedid recientemente con la adicion del articulo 4o.
constitucional mexicano en 1994; pero en la linea que podriamos considerar del
“constitucionalismo social”’, es Guatemala la primera, aunque hoy, podriamos

denominarlo mis correctamente “derecho colectivo de los pueblos”.”

No obstante este mérito, como adverti en paginas anteriores, siempre ha quedado
el recuerdo de los sucesos de Patzicia, en donde hubo un enfrentamiento sangriento
entre indigenas y ladinos e intervino militarmente el Estado guatemalteco, y se asegura
el fusilamiento sumarisimo de los alzados, diandose noticias de més de 900 actas de
defunci6n registradas en los libros respectivos esos dias.”

Pero de lo que no hay duda, es que el movimiento se gestd por presiones y
manipulacién de los enemigos de la revolucién, tal como lo asegura Hernindez
Sifontes, quien apoyado con informantes del lugar, senala

que los vecinos de la Villa, atribuyen a los propagandistas de la candidatura
presidencial del general Federico Ponce Valdés, la exacerbacion de los dnimos,
pues prometieron a los indigenas de Patzicia que si apoyaban a dicho candidato,
las tierras, negocios y las mujeres de los ladinos pasarian a ellos. Se indican al
lider ubiquista Bernardo Méndez y al salvadorefio Prospero Huerta como los
verdaderos culpables que incitaron a los indios a la sublevacion...

La antropdloga Aura Marina Arriola sostiene la tesis: “Asi que podemos afirmar,
a contrario de Adams, que no fue una lucha entre etnias la que hubo en Patzicia, sino un
problema politico que movilizé las tensiones étnicas existentes en Guatemala desde la
conquista”, y registra como en otros pueblos, entre ellos Patziin, Villa Canales...,
también los indigenas eran azuzados por monitores del partido liberal, y apunta hasta un
capitan del ejército.”

% Sobre este historial puede consultarse antecedente, Lipschutz, Alejandro. Perfil de Indoamerica de
nuestro tiempo. Antologia 1937-1961, Cuba, Editorial de Ciencias Sociales, 1968, y Clavero, Bartolomé,
Derecho indigena y cultura constitucional en América, México, Siglo XX 1994; Ordénez Cifuentes, José
Emilio Rolando, Reclamos juridicos de los pueblos indigenas, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 1993.

% Véase: Hernandez Sifontes, Julio, Realidad juridica del indigena guatemalteco, Guatemala, Editorial
José de Pineda Ibarra, p. 264. También los relatos de Adams, Richard, “The Patzicia Massacres of 1944:
A Reinterpretation”, Shortened Reading Draft, 31-91, mimeo; “La masacre de Patzicia de 1944, una
reflexién, en Winak: 7: 1-4: 3-40, Guatemala, Universidad Mariano Galvez, 1992, y en Etnias y evolucion
social: estudios de Guatemala y Centroamérica, México, Universidad Auténoma Metropolitana, pp. 353-
394.

% «La cuestién étnica en la revolucién de 1945-1954”, Estudios interétnicos, aio 3, nam. 3, octubre 1995,
pp- 3-19; para Edgar Esquit, “Puede decirse que la violencia vivida en Patzicia en 1944 fue en muchos
sentidos consecuencia del cuestionamiento que los indigenas hacian del poder de la elite ladina en el
pueblo y evidentemente por la secular opresién y discriminacién étnica que padecian los kaqchikeles en
toda la sociedad guatemalteca...”, “Relaciones de poder en Patzicia, 1871-1944”, Estudios Interétnicos,
afio 4, nim. 5, octubre de 1996, p. 68. Julio de la Fuente, a propdsito de la relaciones interétnicas en
Mesoamérica y particularmente para Guatemala en tiempos de la Revolucién de octubre, advierte:
“Relaciones indo-ladinas: 1) relaciones pacificas, sin conflicto, amenazas, hostilidad o recelo en Agua
Escondida, donde los indios no obstaculizaban el asentamiento ladino, una obstruccién por parte de
aquéllos a éstos, no daban lugar a ningin resentimiento ni a una alteracion de las relaciones entre los
grupos; 2) relaciones similares en San Luis Jilotepeque, acompanadas de algin temor mutuo, de
hostilidad subyacente y de intenciones por parte de los ladinos de obstaculizar el ascenso de los indios,
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Torres Rivas estima, en cuanto a la presencia del “ubiquismo”, lo siguiente: “La
caida de Ubico fue la derrota politica de una fraccién oligarquica; sin embargo, sus
bases econémicas se deja ron intactas durante todo el gobierno de Arévalo, hasta 1952
que se iniciaron las expropiaciones de tierras.”®

Sobre el asunto, estimo que la cuestién principal radica en las relaciones, los
procesos y las estructuras politico-econémicas y socioculturales de dominacién; en esos
pueblos la dominacién corresponde a los ladinos, y el indigena es claramente
despreciado y explotado, pero el dominio y el terror sobre los indios de las dictaduras
liberales estaban presentes y bajo mecanismos coercitivos y ademds por su
incomprensién del proceso revolucionario, en donde no participan y tampoco podia
exigirseles lealtad a un proceso que desconocian y que ademds era muy reciente y que
dejaba libre la posibilidad de acciones maquiavélicas y terroristas de la derecha. Tal es
la presencia de los militantes reaccionarios y la oligarquia, en favor de Ponce Vaides, en
su pretendida candidatura presidencial.”’ Los activistas politicos del Partido Liberal
Progresista de Ubico seguian libremente proclamando sus consignas emparentadas con
el fascismo espanol presente en esos afnos en Guatemala. Si durante la revolucién fue
suprimida la figura de los jefes politicos, los gobernadores de los departamentos
siguieron siendo militares, y esto hasta hace muy poco tiempo, y recuérdese que la
regulacion constitucional del ejército se hizo en forma pactada y elaborada por ellos.

El indigena vivia una condicién pricticamente de servidumbre y de
. . ., . 19 . ,
discriminacién racial,”® que es uno de los demonios que ain andan sueltos en
Guatemala.

sin que esto fuerza capaz de generar un conflicto abierto; 3) relaciones pacificas en San Pedro la Laguna,
donde los ladinos constituian una amenaza potencial para la seguridad del pueblo, por lo cual éste decidié
que ningin particular vendiera més tierras a los ladinos; 4) relaciones pacificas, pero impregnadas por un
“odio grande y ardiente” de los indios hacia los ladinos, por ofensas graves a su religién y probablemente,
también, por las violaciones a las indias y de odio hacia los protestantes. Estas actitudes tenian como
antecedente algunas sublevaciones de indios y masacres de ladinos cuando éstos ocuparon su territorio
indio en épocas anteriores. Relaciones interétnicas, México, Instituto Nacional indigenista, pp. 212 y ss.
Vease sobre las relaciones interétnicas también; Adams, Richard N., Encuesta sobre lo cultura de los
ladinos, Guatemala, Seminario de Integraciéon Social, pub. nim 2, 1956; Wasscrstrom, Robert,
“Revolucién en Guatemala: campesinos y politicos durante el gobierno de Arbénz”, en Estudios Sociales
Centroamericanos, Costa Rica, septiembre-diciembre de 1977, pp. 25-64.

% Crisis del poder en Centroamérica, Costa Rica, Editorial Universitaria Centroamericana, 1981, p. 231.
97 «_..el general Federico Ponce que habia substituido a Ubico, traté de ganarse el favor de los
campesinos para que lo apoyaran en pretension inconstitucional de salir electo presidente de la repiiblica,
y les prometio tierras de los de la nacién y de los finqueros. Elementos de la reaccién acusaron a los
campesinos para que reclamaran la promesa a la Junta de Gobierno que se formé a la caida de Ponce
(octubre 44-marzo 1945). Los indios de Palzicia se alzaron en armas y mataron a varios ladinos de la
poblacidn: ante el temor de que cundiese por los campos una guerra con raices étnicas, la Junta sofoc? el
brote masacrando a los indios con tanques y soldados”, Monteforte, op. cit., nota 38, p. 292. Arévalo en
su citados escritos autobiograficos, op. cit., nota 30, hace referencia a la sucia campafia politica del
general Ponce Vaides pp. 53 y ss. (Ponce candidato), y en la 625 y ss. (el espectro del ubiquismo).

% Sobre el racismo, véase de Casasiis Arzi, Marta, Guatemala, linaje y racismo, Costa Rica, Flacso,
1992. Como fenémeno, Ordofiez Cifuentes, José Emilio Rolando (coord,), V7 Jornadas Lascasianas: La
problematica del racismo en los umbrales del siglo XXI, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1977. En este texto, sobre el racismo en Guatemala aparecen los trabajos de Arriaga Jerez, José
Baldomero, “El racismo y la clase dominante en Guatemala, como obstéculo al desarrollo nacional”, pp.
171-184; Ordoéfiez Cifuentes, José Emilio Rolando, “Etnocidio antropolégico: la version de la
antropologia cultural norteamericana sobre los indios en Guatemala”, pp. 227-262, y Parrilla Anzuelo,
Sergio Lautaro, “La problemética del racismo en Guatemala en los umbrales del siglo XXI”, pp. 263-284.

DR © 2008.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/7fLKCk

Asi, Severo Martinez Peldez opina: “Un nimero creciente de guatemaltecos
intuye, sin equivocarse, que nuestra afirmaciéon como pueblo exige que aprendamos a
renegar de nuestro pasado en tanto que es un pasado colonial; o lo que es lo mismo: la
necesidad de reconocernos y afirmarnos mas bien en nuestras posibilidades latentes

proyectadas hacia el porvenir”.”

Sin embargo, se trata de practicas de un colonialismo interno, que se inaugurd
desde la independencia de Espafia en 1821: asumiendo tres momentos: el primero, el
criollo conservador de la mano con la Iglesia catdlica; el ladino-liberal, como un avance
en el discurso de los derechos humanos, civiles y politicos, o sea de la “primera
generacion”, pero que no se los concede a los indigenas a quienes mantiene en
servidumbre y los despoja de su propiedad comunitaria; la tercera, que viene con mas
sutileza, con la revolucién que sélo hubiese sido posible superar con el cumplimiento de
programas como la reforma agraria y la reforma del Estado. Sin embargo, el
integracionismo, como politica oficial del indigenismo guatemalteco, influido por las
versiones de la antropologia cultural norteamericana, constituy$ un serio valladar y que
también, como hemos apuntado, se tomé en un enemigo y colaborador ideolégico y
politico de la contrarrevolucion. La critica en Guatemala se da en los afios setenta, con
los planteamientos de Herbert y Guzman Bdclker, por un lado, y en las interpretaciones
histéricas sobre la colonia con Severo Martinez Pelaéz, por el otro; ambas
contribuciones notables y construyeron el foco de la discusién ain no concluida;
afortunadamente el desarrollo del movimiento indigena redefine ahora en otros términos
la cuestion y hay un sector de cientificos sociales comprometidos con su causa.

Sin embargo, en el discurso colonial, si la version dominante es la de la
segregacion del indigena, existe otra, que es la de “exaltacion” de un pasado indigena
glorioso, pero extinto, O sea, lo mejor es “el indio muerto”. Pero a pesar de mas de
siglos de dominacidn, sigue vivo y con justicia requiere el reconocimiento de sus
derechos como pueblo y la refundacién de un Estado pluriétnico, a lo que suma lo
pluricultural, ddndole un espacio mayor. Esta tltima involucra una propuesta maés
amplia y comprensiva de una sociedad nacional en donde la vulnerabilidad econémica,
social y cultural de las grandes mayorias cada dia es golpeada por las politicas
neoliberales. De esa suerte, a partir de la pretendida celebracién del quinto centenario de
la invasidn espanola, se claman por demandas étnico-populares (negra, india y popular).

En ese sentido, los veintidds afos de Estrada Cabrera y los catorce anos de Jorge
Ubico son la prolongacion del siglo XIX, y retomado por el denominado ejército de la
“liberacién” en 1954 que “derrotd” a la Revolucion de octubre.

En ese nuevo derecho, ‘el derecho a la verdad” en la Guatemala contempordnea
debe partirse necesariamente desde 1954 para conocer nuestros mas profundos dolores.

Pero volviendo a nuestra preocupacién: el desarrollo constitucional en favor de
los indigenas en 1945; para apreciarlo, veamos el desarrollo constitucional
contempordneo y la normacién internacional, particularmente la realizada por la
Organizacion Internacional del Trabajo y las dos propuestas de declaraciones, en el

% Martinez Pelaéz, Severo, La patria del criollo, Costa Rica, Editorial Centroamericana EDUCA, 1976,
p- 12.
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ambito de Naciones Unidas y el Sistema Interamericano, a mas de medio siglo (1944-
1999).

En la actualidad encontramos que varias Constituciones latinoamericanas han
tratado el asunto, y por el momento hay cuatro Constituciones que reconocen
plenamente la diversidad étnica: las de Nicaragua, Colombia, Paraguay y Peri. Hay
otras dos que la hacen con menor fuerza, como las de México y Bolivia, y otras cuatro
que tienen alguna mencién al tema, sin desarrollarlo, como las de Brasil, Guatemala,
Panamé y Ecuador. La Constitucion de Colombia a nuestro parecer por ahora es la mas
avanzada.

Lamentablemente, el actual derecho constitucional es deficiente para enfrentar el
tema de los derechos de los pueblos indigenas, y hay una resistencia de parte de los
gobiernos en tuno de los Estados latinoamericanos de no permitir mayor avance, y no
constituir en pie de igualdad la naturaleza pluriétnica y pluricultural. Los pueblos
indigenas han librado una dura batalla; en Mesoamérica y particularmente en los dos
paises de mayor presencia indigena, México y Guatemala, atin no se logran
constitucionalizar los derechos que los indigenas reclaman, y en lugar de ofrecer un
didlogo abierto, las propuestas oficiales se reducen a conceder lo que a su juicio
consideran que puede dérseles y continuar las practicas del colonialismo interno. En
Guatemala se suscribi6 como avance el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas. En México, los acuerdos de San Andrés Larraizar, con el EZLN y la
sociedad civil, que fueron incumplidos por parte del gobierno; dicho de otra manera,
aun no hay una respuesta satisfactoria de parte del gobierno. En nuestros Estados
nacionales se continué una practica de carécter etnocratico y de colonialismo interno.'®

En el derecho internacional, la norma minima que regula aspectos referidos a los
derechos de los pueblos indigenas y tribunales es el Convenio 169 de la OIT, ratificado
por Guatemala el 5 de marzo de 1996. Este convenio abre la posibilidad del
etnodesarrollo y supera la vision integracionista del Convenio 107, y obliga a los
Estados a consultar, como ya sabemos, a los pueblos indigenas sobre politicas y
disposiciones legales que tengan que ver con sus derechos y obligaciones.""’

Para el Movimiento Nacional de Resistencia Maya, Garifuna y Popular de
Guatemala que libré una ejemplar batalla por su ratificacion, pese a limitaciones:

— Recoge los conceptos bésicos de respeto y participacion. Respeto a la cultura, a
la religion, a la organizacion social y econdmica y a la identidad propia. Sus

190 Estos aspectos los he referido en La cuestion étnico-nacional y derechos humanos, el etnocidio,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1996, y Reclamos juridicos de los pueblos indios.
19! Estructura del Convenio 169. El convenio puede dividirse en tres partes principales: Parte I. Politica
general. Principios y condiciones basicas que los gobiernos deben respetar en sus relaciones con los
pueblos indigenas y tribales. Parte II. Trata en detalle los temas sustantivos relativos a: a) Tierras, b)
Contrataciéon y condiciones de trabajo, c¢) Formacién profesional, artesanias e industrias rurales, d)
Seguridad social y salud, €) Educacién y medios de comunicacion, y 1) Contactos y cooperacion a través
de las fronteras. Parte III. Disposiciones generales y administrativas. Especifica las medidas
administrativas que los gobiernos deben adoptar para garantizar la aplicacién del convenio.
Préximamente apareceran editadas las memorias de las IX Jornadas Lascasianas, dedicadas al “Analisis
interdisciplinario del Convenio 169 de la OIT”, celebradas en el Centro Cultural “Isidro Fabela” en la
Ciudad de México del 25 al 28 de mayo de 1999 bajo los auspicios del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM.
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premisas se fundamentan en la existencia perdurable de los pueblos indigenas y
tribales (el Convenio 107 presumia su integracién).

— Es un instrumento legal internacional que contribuye a la construccién del
proceso democréatico para los paises pluriétnicos y plurilingiies.

— No reconoce las politicas integracionistas y asimilistas, sino que propicia el
florecimiento de los pueblos de acuerdo con sus particularidades y diferencias, y
no a la uniformidad, al monoculturalismo impuesto. Lo anterior no se acepta por
que constituyen politicas de corte racista, que respondieron a procesos
fracasados en América latina.

— Es un conjunto de principios que ofrece un marco flexible y congruente con los
derechos y aspiraciones de los pueblos discriminados.

— Es un instrumento que exige al gobierno un compromiso interno e internacional a
partir de su ratificacion por medio de la creacién de un mecanismo de
supervisioén y control.

— Constituye una sintesis de las aspiraciones y derechos colectivos de los pueblos
que les permite autodefinirse como tales y evita la definicién por personas ajenas
a estas culturas.

— Es un instrumento que vitaliza la identidad del pueblo tomando en cuenta su
pasado y su presente para consolidar su futuro; es decir, tiene su propio futuro y
su desarrollo, que no es una copia de un modelo de desarrollo de otros paises,
sino que estd fundamentado en la historia y en el estilo de vida, y organiza sus
instituciones con base en su cosmovision para plantearse su desarrollo propio sin
excluirse de los avances de la humanidad en materia de desarrollo.'”

Es conveniente dejar constancia del esfuerzo indigena por una Declaracién
. . 3
Universal y Americana que regule sus derechos. '’

En agosto de 1994, después de doce afos de trabajo, el organismo especializado de
la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (la Subcomisién de
Prevencion de la Discriminacion y Proteccidn de las Minorias), aprobd por unanimidad
la propuesta de la Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Fue redactado por el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, que se retine en
Ginebra con cientos de representantes indigenas en julio de cada afio, para escuchar sus
problemas y elaborar normas legales para su proteccion.

La aprobacién por parte de una Subcomision es importante porque significa que
expertos imparciales de las Naciones Unidas han aceptado la Declaracion.

12 Movimiento Nacional de Resistencia Maya, Garifuna y Popular, Resimenes del Taller sobre el
Convenio 169, folleto ilustrado, abril, 1993.

103§ gbre las declaraciones de Naciones Unidas, cabe recordar que el 10 de diciembre de 1992, Dia de los
Derechos Humanos, se celebré en las Naciones Unidas la ceremonia de inauguracién oficial del Ao
Internacional de los Indigenas del Mundo en vez del propuesto Ao Internacional para los Indigenas del
Mundo. El término“para” significa mantener la actitud paternalista que ha caracterizado muchas de
nuestras relaciones con las naciones-Estados. Aunque los indigenas querian que se denominara Ao
Internacional de los Pueblos Indigenas, que indicara su condicién de naciones de distintos lugares con
culturas diversas, las Naciones Unidas no lo aceptd, por las connotaciones positivas que tendria para la
soberania de las naciones indigenas. Véase: Ewen, Alexander, La voz de los pueblos indigenas, Palma de
Mallorca, Plenum/Madre Tierra, 1995.
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Para los pueblos indigenas constituye un avance significativo en la bisqueda de su
aprobacién definitiva que no va hacer nada fécil, dado que la Comisién de Derechos
Humanos estd conformada por 53 delegaciones gubernamentales, que se reinen cada
afo en febrero y marzo.

Luego se proseguird, a través del Consejo Econémico Social (ECOSOC), hasta
que la Asamblea General de las Naciones Unidas para su aprobacion final.

La Declaracion contempla:

Parte I. Autodeterminacion.

Parte II Derechos colectivos.

Partes III y IV. Cultura y educacion.

Parte V. Participacién, consentimiento y tratamiento favorecido.
Parte VI. Territorios, tierras y recursos.

Parte VII. Instituciones politicas indigenas.

Partes VIII y IX. Implementacion y previsiones generales.

Los paises que se denominan cdilidos por su aceptacion son: Australia,
Colombia, Cuba, Finlandia, Bolivia, Dinamarca, Fiji y Noruega.

Los menos receptivos (frios) Bangladesh, Brasil, China, Francia, India,
Nicaragua, Japén y Estados Unidos.

Mais frios: Ecuador, Alemania y Ucrania.

A lo largo de la discusion, en los denominados paises desconocidos se encuentran
Argelia, Austria, Costa Rica, Egipto, Etiopia, Guatemala, Honduras, Italia, Sri Lanka,
Grecia, Irak, Israel, Jordania, Kenya, Marruecos, Nigeria, Sudifrica, Tanzania,
Tailandia, Uruguay, Vietnam.

Otros paises han sido clasificados como tibios y templados.

Por el momento Australia, Canad4 y Dinamarca, junto con el gobierno auténomo
de Groenlandia, son los promotores principales de los derechos indigenas.

Las propuestas de las declaraciones de Naciones Unidas y el Sistema
Interamericano, son muy importantes en el desarrollo del pensamiento juridico
contemporaneo, porque podemos hablar ademés del denominado derecho social, del
derecho colectivo de los pueblos.'™

Sobre el particular, Tony Simpson ilustra:

La conciencia internacional acerca de la inadecuacién del marco Legal
internacional actual para tratar la sistemdtica y pertinaz que persisten contra los

'% Gray Andrew, “Los pueblos indigenas en las Naciones Unidas”; Sjorslev, Inger, “La Comisién de
Derechos Humanos pone el tema indigena en el orden del dia”, en: IWGIA (Grupo Internacional de
Trabajo sobre Asuntos Indigenas), Anuario 1995.1996, pp. 261-283 y 285-295. Este grupo ofrece una
amplia literatura en inglés y espafiol de obligada consulta sobre el tema. Tiene grupos nacionales en
Dinamarca, Suecia, Noruega, Suiza y Rusia.
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pueblos indigenas del mundo ha aumentado hasta la medida en que la
comunidad internacional es ahora capaz de considerar a los derechos indigenas
como una categoria diferenciada de los derechos humanos. La evolucién del
proyecto de declaracion de los derechos de los Pueblos Indigenas es una
evidencia de esto.'”

En cuanto a la Declaracién Americana, se encomendé desde 1992 al Instituto
Interamericano de Derechos Humanos impulsar la produccién de documentos
especializados sobre el tema de los derechos humanos y los derechos indigenas y
realizar consultas con expertos independientes, organizaciones indigenas y entidades
que trabajan en el campo. El debate promovido por medio del Programa de Pueblos
Indigenas ha contribuido a enriquecer y clarificar las diversas posiciones, asi como para
avanzar en la conceptuacion de una tematica que se ha considerado critica para el
avance de los derechos humanos en América Latina, constituyéndose en un fundamento
para la discusion del borrador de la Declaracion Interamericana sobre los Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas que se viene difundiendo por parte de la CIDH.

En la elaboraciéon de la Declaracion se han colocado como ejes de andlisis y reflexion:
a) La crisis del modelo de Estado.

Se ha considerado que el modelo implementado en los paises americanos,
inspirados en los conceptos politicos y juridicos europeos, ha tenido que enfrentar
realidades culturales y sociales heterogéneas y complejas, a las que no ha podido hacer
justicia. Ni el Estado unitario, ni el Estado federal, ni el Estado regional reflejan en sus
principios y estructuras las complejas realidades étnicas de nuestros pueblos y de
nuestra historia. En la practica, los Estados que se reclaman unitarios albergan varios
pueblos, algunos de ellos subordinados; los Estados federales responden a divisiones
territoriales y administrativas arbitrarias, los Estados regionales no tienen en cuenta
factores étnicos. Cada forma de organizacién del Estado viola de alguna manera el
derecho de los pueblos y camina en contravia de la historia.

Asi pues llegaremos a la necesidad de operar cambios profundos en la naturaleza
de los Estados y adecuar los conceptos para incorporar el nacimiento de los pueblos y
valorar las costumbres, creencias y en especial sus aspiraciones.

b) Hacia una nueva relacién Estado-pueblos indigenas

La propuesta de la Declaracion estima la necesidad de avanzar en el
establecimiento de una nueva forma de relacion entre los Estados y los pueblos que lo
forman, y particularmente entre los Estados de América y los pueblos indigenas es
necesario replantear algunos conceptos, entre otros el de pueblo y el de pueblo indigena,
asi como aclarar lo que se entiende por territorio indigena y sus consecuencias.'*®

105 patrimonio indigena y autodeterminacion, Dinamarca, Documento IWGIA, nim. 22. 1997, pp. 26
y27.

'% Para lo conceptual en torno a las demandas de los pueblos indigenas puede verse: Ordéiiez Cifuentes,
José Emilio Rolando et. al. Antropologia juridica, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1995, y Etnicidad y derecho. Un didlogo postergado entre las cientificos sociales, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1996.
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Los derechos de los pueblos indigenas:

En las dltimas dos décadas la organizacién indigena se ha consolidado y ha
definido una plataforma reivindicativa continental, al tiempo que ha desarrollado nuevas
formas de lucha. En el campo juridico esta plataforma se orienta a alcanzar garantias ya
existentes para sus derechos, tanto en lo que se refiere al cumplimiento de las garantias
ya existentes en las legislaciones nacionales e internacionales, como a la conquista de
nuevas garantias para sus derechos como pueblos.

Los ejes fundamentales en torno a los cuales se definen los derechos que
reivindican los pueblos indigenas pueden sintetizarse en los siguientes puntos:

1. El derecho a su existencia como pueblos y a ser reconocidos como tales por
los Estados y por el derecho internacional.

2. Derecho al territorio. El derecho a recuperar, conservar y ampliar las tierras y
territorios que ocupan y han ocupado tradicionalmente y los recursos existentes en ellos,
asi como a ejercer en esos espacios un cierto grado de control e influencia, en armonia
con la ley nacional. Tener un territorio significa ejercer poder sobre él, como un ente
publico ejerce los limites de su jurisdiccion y competencia.

3. Derecho a la jurisdiccién. Cada pueblo tiene el derecho de aplicar dentro de su
territorio sus usos, costumbres y tradiciones como fuente de derecho, o de autorregular
sus formas independientes de organizacion social y de representacion. El gobierno del
territorio es competencia del mismo pueblo. Los limites de esta jurisdiccién y esta
competencia deben definirse en el derecho nacional.

4. Derecho al ambiente sano. Dentro de su territorio, el pueblo tiene el derecho
de mantener, conservar, proteger y mejorar el medio ambiente. Este derecho se extiende
al entorno de su territorio, especialmente para proteccion de las aguas internas y contra
la polucién atmosférica. El derecho al ambiente sano tiene como contrapartida una clara
obligacién: la de mantener ecolégicamente equilibrado el territorio para que el
desequilibrio no sea causa de la degradacion ambiental.

S. Derechos econémicos. Derecho a elegir el sistema de relaciones econdmicas
en su territorio, asi como el aprovechamiento de las riquezas y los recursos naturales
existentes.

6. Derecho a la cultura. Todos los pueblos tienen derecho a hablar solamente su
idioma, y por lo tanto, ha de tener derecho a intérprete siempre que lo necesite. Entre los
derechos a la cultura estdn los de mantener sus expresiones artisticas, creencias y
religién. No se puede prohibir a un pueblo contar la historia segtin su propia version.

7. Derecho al libre trénsito en su territorio. Es derecho de los pueblos indigenas
divididos por fronteras internacionales de continuar siendo un solo pueblo sin
restricciones a su libre trénsito.

Es deber de los Estados adoptar medidas en comiin con los pueblos indigenas
para facilitar el ejercicio de ese derecho mediante convenios internacionales.

8. Derechos politicos. Derecho a la participacién como pueblos en todas las
instancias de decision politica del Estado nacional. Este derecho incluye la participacién
de representantes de los pueblos indigenas en los niveles internacionales en todo aquello
que les afecte directamente.

9. Derechos a la proteccién del Estado. Constituye derecho de cada pueblo que
el derecho estatal tenga reglas definidas y claras para proteger las relaciones de los
pueblos indigenas con los de més ciudadanos. Ademads, deben establecerse criterios para
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juzgamiento y aplicacién de penas a indigenas que sean adecuados a su cultura y
convivencia social. El derecho nacional debe crear Sistemas de proteccion especial para
los pueblos indigenas.

Se espera que la Declaracién continte siendo discutida en la reunién de y buscar
la posibilidad de que sea aprobada en la reunién de Canada en el 2000, para dar inicio al
nuevo siglo con una declaracion que sirva de base y fundamento para la
constitucionalidad de los derechos de los pueblos indigenas y el desarrollo posterior del
derecho positivo nacional.'”’

Para el caso de Guatemala se viene planteando la constitucionalidad de sus
demandas, tomando como marcos de referencia el Convenio 169 de OIT y el Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. Sobre el particular, es
conveniente leer detenidamente la presentacion de la iniciativa de Reforma
Constitucional de los Pueblos Indigenas al Congreso de la Repiblica de Guatemala, el
20 de agosto de 1997, que al ser sometidas consideraron:

Se sientan como bases de la reforma constitucional:

1. El caracter popular de la reforma. Es importante y saludable para el
proceso constitucional, que se abran las puertas a la discusién y el debate
nacional sobre los contenidos y las definiciones constitucionales que los
articulos deben llevar y no como hasta la fecha se ha hecho en un debate de
ctpula partidaria.

2. Una reforma constitucional cosmética y superficial. Ahora cuando los
Acuerdos de Paz permiten un marco histérico de andlisis y reforma a la
Constitucion es necesario hacer cambios profundos, plenos e integrales.

3. Que se rompa el marco de los acuerdos de paz. Reconocemos que la
reforma constitucional no debe ser cosmética ni superficial, ahora cuando los
Acuerdos de Paz lo establecen, y caigamos en un revisionismo innecesario

4. Una consulta popular de un solo paquete, para una sola res puesta. La
consulta popular debera realizarse con un adecuado despliegue de informacién y
con el antecedente de un debate nacional, pero sobre todo el mecanismo debera
ser por temas, con varias preguntas, de tal manera que la ciudadania pueda
plenamente decidir qué cambios desea y cuéles no.'®

197 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, “Los derechos de los pueblos indigenas. Documentos
para discusién. Proyecto de la Declaracion de los derechos de los pueblos indigenas™, Critica Juridica,
México, UNAM, nim. 14, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994; Ordéfiez Cifuentes, José Emilio
Rolando, “Sintesis de las principales ideas discutidas durante la consulta interamericana de los
documentos indigenas del IIDH en la ciudad de Guatemala del 25 al 27 de febrero de 1996, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, México, nim. 89, mayo-agosto 1997, pp. 891-897.

198 Véase: Comision Nacional Permanente de Reformas Constitucionales de los Pueblos Indigenas,
Propuesta de reformas constitucionales de los pueblos indigenas, Guatemala, 20 de agosto de 1997, La
propuesta fue presentada acompaiiada de un pensamiento inspirador: “Sélo con el reconocimiento de la
identidad de los pueblos indigenas, su participacion politica y el respeto a la diversidad cultural se lograra
la verdadera Democracia™: “Dame le wajaru wamagua ligia #ii bala deramguiluu luma ondaruni” (idioma
garifuna). Nota: En Guatemala se habla el espafiol, inglés (turismo y comercio), garifuna, xinca y lenguas
del tronco maya.
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Las demandas mds importantes en tomo a sus derechos como pueblos'® en la
actualidad.

Hay cinco conjuntos de asuntos que constituyen al mismo tiempo la base de las
demandas juridicas de los pueblos indios:

a) Reconocimiento constitucional de la existencia de los pueblos indigenas,
como sujetos especificos al interior de la nacién; de los derechos originarios que como a
tales les corresponden, y de las obligaciones de los Estados y gobiernos de garantizar su
ejercicio y desarrollar la legislacion pertinente.

b) Establecimiento del derecho de los pueblos a disponer de los medios
materiales y culturales necesarios para su reproduccién y crecimiento. De manera
especial a la conservacion, recuperacion y ampliacion de las tierras y territorios que han
ocupado tradicionalmente. Este derecho incluye la participacion de los beneficios de la
explotacién de los recursos naturales que se encuentran en sus territorios y en la

109 Para un esquema general de las demandas de los pueblos indigenas ver: Ordéiez Cifuentes, José
Emilio Rolando, “Conflicto, etnicidad y derechos humanos de los pueblos indigenas™, Critica Juridica,
México, UNAM, nim. 14, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, pp. 57-94; Stavenhagen, Rodolfo,
(coord.), Derecho indigena y derechos humanos, México, El Colegio de México e Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 1998; Willensen Diaz, Augusto, “Algunos aspectos de las
medidas tomadas y actividades realizada por las Naciones Unidas en materia de derechos humanos y
libertades fundamentales y su relacién con los pueblos indigenas”, Anuario Indigenista, México, afo
XLV, vol. CLV, diciembre de 1985. Cabe recordar que en el ambiente socio, juridico y antropolégico en
los afios 40. Para ese entonces, la corriente en boga era la del integracionismo indigenista. Antonio
Goubaud Carrera (en 1941 Goubaud Carrera, gracias a una beca de la Rockefeller Foundation, hace
estudios de antropologia en Estados Unidos), director del Instituto indigenista Guatemalteco, definia el
indigenismo: “La palabra indigenismo no tiene mas significado real que el de la sociologia de los paises
cuya poblacién indigena no ha ido asimilando los aspectos generales de la civilizacién occidental tan
efectivamente como parece que debiera suceder.., el indigenismo es la manifestacion, el sintoma de un
determinado malestar social”, Conferencia pronunciada durante el acto académico de inauguracién del
Instituto Indigenista Guatemalteco, celebrado el 26 de septiembre de 1945, Boletin indigenista, nim. 1,
octubre de 1945. La primera critica seria frente a esa postura la realiza Jean Loup Herbert y Carlos
Guzman Bockler en Guatemala, una interpretacién histérico-social, México, Siglo XXI. Anteriormente
los cientificos sociales guatemaltecos se ven influidos por el indigenismo integracionista en la versién de
la antropologia cultural estadounidense, via el Seminario de Integracion Social, que celebra una
importante conferencia en 1956, destacando Angel Palerm, David Vela, Joaquin Noval, Francisco Ayala,
Nathan Whetten, Juan Comas, Moisés Béhar, Manning Nash, John Biensanz, George Foster, Melvin
Tumin, Robert H. Ewald, Richard Adams, John Guillin, Kalman Silvert, Francis LeBreau, Leo Suslow,
Rafael Piedrasanta, Manuel Villacorta, Jorge Luis Arriola, Hugo Cerezo Dardén, Adolfo Molina Orantes,
Manuel Noriega Morales y otros, en las “diferentes sesiones se puso de manifiesto que Guatemala no se
conoce a si misma, o dicho mas claramente, que los guatemaltecos no conocemos a Guatemala”. Véase
Seminario de Integracion Social de Guatemala, Integracion social en Guatemala, vol. II, 1959, Sobre las
investigaciones realizadas por esta corriente: Edwald, Riberto H., Bibliografia comentada sobre
antropologia guatemalteca, Guatemala, Seminario de Integracién Social, 1956; Goubaud Carrera,
Antonio, /ndigenismo en Guatemala, Guatemala, Seminario de Integracion Social, 1964, y Ordéiiez
Cifuentes, José Emilio Rolando, Guatemala, Resefias Bibliogrdficas, México, Centro de Estudios
Integrados de Desarrollo Social, 1992.

El término “pueblo” se maneja en el Convenio 169 de OIT, aunque es un avance reciente y se refiere
tnicamente a la identidad (en uno de los candados del 169). Obviamente, el constituyente del 45 no podia
saber de estos términos y ademas en la actualidad, no hay un criterio uniforme, sino todo lo contrario: es
polémico, como se puede advertir de las discusiones que se vienen dado en tomo a la Declaracién
Universal de los Derechos Indigenas en el sistema de Naciones Unidas y el Interamericano. Los
constitucionalistas latinoamericanos ain siguen casados con la vertiente decimonénica juspositivista; a
otros, el tema indigena les molesta, dada su herencia colonial y su racismo. Ademds, su visién
monojuridica les impide aceptar el pluralismo juridico y considerar seriamente los sistemas juridicos de
los pueblos indigenas. Los derechos de los indigenas no aparecen en la historiografia constitucional.
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conservacion de las calidades del habitat, lo que debera estar asegurado tanto dentro del
régimen de propiedad individual y colectiva, como mediante el desarrollo de nuevos
sistemas normativos adecuados.

c) Instrumentacién del derecho al desarrollo material y cultural de los pueblos
indigenas, incluyendo, el derecho a definir sus propias alternativas e impulsarlas bajo su
responsabilidad; el derecho a participar en los beneficios del desarrollo nacional en una
medida que compense los déficit histéricamente establecidos, y el derecho a tomar parte
en el disefio y ejecuciéon de los objetivos nacionales del desarrollo. El patrimonio
tecnoldgico indigena enriquecido con los avances cientificos y técnicos de la humanidad
debera integrar las nuevas estrategias de desarrollo de toda la sociedad, reconociéndose
asi su capacidad secular para desarrollar una relacién arménica con la naturaleza.

d) Afianzamiento del derecho al ejercicio y desarrollo de las culturas indigenas y
a su crecimiento y transformacién, asi como a la incorporacién de sus lenguas y
contenidos culturales en los modelos educativos nacionales. Este derecho debe
garantizar el acceso a los bienes culturales de la nacién y la participacion de los pueblos
en la configuracién de la cultura nacional. Es de especial importancia fomentar el uso de
sus lenguas y asegurar sus contribuciones permanentes en campos de la tecnologia, la
medicina, la produccion y la conservacion de la naturaleza.

e) Establecimiento de las condiciones juridicas y politicas que hagan posible y
seguro el ejercicio y la ampliacién de los derechos antes senalados, dentro de la
institucionalidad de los Estados. Para esto serd necesario garantizar la representacion
directa de los pueblos en las instancias de gobierno, asegurar sus conquistas historicas, y
legitimar sus formas propias de autoridad, representacion y administracién de
justicia.110

Los pueblos indigenas formulan el siguiente catdlogo en materia de sus derechos
fundamentales:

a) Derecho a la tierra. La tierra que reclaman los indigenas no es s6lo una parcela para
cultivar, sino un territorio, entendido este término como el espacio necesario y
suficiente para que un grupo humano pueda desarrollar libremente sus actividades
econdmicas, sociales, politicas, artisticas, religiosas, etcétera.

La exigencia de un territorio rebasa los aspectos meramente econémicos y no lo
reclaman como un bien individual, sino como una propiedad colectiva.

b) Derecho a la cultura. Para ellos, las culturas indigenas no sélo son diferentes
entre si, sino que ademds difieren de la cultura de los otros grupos y representan
maneras distintas de vivir respecto del modelo que conocemos.

c) Derecho a la autonomia. Entendida la autonomia como el poder de un
individuo o de un grupo humano para decidir libremente sobre su propio destino. La
autonomia de las etnias indigenas estd ligada a la posesion y dominio sobre un territorio
y a la capacidad politica para tomar decisiones que atafien a la vida de las propias etnias
indigenas. En otros términos, afirman que la autonomia estd dada por el control que un
grupo ejerce sobre un territorio sobre los recursos naturales y culturales que estan a su
disposicion.

d) El establecimiento de sus derechos en el ambito constitucional. Un punto
también notable de estas reivindicaciones lo constituye lo que denominan la “defensa de

"% Los planteamientos expuestos fueron tomados como conclusiones del Seminario Ideologia, Politicas,
Estructuras sociales y Relaciones Interétnicas en México y Centroamérica, Instituto de Investigaciones
Juridicas. UNAM. Propuestos en conferencia dictada por Diego Iturralde, en reunién del seminario en
octubre de 1991.
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la diversidad”, o sea el hecho de que los paises latinoamericanos estan conformados por
pueblos muy diversos; algunos de los cuales vienen de Africa, Europa y otras regiones
del mundo, y otros, como los indigenas, son naturales de estas tierras. Seguramente, en
ese sentido, es importante el enfoque que sobre el y Centenario se dio en las
Declaraciones de Quito y Xelaji, en las que se plantearon las tesis de los 500 anos de
resistencia india, negra y popular.’

Descripcion de la regulacion constitucional sobre los derechos de los indigenas
en la Constitucion de 1945

La Constitucién guatemalteca de 1945, en su articulo 83, seccién 1V, sobre la
Cultura, dispuso:

Se declara de utilidad e interés nacional, el desarrollo de una politica integral
para el mejoramiento econémico, social y cultural de los grupos indigenas. A
este efecto, pueden dictarse leyes, reglamentos y disposiciones especiales para
los grupos indigenas, contemplando sus necesidades, condiciones, practicas,
usos y costumbres.

Previo al analisis, presentaré una descripcion de su regulacién constitucional y
de otras disposiciones, para tener un marco de referencia teniendo presente que lo mas
importante es analizar los debates del constituyente en una apreciacién socio, politica y
antropoldgica.

Pero veamos algunos otros refeérentes normativos

— Entre las obligaciones presidenciales se establecié: “Crear y mantener las
instituciones y dependencias convenientes que concentren su atencién sobre
los problemas indigenas y garantice de manera efectiva el empleo de los
servicios del gobierno en favor de la resolucién de aquellos problemas”.
Articulo 137, inciso 15.

— Se concedié constitucionalmente autonomia a la Universidad de San Carlos y
se fijé entre sus obligaciones: “poner todo su empeiio en la resolucién del
problema indigena” (Ley Organica).

— En politicas culturales, vinculada a la cuestién indigena y amparada en el
citado articulo 83 constitucional, los gobiernos revolucionarios de Arévalo y
Arbenz llevaron a cabo las siguientes iniciativas:

— Por acuerdo gubernativo de fecha 28 de agosto de 1945 fue creado el Instituto
Nacional Indigenista.m‘ Desde sus inicios, el Instituto no fue una
dependencia auténoma de derecho piblico, sino una dependencia
gubernamental, adscrita al Ministerio de Educacion. Su primer director fue el
antropdlogo social Antonio Goubaud Carrera.

' PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y Consejeria Presidencial para la Defensa,
Proteccién y Promocion de los Derechos Humanos, Reflexion y accion. Derechos de los Indigenas,
Bogota, nim. 3, 1991.

"2 Una evaluacién de las politicas indigenistas en Guatemala la encontramos en: Marroquin, Alejandro,
Balance del indigenismo, México, Instituto Indigenista Interamericano, 1972; Leén Portilla, Miguel,
Origenes y desarrollo del indigenismo interamericano, México, folleto s.e, s.f.; Noval, Joaquin, “Las
ciencias sociales ante el problema indigena”, Guatemala indigena, vol. 2, enero-marzo de 1962.
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El Consejo Consultivo se integré con la representacion de la Sociedad de
Geografia e Historia, de la Institucion Carnegie de Washington, de la Asociacion
General de Agricultores, de la Comision Indigenista de Guatemala, del Ministerio de
Educacién Piblica, del Ministerio de Economia y Trabajo, de Agricultura, de Salud
Publica y de Gobernacion; funciond por breve tiempo y luego se desintegrd. El Instituto
desaparecié aun con su caricter desvinculatorio con los pueblos indigenas durante las
ultimas dictaduras militares de Guatemala. Las investigaciones y acciones del Instituto
estuvieron dominadas desde un principio por la de nominada antropologia cultural
estadounidense.'

En cuanto a esta corriente, es importante anotar que el indigenismo guatemalteco fue el
maés influido, lo que marca una diferencia con el mexicano, que es capaz de crear su
propia vision también integracionista. Dada la influencia del antropdlogo
norteamericano Richar Adams algunos le han llamado a ese indigenismo

“adamscismo”.!"

Pero podria también estimarse que en Guatemala el enfrenta miento politico con
la antropologia cultural estadounidense se da durante el segundo gobierno de la
revolucién al implementarse la reforma agraria, que afectd los intereses estadounidenses
y su control politico, entre ellos los de la visién antropol(’)gica,”S que va a enfrentar el
desarrollo del derecho social: agrario, laboral, de seguridad social y el de
autodeterminacion de los pueblos en el derecho internacional piblico moderno.

Se cred el Instituto de Antropologia e Historia (1945) y se aprobé el convenio de
adhesion al Instituto Indigenista Interamericano (1945), considerando de urgente
necesidad de “incorporar al indigena a la cultura nacional, relevandolo de la situacion de
inferioridad en el que se le ha mantenido™.

'""* Herbert, Jean Loup, “Apuntes sobre la estructura nacional de Guatemala y el movimiento de
ladinizacién™, Revista Mexicana de Sociologia, México, octubre-diciembre de 1967; Flores Alvarado,
Humberto, E! adamscismo y la sociedad guatemalteca, Guatemala, Editorial Piedra Santa, 1973; Guzman
Bockler, Colonialismo y revolucion, México, Siglo XXI, 1975; Ordénez Cifuentes, José Emilio Rolando,
“Mayas contemporaneos y politicas gubernamentales™, Primer Congreso internacional de Mayistas, San
Cristobal de las Casas, México, 1989; Solarez, Jorge, Corrientes antropoldgicas sobre Etnicidad y clases
socia/es en Mesoameérica, debate nim. 2, FLACSO, Guatemala, 1984; Stavenhagen, Rodolfo,
Colonialismo y aculturacion, Guatemala, Cuadernos del SIGS, 1968.

!4 Flores Alvarado, Humberto, £/ adamscismo y la sociedad guatemalteca, Guatemala, Editorial Piedra
Santa, 1973. Pero la respuesta frente a la antropologia cultural norteamericana en América Latina se inicia
en México con los aportes de Pablo Gonzalez Casanova y Rodolfo Stavenhagen, quienes se encargan de
romper lanzas contra los enfoques culturalistas y dan nacimiento a la teoria del “colonialismo interno”.
En Guatemala, ademas de Flores Alvarado, entre los primeros criticos de la antropologia cultural destacan
Jean Loup Herbert y Carlos Guzman Bockler, Guatemala una interpretacion historico-social, México,
Siglo XXI, 1970. Véase: Ordéiiez Cifuentes, José Emilio Rolando, Justicia y pueblos indigenas. Critica
desde la antropologia juridica, Guatemala, Consejo de Investigaciones para el Desarrollo de
Centroamérica (CIDECA), 1997, pp. 127-169.

115 «“Se hizo un estudio interesante en ese tiempo con una muestra de 250 prisioneros en tres circeles en la
ciudad de Guatemala, de un total de 1,600 que eran acusa dos de comunistas. El estudio se llevd a cabo
inmediatamente después de la caida del gobierno de Arbenz por un tal Stokes Newbold, quien ha sido
identificado posteriormente como Richard Newbold Adams, antropélogo estadounidense experto en
asuntos guatemaltecos; véase también: Newbold Stokes, “Receptivity to communist fomented agitatios in
rural Guatemala”, Economic Development and Cultural Change, vol. V, nim. 4, 1957, pp. 338-361;
Melville, op. cit.,nota 16, p. 104.
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— Al crear el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social se crean misiones
ambulantes de cultura inicial, para favorecer a la poblacién indigena.

— En 1947, al promulgar el Cédigo de Trabajo se aboli6 la discriminacién por
motivo de raza, religion, credos politicos
y situacion econdémica. Se preceptué la modalidad del uso de las lenguas
indigenas en los tribunales, en las zonas predominantemente indigenas.

— Entre las disposiciones vinculatorias con el derecho del trabajo que beneficiaron
a los indigenas encontramos:

Ano de 1944: Decreto nimero 7 del 31 de octubre de 1944, publicado el 1 de
noviembre de 1944 y en vigor el 1 de enero de 1945. Suprime el servicio personal de
vialidad, que consistia en la prestacién de servicios personales durante dos semanas en
los caminos piblicos establecido por el decreto gubernamental nimero 1474 del 31 de
octubre de 1933. Aprobado por decreto niimero 11 del Congreso de la Repiblica.

Ano de 1945: Decretos legislativos: El nimero 64, del 9 de abril de 1945, modifica
la Ley del Trabajo y el sustituido por el nimero 330 del Congreso. C4digo de trabajo.

Decreto 72 del 12 de abril de 1945. Aprueba el nimero 8, de la Junta
Revolucionaria de Gobierno, que abroga el decreto gubernamental 1745, que cred el
Juzgado de Instruccioén.

Ano de 1946:

Decreto 295, del 28 de octubre de 1946, publicado el 31 de octubre y vigente el
4 de noviembre de 1946. Ley Orgéanica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Ano de 1952:

Acuerdo gubernamental del 19 de agosto de 1952. Disposiciones reglamentarias
para la mejor aplicacién de las normas tutela res del derecho laboral.'®

— La revolucién, congruente en erradicar las relaciones socia les precapitalistas y
en especial la explotacién de los indigenas, desarrollé todo un programa en
materia de derecho del trabajo y agrario.

— En 1947 se sanciona el decreto 444, conocido con el nombre de Estatuto de las
Uniones de Hecho, que en su articulo 2 sefala: Las uniones verificadas y
mantenidas publicamente por elementos de la raza indigena celebrados de
acuerdo con sus costumbres, tradiciones o ritos, se tienen como uniones de
hecho y gozan de los derechos establecidos en la presente ley, aun cuando no se
haya cumplido el tiempo previsto.

— El decreto 425 regula la proteccién y conservacién de los monumentos, objetos
arqueoldgicos, histéricos y tipicos.

— El decreto 426 del Congreso de la Repiblica protege la produccion de los
tejidos indigenas, garantizando su autenticidad, para evitar mistificaciones.

— Como un hecho histérico, cabe recordar que Guatemala ratificé la Convencién
contra el Delito de Genocidio, que es mencionada recientemente en el informe
de la Comision de la Verdad, referido en paginas anteriores y que fuera

% Rodriguez. Roberto (recopilador). 50 Afios de legislacion laboral 1944-1994, Guatemala, Inspeccion
General de Trabajo. Ministerio de Trabajo y Prevision Social, 1995.
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aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su sesion del 9 de
diciembre de 1948. La Convencidn fue suscrita por cerca de cincuenta Estados,
entrando en vigor el 12 de enero de 1951. Fueron sus signatarios y accendientes
los siguientes Estados: Austria, Ecuador, El Salvador, Etiopia, Francia,
Guatemala, Haiti, Islandia, Israel, Liberia, Noruega, Panamd, Filipinas,
Yugoslavia, Bulgaria, Cambo ya, Ceildn, Costa Rica, Jordana, Corea, Mdnaco,
Arabia Saudita, Turquia y Vietnam.

La Asamblea de las Naciones Unidas, el 9 de diciembre de 1949, defini6 el crimen
de genocidio de la siguiente manera: “Cualquiera de los actos enumerados enseguida
cometidos con la intencién de destruir, en todo o en parte, un grupo nacional, étnico,
racial o religioso”:

a) muerte de miembros del grupo;

b) atentado grave a la integridad fisica o mental de miembros del grupo;

¢) sumision internacional del grupo a condiciones de existencia que entrafien su
destruccion fisica total o parcial,

d) medidas orientadas a entorpecer los nacimientos en el seno del grupo, y

e) transferencia forzada de nifios del grupo a otro.

El articulo III prevé, por otra parte, que sean castigadas:

— Las alianzas con miras a cometer genocidio;

— la incitacidn directa publica a cometer genocidio;

— la tentativa de genocidio;

— la complicidad en el genocidio. El genocidio es considerado también como un
crimen de lesa humanidad.

Frente al delito de genocidio son inaplicables el estado de necesidad, el mandato
legal y la obediencia jerarquica.'"’

Lamentablemente, en Naciones Unidas no se ha podido legislar sobre el delito
de etnocidio como un delito de derecho internacional, al igual que el genocidio, basado
en el derecho a la diferencia, a los principios de autonomia requeridos por los grupos
étnicos, a las formas propias de organizacion interna en todas sus manifestaciones y que
constituye una violacion flagrante del derecho de todos los individuos y los pueblos a
ser diferentes, y a considerarse y ser considerados como tales; derecho reconocido en la
Declaracién sobre las Razas y los Prejuicios Raciales, adoptado por la Conferencia
General de la UNESCO en 1978.

El etnocidio, por su parte, puede sustituir el concepto clasico de destruccion
cultural, mientras que el genocidio implica al agente agresor.

En la actualidad, el Proyecto de la Declaracion Universal de los Pueblos
Indigenas hace una propuesta para su regulacion, de suyo interesante:

"7 Acerca del delito de genocidio en Guatemala, ver Molina Orantes, Adolfo, “El delito de genocidio en
la legislacion guatemalteca”, Revista de la Facultad de Derecho, Universidad de San Carlos de
Guatemala, 1950, nim. 11, pp. 25-34, Ordofiez Cifuentes, José Emilio Rolando, “Derecho penal
internacional y victimologia™, Revista Mexicana de Justicia, México, nim. 1, vol. VI, enero-marzo de
1989, pp. 175- 188.
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Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo e individual a ser protegidos
del etnocidio y el genocidio cultural, comprendida la prevencion y la reparacion
de:

a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de integridad
como pueblos distintos o de sus valores culturales o identidades étnicas.

b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia enajenarles sus tierras,
territorios y recursos;

c) Toda forma de traslado de poblacién que tenga por objeto o
consecuencia la violacién o menoscabo de cualquiera de sus derechos;

d) Toda forma de asimilacién o integracién a otras culturas o modos de
vida que le sean impuestos por medidas legislativas, administrativas o de otro
tipo;

e) Toda forma de propaganda dirigida contra ellas.'"®
— En 1950 se publican en Guatemala los alfabetos oficializados de la lengua

quiché, mam, cakchiquel y quekchi.

— Por acuerdo del 3 de agosto de 1950 se regula sobre el alfabeto de las lenguas
indigenas mds importantes de Guatemala. Recuérdese que los decretos
anteriores procuraban extinguirlas.

— En 1952, como sabemos, se dicta el decreto 900 Ley de Reforma Agraria.'"’

Los debates en la constituyente del 45 en torno a los derechos de los indigenas
constituyen el antecedente de una tarea no concluida y que en la década de los 40 se
llamaban a secas “el estatuto indigena”, y que ahora, con mas propiedad, se plantea
“constitucionalidad de los derechos de los pueblos indigenas”, concepto recogido con
sus limitaciones en el llamado derecho positivo nacional al ratificar el Convenio 169 de
la OIT, y que lamentablemente en la reciente consulta nacional fue rechazada, mediante
los mecanismos de una consulta a todas luces desleal y a mi entender impropia de
acuerdo con el régimen consultivo que se propone en el aludido Convenio de OIT y los
Acuerdos de Paz. Sin embargo, mas alld de esta situacion, al no reconocer los derechos
de los indigenas, se perjudica seriamente la relacion de estos pueblos con el Estado y las
relaciones interétnicas en Guatemala; la contradiccion indio-ladino puede agravarse y la
responsabilidad serd de quienes, en una actitud claramente racista y manipulada por

"% Sobre el etnocidio se puede consultar: Jaulin, Robert, Etnocidio a través de las Américas, México,
Siglo XXI, 1976, Lerner, Natan, Minorias y grupos en el de medio internacional Derecho y
discriminacion, México, Comision Nacional de Derechos Humanos, 1992, Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO), América latina. Etnodesarrollo y etnocidio, Costa Rica, 1982, Ordéfiez
Cifuentes, José Emilio Rolando, “Crimenes de lesa humanidad: genocidio-etnocidio”, Estudios
Internacionales, Revista del Instituto de Relaciones Internacionales e Investigaciones para la Paz,
Guatemala, julio-diciembre de 1995, pp. 20-34.

% Un seguimiento de la legislacién indigenista de Guatemala lo hace Skiner Klée, y sobre la numeracién
de los decretos hace la siguiente observacion metodolégica para su comprensién histérica: ‘Con el
movimiento revolucionario de 1944 ocurre un fenémeno algo similar al de 1871. De nuevo se comienza a
numerar las leyes a partir de uno, haciendo caso que lo anterior ha dejado de existir, aunque su vigencia
es indiscutible en tanto no se haya abrogado o derogado cada ley. Para el caso de la legislacién, nos dice:
“En suma, sostenemos que en Guatemala existe discriminacion contra el indigena que si se expresa en la
practica politica y en ciertas practicas sociales que existen en el pais. En el plano juridico, el fenémeno
discriminatorio tiene ciertas implicaciones concretas, que se traducen en omisiones legales, mas que en
disposiciones especificas. Es muy significativo que en un pais como Guatemala, en donde mis de la
mitad de la poblacién es indigena, no haya disposiciones lega les especificas para regular las relaciones
interétnicas de proteccion al indigena, en situacion de desigualdad profunda al resto de la poblacion
nacional”. Padilla, Luis Alberto, “Guatemala: implicaciones juridicas de la discriminacién al indigena”,
en, Stavenhagen, Rodolfo, op. cit., p. 297.

DR © 2008.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/7fLKCk

intereses renuentes al transito a la democracia, la obstaculizaron, pero que segura y
necesariamente en abono de la paz y la justicia social tiene que darse en Guatemala. No
puede considerarse tampoco una respuesta del pueblo ladino, sino de sectores
claramente ubicados como el sector empresarial (CACIF), Liga Pro Patria, Federacién
de la Pequena y Mediana Empresas, Asociacién de Amigos el Pais, entre otros; de
promesas incumplidas de los partidos politicos, de supuesta solidaridad internacional y
del triunfalismo indigena, desinformacién y falta de una participacion plena del pueblo
indigena de Guatemala. Una verdadera leccion.

No es una pagina cerrada, sino un quehacer a futuro'® y marca el
incumplimiento a la Declaracién de Contadora, en la cual los partidos politicos
aceptaron que los acuerdos a favor de la paz constituyen acuerdos de Estado y deben ser
honrados como tales, y se olvida que especial importancia dentro de los acuerdos de
negociacion a la paz tienen aquellos compromisos que implican reformas
constitucionales; de los Acuerdos de Paz, especifica mente el Acuerdo sobre Reformas
Constitucionales y Régimen Electoral, y para el tema indigena, el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y las iniciativas de reformas a la
Constitucion, presentadas al Congreso de la Republica, por haber llenado los requisitos
de forma y fondo contenidos en el articulo 277 de la Constituci6n.'!

Lamentablemente, en Guatemala los constitucionalistas en poco o nada han
contribuido al respecto.

Los debates del constituyente del 45 y los derechos de los pueblos indigenas

'20 Los sectores mas avanzados en términos politicos y democraticos en Guate mala se pronunciaron por
la regulacion constitucional de los derechos de los pueblos indigenas: Defensoria Maya, Facultad
Latinoamericana de Ciencias sociales (FLACSO-Guatemala), Asociacion para el Avance de las Ciencias
Sociales (AVANSO), Instituto de Educacidon para el Desarrollo Sostenible (IEPADES), Instituto de
Investigaciones Econdmicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar, Asociacion de investigacion y
Estudios Sociales (ASIES), Instituto de investigaciones Econdémicas y Sociales y el Departamento de
Estudios de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos, Comisién de Acompafiamiento de los
Acuerdos de Paz, Consejo Nacional de Educaciéon Maya (CNEM) y organizaciones miembros (20 en
total), sectores empresariales, dirigentes sindicales, dirigentes cooperativistas, lideres religiosos,
académicos, militares, etcétera. Destacados comunicadores sociales se pronunciaron con comentarios
elaborados con objetividad y seriedad: a favor: Nery Villatoro Robledo, Lizardo A. Sosa L., Sergio F.
Morales, Victor Ferrigno entre otros. Ferrigno, sefialé acertadamente, entre otros puntos: Que es una
mentira que legalizar los derechos indigenas nos llevaria a una guerra étnica, estimando que la realidad es
exactamente al revés; que faltan a la verdad quienes sostienen que las reformas constitucionales
provocarian la desmembracion del Estado; la falsedad de que reconocer derechos especificos a los
indigenas contraviene principios de igualdad ante la ley; que reconocer la diversidad del pais en la
Constitucion es legitimarla, no conculcarla; oficializar los idiomas indigenas no afecta al espaiiol, ni a su
calidad de idioma franco; garantizar el libre ejercicio de la espiritualidad indigena afianza la libertad de
cultos; legalizar el llamado derecho consuetudinario indigena permite el acceso a la justicia y fortalece el
régimen democratico de ese derecho..., “Cabildo Abierto”, Prensa Libre, 1 de mayo de 1999; Ferrigno
Figueroa, Victor, “La nacién a debate. Constitucién y derechos Indigenas”, ponencia presentada al Foro
Centroamericano Independencia del Poder Judicial y Eficacia de la Administracion de Justicia en
Centroameérica, Guatemala, 26 al 31 de julio de 1999.

121 Ver: Ordénez Cifuentes, José Emilio Rolando, Regulacion de los derechos de los pueblos indigenas en
Meéxico y Guatemala a finales de milenio, Consultoria al Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
México-Guatemala, julio-agosto de 1999.
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Como se puede advertir, del Diario de Sesiones de la Asamblea Constituyente de
1945 y de las crénicas de la misma elaboradas por Clemente Marroquin Rojas, se
plantearon varias tesis:'**

La primera, encabezada por el abogado y periodista Clemente Marroquin Rojas
y Julio Antonio Reyes Cardona, representantes de los Departamentos de El Progreso y
Santa Rosa, con poca presencia indigena (ladinos), que se pronunciaron por

incorporar a los indigenas al medio occidental en virtud que para qué mantener
la cultura o culturas indigenas porque no sirve absolutamente para nada; al
contrario, son un lastre para la nacién, un lastre que nos mantendré siempre en
un estado primitivo, semisalvaje ... quienes son los mas interesados en mantener
la chirimia y el tum, todas esas babosadas son los explotadores del turismo.

Marroquin Rojas refiere también que gracias a la incorporacién de los indigenas
en El Salvador, este pais era mas adelantado que Guatemala; al respecto, cabe
mencionar que entre el 2 de diciembre de 1931 y mayo de 1944 se instaura, consolida y
cae la dictadura del general Herndndez Martines; pero en 1932 se da la insurreccién
campesina e indigena, estimulada entre otras cosas por los efectos internos catastréficos
de la crisis mundial de 1930, y después de su represion genocida practicada por el
general Martinez en 1932 sobre mas de diez mil campesinos, se decidié implementar
como politica del estado dictatorial, la prohibicion del uso del traje indigena, idiomas y
costumbres; aunque dado el caricter revolucionario del movimiento, y ademaés indigena,
que siempre se ha negado, la consigna oligirquica y anticomunista fue: “indigena =
comunista”, y por lo tanto, deben desaparecer y asi encaminar a la nacién al progreso.
Este es justamente el ejemplo que Marroquin Rojas refiere; o sea el progreso de las “14
familias duefias del pais”, la patria de los “barones del café”. En el fondo es un
argumento racista con resabios oligarquicos. Quizds lo Unico que puede “salvar” la
propuesta de Marroquin Rojas es la demanda demagdgica de darle tierras a los indios”.
En cuanto al racismo, adujo conocer de casos que las madres indias acudian ante el
patrono para que “arreglara” a sus hijas, es decir, que tuvieran un hijo blanco. A
proposito, José Carlos Mariategui, alude en sus Siete ensayos sobre el Peru, esta
propuesta propia “de criadores de ganado merino”. En Guatemala el acoso sexual a las
mujeres indias ha operado como un “derecho de pernada” propio de sociedades
feudales.

Marroquin Rojas y sus pocos seguidores también arguyeron sobre lo que
denominaron la “cultura estacionaria de los indigenas™, asi “una silla de los indios de

122 Congreso de la Repiiblica de Guatemala, Diario de Sesiones de la Constituyente de 1945; Arriola,
Aura Marina, “La cuestion étnica en la revolucion de 1945-54”, Estudios Interétnicos, aiio 3, nim. 3,
octubre de 1995, pp. 3-21; Marroquin Rojas, Clemente, Crénicas del Constituyente del 45, Guatemala,
Tipografia Nacional, 1970; Ordéfiez Cifuentes, José Emilio Rolando, Reclamos juridicos de los pueblas
indigenas, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, pp. 7-17; Richard N. Adams, en
forma restringida y restindole créditos al constituyente del 45 refiere en cuanto a la regulacién
constitucional: “la Revolucién de Octubre de 1944 marcé la emancipacién legal de los pueblos indigenas,
combatié la privacion de sus derechos politicos y prohibié el trabajo forzado. Los gobiernos
revolucionarios aprobaron leyes que abrieron gradualmente el sistema politico y econémico a los
ciudadanos pobres y del area rural de Guatemala y, por lo tanto, beneficiaron muchos mayas. Sin
embargo, en febrero de 1945 se descartd un articulo constitucional orientado a poner mas atencion a la
poblacién indigena, y se resolvié que este asunto se dejara en manos del Ministerio de Educacién™. “El
Surgimiento de la Identidad Maya”, Historia general de Guatemala, Guatemala, Asociacion de Amigos
del Pais y Fundacidn para la Cultura y el desarrollo, 1997, t. VI, p. 317.
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Totonicapan, sigue siendo igual, sin innovaciones, desde hace cien afios”. Que no es
valido hablar de una “América indigenista, porque realmente sélo los pueblos mas
atrasados de América son indios: Bolivia, Perti, Ecuador, Guatemala y México; que los
otros como Chile, Brasil, Uruguay, etcétera, no tienen ese problema y otros como
Colombia, Venezuela y los del Caribe, no tienen por base el indio, sino al negro, raza de
cultura distinta”. El diputado Reyes Cardona dijo: “o nos orientalizamos los ladinos o se
occidentalizan a los indios, para evitar dos culturas en pugna en tan pequefia patria”.
Lamentablemente, estas opiniones siguen siendo vigentes en Guatemala como reducto
colonial y racista.

David Vela, diputado por el Petén, planteé la problemética del racismo contra el
indio, y su propuesta fue el integracionismo, debido a su experiencia como delegado de
Guatemala al Primer Congreso Indigenista Interamericano, que se celebr6 en Patzcuaro,
México, en 1940, como delegado del Instituto de Antropologia. Seguramente su opinién
marcaba un notorio avance antropolégico en aquel momento.

Ernesto Marroquin Wyss, diputado por Escuintla, sostuvo la tesis de la
convivencia cultural: “Nosotros no tenemos a mano como legisladores, sino el camino
real que nos aconseja el buen sentido, un camino que no somos nosotros los primeros
que lo vamos a ensayar, porque paises que han adelantado, como otros de la América,
han logrado que convivan culturas disimiles”, y cit6 el caso de Bélgica y la Unién
Soviética.

Jorge Garcia Granados, presidente de la Constituyente y diputado por
Guatemala, formul6 un criterio sociolégico més avanzado. Veamos sus argumentos:

Se ha dicho aqui una de las mayores herejias socioldégicas que se puede uno
imaginar: negar la cultura indigena.., el indio tiene tradicion moral y familiar,
absolutamente diferentes a las del resto del pais; tiene una religiéon que todos
nosotros conocemos, que no es la misma que mantienen los demds catélicos;
tiene un lenguaje, o una serie de lenguas, puesto que todavia hay muchisimos
que ni siquiera hablan la lengua castellana; tiene una organizacién econémica
que aiin existe no obstante que durante cuatrocientos afos se le ha despreciado y
se le ha esclavizado y el indio se ha defendido en todas formas y mantiene
fundamentalmente su organizacion econdémica antigua. En cuanto a
manifestaciones artisticas, el inico arte que existe en Guatemala... las tinicas
manifestaciones musicales incipientes que tenemos en el pais son las del indio...

Todavia mas, es lo tnico verdaderamente real, lo unico que puede
considerarse como una cultura efectiva que tenemos en Guatemala, porque la
demés cultura es de procedencia occidental, mientras que la indigena es una
cultura nacida del pueblo y es la tnica que responde a la realidad del pais. Se ha
sostenido aqui, que hay que mezclar al indio porque es una raza inferior y yo me
pongo a pensar en qué consisten las razas superiores o las razas inferiores... jes
superior un individuo porque lleva zapatos, por que es capaz de esclavizar a otro
o porque sabe leer y escribir? Hay una superioridad fisica o moral y tal vez
encontrariamos gentes sencillas de la raza indigena, que tengan mds rectitud
moral o més integridad que muchos de los que se creen superiores a ellos.

Ese problema que quieren hacer de la raza indigena ;cudl seria su
resolucién, segiin los extremos a los que nos lleva el representante Marroquin
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Rojas?; ;quiere que el indio desaparezca? ;que se le mate? Claro que eso seria
absurdo.

Garcia Granados fue pionero en investigaciones de caricter social en Guatemala.
En 1927 escribi6 el libro Evolucion sociologica de Guatemala.

José Manuel Fortuny, diputado por Santa Rosa y cuarto secretario de la
Constituyente, puso énfasis “en el problema de la tierra y en el fuero indigena™: “El
primero es la propiedad ejidal y la propiedad de las comunidades indigenas. Ninguna
disposicion legal, ningiin anhelo popular ha sentado una norma que evite el embargo o
la enajenacién de los bienes indigenas. Este es un problema que se presenta en
Guatemala y ha causado gran parte de la agitacion politica del pais”.

Sefiald, ademads: “al indio se le aplica una ley que no entiende, y el indio, sefiores
representantes, comete los delitos por causas muy diversas por las que lo comete el
ladino o el blanco...”. Acertadamente tiene una visidon de caracter socioeconémico y sus
planteamientos en tomo a la cuestién indigena fueron de corte marxista propios de la
época.

Egil Ordéinez Munoz, diputado por Totonicapén, plante6 que la regulacion
constitucional “no deberia quedar en capitulos separados, sino que se deberia incluir en
la cultura, la propiedad y en todos los aspectos que tiene la Constitucién donde se toca
al in dio como un valor nacional y como algo que es netamente nuestro, porque
precisamente involucra parte nuestra, por cuestion de sangre, por cuestion de raza

Antropolégicamente, plante que en Guatemala “realmente no se sabe ni quién
es indigena ni quién es ladino, en primer término por la configuracién racial, que es
idéntica, y en segundo término, por sus muchas culturas”. Aludié también a la
existencia de indigenas cultos con titulos universitarios obtenidos en el pais como el
extranjero y de condiciones econdmicas prosperas, y remiti6 su ejemplo a
Quetzaltenango.

Asi, las propuestas, como ha sefialado Aura Marina Arriola, oscilaron entre el
integracionismo y el marxismo, pero en ningin momento se planted la participacién
. . . .o 123
directa de los indigenas y tuvieron un sesgo paternalista.

123 Segin los datos estadisticos do la época, los Departamentos con los mas altos porcentajes de
poblacion indigena eran: Totonicapan, Solold, Quiché, Chimaltenango y San Marcos. Se estimaba,
conforme el censo de 1950, segiin informes del Instituto Indigenista Interamericano (1972), que habia una
poblacién total de 2,790,868 y una poblacién indigena de 1,497,261 indigenas que representaban el
53.6%. Los datos son francamente dudosos, pues siempre se ha practicado un etnocidio estadistico; Jorge
del Valle Matheu, en su Sociologia guatemalteca USAC, 1950, apunta con mas objetividad, e indica que
el 70% son indigenas auténticos y el resto mestizos y criollos. La organizacion politico-administrativa de
Guatemala comprendia 311 municipios, en los cuales hay 26 ciudades, 29 villas, 256 pueblos, 2,077
aldeas, 2,180 casorios, y 9,894 fincas con diversos cultivos. Como lo hemos anotado en paginas
anteriores, las reformas socioeconémicas de la Revolucion de octubre beneficiaron en alguna medida los
pueblos indigenas de Guatemala, principalmente con el decreto 900, Ley de Reforma Agraria, en tanto
que el problema tanto para indigenas como para los ladinos p es la tierra; se aboli6 el trabajo forzado, las
propiedades comunitarias fueron declaradas inalienables, indivisibles e inexpropiables; la ley estipulaba
que las disputas entre tierras municipales y las comunidades deberla resolverse a favor de las segundas, y
la asignacion do tierras a las comunidades que carecieran de ellas, la Ley de Titulacién Supletoria;
asimismo, se legalizaron las denominadas uniones de hecho (matrimonios realizados conforme las
practicas religiosas y juridicas de los propios indigenas). Para informacién mas puntual: Adams, Richard
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La propuesta se aprobé finalmente en la 23% Sesiéon de la Asamblea
constituyente celebrada el 26 de febrero de 1945, bajo la presidencia de Jorge Garcia
Granados, y participaron en el de bate final los diputados David Vela, Eduardo Castillo
Arriola, Egil Ordéniez Munoz, Ernesto Marroquin Wyss, Feliciano Fuentes Alvarado,
Fernando E. Sandoval, Gabriel J. Sotomayor, Gilberto Morales Pineda Héctor Manuel
Viasquez, Humberto Sosa, J. Filiberto Escobar, J. Francisco Mota, Jorge A. Serrano,
Jorge Caceres Soberanis, José Luis Bocaletti, José Maria Rivas, José R. Lemus, José
Tor6én Espana, Juan de Dios Diaz, Julio César Ordénez, Julio R. Godoy, Luis Diaz
Goémez, Manuel Angel Flores, Manuel de Leén Cardona, Mario Efrain Néjera Farfan,
Ovidio Rodas Corzo, Ramiro Fonseca, Roberto Guirola Leal, Rubén Luarca Duarte;
como vicepresidente Romeo de Ledén y secretarios Julio Bonilla Gonziles, Julio
Antonio Reyes Cardona, José R41z Bennett y José Manuel Fortuny.

Clemente Marroquin Rojas senala en su crénica “Sigui6 la discusién y al final se
resolvié que el famoso estatuto indigena se distribuyera entre los parrafos de cultura y
propiedad, comisionando a los 15 su intercalacién. Pero se perdié todo el dia en una
discusion saludable e ilustrativa; quizd la mdis importante de los debates de la
Constituyente. Lunes 26 de febrero de 1945.

Cabe recordar que el diputado por Suchitepéquez, Julio R. Godoy, plante6 como
mocién previa que el denominado “estatuto indigena” desapareciera como seccion
constitucional y se diluyera en las secciones de cultura y propiedad; Marroquin Rojas,
en su cronica, alude que fue un “tamagas incubado en la mente de ciertos indigenistas”.

D. Otros aspectos vinculantes con los denominados derechos sociales
Derecho econémico y del desarrollo

Se creé el Instituto de Fomento a la Produccién (INFOP) por medio del decreto
533 del Congreso de la Repiblica.

Se implement6 el Departamento de Crédito, Agropecuario e Industrial, que tenia
como objetivos proporcionar préstamos a corto y mediano plazo, preferentemente y en
condiciones favorables, a productores pequenos y mediana escala, destinados a financiar
actividades agricolas, ganaderas e industriales, asi como otras operaciones compatibles
con los fines del Instituto; debiendo en el cumplimiento de estas funciones, extender el
crédito indispensable en el pais.

El Departamento de Fomento, que tenia a su cargo los estudios tendientes a
establecer nuevas industrias u otras actividades productivas; planificar, ejecutar,
contratar, dirigir o administrar proyectos de electrificacidn, irrigacién, inmigracién,
colonizacién y otros similares de fomento econdémico; garantizar precios minimos a los
productores agricolas, etcétera.

El Departamento de la Vivienda Popular. De los objetivos sefnalados por la ley
se desprende que no se tenia en mente establecer un banco comiin y corriente, sino crear

N., “El surgimiento de la identidad moya. Epoca contemporanea de 1945 a la actualidad”, Historia
general de Guatemala, t. V1, Guatemala, Asociacién de Amigos del Pais, Fundacién para la Cultura y el
Desarrollo, 1997, pp. 316 y ss.
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la figura juridica de una entidad auténoma para apoyar los sistemas de produccion y
orientar la produccién hacia el bienestar nacional.

Otra preocupacion era orientar hacia la produccién de productos bésicos: maiz,
frijol, arroz, sal, leche, trigo, la industria y la pesca, propiciando técnicas modernas para
su produccién.

Frente al cultivo del café y el banano, el Instituto fomento el cultivo del algodén,
desde la preparacién y habilitacién de terrenos hasta la construccion de fabricas y
laboratorios de analisis.

Intent6 crear la marina mercante y establecer una empresa petrolera e hizo
proposiciones en materia forestal.

La revolucién, para apoyar el proceso de desarrollo, creé el Departamento de
Fomento Cooperativo, el Departamento de Fincas Nacionales y el Instituto Nacional de
Petréleo.

El Instituto del Petréleo redact6 el cédigo de la materia, para regular todo lo
relativo a yacimientos de hidrocarburos, exploraciones, explotaciones y refinacion y
otras actividades anexas. Conforme esas disposiciones, el petréleo s6lo podia ser
explotado por el Estado o por sociedades en la que aquél tuviese participacion
mayoritaria”.'*

Tras anular las medidas nacionalistas del gobierno de Arévalo, en 1954 Castillo
Armas implant6 un nuevo Codigo de Petroleo redactado por un experto norteamericano
y publicado primeramente en inglés; las compaiiias norteamericanos se precipitaron
para aprovechar la ocasién.'?

En tiempos de Castillo Armas se cred la Direcciéon General de Mineria e
Hidrocarburos, estructurada para servir a los intereses de la red monopélica de la
Standard Oil y otros frust estadounidenses.

Guerra Borges, hablando del sentimiento nacional y tomando como apoyo el
articulo 95 de la Constitucién, encuentra justa mente un ejemplo en la referida ley de
petrdleos, en cuya exposicion de motivos se lee lo siguiente, que para €l es ilustrativo:

la industria petrolera para su realizacion técnica, exige la inversion de grandes
capitales que en la actualidad existen concentra dos en pocas organizaciones
financieras mundiales, las cuales al venir a operar en el pais hace peligrar no
sélo el principio de soberania politica, sino también el encuadramiento juridico
general que Guatemala tiene ya constituido y dentro del cual se ha desarrollado...
De estas dos situaciones puede deducirse los objetivos esenciales de toda
legislacion petrolera, que no puede ser mas que las que determinen la defensa de
los intereses fundamentales de la nacion y su coordinacién y armonizacién con

'2* Bauer Paiz, op. cit., nota 2, p. 64.
125 v¢ase: Jonas, “Escaparate de la contrarrevolucion. Guatemala”, Guatemala, una historia inmediata,
nota 6, p. 148.
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los intereses de los organismos privados que va a realizar técnicamente la
industria del petréleo.'*®

Derecho ala educacion y autonomia universitaria

Conforme el articulo 84 de la Constitucion de 1945, se eleva a rango
constitucional la autonomia: “La Universidad de San Carlos de Guatemala es auténoma
y se gobierna de acuerdo con la ley respectiva, y sus estatutos. E1 Estado contribuird a
asegurar y acrecentar el patrimonio universitario, y consignaria anualmente en el
presupuesto la partida destinada al sostenimiento de la Universidad™.

El movimiento del 44 tiene una base universitaria'?’ innegable, Manuel Galich,
dirigente de la revolucién, describe los pormenores de esa participacion.'>®

Posteriormente se promulgé la Ley Orgénica que desarroll6 sus principios.

Pero como antecedente de la regulacién constitucional, la Junta Revolucionaria,
conforme el decreto 12 del 9 de noviembre, se anticipé a la declaratoria de autonomia.
Segun testimonio de Carlos Leonidas Acevedo, se puso €nfasis en tres cosas:

a) que era un anhelo de los sectores intelectuales del pais la organizacién
de la Universidad Nacional en forma que respondiera a realizaciones de
auténtica cultura necesarias para el pueblo, a fin de satisfacer asi la lucha de
nuestros profesionistas y estudiantes que en el pasado habrian luchado por ese
objetivo; b) que fue fermento valioso de la Revolucién, la decisién de
estudiantes y profesionales dignos, de obtener la autonomia universitaria; y e)
que era necesario dar a la Universidad una nueva orientacion para investigar los
numerosos problemas que confrontaba, y ain confronta el pais, asi como la
difusién de la cultura, y otorgarle libertad para decidir acerca de su organizacion,
propdsito y fines.

Hechos los agregados y correcciones que estimé pertinente el ministro (Jorge
Luis Arriola Ligorria), el proyecto fue enviado a la Junta Revolucionaria, que emitid,
con el nimero 12, el decreto de autonomia universitaria, el 9 de noviembre de 1944,
decreto que con algunas reformas, mis que de todo de forma, fue aprobado por la
Asamblea Legislativa el 16 de diciembre del siguiente afio. Culminaron asi afnos de
lucha, esfuerzos y sacrificios, abriendo nuevos surcos hacia una auténtica cultura al
servicio de Guatemala, genuinamente americana. Atras quedan muchos que murieron al
servicio de estos ideales, en tanto que adelante, se abren nuevas auroras ;, esperanzas, de
las cuales es y seguir4 siendo una depositaria la juventud guatemalteca.'*

126 Guerra Borges, op. cit., nota 45, p. 22, Refiere a Bauer Paiz, Alfonso, “Exposicién de motivos al
nuevo proyecto de Ley de Petroleos™ Revista Economia, Guatemala, niims. 2-3, Ministerio de Economia,
1949, p. 16.

127 “En Guatemala, el instrumento de la accion antiubiquista fue la organizacién estudiantil y no un
partido, la que pronto quedd desbordada corno es logico suponer.,.” Torres Rivas, op. cit., nota 88, p. 232.
128 “La juventud en contra de los déspotas”, Epoca III nim. 1, Guatemala, abril de 1945, y Del panico al
ataque, Guatemala, Tipografia Nacional, 1949; Cazali, Augusto, “25 afios de autonomia universitaria”,
Revista Alero, Universidad de San Carlos, febrero de 1971.

129 «“Reforma universitaria en Guatemala: el proceso de la autonomia”, Anuario de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, 1974, pp. 21-38. Refiere en su testimonio a la represién en la universidad en
tiempos de Ubico y el desarrollo del movimiento por la autonomia universitaria y las influencias de las
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Con el gobierno de Arévalo se dio un nuevo giro a la educacién, se llevé al
campo y a los indigenas, creando las escuelas normales rurales en la Alameda,
Chimaltenango y Totonicapin, el departamento con mdas presencia indigena en
Guatemala.

El Congreso de la Repiblica, atendiendo los buenos oficios y gestiones de los
sefnores diputados del departamento de Totonicapan, Enrique Adolfo Rodriguez Juarez
y Guillermo Ovando Arriola, autorizé la creacién de la Escuela Normal Rural Nimero
2, por decreto nimero 29 de fecha 12 de marzo de 1953. Su primer director fue el
profesor José Basilio Molina Castafieda.'*

Se implement6 un modelo arquitecténico moderno y funcional, en las denominadas
escuelas Tipo Federal.

En materia de proteccién a la infancia, la sefiora Elisa de Arévalo, maestra
argentina y esposa.del primer presidente del gobierno de la revolucién, emprendié
acciones en beneficio de la nifiez, tales como guarderias infantiles, casas-cuna,
comedores infantiles en varias partes de la republica, control técnico de los nifios.

La esposa del presidente inici6 el quehacer de asistencia social que hasta la fecha corre
por tradicién, a quien se denomina la primera dama de la nacién.

No siendo materia del denominado derecho social, sino méas bien de la evolucion
del derecho publico, se concedi6 la autonomia municipal.131

Durante el gobierno del general Ubico eran designadas las autoridades por el
Ejecutivo, la revolucion, acogiendo los principios més avanzados frente a la tendencia
centralizadora del Estado, concedié la autonomia municipal, que se caracteriz6 por los
principios de la época: 1. En lo politico, por la efectividad de sus autoridades; 2. en lo

reformas de Cérdoba, Argentina (Juan José Arévalo estudio en ese pais). Sobre la reforma de Cérdoba:
Ribeiro, Darcy, La universidad latinoamericana, Santiago de Chile, Editorial Universitaria, 1971; Diaz
Castillo, Roberto, La reforma universitaria de Cérdoba, Guatemala, Editorial Universitaria, 1971. Sobre
el movimiento estudiantil en San Carlos: Azmitia Jiménez, Rodolfo, Desarrollo del movimiento
estudiantil guatemalteco. 1676- 1976, Guatemala, Universidad de San Carlos, 1976 Sagastume Gemmell,
Marco Antonio, E!/ Movimiento estudiantil guatemalteco, Guatemala, tesis, Facultad de Derecho,
Universidad de San Carlos, 1978.

130 Sobre las politicas educativas de la revolucién y creacién de las escuelas normales rurales, me
proporciond informacidn el Lic. Enrique Adolfo Rodriguez Juirez (entrevista del 31 de julio de 1999).

B! “La tendencia autonomista culmina en el sistema del Home rule charter (carta o constitucion
municipal), que, consiste en el derecho del municipio a elaborar su ley orgénica, ejerciendo asi el poder
constituyente local. Las primeras Constituciones que la adoptaron fueron las de Misuri y California
(Estados Unidos), en 1875 y 1879 respectivamente, y de Rio Grande Do Sul (Brasil) en 1891. En la
actualidad rigen en 23 estados de la Unién Americanas, Elguera, Alberto y Julio E. Cabral, “Derecho
municipal”, Enciclopedia Metédica Larousse, t. 4, México, 1964, p. 275. Una descripcién de los
municipios de Guatemala en la actualidad puede encontrarse en: Instituto de Estudios y Capacitacion
Civica, Guatemala, Delgado Impresos & Cia. 1995. “El municipio actual en Guatemala tiene como
antecedentes juridicos y politicos el constitucionalismo espaiiol, concretamente las Cortes de Cadiz, en las
que tradicionalmente se centra el punto de arranque de nuestro régimen municipal en Iberoamérica.
Régimen influido por el modelo francés. El régimen autondémico, como hemos advertido, es fruto de la
Constitucién de 1945, Ordéiiez Cifuentes, José Emilio Rolando, Justicia y pueblos indigenas. Critica
desde la antropologia juridica, Guatemala, Consejo de Investigaciones para el Desarrollo de Centro
América (CEDECA), 1997, p. 168.
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administrativo, por la libre gestién en las materias de su competencia, y 3. en lo
econdémico, por la autosuficiencia financiera.

Entre los principios fundamentales de la Revolucion, consagrados en el decreto
57 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, del 28 de noviembre de 1944, en el
apartado, se decreto:

“Organizacion democratica de las municipalidades mediante la eleccion popular
de sus miembros”.

Segiin la doctrina, el Gnico procedimiento juridicamente eficaz para asegurar la
autonomia municipal es asentar sus bases preferentemente en la Constitucion nacional
0, subsidiariamente, en las constituciones estatales o provinciales.

El Constituyente del 45 estableci6 en el articulo 201 de la Constitucion:
“Los Municipios se rigen por corporaciones municipales auténomas, que

presiden uno o varios alcaldes. Tanto las corporaciones como los Alcaldes, son electos
en forma directa y popular”.
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