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CODIGO PROCESAL ADMINISTRATIVO. MODELO PARA IBEROAMERICA

En la reunion del Instituto celebrada en Madrid en 2002 se acordo, al igual que habia hecho el
Instituto Iberoamericano de Derecho procesal respecto del proceso civil, elaborar un modelo de
Cadigo procesal administrativo que pudiera servir de punto de referencia a las legislaciones de
las distintas Naciones que integran la Comunidad iberoamericana, al abordar la tarea de regular o
modificar sus regulaciones de los procesos cuyo objeto fuera otorgar tutela jurisdiccional efectiva
de los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos en sus relaciones de Derecho administra-
tivo con el Estado y demas entidades pablicas. Y se me encomendd la redaccion de un antepro-
yecto inicial que sirviera de base a las discusiones de los miembros del Instituto a fin de poder
ofrecer un modelo de reglamentacion del proceso administrativo que respondiera lo mas fielmen-
te posible a las exigencias de los principios generales que informan este sector del Ordenamiento,
decisivo en todo Estado de Derecho.

La tarea no es facil. Porque aunque todos nuestros Ordenamientos tienen su fundamento en
unos mismos principios, varia la estructura de los Estados y la organizacion judicial, todas ellas
compatibles con una buena Justicia administrativa, pero que condicionan la proyeccion de aquellos
principios en las legislaciones respectivas. No es lo mismo la regulacion del proceso administrativo
en un Estado unitario que en un Estado federal; ni la del proceso administrativo cuyo enjuiciamien-
to es la actuacion de los 6rganos del Estado federal que la de los Estados miembros; o que se confie
su decision a Tribunales encuadrados en el Poder judicial o a Tribunales independientes.

Para superar estas dificultades, he optado por centrar la regulacion del Codigo tipo en lo pu-
ramente procesal, con una remision en lo organico a las leyes respectivas. Y, dada la trascendencia
del &mbito de aplicacion y de la de la organizacion en el sistema de recursos contra resoluciones
judiciales, forzosamente la regulacion de éstos ha quedado en los términos mas generales, que per-
mita al desarrollarse en un determinado Estado adaptarse a la organizacion judicial.

Se ha utilizado a lo largo del texto la palabra Tribunal, no en el sentido estricto de 6rgano
judicial colegiado, sino en el amplio de 6rgano jurisdiccional. Y siempre se ha tenido muy presente
que una regulacion del proceso administrativo nunca debe incluir aquellos preceptos de la legisla-
cion reguladora del proceso civil que, por ser compatible con las especialidades de aquél, son apli-
cables.

Por Gltimo, quiero dejar constancia de que, habiendo sido el autor, en uniéon de Manuel Ba-
lIbé, de la Ley espafiola de la Jurisdiccion contencioso-administrativa de 27 de diciembre de 1956,
su texto ha constituido mi punto de partida obligado. Si al redactar el proyecto de esta Ley me fue
muy (til la experiencia de mi ejercicio profesional aplicando durante diez afios de la vieja Ley es-
pafiola de lo contencioso-administrativo de 1894, al redactar el proyecto que ahora ofrezco a la con-
sideracion del Instituto iberoamericano he tenido muy en cuenta la experiencia de los largos afios de
aplicacion de la Ley de 1956 y los pocos de vigencia de la Ley de 13 de julio de 1998. Estos cin-
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cuenta y siete afios de mi vida que he dedicado al servicio de la Justicia administrativa han quedado
reflejados en este Codigo procesal administrativo tipo para Iberoamérica.

TITULO PRELIMINAR

AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Articulo 1o. Proceso administrativo

Las pretensiones fundadas en Derecho administrativo que se deduzcan frente al Estado y
demas entidades publicas y particulares que actlen en ejercicio de potestades administrativas se
conoceran por los 6rganos a los que se atribuye jurisdiccion en este orden por las leyes reguladoras
del Poder judicial, en los procesos que se regulan en el presente Cadigo.

Articulo 20. Legislacion supletoria

En lo no previsto en este Codigo, regiran las leyes organicas del Poder judicial y las regula-
doras del proceso civil.

Articulo 30. Principios generales del Ordenamiento juridico

1. Las actuaciones del Tribunal y de las partes deberan ajustarse a los principios generales
del Ordenamiento vy, en especial, a los de la buena fe, favorecimiento del proceso y suplencia de
oficio.

2. En consecuencia, no se declarara la invalidez de ningin acto ni la inadmisibilidad de la
pretension sin dar oportunidad a la parte de subsanar el defecto susceptible de ello, concediendo un
plazo prudencial y suficiente, cuando la deficiencia no pueda ser suplida de oficio por el propio
Tribunal.
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TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO

JURISDICCION Y COMPETENCIA
Seccidn primera.- Jurisdiccion

Articulo 40. Extension y limites

1. La jurisdiccion de los Tribunales del orden contencioso-administrativo se extendera al
conocimiento de cuantas pretensiones se formulen fundadas en el Ordenamiento juridico-
administrativo sin exclusion alguna por razén del 6rgano o de la materia, y, en general, cualquiera
que fuere la naturaleza del Ordenamiento, a las que se promuevan en relacion con:

a) La responsabilidad patrimonial.
b) Los actos de preparacion y adjudicacién de contratos.

2. La jurisdiccion se extendera al conocimiento y decision de las cuestiones prejudiciales no
pertenecientes al orden administrativo directamente relacionadas con el objeto de la pretension,
salvo las de caracter penal, si bien la decision que se pronuncie no producira efecto fuera del proce-
so en que se dicte y podra ser revisada por la jurisdiccion correspondiente.

Articulo 50.- Tratamiento del requisito procesal de la jurisdiccién
1. Los Tribunales del orden contencioso-administrativo apreciaran, incluso de oficio, la falta
de jurisdiccion, previa audiencia a las partes por plazo comun de diez dias.

2. La declaracion sera fundada, indicando la concreta jurisdiccidon que se estime competente,
y si la parte demandante se personare ante ella en el plazo de un mes, se entendera haberlo efectua-
do en la fecha en que se inicio el plazo para incoar el proceso administrativo, si hubiere actuado
siguiendo la indicacion de la notificacion del acto o ésta hubiere sido defectuosa.

Seccion segunda.- Competencia

Articulo 60. Predeterminacion legal de la competencia

La competencia de los Tribunales del orden contencioso-administrativo vendra determinada
por las leyes organicas vigentes en el momento de la incoacion de las actuaciones.
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Articulo 70. Extension de la competencia

Los Tribunales que fueran competentes para conocer de una pretension lo seran también pa-
ra conocer de todas sus incidencias y de la ejecucion de las resoluciones que dictaren.

Articulo 8o. Tratamiento del requisito procesal de la competencia
1. La competencia de los Tribunales no sera prorrogable y sera apreciada, incluso de oficio,
previa audiencia de las partes por plazo comin de diez dias.

2. La declaracion de incompetencia sera fundada, remitiéndose las actuaciones al Tribunal
del orden contencioso-administrativo que se estime competente para que ante él siga el curso del
proceso.

CAPITULO SEGUNDO

LAS PARTES

Seccion primera.- Capacidad procesal

Articulo 90. Capacidad del menor de edad

1. Tendran capacidad procesal, ademas de las personas que la ostenten con arreglo a la le-
gislacion procesal civil, los menores de edad en defensa de sus derechos cuyo ejercicio esté per-
mitido por el Ordenamiento juridico sin necesidad de la asistencia de la persona que ejerza la
patria potestad, tutela y curatela, siempre que concurran las circunstancias siguientes:

a) Que sea mayor de catorce afios.
b) Que no sea manifiesta su inmadurez.

2. En estos supuestos, asumira su representacion y defensa en el proceso administrativo el
Ministerio publico, a instancia del menor, si considera que concurren circunstancias que justifican
la iniciacion del proceso.

Seccion segunda.- Legitimacion
Articulo 10. Legitimacion para ser demandante

1. Estaran legitimados:

a) Los que alegaren la titularidad de un derecho o tuvieren un interés legitimo, fuere in-
dividual, colectivo o difuso.

b) EI Ministerio publico en los procesos que determine la ley.
c) Cualquiera, en ejercicio de la accion popular en los casos previstos en las leyes.
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d) El Estado y demas entidades publicas para impugnar las disposiciones y actos de cua-
lesquiera otras que afecten a sus competencias, derechos o intereses, y sus propios
actos cuando no puedan anularlos en ejercicio de sus prerrogativas.

2. No podréan formular pretensiones en relacion con la actividad o inactividad del Estado y
demas entidades publicas:

a) Los 6rganos de las mismas y los miembros de sus 6rganos colegiados, salvo que una
ley lo autorice.

b) Los particulares, cuando obren por delegacion o como meros agentes 0 mandatarios
de ellas.

Articulo 11. Legitimacion para ser demandado

1. Serd parte demandada:

a) La entidad publica frente a cuya disposicion, acto, actuacién o inactividad se dirija la
pretension.

b) El particular que ejerza funciones administrativas.

c) Las personas o entidades titulares de situaciones juridicas derivadas directamente de
la disposicion o acto en relacion al cual se dirige la pretension, vy, en el supuesto del
articulo 18.2, aquellas que pudieran resultar directamente afectadas por el cumpli-
miento de la obligacion.

1. En los supuestos en que fuera admisible dirigir la pretension directamente frente al par-
ticular que ejerza funciones administrativas, se considerara ademés demandada la Entidad publica
de la que dimane la funcién realizada.

2. Si el demandante fundare su pretension en la ilegalidad de una disposicion general, se
considerara también demandada a la Entidad autora de ella.

Articulo 12. Terceros intervinientes

1. Podran intervenir en el proceso y adherirse a la pretension del demandante:

a) Si se pretendiere el reconocimiento de una situacion juridica individualizada, aquellos
a los que pudieran extenderse los efectos de la sentencia estimatoria en los términos
previstos en el articulo 47.3.

b) Si se hubiere ejercitado una accion publica, cualquiera.

c) En los demas casos, los que tuvieren interés idéntico al del demandante en la estima-
cion de la pretension.

2. Podrén intervenir en el proceso y tendran la consideracion de demandados:

a) Los titulares de derechos que pudieran resultar afectados por la estimacién de las pre-
tensiones del demandante.
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b) Los que ostentaren interés idéntico pero contrapuesto al del demandante.

3. Podra intervenir como coadyuvantes de la parte demandante o demandada quienes tuvie-
ren interés en la estimacion o desestimacion de la pretension.

4. El coadyuvante no podra alterar la cuestion planteada, pero podra formular las alegacio-
nes y proponer las pruebas que estime procedentes en orden a la estimacion o desestimacion de la
pretension, y no devengara ni pagara costas mas que por razén de los incidentes que promueva con
independencia de la parte principal.

Articulo 13. Transmision de la legitimacion

Si la legitimacion de las partes derivare de alguna relacion juridica transmisible, el causaha-
biente podra suceder en cualquier estado del proceso a la persona que inicialmente hubiera actuado
como parte.

Seccion tercera.- Representacion y defensa de las partes.

Articulo 14. 1. Las partes podréan comparecer por si mismas en el proceso, sin la asistencia de
Abogado

2. No obstante, los que carezcan de medios economicos tendran derecho a asistencia juridi-
ca gratuita, con arreglo a las normas generales reguladoras de este derecho.

CAPITULO TERCERO

OBJETO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO

Seccion primera.- Actuacién administrativa
Articulo 15. Actuacién administrativa

La pretensién fundada en Derecho administrativo podra deducirse en relacién con:

a) Una disposicion general de rango inferior a la ley y las dictadas por delegacion legis-
lativa, en cuanto excedan los limites de ésta.

b) Un acto o la inactividad de un ente pablico o de un particular en ejercicio de una fun-
cién administrativa.

c) La actuacion material constitutiva de via de hecho.

Articulo 16. Impugnacion de disposiciones generales

1. Seran impugnables directamente las disposiciones generales y los actos que se produzcan
en aplicacion de ellas.
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2. La falta de impugnacion directa de una disposicion general no impedira la impugnacion
del acto que se produzca en aplicacién de ella fundada en que la disposicién no es conforme a De-
recho.

3. La pretensién deducida en relacién con la disposicion general y la deducida en relacion
con el acto de aplicacion podran fundarse en infraccion de los tramites esenciales del procedimiento
de elaboracion o en la infraccion de normas de superior jerarquia.

Articulo 17. Actos administrativos

1. La pretension podra deducirse en relacion con actos definitivos y con los de tramite que
decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento administrativo, aunque se hubiere consumado lo en ellos dispuesto, para determinar
la posible responsabilidad patrimonial derivada de su contravencién del Ordenamiento.

2. Cuando las normas reguladoras de los procedimientos administrativos establezcan algin
recurso 0 medio de defensa sera optativo para el interesado agotarlo o incoar el proceso administra-
tivo.

3. Si el acto procediese de un particular en el ejercicio de funciones administrativas, debera
formularse reclamacion previa ante la entidad publica que legitimd su actuacion, salvo que la legis-
lacion reguladora admita expresamente la posibilidad de incoar directamente el proceso en relacion
con el acto del particular.

Articulo 18. Inactividad de la Administracion

1. Si formulada alguna peticion fundada en Derecho administrativo al Estado u otra Entidad
publica 0 a un particular en el supuesto a que se refiere el apartado 3 del articulo anterior, no se
notificase su decision en el plazo de tres meses, se entendera desestimada la peticion, a los solos
efectos de poder deducir la pretension procesal.

2. Si el Ordenamiento juridico-administrativo impusiere una obligacion que no precisara ac-
to de aplicacidn individual, las personas legitimadas segun el articulo 10 podran demandar su cum-
plimiento ante los Tribunales del orden contencioso-administrativo, previa reclamacion ante el or-
gano competente de la entidad publica, si la reclamacién no se hubiere satisfecho en el plazo de un
mes, lo que constituira titulo ejecutivo segun el articulo 67.5.

Articulo 19. Via de hecho

En relacion con cualquier actuacion material no legitimada por acto administrativo o en
cumplimiento de acto adoptado por érgano manifiestamente incompetente o prescindiendo total-
mente del procedimiento exigido por el Ordenamiento, el interesado podra formular requerimien-
to previo ante el 6rgano de la entidad publica actuante o incoar directamente el proceso administra-
tivo.
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Articulo 20. Prescripcion

El consentimiento de un acto por no haberse incoado las vias de impugnacion en los plazos
previstos en las leyes, no constituird un motivo de inadmisibilidad de la pretension que se dedujera
respecto de otro posterior dictado en relacién de la misma pretensidn, salvo que hubiere prescrito el
derecho a ejercitarla.

Seccion segunda.- Pretensiones de las partes
Articulo 21. Tipos de pretensiones
1. El demandante podra pretender la declaracion, constitucion y condena que fuesen necesa-

rias para restablecer el orden juridico perturbado, incluso la indemnizacion de dafios y perjuicios.

2. Si la pretensién se dedujera en relacién con una disposicion general solo podra deman-
darse su nulidad y no la forma en que han de quedar redactados los preceptos impugnados, salvo
que la redaccion pretendida fuese la Unica que permitiera adecuar la disposicion a las de rango su-
perior infringidas.

Articulo 22. Potestades del Tribunal

1. El Tribunal juzgara dentro del limite de las pretensiones formuladas por las partes.

2. Si el Tribunal apreciare que la cuestion sometida a su conocimiento pudiese no haber si-
do apreciada debidamente por las partes por existir la apariencia otros motivos de fundar la preten-
sion o la oposicidn, los sometera a la consideracion de aquéllas por un plazo de diez dias, con la
advertencia de que no se prejuzga el fallo definitivo.

Seccion tercera.- Acumulacién
Articulo 23. Requisitos

Seran acumulables en un proceso las pretensiones que se deduzcan en relacién con un
mismo acto, disposicion, actuaciéon o inactividad, asi como las que se refieran a varios cuando
exista entre ellos cualquier conexidn directa.

Articulo 24. Acumulacion inicial

1. El demandante podra acumular en la demanda cuantas pretensiones reunieran los requisi-
tos sefialados en el articulo anterior.

2. Si el Tribunal no estimare pertinente la acumulacion, ordenara que las deduzca por sepa-
rado en el plazo de treinta dias, y, si no lo efectuare, se tendra por caducado el proceso respecto de
la que no hubiere dado cumplimiento a lo ordenado.
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Articulo 25. Ampliacidn de la pretension y acumulacion sucesiva
1. El demandante podra ampliar la pretension a cualquier acto, disposicion o actuacion que
guarde con la que dio lugar al proceso la relacién prevista en el articulo 23.

2. La peticion producird la suspension del procedimiento y de ella se dard traslado a las par-
tes por un plazo de cinco dias.

3. Si el Tribunal accediere a la ampliacion, continuara la suspension de la tramitacion del
proceso en tanto no alcance respecto de aquella el mismo estado que tuviese el inicial.

4. El Tribunal podra, de oficio o a instancia de parte, acumular las pretensiones que se hu-
biesen formulado en procesos distintos en relacion con actos, disposiciones, actuaciones o inactivi-
dades en los que concurra alguna de las circunstancias sefialadas en el articulo 23, previa audiencia
de las partes que no la hubiesen solicitado, con los efectos que establecen los parrafos anteriores.

Seccidn cuarta.- Incidentes

Articulo 26. Tramitacion

Las cuestiones incidentales que no tengan sefialado en este Codigo otra tramitacion, se
sustanciaran en pieza separada, sin suspender la tramitacion del proceso en el que se promuevan.

TITULO SEGUNDO

PROCESOS DECLARATIVOS.

CAPITULO PRIMERO

PROCESO ORDINARIO

Seccion primera.- Diligencias preliminares

Articulo 27. Examen del expediente

1. El demandante podra solicitar del 6rgano administrativo que hubiere realizado las actua-
ciones en relacién a las que se deduzca la pretension, que se le pongan de manifiesto los documen-
tos del expediente en que se hubieren formalizado, asi como que se le expida certificacion de los
que considere necesarios para fundamentar la demanda.

2. Presentada la solicitud, se interrumpira el plazo para incoar el proceso hasta que aquélla
hubiera sido atendida.
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3. En tanto no se conteste a la solicitud, podra formular la demanda en cualquier momento,
en cuyo caso el Tribunal requerira al 6rgano competente para que remita las actuaciones, que pon-
dra de manifiesto al demandante para que amplie la demanda,

Articulo 28. Declaracién de lesividad

1. Si la pretensién se dedujera por un ente publico en demanda de la nulidad o anulacion de
uno de sus actos, el érgano supremo del ente debera declarar lesivo el acto en el plazo de cuatro
anos.

2. Declarada la lesividad, empezara a correr el plazo para incoar el proceso, sin que pueda
hacerse de nuevo para reabrir el plazo.

Articulo 29. Accidn publica

1. Cuando las leyes establezcan la accion publica, podra reclamarse ante la Administracion:

a) La anulacién del acto durante su ejecucion y hasta un afio después de estar completa-
mente ejecutado.

b) Que adopte la resolucién a que viniere obligada.

c) La realizacion de la prestacion o actividad a que viniese obligada sin necesidad de ac-
to de aplicacién individual.

2. La resolucion que se dictare se notificara al que hubiese ejercitado la accion publica y a
todos los interesados.

Seccidn segunda.- Plazo para interponer el recurso

Articulo 30. Plazos

1. El plazo para incoar el proceso en relacion a una disposicion o un a acto sera de un mes,
contado a partir del dia siguiente al de la publicacion de la disposicion o de la notificacion del acto.

2. En los supuestos de actos presuntos por transcurso de los plazos previstos en las normas
sobre procedimiento administrativo o, en su caso, el del articulo 18.1, sin haberse notificado la reso-
lucion expresa:

a) Si la presuncion fuese desestimatoria, podra incoarse en cualquier momento, hasta
que transcurra un mes desde la notificacién de la resolucidn expresa o desde que se
notifique fehacientemente al legitimado como demandante que se hubia producido la
denegacion presunta.

b) Si la presuncion fuese estimatoria, el plazo se contara a partir del momento en que los
legitimados como parte demandante tuviesen conocimiento de la estimacién pre-
sunta.
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3. En relacion con las actuaciones materiales constitutivas de via de hecho por no estar legi-
timadas por acto administrativo, el proceso podra incoarse hasta un mes siguiente del dia en que
cesare la actuacion.

4. En el supuesto previsto en el articulo 18.2, el plazo para incoar el proceso ejecutivo se
contara a partir del dia siguiente al del vencimiento del plazo para contestar la reclamacion a que se
refiere dicho articulo.

5. En los supuestos del ejercicio de la accién publica, el plazo de un mes se contara:

a) Desde la notificacion de la resolucion expresa a los interesados en los supuestos de
los apartados a) y b) del articulo 29; si no se notificara la resolucion se estard a lo
dispuesto en el nimero 2 de este articulo.

b) En el supuesto del articulo 29.1.c) se estara a lo dispuesto en el nimero 4 de este ar-
ticulo.

Articulo 31. Paralizacién del plazo

1. El plazo quedara paralizado:

a) Si se solicitara el beneficio de asistencia juridica gratuita a que se refiere el articulo
14.2, hasta que se le designara Abogado de oficio o se le denegare la asistencia.

b) Si hubiese solicitado diligencias previas, hasta que la solicitud del demandante hubie-
se sido atendida.

2. Cesada la paralizacion, el plazo se computara integro.

Seccion tercera.- Demanda y admision
Articulo 32. Demanda

1. La demanda se presentara directamente ante el Tribunal o por correo certificado.
2. En la demanda se consignaran:

a) El nombre y demas circunstancias de identificacion del demandante y, en su caso, de
su representante.

b) La disposicion, acto, inactividad o actuacion en relacion a los que se deduce la pre-
tension.

c¢) El nombre, apellidos y domicilio de las personas a las que el acto reconociera una si-
tuacion juridica.

d) Los hechos y fundamentos de Derecho.

e) La pretension que se deduzca.
1. En la demanda se precisaran los hechos sobre los que deba versar la prueba.
2. Con la demanda se presentaran:
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a) El documento que acredite la representacion del compareciente y el que acredite la
legitimacion, cuando la ostente por haber sido transmitida por cualquier titulo.

b) Los documentos en que la parte fundamente su derecho, admitiéndose con posteriori-
dad solo los que fuesen de fecha posterior y los que tuvieren por objeto desvirtuar las
alegaciones contenidas en la contestacion a la demanda.

Articulo 33. Admisibilidad

1. Si el Tribunal apreciare que la demanda no cumple los requisitos que establece el articulo
anterior, requerird al demandante para que proceda a subsanar los defectos en el plazo de diez dias,
con la advertencia de que si no lo hiciere desechara la demanda.

2. Contra el auto en que se acuerde desechar la demanda sera admisible recurso de repo-
sicion.

Articulo 34. Ampliacion de la demanda

El actor podré ampliar la demanda:

a) Si habiéndose incoado el proceso por estimarse presuntamente desestimada la peti-
cion deducida ante la entidad publica, si se dictare resolucién expresa.

b) Al recibir las actuaciones administrativas en el supuesto del articulo 27.3.

Seccion cuarta.- Emplazamientos
Articulo 35. Emplazamiento

1. El Tribunal emplazara para que puedan personarse en el proceso en el plazo de nueve
dias a los legitimados como demandados segun el articulo 11.1 y a cualesquiera otros que del texto
del acto se desprenda que estan legitimados para intervenir como terceros segun el articulo 19.1y 2,
si constase el domicilio.

2. Con objeto de que puedan tener conocimiento del proceso los que tuvieran interés en la
estimacion o desestimacion de la pretension segun el articulo 12 el Tribunal ordenara la publicacion
en el Diario oficial del ente publico del anuncio del proceso incoado suficientemente expresivo de
su objeto.

Articulo 36. Personacion

1. Los legitimados como demandados, como terceros interesados y como coadyuvantes po-
dran personarse dentro de los nueve dias siguientes al emplazamiento o de la publicacion del anun-
cio a que se refiere el nimero 2 del articulo anterior.

2. Si no se personaran en el plazo concedido, continuara el procedimiento sin que haya lugar
a practicarles notificacion de clase alguna.
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3. Si se personaren una vez transcurrido el plazo, se les tendra por parte a todos los efectos e
intervendran en los tramites ulteriores.

Seccion quinta.- Demanda de los terceros intervinientes y coadyuvantes
y contestacién a la demanda

Articulo 37. Demanda de los terceros intervinientes y coadyuvantes

Si en el plazo sefalado en el emplazamiento se hubieran personado quienes ostentaren legi-
timacion con arreglo al articulo 12.1, o coadyuvantes que tuvieren interés en la estimacion de la
pretension, se les dara traslado de la demanda que inicio el proceso, a fin de que en el plazo de vein-
te dias puedan deducir demanda adhiriéndose a la pretension.

Articulo 38. Contestacion a la demanda

1. Se dara traslado de la demanda o demandas a las partes que hubiesen comparecido como
demandadas o coadyuvantes de la demandada para que formulen la contestacion en el plazo de
veinte dias:

a) Cuando hubiese transcurrido el plazo del emplazamiento sin que se hubiesen perso-
nado terceros o coadyuvantes que mantuviesen la posicion de demandantes.

b) Cuando hubiese transcurrido el plazo para formalizar la demanda en el supuesto del
articulo 37.

2. La contestacion se formalizara: primero, por la Administracion y demandados legitima-
dos segun el articulo 11, y, después, por los que se hubiesen personado como terceros o coadyuvan-
tes.

3. En la contestacion a la demanda se alegaran las posibles causas de inadmisibilidad y los
motivos de oposicién en cuanto al fondo; a ella se acompafiaran los documentos en que se funde la
oposicidn, y, en su caso, la peticion de que se reciba el proceso a prueba.

Articulo 39. Reconvencién

1. Las partes legitimadas como demandadas segun el articulo 11.1 podran formular recon-
vencion en el escrito de contestacion a la demanda, aunque hubiere transcurrido el plazo para incoar
el proceso en relacidn al acto, disposicion o actuacién, siempre que exista cualquier conexion direc-
ta con la pretension.

2. Si se formulare reconvencion, se dara traslado a la parte demandante para que la conteste
en el plazo de veinte dias y, posteriormente, por otro plazo igual, a las demas partes que hubiesen
comparecido.
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Articulo 40. Causas de inadmisibilidad

1. Se declarara la inadmisibilidad de la pretension en los siguientes casos:
a) Falta de jurisdiccién o incompetencia del Tribunal.

b) Que se hubiese formulado por persona incapaz, no debidamente representada o no le-
gitimada.

¢) Que tuviese por objeto disposiciones, actos o0 actuaciones sin concurrir los requisitos
que se establecen en la Seccion primera del Capitulo tercero del Titulo 1.

d) Que, incoado por el demandante, sobre el mismo objeto y con idéntico fundamento,
estuviere pendiente de resolucion un recurso administrativo o proceso administrativo,
0 se hubiere dictado sentencia.

e) Que se hubiese incoado el proceso una vez transcurrido el plazo establecido.

2. Si la causa alegada fuera la falta de jurisdiccion o la incompetencia, se estara a lo dispues-
to en los articulos 5y 8.

3. En los demas casos, si se hubiera alegado en la contestacién a la demanda o el Tribunal
apreciare que pudiera concurrir alguna de ellas, se someterd a la consideracion de las partes por
plazo de diez dias, a fin de que aleguen lo que estimen oportuno y puedan subsanar el defecto que
concurra si fuese susceptible de ello.

4. Si la parte demandante acreditase que es insuficiente el plazo concedido para la subsana-
cion, el Tribunal podré prorrogarle atendiendo la naturaleza del defecto y las circunstancias concu-
rrentes.

5. Si el defecto fuera insubsanable o no hubiese sido subsanado dentro del plazo concedido,
se dictara auto declarando la inadmisibilidad y ordenando el archivo de las actuaciones.

Seccidn sexta.- Prueba
Articulo 41. Recibimiento del proceso a prueba y préactica de las pruebas

1. El Tribunal recibira el proceso a prueba cuando exista disconformidad en los hechos
determinados en la demanda y contestacion y fueran de trascendencia para la resolucion del jui-
cio, por plazo de treinta dias; no obstante, se podran aportar al proceso las practicadas fuera de
este plazo por causas no imputables a las partes.

2. El Tribunal podra acordar de oficio el recibimiento a prueba y disponer la préactica de las
que estime pertinentes.

3. Las pruebas se practicaran con arreglo a las normas del proceso civil.
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Seccion séptima.- Audiencia
Articulo 42. Supuestos en que se celebrara la audiencia

El Tribunal acordara la celebracion de la audiencia si lo solicita el demandante en el es-
crito de demanda o, habiéndose practicado prueba, lo solicite cualquiera de las partes, dentro
de los tres dias siguientes a la notificacién de la providencia declarando concluso el periodo de
prueba.

Articulo 43. Celebracion de la audiencia

1. La audiencia se celebrara por riguroso orden de antigiiedad de los asuntos, salvo que el
Tribunal acuerde anteponer el sefialamiento de aquellos en los que concurran circunstancias excep-
cionales.

2. En el acto de la audiencia, las partes expondran sus alegaciones de forma sucinta, sin que
puedan plantear cuestiones que no se hubieren suscitado en los escritos de demanda y contestacion.

3. El sefialamiento de la audiencia se notificara con diez dias de antelacion, y si el Tribunal
apreciare que concurren las circunstancias a que se refiere el articulo 22.2, sefialara en la providen-
cia los motivos relevantes para el fallo distintos a los alegados que estime deben ser tratados.

Seccion octava.- Sentencia
Articulo 44. Contenido de la sentencia

1. La sentencia decidira todas las cuestiones controvertidas en el proceso.

2. Desestimara la pretension cuando se ajusten al Ordenamiento juridico la disposicion, ac-
to, inactividad o actuacién en relacion a los que se hubiese formulado, y la estimara en caso con-
trario.

3. La sentencia impondra las costas a la parte que hubiese actuado con mala fe o temeridad.

Articulo 45. Efectos de la sentencia desestimatoria

1 .La sentencia desestimatoria de la pretensién solo producira efectos entre las partes.

2. La sentencia desestimatoria de la pretension no sera obstaculo a la revision en via admi-
nistrativa o jurisdiccional de la disposicion o acto por ella confirmados por motivos de invalidez
distintos a los debatidos en el proceso, ni al ejercicio de las potestades de revocacion de los actos de
gravamen o sancionadores, siempre que no infrinja los limites que el Ordenamiento juridico esta-
blece.
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Articulo 46. Sentencia estimatoria de pretension deducida en relacién
a una disposicion general

1. La sentencia que estimare la pretension deducida en relacion con una disposicién general
declarard la nulidad total o parcial de la disposicion general, sin determinar la forma en que han de
quedar redactados los preceptos contrarios al Ordenamiento juridico-administrativo, salvo que éste
no admita otra alternativa que la pretendida.

2. La sentencia que declare nula una disposicion general sera publicada en el mismo Diario
oficial que la declarada nula y surtira efecto respecto de terceros desde la publicacién, si bien debe-
ran ser tenidas en cuenta por los Tribunales en los fallos que dictaren antes de la publicacion en
procesos que tuvieran por objeto actos de aplicacion.

3. A efectos de lo dispuesto en el nimero anterior, el ente pablico de que dimanara la dispo-
sicion que fuera parte en el proceso en que se declar6 la nulidad debera poner la sentencia en cono-
cimiento de los Tribunales ante los que se tramiten procesos sobre validez de la disposicion en que
estuviere personado.

4. Las sentencias que declaren nula una disposicion general no afectaran a la eficacia de las
sentencias o0 actos administrativos firmes que la hubiesen aplicado, salvo en el caso de que la nuli-
dad supusiera la exclusion o reduccién de sanciones no ejecutadas completamente.

5. Si la sentencia hubiere estimado una pretensién deducida en relacién a un acto fundada
en gue no es conforme a Derecho la disposicion general aplicada, se limitara a anular el acto, pero
podran extenderse los efectos a la disposicion por el procedimiento siguiente:

a) Demanda de nulidad ante el propio Tribunal sentenciador si tuviese competencia, Y,
en otro caso, el competente formulada por cualquiera de las partes, el Ministerio Fis-
cal 0 una organizacion o asociacion representativa de intereses econdmicos o sociales
que tuviesen interés, dentro del mes siguiente a la firmeza de la sentencia.

b) Presentada la demanda, se emplazara a las organizaciones o asociaciones respectivas
que tuvieren intereses econdmicos o sociales que pudieran resultar afectadas por la
nulidad de la disposicion, y se acordara la publicacion del anuncio a que se refiere el
articulo 35.

c) Audiencia, en la que los que hubiesen comparecido podran formular las alegaciones
que estimen oportunas sobre la procedencia de la declaracion de nulidad de la dispo-
sicién por los motivos que sirvieron de fundamento a la sentencia.

d) Sentencia, que producira los efectos que se establecen en los nimeros 1y 2 de este
articulo.

Articulo 47. Sentencia estimatoria de pretension deducida en relacién
de un acto administrativo

1. La sentencia que estime la pretension deducida en relacion de un acto declarara la nulidad
o le anularé total o parcialmente, condenando a la adopcién de cuantas medidas y providencias fue-
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ren necesarias para dejar sin efecto las situaciones juridicas y demas consecuencias derivadas del
mismo, hasta que se restablezca el orden juridico perturbado.

2. La declaracién de nulidad o anulacion producira efectos respecto de todas las personas
afectadas, salvo que el motivo por el que se estimo la pretension se refiera Gnicamente a circunstan-
cias particulares del demandante.

3. Si se hubiese pretendido el reconocimiento de una situacion juridica individualizada, re-
conocera dicha situacion juridica y adoptara cuantas medidas sean necesarias para su pleno resta-
blecimiento, incluso la indemnizacion de dafios y perjuicios.

Articulo 48. Extension de los efectos de la sentencia

1. En el supuesto del namero 3 del articulo anterior, la sentencia solo producira efectos entre
las partes, pero podran extenderse sus efectos a los que se encuentren en idéntica situacion, solici-
tandolo al ente publico demandado dentro del afio siguiente a la ltima notificacion de la sentencia.

2. Si la peticidn de la extension de los efectos de la sentencia ante el 6rgano competente del
ente pablico fuese desestimada o transcurriesen tres meses sin haberse recibido notificacion, podra
solicitarse del Tribunal sentenciador dentro de los dos meses siguientes, acompafiando los docu-
mentos que acrediten la identidad, que decidira previa audiencia del ente publico.

Articulo 49. Sentencia estimatoria de la pretension deducida en relacién a una via de hecho

Si la pretension se hubiese deducido en relacion a una actuacién material no legitimada por
acto administrativo, la sentencia condenara al cese inmediato de la actuacion material y a que se
restablezca la situacion juridica perturbada, asi como a la indemnizacién de los dafios y perjuicios
ocasionados.

Articulo 50. Sentencia condenando a resarcir dafios y perjuicios

1. Si la sentencia estimare una pretensién de indemnizacion de dafios y perjuicios o conde-
nare al resarcimiento para restablecer el orden juridico perturbado, determinara la persona obligada
a indemnizar y la cuantia de la indemnizacion si en autos existen elementos suficientes para ello.

2. Si no existieren en los autos elementos suficientes, se estableceran las bases para la de-
terminacion de la cuantia, que se fijard en ejecucion de sentencia, con arreglo a lo establecido en el
articulo 72.

Seccion novena.- Otros modos de terminacion del procedimiento

Articulo 51. Desistimiento

1. El demandante podré desistir del proceso en cualquier momento anterior a la sentencia.
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2. Si el desistimiento se produce después del emplazamiento, se dara traslado a las demas
partes, por plazo comin de cinco dias.

3. El Tribunal no aceptara el desistimiento si se opusiere la parte demandada o apreciare da-
fio para el interés pablico.

4. Si fueren varios los demandantes, el proceso seguira respecto de aquellos que no hubie-
sen desistido.

Articulo 52. Allanamiento

1. Los demandados podréan allanarse a la pretension.

2. Producido el allanamiento de todos los que teniendo la condicion de demandados segun
el art. 11 hubieren comparecido, el Tribunal dictara sentencia de conformidad con la pretension,
salvo que se hubiese hecho en fraude de ley, supusiera renuncia contra el interés general o infrac-
cion manifiesta del Ordenamiento juridico, en cuyo caso oira a las partes por plazo com(n de cinco
dias, dictando la sentencia que estime ajustada a Derecho.

Articulo 53. Satisfaccion extraprocesal de la pretension

1. Si la parte demandada reconociese en via administrativa las pretensiones del demandante,
cualquiera podréa ponerlo en conocimiento del Tribunal.

2. El Tribunal oira a las partes y, previa comprobacion de lo alegado, dictara auto en el que
declarara terminado el proceso, si el reconocimiento no supusiera una de las infracciones a que se
refiere el nimero 2 del articulo anterior, en cuyo caso dictara la sentencia que estimare ajustada a
Derecho.

3. Si el demandante hubiera desistido del proceso por haberse reconocido totalmente su pre-
tension en via administrativa y después se dictare un nuevo acto total o parcialmente revocatorio del
reconocimiento, podra pedir que continte el proceso en el estado en que se encontrara, ampliandose
la pretension al acto revocatorio.

Articulo 54. Transaccion

1. Cuando el proceso tuviere por objeto materias susceptibles de transaccién y las partes lle-
garan a un acuerdo que ponga fin a la controversia, el Tribunal dictard auto declarando terminado el
proceso una vez presentado el documento en que se formalice el convenio, salvo que fuese mani-
fiestamente contrario al Ordenamiento juridico.

2. A tal efecto, las partes podrén solicitar del Tribunal la suspension de la tramitacién por un
plazo no superior al afio.

Articulo 55. Terminacion del proceso por otras causas

1. Terminara el proceso:
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a) Por muerte del demandante, cuando su pretension fuese intransmisible o privare de
razon de ser a su continuacion, salvo que procediere determinar la no conformidad a
Derecho de la actuacion administrativa a efectos de la posible responsabilidad patri-
monial de la parte demandada.

b) Por desaparicion sobrevenida del objeto o reforma legislativa que le prive de razén de
ser.

c) Que por cualquier otra causa dejara de haber interés legitimo en obtener la tutela judi-
cial pretendida.

2. Cuando se produjere alguna de las causas a que se refiere el nimero anterior, se pondra
de manifiesto al Tribunal por cualquiera de las partes, que, previa audiencia de las demas por plazo
comun de diez dias, decidira si procede o no continuar el proceso.

3. Si decidiere que no procede la continuacion, dictara auto declarando terminado el proce-
s0, que producira los efectos de una sentencia desestimatoria.

Articulo 56. Extincion de los efectos de la sentencia

1. Si se produjere alguna de las causas que determina el nimero 1 del articulo anterior des-
pués de la sentencia, se extinguiran los efectos de ésta, sin perjuicio de la responsabilidad patrimo-
nial en que hubiera podido incurrir la parte demandada.

2. A tal efecto, se procedera de conformidad a lo establecido en el nimero 2 del articulo an-
terior, si bien el auto se limitara a decidir que concurre la circunstancia que determina la extincion
de los efectos de la sentencia.

3. Dentro del afio siguiente a la notificacion del auto, el demandante o sus causahabientes
podran incoar ante el Tribunal sentenciador incidente a fin de determinar si las partes demandadas
han incurrido en responsabilidad patrimonial y determinar la cuantia de los dafios y perjuicios oca-
sionados, cuya tramitacion , una vez deducida la demanda incidental, serd la siguiente:

a) Traslado de la demanda a los demandados para que la contesten en el plazo de quince
dias.

b) Prueba y audiencia con sujecion a lo dispuesto en las Secciones quinta y sexta de este
capitulo.

CAPITULO SEGUNDO
PROCESO SUMARIO
Articulo 57.- Supuestos en que procede

1. Se sustanciaran por el proceso sumario que se regula en este capitulo las pretensiones que
se deduzcan en relacion a:

a) La proteccion de los derechos fundamentales.
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b) Las actuaciones materiales constitutivas de vias de hecho.
c) Las prestaciones de dar o hacer de excepcional urgencia.
d) Las multas de trafico y, en general, cuando la cuestion no supere los (mil délares).

2. En lo no revisto en esta Seccidn se aplicara lo dispuesto en el capitulo anterior, cuando
sea compatible con el caracter sumario de éste.

Articulo 58. Iniciacién

1. El proceso se iniciara con la presentacion de la demanda, que se ajustara a lo dispuesto en
la Seccion tercera del Capitulo anterior.

2. El dia de la presentacion de la demanda el Tribunal requerira al 6rgano del ente pablico o
particular que ejerciere funciones administrativas, acompafiando copia de la demanda, para que en
el plazo méximo de dos dias remita cuantas actuaciones obren en su poder relativas a las cuestiones
planteadas, a fin de ponerlas de manifiesto en la Secretaria del Tribunal hasta la celebracion de la
audiencia.

3. El mismo dia emplazard a los que se determinen en la demanda como demandados o ter-
Cceros y a cuantos otros que considere legitimados para intervenir en el proceso, acompafiando copia
de la demanda y citacion para la audiencia, con la advertencia de que deberan aportar a las actua-
ciones todos los documentos de prueba que estimen pertinentes.

4. La audiencia se celebrara dentro de los diez dias siguientes a la presentacion de la de-
manda, excepto cuando, por ignorarse el domicilio de las personas legitimadas como demandados
segun el articulo 35.1, hubiesen de ser emplazados por edictos, en cuyo caso el plazo de diez dias se
contara a partir de aquel en que se hubiese publicado el emplazamiento.

5. En el supuesto excepcional a que se refiere el nimero anterior, el Tribunal, de oficio,
adoptara las medidas cautelares necesarias para garantizar los efectos de la posible sentencia esti-
matoria.

Articulo 59. Audiencia

1. La audiencia se celebrara el dia y a la hora sefialada, siempre que comparezca el deman-
dante; si no compareciere, se le tendra por desistido.

2. La audiencia comenzara con las alegaciones del demandante sobre los fundamentos de su
pretension, a las que seguiran las de los que hubiesen comparecido sobre la concurrencia de cir-
cunstancias que pudieran determinar la inadmisibilidad de la pretension, en cuyo caso se oira al
demandante sobre estas cuestiones, con posibilidad de subsanar los defectos de que adoleciere, y el
Tribunal decidira sobre la procedencia de continuar el proceso o la terminacién por auto motivado.

3. Si ninguna de las partes plantease la inadmisibilidad de la pretension o, planteada, fuera
desestimada, se las oira sobre el fondo.

4. Si no existiere disconformidad sobre los hechos, el Tribunal dictara sentencia sin dila-
cion; si existiere disconformidad, se practicaran las pruebas ofrecidas por las partes.

20

DR © 2003.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autdbnoma de México.



Este obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

CODIGO PROCESAL ADMINISTRATIVO. MODELO PARA IBEROAMERICA

5. Las pruebas se practicaran con arreglo a las normas generales del proceso civil, con las
especialidades siguientes:

a) Si alguna de las partes hubiere ofrecido prueba testifical, debera procurarse la presen-
cia de los testigos, y, si no fuera posible, debera solicitar la citacion con al menos
cinco dias de antelacion a la audiencia, sin que se interrumpa ésta por la no compare-
cencia.

b) Si se hubiese ofrecido prueba pericial, debera aportar el informe del perito y encar-
garse la presencia de éste en la audiencia, a fin de que pueda responder a las pregun-
tas de las partes y del Tribunal.

c) Solo excepcionalmente se interrumpira la audiencia para la practica de pruebas que
no puedan realizarse en ella, si fueran imprescindibles para la resolucion.

6. Practicadas las pruebas formularan alegaciones el demandante y las demaés partes, dictan-
dose sentencia en el plazo méaximo de cinco dias.

CAPITULO TERCERO

RECURSOS

Seccion primera.- Recurso de reposicion
Articulo 60. Resoluciones impugnables

El recurso de reposicion sera admisible contra providencias y autos no susceptibles de ape-
lacion.

Articulo 61. Régimen juridico
1. El recurso se interpondra ante el mismo Tribunal que dicto la resolucion dentro de los
cinco dias siguientes a la resolucion y no producira efectos suspensivos.

2. Del escrito de interposicion se dara traslado a las demas partes por plazo de cinco dias, a
fin de que aleguen lo que estimen procedente.

3. Evacuado el tramite de contestacién o transcurrido el plazo, el Tribunal decidira por auto
en el plazo de tres dias.
Seccion segunda.- Recurso de apelacion
Articulo 62. Resoluciones impugnables

1. El recurso de apelacion es admisible en un solo efecto contra autos en los siguientes
casos:

a) Los dictados sobre adopcion o denegacion de medidas cautelares.
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b) Los recaidos en ejecucion de sentencia.

c) Los que declaren la inadmisién de la pretension o hagan imposible la continuacién
del proceso.

2. El recurso de apelacion se tramitara y decidira con sujeccion a las normas de la legisla-
cion procesal civil.

Seccion Tercera.- Otros recursos
Articulo 63. Recursos extraordinarios

Las sentencias firmes seran susceptibles de los recursos extraordinarios o excepcionales
regulados por la legislacion procesal civil en los supuestos y con los efectos en ella establecidos.

CAPITULO CUARTO

CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS
Articulo 64. Cumplimiento voluntario de las sentencias

1. Firme una sentencia o acordada la ejecucion provisional de la que hubiese sido objeto de
recurso que produjere efectos suspensivos, se comunicara al 6rgano competente en el plazo de cin-
co dias, para que la lleve a puro y debido efecto.

2. El 6rgano del ente pablico en cada caso competente, acusara recibo de la comunicacion y
procedera a practicar sin dilacion lo que exija el cumplimiento del fallo.

3. Las disposiciones y actos contrarios a los pronunciamientos de la sentencia que se dicta-
ren con la finalidad de eludir su cumplimiento, seran nulos de pleno Derecho.

4. Si se produjera alguna circunstancia que diera lugar a la extincion de los efectos de la
sentencia, se procedera con arreglo a lo establecido en el articulo 56.

Articulo 65. Imposibilidad de ejecucion

Si concurriera alguna causa de imposibilidad legal o material de ejecucion, la parte obligada
al cumplimiento lo pondré en conocimiento del Tribunal sentenciador, a fin de que, con audiencia
de las partes, verifique la concurrencia de dichas causas y adopte las medidas adecuadas para asegu-
rar la mayor efectividad de la sentencia, fijando la indemnizacion que proceda.

Articulo 66. Condena dineraria

1. A efectos de hacer efectivas las condenas al pago de cantidades liquidas, el Estado y de-
mas entes publicos deberan consignar en sus presupuestos una partida genérica suficiente destinada
al cumplimiento de las sentencias, sobre la que podra despacharse mandamiento de ejecucion.
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2. No obstante, si no existiera partida presupuestaria suficiente para hacer efectivo el pago y
fuese necesaria una modificacidn presupuestaria, debera incoarse el procedimiento previsto al efec-
to dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que se recibié comunicacién de la sentencia y con-
tinuarse su tramitacion sin dilaciones hasta la definitiva aprobacion de la modificacion.

TITULO TERCERO

EJECUCION FORZOSA Y MEDIDAS CAUTELARES

CAPITULO PRIMERO
EJECUCION FORZOSA

Seccidn primera.- Disposiciones generales

Articulo 67. Titulos ejecutivos

1. En el proceso administrativo son titulos que llevan aparejada ejecucion:
1°. La sentencia de condena firme.

2°. Los convenios transaccionales.

3°. Los actos administrativos.

2. La sentencia de condena firme llevara aparejada ejecucion una vez transcurrido el plazo
de dos meses o el en ella fijado para su cumplimiento.

3. El convenio transaccional sera ejecutivo una vez transcurrido el plazo que en él se hubie-
se fijado v, si no se hubiese fijado, transcurridos dos meses desde que la parte perjudicada requirié a
la otra para su cumplimiento.

4. El acto administrativo llevara aparejada ejecucion aunque no sea firme si no se hubiesen
acordado medidas cautelares de suspension y no se hubiese cumplido por el érgano publico compe-
tente o el particular en el plazo en él establecido.

5. En el supuesto de que el Ordenamiento juridico impusiere una obligacion sin necesidad
de acto de aplicacion individual, sera titulo ejecutivo la reclamacion a que se refiere el articulo 18.2
sin haber sido satisfecha en el plazo de un mes.

Articulo 68. Tribunal competente

1. Serd competente para la ejecucién de sentencias firmes y de las transacciones homologa-
das judicialmente, el Tribunal que conoci6 del asunto en primera instancia o aprobo la transaccion o
convenio.
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2. En los supuestos de los nimeros 4 y 5 del articulo anterior, sera competente el Tribunal al
que hubiera correspondido conocer la pretension en relacion al acto o a las obligaciones incum-
plidas.

Articulo 69. Legitimacion activa

1. Estaran legitimados para pedir la ejecucién las personas en las que concurran alguna de
las circunstancias siguientes y sus causahabientes:

a) Haber obtenido sentencia firme.
b) Haber sido parte en el convenio transaccional.
c) Ser destinatario del acto administrativo o de la prestacion incumplida.

2. Asimismo estara legitimado para pedir la ejecucion de una prestacion consistente en ha-
cer 0 no hacer el que tenga interés en ello y cualquiera en los supuestos en que las Leyes establez-
can la accién popular.

Articulo 70. Legitimacion pasiva

1. Solo podra despacharse ejecucién frente a las personas obligadas a cumplir la sentencia,
el convenio transaccional o el acto administrativo o precepto del Ordenamiento en que asi se esta-
blezca sin necesidad de requerimiento o sujecion individual.

2. Asimismo podréa despacharse ejecucion frente a quien responda personalmente de la obli-
gacion por disposicion legal o en virtud de afianzamiento, y frente a quien resulte ser propietario de
los bienes especialmente afectos al pago.

Articulo 71. Multas coercitivas y responsabilidad patrimonial

El Tribunal adoptara, previa audiencia de las partes, las medidas necesarias para la plena
efectividad de la sentencia, y, previo apercibimiento:

a) Imponer multa coercitiva de (500 a 5.000 ddlares) a las autoridades, funcionarios o
agentes que incumplan sus requerimientos y reiterar las multas hasta la completa eje-
cucion del fallo, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial en que puedan in-
currir.

b) Deducir testimonio de particulares para exigir la responsabilidad penal que pudiera
corresponder a las personas a que se refiere el apartado anterior y a cualquiera que no
preste el auxilio debido para hacer efectiva la ejecucion.
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Seccion segunda.- Actuaciones previas
Articulo 72. Liquidacion de sentencias

1. Si, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 50, la sentencia condenando a la indemni-
zacion de dafios y perjuicios se hubiera limitado a establecer las bases de la determinacién de la
cuantia, ésta se concretara en incidente ante el Tribunal sentenciador, que se tramitard de conformi-
dad a lo que establece este articulo.

2. El que haya sufrido los dafios y perjuicios presentara escrito en que solicite su determina-
cion judicial, con relacién detallada de ellos y su valoracién, asi como los dictamenes y documentos
que estime oportuno.

3. Se dard traslado del escrito del ejecutante a la persona obligada al pago para que en el
plazo de diez dias conteste lo que estime pertinente.

4. Si no existiese conformidad, se convocara a las partes a una audiencia que se celebrara de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 59, con objeto de determinar la cantidad legal.

5. Dentro de los cinco dias siguientes a la celebracion de la audiencia, el Tribunal dictara
auto fijando la cantidad que deba abonarse como dafios y perjuicios.

Articulo 73. Incidentes de ejecucion de sentencias

1. Mientras no conste en autos la ejecucion de la sentencia, las partes podran promover in-
cidente para decidir, sin contravenir el contenido del fallo, cuantas cuestiones se planteen en la eje-
cucion, y especialmente las siguientes:

a) Organo que ha de responsabilizarse de realizar las actuaciones.
b) Plazo maximo para su cumplimiento, en atencion a las circunstancias que concurran.
¢) Medios con que ha de llevarse a cabo y procedimiento a seguir.

2. Del escrito planteando la cuestién incidental se dard traslado a las partes para que, en pla-
zo comun que no excedera de diez dias, aleguen lo que estimen procedente.

3. El Tribunal dictara auto decidiendo la cuestién en el plazo de cinco dias.

Seccion tercera.- Procedimiento.
Articulo 74. Demanda ejecutiva
1. La parte legitimada presentard demanda solicitando se despache ejecucion, a la que se
acompanara el titulo ejecutivo, en el que se expresara:
a) El titulo ejecutivo en que se funde.

b) La tutela que se pretenda, en relacion con el titulo ejecutivo, precisando la cantidad
que se reclama si la ejecucidn fuese dineraria.
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c) Los bienes del ejecutado susceptibles de embargo de que se tuviese conocimiento vy,
en su caso, los medios de localizacion.

d) Persona o personas frente a las que se pretende el despacho de ejecucion.

2. Si el titulo ejecutivo fuese una resolucion judicial del propio Tribunal, la demanda se li-
mitara a solicitar se despache ejecucidn, identificando la resolucion judicial.

Articulo 75. Auto despachando la ejecucién

1. El Tribunal despachara ejecucion si concurren los requisitos procesales.

2. Si el Tribunal entendiera que no concurren los requisitos procesales, dictara auto dene-
gando el despacho de la ejecucion.

Articulo 76. Ejecucién
1. Se seguiran los procedimientos de ejecucion regulados en la legislacion procesal civil,
segun se trate de condena al pago de cantidad liquida o a dar, hacer o no hacer.

2. No podra despacharse ejecucién contra bienes de dominio publico o, en general, de los
afectados a un uso o servicio publico.

3. El Tribunal sentenciador podrd, en incidente de ejecucion, verificar la naturaleza de do-
minio publico de un bien o su afeccién a un servicio publico, a efectos de decidir sobre la proce-
dencia de que sea objeto de ejecucion.

CAPITULO SEGUNDO
MEDIDAS CAUTELARES

Seccidn primera.- Disposiciones generales

Articulo 77. Requisitos

1, El demandante podra solicitar la adopcion de cuantas medidas cautelares sean necesarias
para asegurar la efectividad de una eventual sentencia estimatoria.

2. El Tribunal adoptara la medida cautelar en cada caso idonea siempre que.

a) De las alegaciones y documentos aportados por el solicitante, sin prejuzgar el fondo
del asunto, parezca fundada la pretension.

b) Pudieran producirse situaciones que impidieren o dificultaren la efectividad de la tu-
tela que pudiera otorgarse en la sentencia.

c) No perturbare gravemente el interés publico.
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3. Podra adoptarse cualquier clase de medida cautelar que resulte idénea para asegurar la
eficacia de la sentencia y no sea susceptible de sustitucion por otra igualmente eficaz, pero menos
gravosa o perjudicial para el demandado.

4. Podran adoptarse medidas de caracter positivo, que impongan una conducta a la parte
demandada, haciendo efectivo el derecho que sirva de fundamento a la pretension o realizando la
obligacion incumplida.

Articulo 78. Contracautela
1. Si de la medida cautelar pudieran derivarse perjuicios no podra hacerse efectiva sin que el
demandante preste caucion suficiente para responder de ellos.

2. No se exigira la contracautela al demandante al que se hubiese reconocido asistencia juri-
dica gratuita y en general siempre que acredite la insuficiencia de medios econdmicos a juicio del
Tribunal y sea evidente la apariencia de buen derecho.

Seccidn segunda.- Proceso cautelar

Articulo 79. Momentos para solicitar la cautela

Las medidas pueden solicitarse en cualquier momento del proceso y antes de iniciarse si se
acreditan razones de urgencia.

Articulo 80. Medidas cautelares anticipadas

1. Antes de iniciarse un proceso, podra solicitarse del Tribunal que tuviera competencia para
conocer de la pretensién principal, la adopcion de medidas cautelares, en los supuestos siguientes:

a) Que la pretension se deducira en relacion con el incumplimiento de una obligacion
que no requiere acto de aplicacion individual a que se refiere el articulo 18.2, o de
una actuacion material constitutiva de via de hecho a que se refiere el articulo 19.

b) Que sea evidente la apariencia de buen derecho de la pretension.
¢) Que se acrediten razones de urgencia o necesidad.

2. El proceso se iniciaré por escrito, en el que se ofrezca un resumen detallado de la preten-
sion que en su dia se deducira y los documentos basicos en que ha de fundarse que permitan demos-
trar que se da alguna de las circunstancias sefialadas en el nimero anterior.

3. El Tribunal dictara auto accediendo a las medidas solicitadas, que quedaran sin efecto si
el demandante no presenta la demanda dentro de los veinte dias siguientes a su adopcién, conde-
nando al solicitante a las costas y a la indemnizacion de los dafios y perjuicios que se hubieren oca-
sionado.
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4. Iniciado el proceso en el plazo sefialado, el Tribunal convocara a las partes en el plazo de
tres dias a una comparecencia para decidir sobre el levantamiento, mantenimiento o modificacion
de la medida adoptada, asi como sobre la procedencia y cuantia de la contracautela.

Articulo 81. Medidas cautelares adoptadas en el proceso

1. Si la adopcion de las medidas cautelares se solicitase durante el proceso principal, el inci-
dente se sustanciara en pieza separada.

2. Se daré traslado a las partes que se hubiesen personado por plazo de diez dias, a fin de
que aleguen lo que estimen conveniente sobre la procedencia de la medida y, en su caso, sobre la
contracautela y cuantia.

3. Si no hubiese conformidad, se convocara a las partes a una audiencia, en la que se practi-
caran las pruebas pertinentes.

4. Si la medida cautelar se hubiese adoptado sin previa audiencia de los demandados, los
que no hubiesen sido oidos podran formular oposicion en el plazo de veinte dias contado desde su
personacion en el proceso principal, por escrito del que se dard traslado al demandante, y, si no hu-
biese conformidad, se convocara a las partes a una audiencia, tal y como se establece en el nimero
3 de este articulo.

Articulo 82. Prestacion de la caucidn y ejecucion de la medida cautelar

1. La prestacion de la caucién fijada en el auto acordando la medida cautelar seré previa a su
cumplimiento y podré constituirse en cualquiera de las formas admitidas en Derecho.

2. Acordada la medida y, en su caso, prestada la caucion, se procederd, de oficio, a su inme-
diato cumplimiento, empleando los medios que fuesen necesarios, incluso los previstos para la eje-
cucion forzosa

Articulo 83. Caucidn sustitutoria de la medida cautelar

1. El obligado por la medida cautelar podra pedir del Tribunal que acepte, en sustitucion de
la medida, la prestacion por su parte de caucion suficiente para asegurar el efectivo cumplimiento
de la sentencia estimatoria que se dicte.

2. Si se hubiese solicitado antes de decidirse la adopcion de la medida cautelar, el Tribunal
se pronunciara en el auto acordando ésta; si se solicitase con posterioridad, se dara traslado del es-
crito al solicitante de la medida por cinco dias y se convocara a las partes a una audiencia sobre la
solicitud.
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Seccion tercera.- Modificacion y extincién de la medida cautelar
Articulo 84. Modificacion de las medidas cautelares

1. El Tribunal podra acordar la modificacion o el alzamiento de las medidas cautelares:

a) Si se acreditasen circunstancias que no pudieron tenerse en cuenta al concederse o0
dentro del plazo para oponerse a ellas.

b) Si cambiaran las circunstancias en virtud de las cuales se hubiesen adoptado.

c) Si el Estado o la entidad publica demandada acreditasen que la medida cautelar adop-
tada lesiona gravemente el interés publico.

2. La modificacion podra solicitarse por cualquiera de las partes, por escrito al que se acom-
pafiaran los documentos acreditativos de la concurrencia de alguna de las causas sefialadas en el
ndmero anterior.

3. De la solicitud se dara traslado a las demas partes por plazo comdn de cinco dias, y, si no
hubiere conformidad sobre la modificacion propuesta, el Tribunal convocara a una audiencia para
decidir sobre ella.

Articulo 85. Extincion de las medidas cautelares

1. Las medidas cautelares estaran en vigor hasta que se dicte sentencia firme desestimatoria
0 se hubiere ejecutado plenamente la sentencia estimatoria de la pretension.

2. Si la sentencia desestimatoria hubiese sido recurrida, el Tribunal podra acordar el alza-
miento a instancia de la parte demandada o aumentar el importe de la caucion, atendiendo las cir-
cunstancias concurrentes.

Articulo 86. Indemnizacion de perjuicios

1. Levantada la medida cautelar por cualquier causa, el solicitante vendra obligado a indem-
nizar los dafos y perjuicios ocasionados.

2. A tal efecto, la parte que pretenda tener derecho a ella, podra solicitarlo ante el propio
Tribunal dentro del afio siguiente a la fecha del alzamiento, decidiéndose por el tramite de los inci-
dentes.

3. El Tribunal cancelard la garantia constituida si no se formulase la solicitud de indemniza-
cion en el plazo sefialado, se renunciara a la misma o no se hubiese acreditado el derecho.
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