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PRESENTACIÓN
Instituto Nacional Electoral

La consolidación y legitimación de todo régimen democrático requiere 
de un Estado de derecho, en el que las reglas del juego sean ciertas y co-
nocidas para las autoridades y para la ciudadanía. Estas reglas, además de 
cumplir con los procedimientos y formalidades exigidas para su creación, 
deben prever, con suficiente claridad, las atribuciones y competencias de 
los órganos públicos y garantizar el ejercicio pleno de derechos y libertades 
fundamentales de las personas. 

En este contexto, a principios de 2014 se gestó una reforma que modifi-
có profundamente las reglas y bases para el sistema electoral mexicano. Se 
trata de una reforma de gran calado que pasa por varios temas y que in-
cide en distintos ámbitos: Un nuevo marco normativo, nuevas y diferentes 
modalidades de participación ciudadana y la modificación de la estructu-
ra, atribuciones y andamiaje institucional, dan cuenta de este significativo 
cambio.

En efecto, con la reforma se pasó de un modelo electoral compuesto de 
un sistema electoral federal y treinta y dos sistemas electorales locales, a 
un sistema nacional de elecciones en el que coexisten una autoridad na-
cional y treinta y dos autoridades locales; se creó un órgano administrativo 
de carácter nacional, con competencias claras y atribuciones para las 
elecciones locales y se concibió una autoridad que coordina y garantiza los 
mismos parámetros de aplicación de las leyes por parte de las autoridades 
locales, a fin de estandarizar las condiciones de la competencia electoral 
en todas las elecciones y de impulsar una democracia más transparente e 
imparcial en todo el país.

Entre las leyes secundarias derivadas de esta reforma constitucional 
destacan, por su importancia y novedad, la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Políticos, la Ley Ge-
neral en Materia de Delitos Electorales, la Ley Federal de Consulta Popular, 
así como los cambios realizados a la Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral.  
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La interpretación y aplicación de las referidas leyes corresponden, en 
el ámbito de sus atribuciones, al Instituto Nacional Electoral, a la Fiscalía 
Especializada en Atención de Delitos Electorales y al Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación.

Estas tres instituciones, de la mano con la Universidad Nacional Autónoma 
de México, a través de su Instituto de Investigaciones Jurídicas, asumen un 
compromiso firme y decidido con la democracia y con el Estado de derecho, 
y entienden que la dimensión y utilidad de las figuras institucionales no se 
reducen al ámbito de la semántica o de la teoría jurídica, por lo que hoy se 
unen y suman esfuerzos para ofrecer una compilación legislativa en materia 
electoral, que tiene como propósito ofrecer a las propias autoridades y a la 
ciudadanía en general una herramienta para facilitar la consulta, compren-
sión y aplicación integral del marco legal electoral federal, lo que cobra aun 
mayor relevancia ante la novedad e innegable complejidad de la citada re-
forma electoral.

Y es que la compilación y sistematización de leyes electorales abona a la 
certeza y a la seguridad jurídica, que son condiciones fundamentales para 
el juego democrático, y favorece la lectura, análisis y aplicación correcta, 
global e interconectada de las disposiciones que las integran, en contrapo-
sición a lo que puede ocurrir con la dispersión normativa y visión fragmen-
tada del sistema jurídico.

Adicionalmente, es importante remarcar que la compilación legislativa 
en materia electoral no sólo se ofrece en su versión impresa, sino que tam-
bién puede consultarse a través de internet en las respectivas páginas ins-
titucionales, lo que permite que las reglas del juego democrático lleguen a 
más personas y a más lugares en menor tiempo. Tecnología al servicio de 
la democracia para reducir la brecha que, lamentablemente y en muchos 
casos, aun separa a la ciudadanía del texto de la ley.

Por estos motivos, hay que celebrar esta compilación jurídica, resul- 
tado de la unidad de propósitos de distintas autoridades y órganos del  
Estado mexicano comprometidas con los postulados fundamentales de la 
democracia.

Lorenzo Córdova Vianello

Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral
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PRESENTACIÓN
Fiscalía Especializada para la Atención 

de Delitos Electorales

La Constitución Mexicana se ha transformado profundamente durante 
los últimos años. Al adoptar un conjunto de novedosas normas, institucio-
nes y procedimientos, ha impactado en la conformación del régimen fede-
ral, en la configuración de la división de poderes y en el fortalecimiento del 
Estado de Derecho. La reforma política-electoral del 10 de febrero de 2014 
creó al Instituto Nacional Electoral como organismo público autónomo, 
encargado de organizar las elecciones federales y locales del país —éstas 
últimas en coordinación con los Organismos Públicos Locales Electorales—, 
así como los procesos electorales al interior de los partidos políticos, cuan-
do éstos lo soliciten.

La misma reforma estableció la posibilidad de reelección para diputados, 
senadores, presidentes municipales, regidores y síndicos; elevó de 2 a 3 por 
ciento el umbral de votación para mantener el registro como partido polí-
tico nacional; habilitó la posibilidad de optar por un gobierno de coalición, 
y creó la Fiscalía General de la República como órgano constitucional au-
tónomo. La nueva Fiscalía General de la República deberá estar integrada, 
al menos, por una Fiscalía Especializada en materia de Delitos Electorales y 
otra en combate a la corrupción, según lo estableció la reforma.

El conocimiento, entendimiento y claridad de las normas penales, y la 
eficacia de las instituciones encargadas de aplicarlas, son los requisitos in-
dispensables para ejercer adecuadamente la potestad punitiva del Estado 
en el marco del pleno respeto a los derechos humanos. Esta compilación de 
las nuevas leyes reglamentarias en materia electoral representa una herra-
mienta esencial en la actuación de la Fiscalía Especializada para la Atención 
de Delitos Electorales (la actual FEPADE) especialmente después de la nueva 
configuración normativa del Estado mexicano.

Con la expedición de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, se 
establecen los supuestos en los que se puede incurrir en un delito en mate-
ria electoral y el catálogo de sanciones aplicable; los supuestos en los que 
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deberán actuar las autoridades federales y las modalidades de coordinación 
con las instancias respectivas de las Entidades Federativas.

En este sentido, el Instituto Nacional Electoral, el Instituto de Investiga-
ciones Jurídicas de la UNAM, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación y la Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos Electorales 
de la Procuraduría General de la República han decidido participar en esta 
importante obra conjunta que aprovecha las ventajas de la tecnología ofre-
ciendo su consulta en medio impreso y en versión digital.

Se invita al lector a consultar y considerar cada una de las normas que 
integran esta obra, ya que su contenido es fundamental para los profesio-
nales del derecho, las instituciones electorales, los partidos políticos y los 
ciudadanos.

Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos Electorales

Procuraduría General de la República
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PRESENTACIÓN
Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM

Para el Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM es significativo 
y alentador poder acompañar desde la academia la implementación de una 
cuarta generación de reformas electorales en estrecha colaboración con el 
Instituto Nacional Electoral, la Fiscalía Especializada para la Atención de los 
Delitos Electorales y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

La publicación del presente Compendio es un resultado más del esfuerzo 
compartido entre la academia y las autoridades electorales por generar di-
námicas que sirvan para fortalecer a la democracia mexicana. Se trata de un 
vínculo institucional que tiene historia y que, con publicaciones como ésta, 
promete una intensa, fructífera y permanente relación hacia el futuro. 

La reforma constitucional de febrero de 2014, como otras operaciones 
similares en el pasado, abre las puertas para nuevas dinámicas electorales 
y, por sus particularidades e implicaciones, detona nuevas prácticas enca-
minadas a ahondar el pluralismo político, reforzar la calidad técnica de las 
elecciones, fortalecer a las instituciones nacionales en la materia y abrir 
nuevas modalidades de participación ciudadana. De ahí la importancia de 
publicar en su conjunto las nuevas normas que regirán la vida democrático-
electoral del país en los próximos años. 

La primera generación de reformas electorales iniciada desde los años 
sesenta incentivó y dio cauce institucional al pluralismo político que hoy 
es una realidad palpable y manifiesta a lo largo y ancho del país. Gracias 
a ellas, con los años, se logró consolidar un sistema de partidos plural y 
competitivo. La segunda generación, madurada en los albores de los años 
noventa, generó instituciones electorales especializadas que fueron ganan-
do autonomía, independencia y profesionalismo. En virtud de esas reformas 
fue posible garantizar una competencia electoral transparente, imparcial y 
efectiva. La tercera generación, que podemos agrupar con las reformas de 
1993, 1996 y 2007, estuvo orientada a auspiciar condiciones de competen-
cia cada vez más equitativas. A esas reformas debemos la incertidumbre en 
los resultados electorales que debe caracterizar a toda democracia. 
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Ahora enfrentaremos el reto de explicar, acompañar e implementar nue-
vas reglas que, entre otros cambios, introducen un nuevo catálogo de de-
litos electorales —que viene acompañado con un rediseño de la Fiscalía Es-
pecializada para la Atención de los Delitos Electorales—, ofrecen cobertura 
jurídica para la organización de las consultas populares, contiene nuevas 
disposiciones de organización para los partidos políticos y aportan nuevos 
procedimientos para dirimir las controversias entre los actores políticos. 
Pero, además, gracias a la reforma se ha transformado de manera muy sig-
nificativa la ingeniería de la organización electoral de nuestro país, pasando 
de un modelo caracterizado por la convivencia de instituciones electorales 
federales y estatales, con ámbitos propios y delimitados de competencias, 
a un modelo electoral de marcado carácter nacional que tiene en el redi-
mensionamiento del Instituto Nacional Electoral una de sus características 
más evidentes. Ello supone la centralización de competencias relativas a la 
organización de los procesos electorales del país y, de paso, la edificación 
de un Servicio Profesional Electoral Nacional.

El nuevo modelo conserva el espacio institucional de las instituciones 
electorales de los estados, ahora bajo la denominación de Organismos Pú-
blicos Locales Electorales, las cuales han sido homologadas en su composi-
ción. El Instituto Nacional Electoral mantendrá relaciones jurídicas y políti-
cas inéditas con estas autoridades y para ello son fundamentales las reglas 
jurídicas que se publican en este compendio legislativo. 

La jurisdicción electoral también se transforma de manera significativa. 
Por un lado, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación deberá 
resolver en plazos abreviados los procedimientos especiales sancionadores 
iniciados por el Instituto Nacional Electoral cuando se denuncien infraccio-
nes en materia de acceso de los partidos políticos y candidatos a la radio y 
la televisión, propaganda política y electoral, actos anticipados de precam-
paña y campaña y propaganda gubernamental. Pero, además, cambiará el 
mecanismo para la integración de las autoridades jurisdiccionales estatales 
que a partir de ahora será responsabilidad del Senado de la República. 

Para que todo esto sea posible, entre otras medidas, se ha expedido una 
ley de partidos políticos que contempla el nuevo marco regulatorio al que 
deberán ajustarse dichas entidades de interés público en el ámbito nacional 
como local. 

En síntesis, la profundidad de los cambios supone reglas inéditas para 
la organización de las elecciones, renovadas instituciones electorales, nue-
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vos actores políticos, inusitadas modalidades de participación ciudadana 
y condiciones más equitativas para la contienda electoral. Cambios todos 
orientados —y esperamos que así sea— al perfeccionamiento de nuestra 
democracia.

Pedro Salazar Ugarte

Director del Instituto de Investigaciones Jurídicas

César Astudillo

Coordinador del Área de Derecho Electoral
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PRESENTACIÓN
Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federación

La reforma constitucional en materia político-electoral publicada en el 
Diario Oficial de la Federación el 10 de febrero de 2014, contempla una im-
portante amalgama de instituciones y temas de gran trascendencia para el 
Estado mexicano en su conjunto: Federación, entidades federativas, Distrito 
Federal y municipios. En sus artículos transitorios se establecen las leyes ge-
nerales que el Congreso de la Unión deberá desarrollar para que la reforma 
pueda ser llevada a la práctica, entre ellas: la Ley General de Instituciones 
y Procedimientos Electorales; la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnación en Materia Electoral; la Ley General de Partidos Políticos, la Ley 
General de Delitos Electorales y la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Fe-
deración. 

En el ámbito de la justicia electoral, la reforma amplía las responsabilida-
des del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación al contemplar 
la creación de una Sala Regional Especializada que resolverá, en tan sólo 24 
horas, los procedimientos especiales sancionadores iniciados por el Institu-
to Nacional Electoral con motivo de infracciones a la normatividad vigente 
en la materia y funcionará como instancia previa a la última decisión que 
tendrá la Sala Superior. Esta nueva facultad sancionadora es formal y ma-
terialmente lo más adecuado. 

Con la publicación de estas leyes secundarias, el Instituto Nacional Elec-
toral, la Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos Electorales, el 
Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM y el Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación estamos dando un paso firme para la 
consolidación de nuestro Estado de Derecho, con el propósito de que la ciu-
dadanía tenga conocimiento de las nuevas reglas del juego que pretenden 
generar mejores condiciones en los derechos, obligaciones, atribuciones y 
sanciones en el actual sistema político mexicano.

José Alejandro Luna Ramos

Magistrado Presidente del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación  
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