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1. INTRODUCCION

El AHEZ comenz6 su andadura en el ano de 1989. En diciembre de 1991, se
instituyo oficialmente. Los origenes de esta instituciéon —como los de la mayo-
ria de los acervos historicos documentales del pais— se remontan a la primera
mitad del siglo XIX. Cerca de 1837 ya se tenia un archivo general del estado,

* Especialista en Comunicacién y Gestién Politica y Doctor en Geografia e Historia por
la Universidad Complutense de Madrid. Diplomado en Técnicas Histéricas por la Fun-
dacién Sanchez-Albornoz, de Avila, Espafia. Docente Investigador de la U. A. de Historia
de la UAZ. Director Ejecutivo de la Revista Digesto Documental de Zacatecas. Secretario de
Taberna Libraria Editores, A.C. Miembro del Consejo Internacional de Monumentos y
Sitios ICOMOS) Capitulo Zacatecas. Coautor de: Cedulario de la Audiencia de La Plata de Los
Charcas, siglo XVI. Diligencias testamentarias del Capitdn don Juan de Infante, administrador del Santo
Oficio en Lacatecas, siglo XVIII. Constitucion, historia y proyeccion del Sindicato del Personal Académico de
la Universidad Auténoma de Sacatecas. Lo que usted debe saber de Sacatecas en pocas palabras. El Camino
Real de Tierra Adentro. Estudio de la Entidad Donde Vivo: Libro de Tercer Grado de Primaria. jCambio
de régimen o retdrica politica? Reflexiones sobre las elecciones 2010 en Zacatecas. Autor de: Las flores y
las espinas: Perfiles del clero secular en el noreste de Nueva Galicia (1750-1810). El juez, el clérigo y el
Jeligrés: Justicia, Clero y Sociedad en el Zacatecas virremnal. Joseph Mariano de Bezanilla: Décadas Pane-
giricas 1781-1790. Manos en armonia: Historias de vida en el arte popular zacatecano. Perfiles pétreos:
Apuntes sobre el labrado de la cantera en Zacatecas. Fulgores de un oficio: Plata y plateros en Lacatecas. Los
territorios de la memoria: Museos comunitarios en el estado de Zacatecas. Matar al Angel y El sueio de los
gigantes. También autor de 25 Memorias sobre arte popular del mismo niimero de municipios
zacatecanos. Premio Nacional de Historia Regional Mexicana “Atanasio G. Saravia” 2008-
2009 de Fomento Cultural Banamex. Es Perfil Deseable del Programa de Mejoramiento del
Profesorado (PROMEP) y Miembro del Sistema Nacional de Investigadores de CONACY'T.
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el cual se encontraba en la denominada “Casa del Estado Libre y Federado
de Zacatecas.” En 1871, el gobernador del Estado, Gabriel Garcia, hijo de
Francisco Garcia Salinas, present6 una iniciativa de ley ante el Congreso del
Estado, denominada Proyecto de Reglamento Econémico-Politico del Esta-
do, destacando la importancia de la conservacion de los archivos oficiales:
“En la cabeza de cada Partido, se establecera un archivo general, en que se
depositaran los documentos publicos, pertenecientes a todas las municipali-
dades del Partido” (Art. 42) y que “ningin expediente ni documento alguno
original se sacard de los archivos generales” (Art. 46). Indica mas adelante:
“(...) estos documentos se colocaran en el archivo del partido con la debida
separacion y con todo el arreglo que corresponde, formandose de ellos el mas
exacto inventario.”! El AHEZ es un archivo integrado por un acervo de apro-
ximadamente tres mil metros lineales de documentos, que abarcan el periodo
de los siglos XVI al XX. Son mas de 200,000 expedientes conformados por
mas de dos millones de piezas documentales. El documento mas antiguo es
un acuerdo de la diputacion de Minas de los Zacatecas, fechado en el ano de
1557. El instrumento publico mas antiguo se localiza en el Fondo Notarias, y
se trata de un protocolo del afio de 1608.

Uno de los documentos del Archivo Historico del Estado de Zacatecas,
mas préoximo y subsecuentes a la declaratoria de la independencia de Mé-
xico, es de diciembre de 1821. Se refiere a un reglamento de “propios de
Zacatecas” donde se trata el asunto de los gastos y la forma en que han de
ser recibidos los intendentes. En los ayuntamientos recaia la responsabilidad
expresa de lo anterior. El Cabildo de Zacatecas debia hacer lo conveniente
para la recepcién de la autoridad de un nuevo intendente. Este se denomi-
na como Jefe Politico en la provincia y todos sus ayuntamientos, como un
concepto de transicion entre el periodo virreinal y el independiente. Llama
la atencién como todavia persistia el sentido de pertenencia al antiguo ré-
gimen. De esto se menciona en el mismo reglamento que los intendentes,
corregidores y atn los subdelegados en sus partidos, se debia de destinar
una lumbrera adornada y decente para ¢l y su familia.?

La primera constituciéon del estado data del 17 de enero de 1825, tres
anos después de la instalacion del congreso. Sus 198 articulos estan confor-
mados en ocho titulos (Disposiciones preliminares, del gobierno del estado,

I Archivo Histérico del Estado de Zacatecas (en adelante AHEZ), Poder Ejecutivo, Serie
Gobernador, Subserie Memorias Gabriel Garcia, pp. 180-181, 1871.

2 AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Serie Cabildo, Subserie Acuerdos y despachos,
Acuerdos del cabildo de Zacatecas en relacion al alojamiento del corregidor, el ministro de
vara y la lumbrera en corridas de toros, 1 de diciembre de 1821, 1 f.
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del poder legislativo, del poder ejecutivo, del poder judicial, de la hacienda
publica, de la milicia estatal, de la observancia de la constitucién).?

II. LOS ANTECEDENTES

La Junta Suprema Central y Gubernativa del Reino de Espana e Indias en
1809, se reunid a raiz de los acontecimientos de 1808: la invasion francesa en
Espana, el retiro del trono, de Fernando VII, y la ebullicion social y politica
que ya estaba presente en dominios de la Espafia americana. En todos los
cabildos indianos las reacciones llevaron a las acciones de caracter politico.
La Junta Suprema... se reunio por primera vez el 25 de septiembre de 1808.
Fue exactamente el 22 de enero de 1809 cuando esta Junta decreté que los
cuatro virreinatos (Nueva Espafa, Pert, Nueva Granada y Rio de la Plata)
y las seis Capitanias Generales (Cuba, Puerto Rico, Guatemala, Venezuela,
Chile y Filipinas) debian elegir cada uno, un diputado representante en la
Junta Central.*

En Zacatecas, desde el siglo XVI, se cambi6 la figura principal del ayun-
tamiento, de un alcalde mayor por un corregidor. El ayuntamiento se puede
entender indistintamente como concejo, comun, cabildo o ayuntamiento.’
Los ayuntamientos se transformaron en centros de poder. Los gobiernos
municipales, caso el de Zacatecas, como lo senala Jaime E. Rodriguez, pudo
haber sido en algunos momentos de la historia virreinal, un centro de domi-
nacion elitista sin mucha significacion; en otros, cuerpos de ayuntamiento
mas preocupados por la pompa, la ceremonia y la preeminencia que por la
administracion de su territorio y de la res publicae o la cosa puablica.b

El doctor don Miguel de Gordoa y Barrios (1777-1832),7 fue elegido re-
presentante de la provincia e intendencia de Zacatecas a las primeras Cor-

3 AHEZ, Poder Legislativo, Serie Leyes y Decretos, Fondo Reservado, Primera consti-

tuciéon Politica del Estado Libre Federado de Zacatecas, sancionada por el Congreso, 17 de
enero de 1825, 32 .

4 Jaime E. Rodriguez O., La naturaleza de la representacion en la Nueva Espaiia y México, Mé-
xico, Universidad Auténoma de Zacatecas-Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2005
(Lecciones sobre Federalismo/1), p. 35.

5> Francisco de Icaza Dufour, Plus Ultra. La monarquia catélica en Indias 1492-1898. Estudios
en homenaje a la Escuela Libre de Derecho en su primer centenario, México, Editorial Porrta México-

Escuela Libre de Derecho, 2008, p. 281.
6
7

Rodriguez O., La naturaleza... p. 21.

Aspectos biograficos y pensamiento politico de este diputado nacido en Pinos, provin-
cia de Zacatecas, que llegé a presidir las Cortes de Cadiz, han sido abordados por Martin
Escobedo. Este opina que la figura de Gordoa no ha sido estudiada suficiente e integra-
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tes Generales de la Monarquia en la isla de Mallorca, el 27 de junio de
1810. La representacion del cabildo de Zacatecas se ejercia, asi, a través de un
individuo. En lo que toca al ayuntamiento, su caracter de representacion
tenia la esencia de gobierno mixto establecido en las Indias.® Esta repre-
sentacion se vio como la oportunidad para obtener mejoras durante largo
tiempo (universidades, obispados, tribunales, caminos). Los ayuntamientos
consideraban a sus diputados como procuradores, pero se presentaron nue-
vas perspectivas sobre el gobierno. De Zacatecas, entre lo mas destacado,
se propusieron reformas donde la representacion nacional desembocara en
que las Américas fueran reconocidas como parte esencial de la monarquia.?

En materia de justicia, Gordoa y Barrios estudié a fondo, como se pre-
sume lo hizo el resto de los diputados, la Recopilacion de leyes de los reinos de
Indias. Su acercamiento a la cuestion juridica a través de las Cortes fue una
opinién acertada acerca de la uniformidad de las leyes. Advertia sobre los
codigos civil, criminal y de comercio para la Monarquia espaiiola, que si
habia de haber tantas leyes en cada uno de ellos y sobre una misma materia
por cada uno de los territorios, seria inutil cualquier legislaciéon emanada de
las Cortes de Cadiz. De no clasificarse las variaciones en materia de codi-
gos, lejos de uniformar la Ley, se caeria en el debilitamiento y la ruptura del
vinculo entre todos los espanoles. Criticaba la costumbre y persistencia de
los descendientes de los conquistadores por intentar mantener el derecho
de conquista y el sostenimiento del sistema colonial en América contra la
igualdad de las provincias proclamada por el congreso gaditano.

En medio del fragor, las corrientes y actitudes politicas en las Cortes,
Gordoa observé una evolucion favorable en su discurso y en la conforma-
cion de su ideario politico. Obtuvo la dimensién necesaria de lo que impor-
taba a las Cortes: la soberania y el bien de la nacién espafola conformada
por territorios y gente de ambos hemisferios, Espafia y América; pero nunca
perdi6 de vista la encomienda dada por el Cabildo que representaba. Siem-
pre estuvo al tanto de defender los intereses de la Intendencia y Provincia de
Zacatecas para procurar su bienestar, su riqueza y fomento. Se pronunci6

mente, comparando los casos de otros diputados novohispanos notables como José Miguel
Guridi y Alcocer y Miguel Ramos Arizpe. Martin Escobedo Delgado, Por el bien y prosperidad
de la nacion. Vicisitudes politicas de don José Miguel Gordoa, diputado por Zacatecas en las cortes de Cddiz,
Zacatecas, Instituto Zacatecano de Cultura “Ramoén Lopez Velarde”, 2010, passim.

8 Representacion ejercida por las elites que no sélo pugnaban por sus propios intereses
sino por los de la gente dentro de la jurisdiccion de la ciudad, a la manera del antiguo régimen
(como el italiano) donde uno, el gobernante, los pocos, los prelados y los nobles, y los muchos,
el pueblo (gente menuda) comparten la soberania. Rodriguez O., La naturaleza... p. 18.

9 Ibidem, p. 37.
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por una nacion libre que gozara de derechos y obligaciones en conjunto con
sus ciudadanos. Aparece aqui el concepto de ciudadanizacién como una co-
yuntura politica de trascendental importancia, que debia influir en la vida
general de todos los habitantes de la América espafiola, en todos los aspec-
tos, incluido el juridico. Gordoa esgrimi6é connotativamente el concepto de
la “ciudadania feliz”, porque en contradiccion habia muchos hombres, tal
vez los mas del ambito hispanoamericano, condenados a vivir en la desgra-
cia: ese derecho a ser feliz no los habia aupado en los preceptos de la Cons-
titucion. Al finalizar su tarea legislativa, condecorado con la Real Orden de
Carlos III y beneficiado con una canonjia en la catedral de Guadalajara
de la Nueva Espana, Gordoa regresé a su tierra indiana. Luego de tener
una destacada opinién y participacién en la naciente vida legislativa del es-
tado mexicano, como presidente del Gongreso constituyente de 1824, des-
pués de haber dirigido el Seminario Tridentino de San José en Guadalajara
y haber sido nombrado obispo de esa mitra, murié el 12 de julio de 1832.10

En el contexto de la constitucion gaditana, hay que agregar el asombro
y la perplejidad que caus6 en materia de gobierno politico en suelo ameri-
cano. Las nuevas estructuras de gobierno no fueron comprendidas rapida-
mente y cuando se busco su aplicacion, la legislacion ya estaba al filo de la
derogacién por parte de Fernando VII. Las nuevas estructuras de gobierno
y procesos electorales integraban un nuevo mapa politico americano donde
los viejos virreinatos, capitanias generales y audiencias fueron sustituidos
por diecinueve provincias, cada una administrada por la nueva institucion
de la diputacion provincial. El proceso electoral que contemplaba la nueva
legislaciéon era complicado por la enorme extension territorial y la dispar
demografia. La junta neogalica dividio su territorio en dos provincias: Gua-
dalajara y Zacatecas. En estas se elimin6 la tercera etapa organizativa (pa-
rroquia, partido y provincia).

Al final, el resultado fue que en dos periodos constitucionales (1812-
1814y 1820-1822)" votaron millones de hombres (no excluidos del proceso,
como los descendientes de africanos) y se formaron miles de ayuntamientos

10" Escobedo, Por el bien... pp. 66, 63y 76.

1 En el dltimo periodo fue conformada la diputacién provincial de Zacatecas, integra-
da a la Nueva Galicia, el 24 de marzo de 1822. Se hizo la jura de obediencia al Congreso
Coonstituyente en el templo de santo Domingo, ubicado en el centro de la ciudad. Un afo
después, el 3 de abril de 1823, la diputacién provincial de Zacatecas declar6 la asuncion de
la soberania de la provincia, el paso anterior a la formacién del estado libre y soberano de
Zacatecas en 1824. Mariana Teran Fuentes, Combates por la soberania, México, Universidad

Auténoma de Zacatecas-Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2005 (Lecciones sobre
Federalismo/7), p. 21.
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constitucionales y dieciséis diputaciones provinciales eligiendo a cientos de
diputados a cortes.'? Lo anterior ratificaba que el territorio de la Nueva Es-
pafia fue un mosaico heterogéneo de derechos provinciales, proveniente de
un derecho historico criollo, conformado desde el siglo XVII'3. Los ajustes
y reflexiones posteriores en cuanto a la legislacion y el Derecho se pueden
considerar como signos de una nueva condicién de madurez politica de las
naciones. La crisis politica de 1808 en el reino espafiol, con la ocupacion
militar francesa, fue la mejor razén para que se reformara la monarquia:
de absoluta a constitucional. La revolucion juridica y cultural se puso en
marcha a partir de la voragine de acontecimientos que embargo6 la vida ins-
titucional antes, durante y después de las revoluciones de independencia en
Hispanoamérica.!*

Otro antecedente clave en la conformacion de las primeras leyes mexi-
canas, fue la Constituciéon de Apatzingan, publicada en 1814. En ésta El
Supremo Congreso Mexicano creaba dos corporaciones: El Supremo Go-
bierno (o poder ejecutivo) y el Supremo Tribunal de Justicia (el poder ju-
dicial). El poder legislativo, ya estaba representado por los mismos partici-
pantes en la reunién de Apatzingan. Se ha discutido sobre la primacia de la
constitucién mexicana reputada a la iniciativa del generalisimo Morelos en
1814; pero la de Cadiz de 1812 tuvo una vigencia en dos periodos consti-
tucionales; una vez decretada la republica mexicana en 1824 y promulgada
su Gonstitucién, en materias especificas, continu6 la vigencia de la Carta de
Cadiz.” La trascendencia de los lineamientos del documento magno gadi-
tano lleg6 hasta los primeros afios luego de la independencia mexicana. Du-
rante el breve mandato de Agustin de Iturbide fue publicado el Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano. La justicia se administraria en nombre
del emperador a través de los alcaldes y los jueces de letras y las audiencias
como tribunales supremos de apelaciéon y ministracion de justicia regional.
Se reviso la posibilidad de instaurar mas audiencias para abatir el problema
de las enormes distancias y la dilatacion de las jurisdicciones de aquellas.
Un Supremo Tribunal de Justicia residiria en la capital del imperio con un
cuerpo colegiado de nueve ministros. Tales fueron los tltimos antecedentes
constitucionales en materia de administracion de justicia.

12" Ibidem, passim.

13 Marcello Carmagnani, Las formas del federalismo mexicano, México, Universidad Auténo-
ma de Zacatecas-Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2005 (Lecciones sobre Federa-
lismo/6), p. 11.

14 Cfr: José Luis Acevedo Hurtado y Mariana Teran Fuentes, Primer libro de actas de sesiones
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas, 1825-1829, Zacatecas, Universidad Auto-
noma de Zacatecas, 2009, p. 12.

15 Ibid., p. 15.
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La republica federal instaurada en 1824 observo en linea directa la tra-
dicion marcada por la Constituciéon de Cadiz de 1812. Sin embargo, la
Constitucion de 1824 indicaria en su articulo 160 que el poder judicial se
ejerceria por los tribunales en cada uno de los estados; todas las causas ci-
viles y criminales serian juzgadas hasta su tltima instancia y ejecucién de
sentencia final; las audiencias territoriales serian eliminadas para reforzar el
nuevo sistema de imparticién de justicia por parte del tribunal competente
en cada una de las entidades federativas. Asi, la audiencia de Nueva Galicia,
cerr6 su larga historia de imparticion de justicia el 16 de junio de 1823. En
ese mismo afno, Zacatecas surgié como estado libre y federado.!t

II1. EL. AYUNTAMIENTO

Desde antes de la consumacién de la independencia mexicana, en Zacatecas,
el capitan de la guarnicion, José Vicente Castaneda o Castafieta, habia tra-
bajado intensamente para lograr que el destacamento militar a su cargo se
adhiriera al Plan de Iguala. Después convoco a los miembros del cabildo para
que hicieran lo mismo.

La declaratoria de la independencia corrié como reguero de polvora.
En el ayuntamiento de Zacatecas, las reacciones oficiales no se hicieron
esperar. A dos dias de la mencionada declaratoria, sesioné el cabildo ya
autonombrado “Muy Ilustre Ayuntamiento Constitucional”, con la diputa-
ci6n de mineria y comercio. La presidencia del alcalde de primer voto y por
preeminencia con el empleo de jefe politico subalterno interino de la pro-
vincia, don Domingo Veldzquez, abrio la sesiéon diciendo que habia convo-
cado a ésta de manera un poco intempestiva y extraordinaria, porque “gra-
cias al dios de la Misericordia [se ha dado] el suspirado término de nuestra
civil emancipacion del poder de la antigua Espana, segiin lo convenian los
tratados dictados por los sefiores primer Jefe de la naciéon don Agustin Itur-
bide y el teniente general externo don Juan O’donoja”.

Anunciaba la autoridad del cabildo zacatecano que pronto se instalaria
en la corte del Imperio Mexicano la Junta Provisional Gubernativa anuncia-
da en el Plan de Iguala. El destino no era otro que el de la consolidacion de
los imprescriptibles derechos de todos los pueblos de América. En la sesion
se exaltd y dio una felicitacion efusiva para don Agustin de Iturbide, el “he-
roico libertador” asi como al “inmortal operante”, don Juan O’donoja. Se

16 Ibid., pp. 16-18 y 20.
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nombré una comision representante en la Corte del Imperio, conformada
por don Pedro Ramirez y don Manuel José de Aranda.!’?

Los misales se celebraron en todo el territorio recién liberado, primero
por la “felicisima trascendencia” de la emancipacion; luego por la instala-
ci6n del Soberano Congreso Constituyente Mexicano. Un convite celebra-
do el domingo 10 de marzo de 1822, en la ciudad de Zacatecas, organizado
por el ITlustre Ayuntamiento Constitucional, luego de una misa en acciéon
de gracias, represento6 las festividades por el acontecimiento a través de un
sermon de fray Antonio Galvez y evoluciones de la milicia local y un desta-
camento de cien soldados “nacionales” en el “circo” de toros, acompanados
de fuegos artificiales.!s

Se recibié un comunicado en la Ilustre Corporacion (el Cabildo) donde
se hacia de su conocimiento que el Supremo Poder Ejecutivo habia nom-
brado, el 13 de mayo de 1823 tercer afio de la independencia y segundo de
la libertad, a don Antonio de Gama y Gérdova, como jefe politico interino
de la provincia de Zacatecas para hacerse cargo de su intendencia. Ya des-
pachaba el alcalde constitucional de segunda nominacion, don Antonio Vé-
lez, en representacion del Jefe Superior Politico de la provincia, licenciado
don Domingo Velazquez.!

El procer zacatecano, Francisco Garcia Salinas, acepto los arbitrios (di-
nero) por parte del Jefe Politico de la provincia de Zacatecas para acudir a la
ciudad de México a integrarse a un cuerpo legislativo en la “creaciéon de un
gran imperio”. Salinas Hacia alusién a su juventud, cuando habia acudido
a las rancias escuelas espanolas; desde su separacion de ellas, se habia visto
en la necesidad de enfocar toda su atencién en subsistir. Por ello no podia
“poseer la ilustracion que se necesitaba para cooperar a la obra mas grande
que se podia fiar a los hombres”. La carta esta fechada en San Pedro, el 2
de febrero de 1822.20

El Cabildo tenia recabadas las ideas a exponerse en el congreso en un
cuaderno de instrucciones para los diputados a cortes constituyentes que
pasaban por un proceso de censura (en realidad de revision) para que los

17 AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Serie Cabildo, Subserie Acuerdos y despachos,
Acta de sesion del Ayuntamiento y de la diputacién de mineria, en visperas de la indepen-
dencia del imperio mexicano, 29 de septiembre de 1821, 6 fI.

18 AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Serie Cabildo, Subserie Acuerdos y despachos,
Acuerdos de Cabildo con motivo de la instalacion del Congreso Constituyente, 9 de marzo
de 1822, 2 ff.

19 AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Actas de Cabildo, sesién ordinaria, mayo de
1823, 5 fI.

20 AHEZ, Ayuntamiento, Cabildo, correspondencia, Fondo Reservado, carta autografa
de Francisco Garcia Salinas, 2 de febrero de 1822, 1 f.
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ciudadanos de Zacatecas presentaran sus opiniones y enriquecieran el pro-
ceso legislativo.

Desde [el] cinco del [mes] proximo pasado invitdé por medio de carteles este
Ilustre Ayuntamiento Constitucional a los ciudadanos todos a que difun-
diesen sus luces en formar instrucciones adaptables al Soberano Congreso
Constituyente Mexicano que tan felizmente nos rige para en seguida selectar
aquellas que previa una circunspectisima censura, resultaren dignas de com-
parecer en tan augusta palestra. Y como hasta ahora no se haya verificado,
tampoco ha podido cumplir con lo que a usted ofreci6.?!

El correr de los acontecimientos estaba sujeto a los cambios en la go-
bernabilidad del imperio mexicano. El 22 de marzo se comunicé al ayunta-
miento zacatecano que la Junta Suprema Gubernativa habia cesado en sus
funciones, por decreto del soberano congreso constituyente mexicano y el
poder legislativo en toda su plenitud. Aunado a la importancia simbolica de
los acontecimientos, el Congreso Constituyente también decret6 la celebra-
cion de los dias de festividad nacional: 24 de febrero, 2 de marzo, 16 y 27
de septiembre.?? La libertad de prensa también fue decretada por el mismo
congreso constituyente y comunicado a todo el territorio nacional. El cabil-
do zacatecano dio a conocer que los editores no serian exigidos de un mayor
numero de ejemplares de sus papeles que el prevenido en un reglamento de
libertad de imprenta y dos para el archivo del congreso.

El Ayuntamiento recibié del congreso constituyente un ejemplar del
“Imperial decreto” que prevenia la observancia del Reglamento dictado
para el gobierno interior de su secretaria. Los asuntos eran variados y el
cabildo debia de atender las prioridades de la poblacion. Algunas materias
fueron recurrentes, sobre todo para la ciudad de Zacatecas. Entre ellas se
encontraba la atenciéon al ramo del agua proveniente de las minas de Que-
bradilla que se conducian subterraneamente a la fuente de la plaza princi-
pal. Para ello se hacia necesaria la reunién de los comerciantes de pulperia
y otros vecinos que debian deliberar al respecto.??

El Ayuntamiento de Zacatecas en ocasiones traté de impulsar una le-
gislacién desde sus particulares necesidades. La ocasion se presentd cuando

2l AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Serie Cabildo, Subserie Acuerdos y despachos,
Comunicado del licenciado don José Maria Bocanegra, diputado a cortes constituyentes
mexicanas, 22 de marzo de 1822, 1 f.

22 AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Serie Cabildo, Subserie Acuerdos y despachos,
Comunicados al cabildo de Zacatecas, 22 de marzo de 1822, 2 ff.

23 AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Serie Cabildo, Subserie Acuerdos y despachos,
Comunicados del cabildo sobre aguas de Quebradilla, 25 de junio de 1822, 2 ff.
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el regidor ciudadano José Maria Miranda denunci6 la alarmante salida de
capitales de la ciudad y del estado, perpetrada por los espafioles, sobre todo
comerciantes y mineros, que se habian quedado a trabajar en el territorio.
Ese saqueo de dineros llevaba a la ciudad a “las orillas de una total mase-
ria”, segn declar6 el regidor que pedia no “quitar a los espafioles sus ha-
beres, pero que si se le compeliera a girarlos aqui mismo”. En caso de resis-
tencia, el regidor sugeria un decomiso de capitales para ser reinvertidos en
un fondo monetario por el gobierno en Zacatecas. En deliberacion secreta
encabezada por el gobernador Juan de Peredo, el Ayuntamiento Constitu-
cional, decidi6 apegarse a un corpus legislativo atin endeble, rebatible y tal
vez poco comprendido. Guiandose en el sentido comtn y en los anteceden-
tes de Derecho se definié que las leyes dictadas desde la independencia y las
promulgadas en la propia provincia para entonces estado libre federado, no
prohibia la extraccion de dinero, toda vez que este no fuera llevado fuera del
pais. El mismo regidor Miranda reflexionaba sobre una posible resolucion
en materia de leyes que:

Los ayuntamientos son constituidos para cuidar de la comodidad y salubri-
dad de los pueblos que sirven; pero no son legisladores para poder derogar
las leyes ni para promover sus infracciones. Por lo tanto y protestando un
convencimiento a lo que he expuesto y a que el amor que profeso a mi Pa-
tria, no me obscurece el de las obligaciones de mi actual empleo. Mi voto es
para elevarla al alto conocimiento del congreso para que se sirva resolver lo
que estime justo, pues como supremo poder legislativo, esta en la érbita de
sus facultades solamente dictar la ley que sea necesaria en el grave y delicado
punto, pidiendo que se escriba este mi voto en el acuerdo.?*

IV. LA JUSTICIA

Cuando “la declaratoria de la independencia corrié como reguero de polvo-
ra”, la intendencia de Zacatecas no quedé en la indecisiéon de como aplicar
justicia, bajo el esquema tradicional y con los auspicios de los ayuntamientos
y cabildos en las principales poblaciones. La tradicién juridica de un pueblo
como el espafol, y por extension la de una sociedad como la novohispana,
donde se ubicaba la zacatecana, expresa una doctrina (una idea) juridica. Los

2* AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Serie Cabildo, Subserie Acuerdos y despachos,
El regidor José Maria Miranda expone inconformidad por las grandes sumas de dinero que
estan sacando los espanoles, 16 de enero de 1824, 6 ff.
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cambios que se dan en este entramado dan como resultado una ideologia
respecto al fenomeno y accion de la llamada “aplicacion de la ley” que se
decantan en los anales de la historia del derecho.?

En ese contexto, la aplicacion de la justicia no se detuvo. Algunos ex-
pedientes registrados en el trance del antiguo régimen al periodo inde-
pendiente, quedaron asentados, incluso, con fechas que en el futuro serian
emblematicas. Domingo de Velazquez, alcalde constitucional de primera
nominacion, conformé unas diligencias para la averiguacion de la muerte
que perpetr6 Ignacio Gutiérrez contra Juan Lopez, con fecha de inicio de
la averiguacién de 13 de septiembre de 1821. Otra informacién sumaria
sigui6 la causa criminal contra el soldado Domingo Moreno, por haberle
“perdido” el respeto al juez politico de Zacatecas, con fecha de inicio de 16
de septiembre de 1821. Un dia antes de la consumacién de independencia,
el 26 de septiembre, el alcalde interino de segunda nominacioén, José Ibar-
gliengoytia, para averiguar sobre las heridas que a Idelfonso Garnica le hizo
Abundio Morales. El 1 de octubre de ese mismo 1821, Tiburcio Torres y su
compaiia de comicos, fueron demandados por José Maria Carrera debido
a las heridas que le infringieron en el pase de un convite de teatro.?

Durante un periodo transitorio légico en el territorio zacatecano surgié
la confusion de quién debia impartir la justicia y administrar las causas de
Derecho en el ambito de lo civil y lo judicial. Habia una bisqueda de re-
glamentacién y un destino de casos y procedimientos que gente pensante
de Zacatecas visiono en virtud de promulgar una independencia del poder
judicial del también naciente estado de Jalisco y de la agénica audiencia de
Guadalajara. Antes de fundarse el Supremo Tribunal de Justicia, se instald
El Tribunal Superior de Apelaciones. Alcaldes y jueces de letras esgrimie-
ron la administracion de la justicia en primera instancia, pero con inevita-
bles errores de interpretacion de Derecho y leyes y el estancamiento de los
negocios del ambito, teniendo que intervenir el Congreso del Estado como
segunda instancia, ante la falta de un Supremo Tribunal de Justicia.?’

25 José Arturo Burciaga Campos, “Clérigos y justicia en el Zacatecas virreinal”, en Guz-
man Brito, Alejandro (editor académico) £I Derecho de las Indias Occidentales y su pervivencia en
los Derechos patrios de América, t.I, Valparaiso, Ediciones Universitarias de Valparaiso (Chile),
2010, p. 164.

26 Alicia Susana Palacios Alvarado, Jos¢ Enciso Contreras y Felipe Borrego Estrada
(coordinadores), Catdlogo de las causas criminales del periodo colonial, en el Archivo Histérico del Estado
de Zacatecas, tomo 11, Zacatecas, Tribunal Superior de Justicia de Zacatecas, 2002, pp. 197-
198 (Cuadernos de la Judicatura).

27 AHEZ, Poder Legislativo, Serie Comisién de Justicia, caja 1, Dictamen a la propuesta
para mejorar la justicia en el estado de Zacatecas, 31 de octubre de 1823.
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La carcel ptblica como punto neuralgico de la ciudad, mereci6 toda la
tencién de las autoridades. El Ayuntamiento decretd el apoyo a los presos
mediante contribuciones para su manutencién. Esto fue en los primeros
dias de enero de 1823. Ciudadanos, particulares y viandantes tuvieron que
aportar de uno a seis reales para ello?.

La carta de naturalizacién de Zacatecas como estado libre, fue sancio-
nada el 17 de enero de 1825, con la promulgacion de su Constitucion Poli-
tica y su gobierno republicano, representativo, popular y federado. El poder
se dividid, como ya lo habia hecho el vecino Jalisco, en legislativo, ejecutivo
y judicial. Los ministros de este aplicarian las leyes en causas civiles y crimi-
nales. Los magistrados debian ser nombrados por el gobernador del estado
y luego de un periodo de seis aflos, tenian la posibilidad de ratificaciéon en
el cargo. Los articulos 143 y 170 refirieron la instalacién del Tribunal Su-
premo de Justicia y los tribunales de primera instancia. En la practica, estos
fueron habilitados con jueces en Zacatecas, Iresnillo, Sombrerete, Nieves,
Pinos, Juchipila, Tlaltenango, Villanueva, Jerez, Nochistlan y Mazapil®.

El 11 de agosto de 1825 se verifico la primera sesion del Supremo Tri-
bunal de Justicia del Estado de Zacatecas. En ella se eligi6 al 6rgano colegia-
do y su presidencia. Mediante un sorteo Manuel Garcés se erigié como pre-
sidente del tribunal. Jacinto Robles fungiria como vicepresidente. Domingo
Velazquez, José Maria Bocanegra y Jos¢ Maria del Castillo completaban la
quinteta de los primeros magistrados. En realidad, se trata de la formaliza-
cién de un tribunal para la organizacion del sistema judicial en Zacatecas,
porque este ya existia con otra composicion y otras formas de funciona-
miento, en una especie de junta gubernativa liderada por José Antonio Peén
Valdés, quien habia fungido como titular de la intendencia de Zacatecas®.

Manuel Garcés, en casos similares a sus colegas magistrados del nuevo
Tribunal, fue un insurgente; estudi6 retorica y gramatica en el colegio de
San Luis Gonzaga, entonces la maxima casa de estudios de Zacatecas; lue-
go perfeccion6 sus conocimientos en canones y leyes en la Universidad de
Guadalajara’'.

A un afio de su promulgacién, la constitucion del estado a través de su
organismo normativo y ejecutor, el Supremo Tribunal de Justicia, ya es-
taba en plenitud de funciones. El trabajo fue amplio con sus actividades

28 AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Serie Cabildo, Subserie Acuerdos y despachos,
Lista de individuos que deben contribuir para la manutencién de los presos de la carcel pua-
blica, 17 de enero de 1823, 1 f.

2 Acevedo y Teran, Primer Libro... p. 34.

30 Cfi. Acevedo y Teran, Primer Libro... p.24.

31 Ibid., p. 35.
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desarrolladas. Se tomaron 55 acuerdos, 83 contestaciones, con congresos,
gobiernos y tribunales de otros estados, un examen de abogado, dos incor-
poraciones de abogados y dos visitas a la carcel. 2,192 autos proveidos en
causas civiles y militares, 29 causas concluidas o sentenciadas, 21 en articulo
de indulto y 21 devueltas a juzgados de primera instancia, entre otras accio-
nes.? Las tres salas de Tribunal llevaron a cabo 18 consultas al Congreso,
271 autos de revision de listas mensuales, 330 despachos librados, 18 visitas
semanales de la carcel (a partir de marzo de 1826), un examen de escribano,
291 copias de listas de causas criminales y 235 civiles.

El primer caso que llegd al tribunal: un asesinato en Rio Grande. El
presidente vacilé en cuanto a cual sala debia enviar el proceso para su se-
guimiento. Hubo discrepancia en ello. Y es que la primera sala estaba des-
tinada a recibir asuntos de cualquier indole; la segunda, los recursos de st-
plicas; la tercera destinada a la revision de listas y autos.?* De hecho el talon
de Aquiles de la naciente institucion de justicia zacatecana fue el grado de
preparacién vy la actitud de los magistrados. Estos insistian en hacer “como
suyas” las causas de los indiciados, como defensores de las partes, cuando
en realidad debian de juzgar y fallar en los procedimientos y determinar
sanciones a los inculpados.** Ademas, los abogados que circundaban la apli-
cacion de la justicia en su calidad de defensores, carecian de la instruccion
y preparacion adecuadas.?

V. CONSIDERACIONES FINALES

Los cambios y el derrumbe del poder espafiol en América, fortalecieron el
regionalismo y permitieron un reacomodo politico que obstruy6 la funda-
cion del estado mexicano. En ese contexto surgi6 la propuesta de Agustin de
Iturbide que aseguraba la independencia con una monarquia que buscaba la
garantia de la unidad y la relacion del nuevo Estado con la otrora metropoli
hispanica. Sin experiencia, con el peso de las deudas y la devastacion deja-
da por la guerra de independencia, el imperio mexicano con su monarquia
constitucional fracaso.

32 Ibid., p. 40.

33 AHEZ, Judicial, Actas, Fondo Reservado, Libro de acuerdos del Supremo Tribunal de
Justicia, agosto de 1825, ff. 1-3.

3% Acevedo y Teran, Primer Libro... p. 41.

35 AHEZ, Poder Legislativo, Serie Comisién de Justicia, Sobre la preparacién de los
abogados, 11 de mayo de 1826.
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Después de la renuncia de Iturbide, la voragine de acontecimientos lle-
¢6. Nueva Galicia se declar6 estado libre y soberano de Jalisco. Zacatecas le
secundo pero menos radical aceptd integrar una federacion con otros esta-
dos.? Asi comenzo6 la andadura de Zacatecas como estado libre y soberano,
que buscaba integrarse a una naciente realidad nacional con el Derecho
mexicano en vias de obtener su propia carta de naturalizacion.
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