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I. APROXIMACION AL TEMA

La trata de personas es, sin lugar a dudas, uno de los delitos que mayormente
lastiman la integridad y dignidad de los seres humanos a lo largo de todo el
planeta. Su reconocimiento como acto delictivo en la normatividad es relati-
vamente reciente, no asi su comision.

Desde la época colonial miles de nifias y mujeres, particularmente in-
digenas, eran desarraigadas de sus comunidades y lugares de origen para
ser explotadas como mano de obra barata, servidumbre u objeto sexual, el
nombre que se otorgaba a tan infame acto era el de “trata de blancas”, con-
cepto que aludia al desplazamiento y posterior explotaciéon y comercio de
mujeres de tez blanca de nacionalidad europea o americana.

Posteriormente este término evoluciond atendiendo a causas como la
constante migracion femenina observada en todo el mundo, asi como a las
diversas modalidades en dichos desplazamientos, y al reconocimiento de la
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comunidad internacional de la existencia de esta violaciéon a los derechos
humanos de las personas.

El fenémeno de la trata de personas, ademas de ser un delito, representa
una violacion a los derechos humanos y una manifestaciéon de las inequida-
des de género, pues la mayoria de las personas sometidas a la trata con fines
de explotacion sexual son mujeres y ninas de baja condicion econémica.
Ademas, el hecho de que las principales corrientes de la trata de mujeres y
ninas fluyen desde los paises en vias de desarrollo hacia los paises desarrolla-
dos, denota la existencia de una demanda de mujeres y ninas para realizar
ocupaciones o empleos en condiciones de esclavitud, alimentada por una
oferta de ellas, a quienes se les niegan sus derechos, tanto en sus lugares de
origen como en los lugares donde son explotadas.

El circulo anterior es complementado por la impunidad, la corrupcién
y la ceguera social, creandose asi las condiciones elementales para el au-
mento de la trata de personas, especialmente mujeres y ninas.

Este delito, que avergiienza a la condiciéon humana, comenz6 a difun-
dirse como un asunto de urgente atenciéon por todos los paises, y es asi que
a nivel internacional se inician grandes esfuerzos para lograr consensar los
primeros acuerdos de caracter vinculante para los Estados miembros que
atendieran, de manera especifica, este fenémeno tan cruel.

II. LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, LA ORGANIZACION
DE ESTADOS AMERICANOS Y LA TRATA DE PERSONAS

En 1979 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la Con-
vencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién con-
tra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés)' Este instrumento, en su ar-
ticulo 60., insta a los Estados parte a tomar medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata, explotacion y
prostitucién de la mujer.

En diciembre de 2000, se suscribi6 en Palermo (Italia) la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
la cual sienta las bases para el posterior abordaje del tipo penal de trata
de personas, con esta accion se visibiliza el compromiso de la comunidad

I Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la

Mujer, adoptada en la Ciudad de Nueva York por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1979, y en vigor el 3 de septiembre de 1981. El Senado mexi-
cano la aprobé el 18 de diciembre de 1980, México la ratifico el 17 de julio de 1980. Fue
publicada en el Diwrio Oficial de la Federacién el 9 de enero de 1981.

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

LA PROTECCION DE LA INFANCIA FRENTE AL DELITO... 247

internacional por hacerle frente con el imperio de la norma a este delito,
entendiendo que el mismo toma dimensiones internacionales, y que la le-
gislacion local queda rebasada al ser la movilidad de las victimas a través de
las fronteras, una de las especificidades del mismo.

La Convencién tiene, segn su articulo lo., el proposito de promover
la cooperacién para prevenir y combatir eficazmente la delincuencia orga-
nizada transnacional. Establece las definiciones de conceptos claves para el
entendimiento de lo que se conoce como delincuencia organizada y las es-
pecificaciones en la penalizacion de la participacion de los grupos delictivos
en la comisién de una conducta ilegal.

Resalta en el texto el articulo 8o. que sefiala la obligacion de los Estados
parte de adoptar medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar el delito de corrupcion, pieza clave en la comision del delito
de trata de personas.

En 2002, dentro de las recomendaciones” del Comité para la Elimina-
cién de la Discriminacion contra la Mujer (Cocedaw), se exhorta a México
a tomar medidas para combatir el fendomeno del trafico y trata de mujeres
y nifias, tanto hacia el extranjero como del exterior hacia el pais, la explo-
tacion de la prostitucion, asi como a recopilar y sistematizar datos desagre-
gados por sexo, con vistas a la formulacién de una estrategia amplia para
poner fin a estas practicas degradantes y sancionar a los perpetradores de
dicha problematica. En este mismo tenor, en el 2006 el Cocedaw inst6d a
nuestro pais a estudiar el fenémeno de la trata, incluidos su alcance, causas,
consecuencias y fines, y a recopilar informaciéon sistematica con miras a
formular una estrategia amplia que incluya medidas de prevencion, enjui-
clamiento y penalizacion, asi como a emprender acciones para la rehabilita-
ci6n de las victimas y su reintegracion a la sociedad, ademas de recomendar

2 Las recomendaciones de los organismos internacionales de derechos humanos son
sugerencias o exhortos concretos a los gobiernos, en relaciéon con las medidas o acciones que
éstos deben implementar, con el fin de mejorar o propiciar la tutela o garantia de algun o
algunos derechos humanos o con la intencién de revertir o prevenir situaciones que tengan
como resultado la violacién de los mismos. A pesar de que el nombre de “recomendaciéon”
pueda sugerir que no existe una obligacién para el Estado, lo cierto es que al ser éste miem-
bro de un organismo internacional o haber suscrito y ratificado un instrumento internacio-
nal de derechos humanos, se obliga a acatar las disposiciones que de ¢l emanen o que éste
senale, dentro de las cuales se ubican las recomendaciones. Los instrumentos de derechos
humanos generalmente cuentan con un Comité encargado tanto de dar seguimiento a las
disposiciones contenidas en ¢l, como de emitir las recomendaciones que estime necesarias
para lograr el cumplimiento cabal de las mismas. Estas recomendaciones pueden ser gene-
rales —dirigidas a todos los Estados parte de un instrumento internacional— o especificas,
es decir destinadas a un Estado en particular, derivadas del analisis de la situacion de los
derechos humanos en él.

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

248 NURIA GABRIELA HERNANDEZ ABARCA

campafas nacionales de concientizacién para prevenir a las mujeres y nifias
sobre los riesgos y consecuencias de la trata, y demanda de los Estados parte
la capacitacion de funcionarias y funcionarios de migracion, policias y guar-
dias de vias terrestres, fronteras y costas sobre las causas e incidencia de la
trata de mujeres y ninas, y las distintas formas de explotacion.

En su 520. periodo de sesiones, celebrado del 9 a 27 de julio de 2012,
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer sefial6
como aspectos positivos en el tema de trata de personas la reforma consti-
tucional en materia de derechos humanos del 2011, que da rango constitu-
cional a los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado parte, incluida la Convencion, y que consagra el principio pro perso-
nae, y senala como progreso entre otros la promulgacion de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas, y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
del 2012.

Pero también expresa “su preocupacion por la informacién recibida en
que se indica una conexioén entre el aumento de los nimeros de desapari-
ciones de mujeres, en particular muchachas, en todo el pais y el fenémeno
de la trata de personas”. En este sentido, sefiala que le preocupa que las vic-
timas de la trata de personas sean sometidas no solo a la explotacion sexual
y laboral, sino también que se les obligue a servir, entre otras cosas, como
contrabandistas y esclavos sexuales.

Asimismo, reitera su preocupacion por la falta de uniformidad en la ti-
pificacion como delito de la trata a nivel estatal, y observa con preocupacion
que la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas no tenga el mandato de dar seguimiento a las denuncias
de trata de personas cuando el delito es cometido por grupos de delincuen-
tes organizados. También le preocupa que el Estado parte no tenga un sis-
tema en vigor para registrar los datos desglosados sobre la incidencia de la
trata de personas, y no haya abordado el problema de las operaciones inter-
nas de trata de personas.

Atendiendo a todos estos datos, el Comité recomienda a México:

a) Velar por la aplicacion efectiva de la nueva Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, a fin de
normalizar la tipificacién como delito de la trata de personas en los
planos federal y estatal, y garantizar una asignacion de recursos apro-
piada para su aplicacion;
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b) Elaborar un diagnoéstico del fenémeno de la trata de mujeres y mucha-
chas, incluidos su alcance, causas, consecuencias y objetivos, asi como
sus posibles vinculos con las desapariciones de mujeres y muchachas, y
las nuevas formas de explotacion;

¢) Recopilar sistematicamente datos y analisis desglosados sobre la trata
de mujeres, con el fin de formular una estrategia amplia que incluya
medidas de prevencion y de enjuiciamiento y sancion a sus autores, asi
como mejores medidas para rehabilitar a las victimas;

d) Llevar a cabo campaiias nacionales de sensibilizacion sobre los riesgos
y consecuencias de la trata de personas orientados a mujeres y mucha-
chas, y capacitar a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
de migracién y de policia fronteriza, sobre las causas, consecuencias ¢
incidencias de la trata de mujeres y muchachas, y las diferentes formas
de explotacion.

A nivel regional, en 1994, la Asamblea General de la OEA adopto6 la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer, conocida también como “Convencién de Belém do
Para™ por la ciudad en la que se suscribe, la cual es el tnico tratado inter-
nacional especifico sobre la violencia contra las mujeres en el mundo.

En su articulo lo. sehala que debe entenderse por violencia contra la
mujer cualquier acciéon o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, tanto en el ambito publico
como en el privado, y amplia este postulado en el articulo 20. al senalar que
la violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicologica
que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica, o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido
el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion,
maltrato y abuso sexual, asi como la que tenga lugar en la comunidad y sea
perpetrada por cualquier persona, y que comprende, entre otros, violacion,
abuso sexual, tortura, trata de personas, prostituciéon forzada, secuestro y
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y que sea perpetrada o to-
lerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

3 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, adoptada en la ciudad brasilefia Belem do Pard, por la Organizacion de Estados
Americanos, el 9 de junio de 1994, y en vigor el 5 de marzo de 1995. El Senado mexicano
la aprobo el 26 de noviembre de 1996, México la ratificé el 12 de noviembre de 1998. Fue

publicada en el Diwario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1999.
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Posteriormente a la aprobacién de los instrumentos comentados, los
Estados parte reconocen que, con el fin de prevenir y combatir eficazmente
la trata de personas, sufrida especialmente por mujeres e infantes; es ne-
cesario abordar este delito desde un enfoque amplio e internacional tanto
en los paises de origen, como en los de transito y destino, teniendo en todo
momento en mente la proteccién de los derechos humanos de las victimas
de trata.

En este sentido, y al observar que a nivel internacional no se contaba
con un instrumento juridico que abordara todos los aspectos a observarse en
el delito de trata de personas, la Asamblea General de la ONU decidié6 esta-
blecer un comité especial intergubernamental que desarrollara entre otras
cosas, un instrumento internacional relativo al delito de trata de personas.

Es asi que se aprueba el Protocolo* para Prevenir, Reprimir y Sancio-
nar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifos, que complementa
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organiza-
da Transnacional, mismo que se deberd interpretar conjuntamente con la
Convencién.

Este Protocolo sienta las bases a nivel internacional de la tipificacion
del delito de trata de personas, al establecer que se entendera como tal a la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vul-
nerabilidad o a la concesion o recepcién de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines
de explotacion.

Senala que esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de
la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de érganos. De manera importante, especial-
mente para las victimas infantes, sefiala que el consentimiento otorgado por
la victima de trata de personas a toda forma de explotacién intencional no
se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios
enunciados en la definiciéon del articulo.

* Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Ninos, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transnacional (Protocolos de Palermo), adoptado en la ciudad de
Nueva York por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2002,
en vigor internacionalmente el 25 de diciembre de 2003. El Senado mexicano lo aprobé el
22 de octubre de 2002, en vigor para México el 25 de diciembre de 2003. Fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2003.
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Especificamente establece que la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de un “nifio” con fines de explotacion se considerara
“trata de personas”, incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios
enunciados en la definiciéon senalada, y amplia en este tema al definir el tér-
mino “nino” como toda persona menor de 18 afos.

Este instrumento internacional, a decir de su texto, tiene como fin el
prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencién a las
mujeres y los “ninos”, asi como proteger y ayudar a las victimas de dicho de-
lito, respetando plenamente sus derechos humanos, y promoviendo la coo-
peracién entre los Estados parte para lograr esos fines.

Atendiendo a este mandato internacional, algunos Estados parte co-
menzaron con el trabajo de armonizacién legislativa en el tema al interior
de su marco juridico nacional.

IT1. LA TRATA DE PERSONAS EN MEXICO

En México, a nivel federal, han existido avances considerables en el
tratamiento legislativo del tema. Recientemente fue abrogada la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, que tuvo vigencia a partir del 27
de noviembre del 2007 y fue sustituida por la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2012.

La reciente ley general aprobada tiene por objeto entre otras cuestiones
el de establecer competencias y formas de coordinacion para la prevencion,
investigacion, persecuciéon y sanciéon de los delitos en materia de trata de
personas entre los gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal y mu-
nicipales, establecer los tipos penales en materia de trata de personas y sus
sanciones, reparar el dano a las victimas de trata de personas de manera
integral, adecuada, eficaz y efectiva, proporcional a la gravedad del dafio
causado y a la afectacion sufrida, y de manera particular para el tema que
nos ocupa el de establecer mecanismos efectivos para tutelar la vida, la dig-
nidad, la libertad, la integridad y la seguridad de las personas, asi como el libre
desarrollo de mifias, nifios y adolescentes, cuando sean amenazados o lesionados
por la comision de los delitos objeto de la Ley.

En su articulo 10 establece cuales son los delitos en materia de trata de
personas, y de manera concreta sefiala los siguientes elementos en el delito
de trata.
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Tabla 1

Accion/ Sujetos Sujetos Finalidad Penalidad

omision activos pasivos
Transportar, Una o varias Una o varias Explotacion 5a 15 afios de
transferir, personas personas prision
retener, y de un mil
entregar, a veinte mil dias
recibir multa
o alojar

Asimismo, sefiala que la interpretacion, aplicacion y definicion de las
acciones para su cumplimiento se orientard, entre otros, por el principio del
interés superior de la infancia, el cual lo define como:

La obligacion del Estado de proteger los derechos de la nifiez y la adolescen-
cia, y de velar por las victimas, ofendidos y testigos menores de 18 afios de
edad, atendiendo a su proteccién integral y su desarrollo armoénico (fraccion
IV del articulo 3o. de la ley que se comenta).

Igualmente establece que los procedimientos sefialados en la misma
reconoceran las necesidades de la ninez como sujetos de derecho en de-
sarrollo, y especifica que el ejercicio de los derechos de los adultos no
podra condicionar el ¢jercicio de los derechos de las nifas, nifios y adoles-
centes.

Respecto al tema de la investigacion, procesamiento y sancion de los
delitos relacionados con la trata de personas, especificamente de la nifiez,
la fraccion V del articulo 7o0., de la ley en comentario, establece que las
policias, el Ministerio Publico y las autoridades jurisdiccionales adoptaran
medidas adecuadas para asegurar la eficacia de la investigacion y el enjui-
ciamiento de los delitos previstos en dicha Ley.

A esos efectos, respetaran los intereses y las circunstancias personales
de victimas y testigos, entre otros la edad, el género y la salud, y tendran
en cuenta la naturaleza de los delitos, en particular los de violencia sexual,
violencia por razones de género, y violencia contra los ninos, ninas y ado-
lescentes.

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

LA PROTECCION DE LA INFANCIA FRENTE AL DELITO... 253

Una reforma interesante en el tema es la incorporacion del articulo 105
ala Ley General que sefiala que las autoridades de procuracion de justicia
y policiales de los distintos 6rdenes de gobierno, procederan a la btsqueda
inmediata de cualquier mujer, nifia, nifio o adolescente, o cualquier perso-
na que le sea reportado como extraviado, sustraido o ausente, librando una
alerta general a todas las instancias de procuracion de justicia y policiales
en todo el territorio nacional y fuera de éste, asi como al Instituto Nacional
de Migracién y a la Secretaria de Relaciones Exteriores para impedir que
la persona reportada pueda ser sacada del pais.

Esto ocurre porque, como hemos sefialado en el documento, la sustrac-
ci6n o desaparicién en el caso de las nifias y los nifos es el principal elemen-
to para la comision del delito de trata de personas.

En su articulo 107, la Ley establece que las autoridades de los tres or-
denes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, y toman-
do en cuenta las necesidades particulares de cada localidad, llevaran entre
otras actividades programas para las familias que les permitan dar mejor
atencion a sus hijas e hijos en la prevencion de este delito, asi como cam-
pafias para el registro de todas las nifas y nifilos que nazcan en territorio
nacional, derogando las multas por registro extemporaneo, impulsando
unidades moviles del Registro Civil que visiten las zonas mas alejadas y
aisladas del pais.

Para mayor detalle sobre el tipo penal de trata, de la recientemente
aprobada Ley General, se desagregara a continuacion la informacion de
dicho delito en la que se menciona expresamente a las victimas menores

de edad.

IV. DE 1.OS DELITOS EN MATERIA
DE TRATA DE PERSONAS,
EN DONDE SE SENALA EXPRESAMENTE
A LOS MENORES DE EDAD

En este epigrafe se expone enseguida, como tabla 2, informacion reto-
mada textualmente de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asisten-
cia a las Victimas de estos Delitos.
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V. INFORMES SOBRE EL DELITO DE LA TRATA DE PERSONAS

Ahora bien, en el sistema patriarcal que rige nuestra sociedad, en gene-
ral, las mujeres y las niflas son mas afectadas por la violencia y la discrimina-
cion, lo que acarrea como consecuencia un mayor grado de vulnerabilidad
que se atna a la desigualdad econémica.

Segun el Informe del Departamento de Estado Norteamericano sobre
Trata de Personas 2007, un nimero importante de mujeres, nifas y ninos
mexicanos son objeto de trafico interno para ser explotados sexualmente,
siendo extraidos con enganos de regiones urbanas pobres hacia zonas ur-
banas fronterizas y turisticas mediante ofertas falsas de empleo. El turismo
sexual —una de las modalidades de la trata—, incluyendo el que involucra
a menores de edad, parece estar creciendo, en especial en areas turisticas
como Acapulco y Cancun, y en ciudades fronterizas como Tijuana. Otra
de las caras de la moneda de la trata en México, de acuerdo con el mismo
documento, son las redes de crimen organizado que llevan a mujeres y nifias
mexicanas a los Estados Unidos para ser explotadas sexualmente. Por otro
lado, en una nueva tendencia, el ano pasado se report6 el trafico de nifos
residentes en los Estados Unidos hacia México para la explotacion sexual
comercial (Embajada de los Estados Unidos en México, 2008).

En el Informe Anual sobre Trata de Personas 2012 de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito sefiala que:

Entre 2007 y 2010 la mayoria de las victimas de trata de personas que
se detectaron a nivel mundial eran mujeres. Sefiala también que la trata de
menores de edad —concretamente, de nihas— parece estar aumentando en
el periodo 2007-2010, durante el cual las ninas constituyeron entre el 15 y el
20% del total de victimas detectadas.

De las victimas detectadas, cuya edad se conocia y se comunico en el
periodo 2007-2010, aproximadamente el 27% eran menores. Como com-
paracion, en el periodo 2003-2006, la proporcion habia sido del 20%. No
obstante, esta tendencia no fue homogénea a nivel mundial.

Como podemos ver en estos dos reportes, la realidad no ha cambiado
notoriamente, los efectos de haber sido explotadas son graves, diversos y, en
la mayoria de los casos, se dejan sentir de manera permanente en la vida de
las victimas, impidiendo su recuperacion completa. El efecto mas evidente
es la total violacién de practicamente todos sus derechos humanos, desde el
derecho a elegir libremente el empleo, a la libertad, a no ser sometidas a la
esclavitud, a no ser objeto de tratos crueles o degradantes, a la salud y hasta
el derecho mismo a la vida. Los abusos fisicos, sexuales, psicologicos, y la
violencia ejercida en todos los ambitos y sentidos, generan daios —muchas
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veces irreversibles como los dafios a la salud o las adicciones inducidas a las
drogas— que dificultan enormemente su reintegracion social, su recupera-
cion fisica y emocional.” Esto al amparo de las legislaciones nacionales que
no contemplan esquemas efectivos para la rehabilitacion de las victimas de
la trata, contribuyendo por omision a la expansion de este delito y los que
de ¢l derivan.

Respecto a las victimas de la trata, la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM) senala® que practicamente cualquier persona puede
ser victima de trata. Sin embargo, mujeres, nifias y nifios son mas vulnera-
bles, como pudimos observar en el Gltimo reporte anual del 2012, en espe-
cial en lo que respecta a la explotacion sexual y la servidumbre, como se
revisard a continuacion.

México es un pais donde la trata de personas, particularmente a través
de su frontera sur —que se ha convertido en una especie de trampolin para
la migracion del sur del continente hacia Norteamérica—, se ha acentuado
en las Gltimas décadas. Este aumento es sin duda multicausal y tiene que ver
principalmente con la pobreza, la falta de empleos suficientes, la ubicacién
geoestratégica de nuestro pais, las inequidades entre los géneros, la falta de
oportunidades, la violencia fuera y al interior de las familias y la falta
de educacion.

Todas estas causas impactan de manera mas relevante a las nifas y ni-
nos quienes son victimas faciles de este delito.

El Estado tiene todavia una deuda extrema con la infancia mexicana
al no poderle garantizar la observancia de sus derechos humanos, entre los
que se encuentra el derecho a la integridad, a no ser sometido a explota-
cién o violencia a un nivel de vida adecuado y alejado de la violencia entre
otros. Si bien es cierto existe legislacién, tanto a nivel internacional como
nacional, en materia de trata, ésta no atiende atn la especificidad que se
requiere ante la finalidad de prevenir la comisién de este delito contra las
ninas y nifos.

Nuestro pais, al ratificar la Convencion de los Derechos el Nino, adqui-
ri6 el compromiso internacional de proteger a las nifias y nifios contra toda
forma de explotacion y abuso, asimismo se comprometié a respetar los de-
rechos enunciados en dicha Convencién entre los que se encuentran: el
derecho intrinseco a la vida, la supervivencia y desarrollo, de igual manera

> Para més informacion véase Phimmey, A., “Esclavitud moderna: trafico de mujeres y

ninos para fines de explotacion sexual en las Américas”, Washington, OEA, 2003.

6 Inmujeres, “La trata de personas. Aspectos bésicos”, México, Comisién Interamerica-
na de Mujeres de la OEA-OIM-INM-Inmujeres, 2006, p. 24.
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este instrumento internacional sefala la obligacion de los Estados parte de
respetar el derecho de las nifias y nifios a preservar su identidad, su nacio-
nalidad, su nombre y sus relaciones familiares.

En la materia que nos ocupa, este instrumento internacional sefiala que
los Estados parte deberan de adoptar medidas con la finalidad de luchar
contra los traslados y su retencién ilicita de nifios y nifias en el extranjero,
asi como por adoptar las medidas apropiadas a fin de garantizarles protec-
ciéon contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido, trato
negligente, malos tratos, explotacion, incluido el abuso sexual, y deberan
tomar todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que
sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifilos para
cualquier fin o en cualquier forma.

Como podemos observar, todos los senialamientos establecidos en la
Convencion de los Derechos del Nifo tienen como fin la garantia y pro-
teccion de los derechos fundamentales de la infancia, mismos que eviden-
temente son violentados de manera flagrante con la comision del delito de
trata en contra de la infancia.

Aun y cuando recientemente se aprobaron reformas a nivel constitucio-
nal en la Gamara de Diputados para incorporar el principio fundamental
del interés superior del nifio como postulado a observarse en todos los actos
que le conciernen, este avance debe de ir forzosamente acompanado de
una serie de acciones, también legislativas, pero complementadas de otras
politicas publicas y presupuestos que garanticen su cumplimiento. La Ley
para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas’ vigente no desarrolla a
profundidad los supuestos normativos contenidos en el Protocolo para Pre-
venir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Ninos.

Es prioritario homologar conceptos y lograr acuerdos en el tema del
combate al delito de trata, y mas aun cuando las victimas de tal conducta
ilicita es la infancia mexicana.

El porcentaje especifico de cuantas de las victimas son infantes es difi-
cil de aseverar, debido principalmente a la propia naturaleza del delito, a
su movilidad y a su interrelacién con otros delitos. Los datos que se tienen
sobre el delito son los derivados de las pocas victimas que son rescatadas,
ya que ni las averiguaciones previas que se inician por este delito u otros
conexos forman parte de las estadisticas judiciales.

7 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de noviembre de 2007.
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El Informe Anual sobre Trata de Personas del Departamento de Justicia
de Estado Unidos® sefiala que respecto a la venta de nifios, no existe un sis-
tema eficaz de proteccién y asistencia para las victimas tanto infantes como
adolescentes, afirma que son casi inexistentes los programas de rehabilita-
cidén o reintegracion social para las victimas, circunstancia que los coloca en
una situacién de revictimizacion.

Respecto a la identificaciéon del tipo penal de trata, la definicion plan-
teada por el Protocolo de Palermo sobre Trata Infantil incluye la captacion,
transporte, traslado, acogida o recepciéon de un “nino” con fines de explo-
tacion.

En este sentido entendemos que la trata infantil es el delito sufrido por
toda persona menor de 18 anos de edad, que mediante enganos, uso de la
fuerza, coaccién en cualquier forma, rapto, fraude, engano, abuso de poder
o vulnerabilidad es trasladada de un lugar a otro, al interior de un pais, o
de una frontera a otra, para ser sometida con fines de explotacion ya sea de
caracter laboral, sexual, servidumbre, esclavitud, trabajo forzoso, incorpo-
racion a fuerzas armadas de manera obligatoria, entre otras.

VI. VARIANTES EN LOS MECANISMOS PARA LA COMISION
DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS

A mayor comprension de todas las variantes que se observan en la co-
mision de este delito hacia la infancia y de los derechos que el mismo vulne-
ra, se presenta el siguiente cuadro que en su Gltima columna sefala cudles
derechos de la infancia se ven conculcados con la comisiéon del delito de
trata (véase tabla 3 en las siguientes paginas).

Es importante mencionar que la infancia esta expuesta a todas estas formas
y modalidades de la trata de personas, desde la explotacion laboral, hasta la
sexual y la extraccion de 6rganos, y que como podemos observar sus derechos
humanos son violentados en cada una de las fases de la comision del delito
de trata de personas.

A continuacion se especificaran las fases de la comision del delito de trata en
la infancia (véanse tablas 4, 5 y 6 en subsiguientes paginas).

8 Informe que puede ser consultado en la siguiente pagina electronica: hitp://spanish.
guatemala.usembassy.gov/tipguate2010.html.
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