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Ley del Registro Civil

1 préximo 28 de julio conmemoraremos los 150 anos de la pro-
mulgacion de la Ley del Registro Civil y sobre el estado civil de
las personas, la que seria la tercera de las Leyes de Reforma.

El movimiento de la Reforma liberal, represent6 la creacion de
la identidad nacional luego de los anos iniciales de la vida indepen-
diente en los que el descontrol, la anarquia y la inercia de las viejas
instituciones hacian dificil la concreciéon de un proyecto nacional. De
ahi que sus objetivos se dirigieran tanto a la revolucién de las institu-
ciones publicas y politicas, como a las practicas sociales y culturales.
Si hay un enorme valor que hay que reconocer al ideario liberal, es
su capacidad integradora para formular un proyecto total de Nacion.
En su ideal de patria no hay fisuras ni areas obscuras, todo gira en
torno a la libertad del sujeto, a la atadura del poder a la constitucion
y ala ley como marco para todos.

Con la creacion del Registro civil, el movimiento iniciado con la
Ley del Matrimonio Civil, se completa. En otras palabras, el Estado
dej6 de depender de la institucion eclesidstica para formular sus pro-
pias constancias de identidad y transmision patrimonial; a través de
las actas de nacimiento, adopcién, matrimonio y muerte, el estado
dej6 de ser una entidad codependiente de la Iglesia, y comenzé a
establecer el dominio efectivo de la Ley sobre el estado civil de las
personas.

Los primeros registros sobre los sujetos son, en efecto, asientos
parroquiales, que derivan, a su vez, de una vetusta tradiciéon roma-
na de inscribir a los sujetos en los registros de los dioses tutelares;
pero llegado el momento de la modernizacién y secularizacion de
las instituciones sociales y politicas, no era ya factible que para cono-
cer la identidad de un sujeto, o su linea sucesoria, debiera el Estado
depender de una institucién diferente a él mismo, ello importaria
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reconocerle un enorme poder, excluir a quienes no formaran parte
del credo catodlico y vivir como secuestrada por quien, de motu propio,
podia negarse a inscribir o destruir maliciosamente sus propios re-
gistros.

El registro civil es, ademas de la institucionalizacién de un princi-
pio de orden indispensable, una garantia de libertad en el sentido de
que no puede ser negado su registro a ninguna persona por razones
de orden ideolégico o religioso. Siendo, como lo es, una institucién
publica independiente de partidos o fracciones en el poder, se insti-
tuye como un elemento con una estabilidad a toda prueba —s6lo ha
dejado de funcionar cuando el invasor ocup6 la capital de la Repu-
blica— dando seguridad a cada uno de los ciudadanosy a la sociedad
en su conjunto.

Hoy, el Registro civil, hijo de una conciencia revolucionaria en
su momento, es una de las instituciones en las que los ciudadanos
confian con mayor seguridad, estamos tan habituados a él que es ya
muy dificil encontrar a alguien que no cuente con sus inscripciones
en el mismo; las mejoras en los tramites y la importante evolucién
de sus capacidades tecnolégicas nos permiten verlo hoy como una
instituciéon moderna y funcional, haciéndonos olvidar que constituye
uno de los pilares de la reforma liberal, una afirmacién radical de la
independencia del Estado respecto de los poderes facticos, el recono-
cimiento de la dignidad del hombre frente a las instituciones que lo
limitan o que lo aferran a los dogmas y a la obscuridad.

La Reforma liberal puede verse de dos maneras fundamentales;
en la primera, aparentemente se trata de una guerra contra la Iglesia
catlica por lograr el poder dentro de la sociedad, en la segunda y
mejor estructurada, se aprecia como una larga, pesada y hasta heroi-
ca marcha por conquistar para la sociedad el dominio de sus propias
instituciones.

En muchos lugares de América Latina, este fenémeno no pudo
vivirse sino hasta las revoluciones sociales de mediados del siglo XX;
en muchos pueblos de Centro y Sudamérica, la liberacion de la Igle-
sia no fue posible sino en estadios histoéricos muy posteriores, puede
afirmarse que la incidencia de las dictaduras tiene ciertos elementos
derivados del imperio rigido de la Iglesia en esas regiones; puede
afirmarse, asimismo, que el mantenimiento de las oligarquias en
otros puntos de la region se deban también a la larguisima duracién
del dominio eclesidstico siempre coludido con los estratos dominan-
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tes de la vida social y politica. Nuestro destino fue otro, gracias a la
Reforma liberal y a su conciencia ciudadana, los hombres de la Re-
volucién pudieron fijarse los horizontes de los derechos sociales y de
la democracia de nuestro pueblo. El Registro civil, asi, se constituy6
como la afirmacién de un pueblo que se habia ganado con la liber-
tad, el derecho a darse a si mismo sus propias instituciones.
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Texto de la Ley

Secretaria de Estado y del Despacho de Gobernacién.
Excelentisimo senor:

El excelentisimo senor Presidente interino constitucional de Ia Repu-
blica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

El ciudadano Benito Judrez, Presidente interino constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a los habitantes de la Republica:

Considerando que para perfeccionar la independencia en que de-
ben permanecer reciprocamente el Estado y la Iglesia no puede ya
encomendarse a ésta por aquél el registro que habia tenido del naci-
miento, matrimonio y fallecimiento de las personas, registros cuyos
datos eran los Gnicos que servian para establecer en todas las aplica-
ciones practicas de la vida el estado civil de las personas;

Que la sociedad civil no podran tener las constancias que mas le im-
portan sobre el estado de las personas si no hubiese autoridad ante la
que aquéllas se hiciesen registrar y hacer valer.

Ha tenido a bien decretar lo siguiente:
SOBRE EL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Se establecen en toda la Republica funcionarios que se
llamaran jueces del estado civil y que tendran a su cargo la averigua-
cién y modo de hacer constar el estado civil de todos los mexicanosy
extranjeros residentes en el territorio nacional, por cuanto concierne
a su nacimiento, adopcién, arrogacion, reconocimiento, matrimonio
y fallecimiento.

Articulo 2.- Los gobernadores de los Estados, Distrito y Territorios
designaran, sin pérdida de momento, las poblaciones en que deben
residir los jueces del estado civil, el nimero que de ellos debe de
haber en las grandes ciudades y la circunscripcién del radio en que
deben ejercer sus actos, cuidando de que no haya punto alguno de
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sus respectivos territorios en el que no sea comodo y facil, asi a los
habitantes como a los jueces, el desempeno pronto y exacto de las
prescripciones de esta ley.

Articulo 3.- Los jueces del estado civil seran mayores de treinta
anos, casados o viudos y de notoria probidad; estardn exentos del
servicio de la guardia nacional, menos en los casos de sitio riguro-
so, de guerra extranjera en el lugar en que residan y de toda carga
concejil.

En las faltas temporales de los jueces del Registro Civil, seran éstos
remplazados por la primera persona que desempene las funciones
judiciales del lugar, en primera instancia.

A juicio de los gobernadores de los Estados, Distrito y Territorios,
juzgaran y calificardn los impedimentos sobre el matrimonio, sin ne-
cesidad de ocurrir el juez de primera instancia, y celebraran aquél sin
asociarse con el alcalde del lugar si por sus conocimientos son dignos
de ello. Los gobernadores determinaran estas facultades en los nom-
bramientos que de tales jueces expidan.

Los jueces del estado civil que no tengan declaradas desde su nom-
bramiento estas facultades podran adquirirlas con el buen desempeno
de sus funciones y la instruccién que en el mismo adquieran, en cuyo
caso pediran al gobernador la autorizaciéon correspondiente; pero
mientras no se les declare el uso de tales facultades deberan remitir al
juez de primera instancia el conocimiento de los casos de impedimen-
to, segun el articulo 11 de la ley de 23 de julio de 1859, y se asociaran
al alcalde del lugar, conforme al articulo 45 de la misma ley.

Tales articulos se declaran asi transitorios.

Articulo 4.- Los jueces del estado civil llevaran por duplicado tres
libros, que se denominaran: Registro Civil, y se dividirdn en:

1) Actas de nacimiento, adopcién, reconocimiento y arrogacion.
2) Actas de matrimonio; y
3) Actas de fallecimiento.

En uno de estos libros se sentaran las actas originales de cada
ramo, y en el otro se irdn haciendo las copias del mismo.

Articulo 5.- Todos los libros del Registro Civil seran visados en su
primera y ultima foja por la primera autoridad politica del cantén,
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departamento o distrito, y autorizados por la misma con su rdbrica
en todas sus demas fojas. Se renovaran cada ano, y el ejemplar origi-
nal de cada uno de ellos quedara e el archivo del Registro Civil, asi
como los documentos sueltos que les correspondan; remitiéndose, el
primer mes del ano siguiente, a los gobiernos de los respectivos Esta-
dos, Distrito y Territorios los libros de copia que de cada uno de los
libros originales ha de llevarse en la oficina del Registro Civil.

Articulo 6.- El juez del estado civil que incumpliere con la preven-
cién de remitir oportunamente las copias de que habla el articulo
anterior a los gobiernos de los Estados, Distrito y Territorios sera des-
tituido de su cargo.

Articulo 7.- En las actas del Registro Civil se hara constar el ano,
dia y hora en que se presenten los interesados, los documentos en
que consten los hechos en que se han de hacer registrar en ellas y los
nombres, edad, profesiéon y domicilio, en tanto como sea posible, de
todos los que en ellos sean nombrados.

Articulo 8.- Nada podra insertarse en las actas, ni por via de nota o
advertencia, sino lo que deba ser declarado por los que comparecen
para formarlas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en el Palacio de Gobierno General, en la H. Veracruz, a julio
28 de 1859.

Benito Juarez

Al C. Melchor Ocampo, Ministro de Gobernacién.

Y lo comunico a usted para su inteligencia y cumplimiento.

Palacio del Gobierno General en Veracruz, julio 28 de 1859.
Ocampo
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