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I. Introduccién

Seglin sefiala el Maestro David Ibarra, en 1950 el Ingreso Per Cépita en México a
precios de 1990 era de 2085 délares. Taiwén, Tailandia y Corea del Sur alcanza-
ban entre el 41 y el 44 % de ese ingreso. Para 1995 México tenia un ingreso por
habitante de 5,093 ddlares, que representaba el 39, 43 y 78% de Taiwan, Corea
del Sur y Tailandia respectivamente. ;Que pasé en esos 45 afios? Que ha genera-
do el estancamiento de la economia nacional que en 20 afios sélo creci6 1.5 ve-
ces, mientras que los paises antes sefialados, ademds de Vietnam, India,
Indonesia, Chile y los Estados Unidos, en el mismo periodo hicieron crecer sus
economias entre dos y 3 veces (Ibarra, 2011).

Aunque el objeto de la presente reflexién no es hacer un analisis de las cau-
sas y consecuencias del estado en que se encuentra la economia Mexicana, si in-
tentar ser una piedra de toque de las reflexiones que busquen como resultado que
la reforma Constitucional al sector energético de finales del 2013 y las consecuen-
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tes leyes secundarias vigentes a partir del 2014, sean el detonador de la reindus-
trializacién del pais, pero sobre todo un impulso al fortalecimiento de la pequefia
y mediana empresa, buscando en este proceso no cometer los errores anteriores.

Este estudio no pretende disefiar un nuevo programa de desarrollo de la
politica industrial mexicana, en primer lugar por la cantidad de horas de an4li-
sis de brillantes mentes que han explorado las razones y sin razones por las que
nos encontramos en la situacién econémica y politica que prevalecen al dia de
hoy; si bien cada una de estas, desde posiciones ideolégicas diversas arriban a
conclusiones divergentes, existe un comtin denominador en todas ellas, que du-
rante ya casi tres décadas el pafs esta peligrosamente atorado en la transicién
entre dos paradigmas econémicos conceptualmente antagénicos, la proteccién
del mercado interno vs la globalizacion de los mercados.

Lo anterior ha creado el desarrollo de dos escenarios, no libre de disensos
politicos y sociales, que han retrasado la incorporacién del pais a la integracién
de la economia global, generando con esto una separacién entre la macro y la
micro economia. Esto ha ensanchado la brecha entre ricos y pobres, generando
en consecuencia mayores concentraciones de capital y una menor distribucién
del ingreso entre la sociedad, con las consiguientes inestabilidades sociales.

Este fenémeno dicho sea de paso no es exclusivo de nuestro pafs y para
muestra estdn las recientes manifestaciones en Espafia, Grecia, Alemania y Esta-
dos Unidos. Existen articulos que sefialan que en los tltimos 30 afios la concen-
tracién del capital se ha incrementado en al menos 10 por ciento.

Si lo anterior es cierto para paises desarrollados como los mencionados,
la situacién se agudiza en paises en desarrollo como el nuestro, que si bien no
es el tinico factor, si es uno de los elementos obligados de andlisis para buscar
respuestas al desempleo, subempleo, pobreza y violencia que aquejan a Méxi-
co en estos momentos.

El distanciamiento entre la macro y la microeconomia, después del Con-
senso de Washington en los afios ochenta, es sin duda uno de los factores de la
convulsa inestabilidad social en una parte importante de paises latinoamerica-
nos, al no haber podido hacer converger los intereses de la inversién extranjera
con los del interés nacional.

En este contexto, esta reflexién estd integrada por una seccién de antece-
dentes que nos permitan ver los errores cometidos en el pasado para evitar incu-
rrir en ellos dentro del marco de implementacién de la Reforma Energética. De
igual modo, incluye una seccién de instrumentos legales de fomento de la in-
dustria nacional, en particular de las pequefias y medianas empresas y final-
mente incluye observaciones de algunos temas que vemos como riesgos y
ventanas de oportunidad en la implementacién de la misma.
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II. Breviario de hechos relevantes del contexto
econdémico, politico y social

— Segtin el INEGI en los ultimos 12 afios la manufactura ha perdido tres puntos
porcentuales del total del PIB Nacional, perdiéndose méds de 700 mil empleos.
¢Dénde estd esa mano de obra calificada?

— Del 2000 al 2010, aunque las exportaciones manufactureras crecieron a una
tasa del 6.1% anual, el empleo del sector disminuyé en 67 mil plazas anuales
promedio.

— Derivado de la desindustrializacién en la industria metalmecdnica en los
altimos cuatro afios, de los 68 subsectores que la componen, s6lo 24 mos-
traron un avance marginal en su produccién, siendo el balance una caida
del 6.4 % del valor de la produccién y en una pérdida de 135 mil puestos
de trabajo.

— En México las maquiladoras representan mas del 50% de las exportaciones
manufactureras, con tasas de crecimiento anual del 15% en generacién de
empleo hasta el 2007, llegando a representar el 30% del empleo manufacture-
ro, con un % de contenido nacional del 2.5% y un muy bajo aprendizaje tec-
nolégico local.

— El gasto en investigacion y desarrollo se rezaga con un .46% del PIB, frente a
un promedio del 2 y 3% en paises OCDE y otros emergentes.

— En los hechos, lo que ha ocurrido es que si se ha garantizado a la industria la
posibilidad de contar con insumos baratos para la produccién, pero esto ha
sido en detrimento de la manufactura nacional que ha sido sometida a una
competencia injusta contra productos subsidiados, subvaluados y productos
de un capitalismo de Estado que choca contra las reglas de mercado que su-
puestamente todos los paises dentro de la OMC practican.

— Se dice que al dejar todo a las libres fuerzas del mercado la productividad au-
menta y consecuentemente también la competitividad que debe de reflejarse
en economias de escala, en flujos de informacién constantes sobre mejoras en
los procesos productivos y en otros aspectos que darfan por resultado mayo-
res tasas de crecimiento. Lo cierto es que las empresas del sector industrial
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han tenido que enfrentar obstdculos extraordinarios en cuanto a los costos
que supusieron la apertura y desregulacién, mismos que se han traducido en
un debilitamiento de la planta industrial del pafs.

— La estabilidad macroeconémica no ha sido suficiente para impulsar el creci-
miento del PIB, ;estd la politica econémica de Asia basada en la estabilidad
macroeconémica?

— A diferencia de los paises que siguieron el Consenso de Washington, los pai-
ses Asidticos liderados por China siguieron una politica de apoyo a la indus-
tria manufacturera, con los resultados que hoy tenemos a la vista.

— Los grandes imperios a lo largo de la historia de la humanidad han privile-
giado el proteccionismo nacional, como cimiento base de su crecimiento, des-
de Roma y en la época moderna del Imperio Britdnico, pasando por Estados
Unidos y ahora los paises Asidticos.

— Los puestos de trabajo de la industria manufacturera son mucho mds valio-
sos y bien remunerados que los del sector comercio y agricola.

— China exporta a México once veces el volumen que México exporta a ese pafs.

— Superado el Consenso de Washington, dicho estos por economistas como Da-
ni Rodrik, la politica industrial vuelve a convertirse en parte sustantiva de las
politicas de Estado, que ven en su intervencion un vehiculo para apoyar los
procesos de industrializacién, a través de acciones que buscan objetivos y
metas de industrias claves, con vocacién exportadora y alta capacidad de ge-
nerar cadenas productivas (Rodrik, 2004).

— Los niveles de industrializacién adecuados para la poblacién del pais no se
alcanzarfan al cambiar el paradigma econémico en los afios 80 y enfrentar la
planta productiva a la competencia internacional.

— El sector secundario pasé en promedio del 32% al 26% del PIB y el manu-
facturero del 22.4% al 17.2%. Ello signific una desindustrializacién de Mé-
xico frente a paises emergentes, que han aumentadc su tasa de crecimiento
industrial a tasas del 6 al 12% anual, aumentando la participacién del sec-
tor manufacturero en el PIB a niveles del 24% como Corea del Sur y 40% en
el caso de China.
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— El crédito de la banca privada y de desarrollo entre 1997 y 2005 cayé alrede-
dor de 30%. Del 2006 a 2010 mejord pero no lo necesario, lo que deja a la in-
dustria manufacturera con un déficit, sobre todo en lo que corresponde al
financiamiento para ampliacién e innovacién de la capacidad productiva.

— Meéxico tiene una de las tasas més bajas de financiamiento en relacién con el
PIB. Requiere de una nueva politica financiera que canalice mayores recursos
a la inversién, particularmente créditos de equipamiento para la expansién y
modernizacién productiva y capital de riesgo.

— Se requiere una renovada vision territorial y un plan de fomento regional a la
inversién estratégica publica y privada en infraestructura, para mejorar esa
productividad sistemdtica.

— Revisar la reforma financiera para ver si establece mas asignacion a capital de
riesgo y créditos refaccionarios para la creacién de empresas y moderniza-
cién tecnoldgica, estableciendo controles selectivos para que se canalicen mds
fondos alas pymes.

— NAFIN debe de operar como Banca de primer piso y revisar los mecanismos
que otorgan los programas de economia (emprendedor, etc.).

I11. La Reforma Constitucional en el sector
de energia: génesis e implementacién

El 20 de diciembre del 2013 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto de Reforma a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion. En dicho decre-
to se incorporan 21 articulos transitorios que sefialan los términos y condiciones
sobre los cuales en el transcurso de los siguientes 120 dias deberan de estar pu-
blicadas las leyes secundarias y los reglamentos correspondientes. En términos
generales, esta reforma abre al sector privado la participacién tanto en el sector
hidrocarburos como en el sector eléctrico, en éste tltimo con algunas limitantes
como es el caso de la transmisién y la distribucién. La legislacién secundaria im-
plicé la promulgacién de un paquete de 21 Leyes entre aquellas que fueron cre-
adas ex profeso y aquellas que fueron reformadas, siendo éstas la nueva
regulacién aplicable al sector hidrocarburos y al sector electricidad.
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En particular y para los objetivos del presente trabajo, nos limitaremos al
andlisis de: la Ley de la Industria Eléctrica, la Ley de Hidrocarburos y las corres-
pondientes Leyes de Petréleos Mexicanos y Comisién Federal de Electricidad en
materia de contenido nacional, el cual no solamente fue a lo largo del proceso re-
formador, el argumento toral de la CANACINTRA, sino que ésta, como repre-
sentante de los industriales mexicanos, tiene un asiento en los Consejos
Consultivos de Hidrocarburos, de la Industria Eléctrica, asi como en el Consejo
Consultivo para el Fomento Industrial de Cadenas Productivas que prevé el ar-
ticulo 125 de la Ley de Hidrocarburos.

Es importante sefalar que a diferencia de la Ley de Hidrocarburos, que
establece ex profeso un porcentaje minimo de contenido nacional gradual que
va del 25 al 35% en los préximos 10 afios (salvo en Aguas Profundas), la ley de
la Industria Eléctrica no lo hace, lo cual obedece a las caracteristicas técnicas
de cada una de estas industrias, pues mientras que en la del petréleo el legis-
lador consideré conveniente establecer un porcentaje inicial que fomentara la
industria nacional, pero sin causar distorsiones que fueran contraproducen-
tes a la misma, como sucedié en otros paises que pasaron por el mismo pro-
ceso de liberacién, en la industria eléctrica no se previé el mismo criterio, ya
que en este sector la capacidad de la industria nacional ha estado histérica-
mente por encima del porcentaje del 35%, tal como sucedi6 en los afios 80, en
los que el porcentaje en algunas dreas de la Comisién Federal de Electricidad
(CFE) lleg6 hasta el 80%.

En este contexto es importante sefialar que el éxito o fracaso del mandato
descrito recaerd en la Secretarfa de Economia, ya que ésta con la opinién de la
Secretaria de Energfa, definird las estrategias para el fomento industrial de cade-
nas productivas locales y para el fomento de la inversién directa en la industria
de hidrocarburos, con especial atencién a las pequeias y medianas empresas;
para lo cual como se indic6 anteriormente, existen sendos apartados tanto en la
Ley de Hidrocarburos como en la Ley de la Industria Eléctrica, dedicados exclu-
sivamente a la cobertura social y al desarrollo de la industria nacional, donde se
prevén mecanismos de promocién de desarrollo econémico, los cuales, en tér-
minos generales abordan los siguientes puntos:

— Fomento de cadenas productivas locales: La Secretarfa de Economia, con la
opinién de la Secretarfa de Energfa, definird las estrategias para el fomento
industrial de cadenas productivas locales.

— Localizacién de oportunidades de negocio: identificar los sectores industria-
les y las regiones en que se enfocard la estrategia, llevando a cabo, incluso, la
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contratacién de estudios que identifiquen los productos y servicios existentes
en el mercado, asi como a los proveedores que los oferten.

— Implementar programas para el desarrollo de proveedores y contratistas
nacionales.

— Desarrollo de programas de apoyo para asistencia técnica y financiera.

— Integracién de un consejo consultivo que estard encargado de la definicién de
politicas, criterios y metodologias para el diagnéstico de la oferta de produc-
tos, bienes y servicios; la promocién de la industria nacional y la formacién
de cadenas productivas regionales y nacionales, asi como desarrollo de talen-
to humano, innovacién y tecnologia.

Dichas iniciativas serdn coordinadas por la Secretaria de Economia y para finan-
ciarlas se crea el “Fideicomiso Ptblico para Promover el Desarrollo de Provee-
dores y Contratistas Nacionales de la Industria Energética”, el cual estard a
cargo de la Banca de Desarrollo y tendrd por objeto promover el desarrollo y
competitividad de proveedores y contratistas locales y nacionales, a través de
esquemas de financiamiento y de programas de apoyo para capacitacion, inves-
tigacién y certificacién, con el fin de cerrar las brechas de capacidad técnica y de
calidad, dando especial atencion a pequefias y medianas empresas.

Adicionalmente, la Secretaria de Energia, la Comisién Nacional de Hi-
drocarburos y la Comisién Reguladora de Energfa, con la opinién de la Secre-
taria de Economia, deberdn establecer que en las asignaciones, los contratos y
permisos para la exploracién y extraccién, se dé preferencia a la adquisicién
de bienes nacionales y a la contratacién de servicios de origen nacional que se
encuentren bajo las mismas circunstancias, e igualdad de precios, calidad y
entrega oportuna.

En funcién de lo anterior, en la reforma de mérito encontramos los linea-
mientos generales que deberdn de servir de plataforma de apoyo para una reac-
tivacion de la industria nacional, sin embargo, falta quizd la parte mds dificil,
que es la implementacién de estos programas para que logren incentivar el cre-
cimiento de la produccidn, y en su caso, la transferencia de tecnologia, lo cual
tenga como resultado un incremento en més y mejores puestos de trabajo.

Junto con lo anterior, el 13 de noviembre del 2014 fue publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el Acuerdo que emite la metodologia para la medi-
cién del contenido nacional en las actividades de exploracién y extracciéon de
hidrocarburos y de la industria eléctrica nacional.
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Estas son las principales disposiciones que serdn el andamiaje juridico pa-
ra que la industria nacional y dentro de ella las pequefias y medianas empresas,
participen de la apertura del sector que permita el desarrollo de la industria na-
cional y en su caso fomente alianzas estratégicas con empresas extranjeras que
resulten en esquemas de transferencia de tecnologfa. Si bien serfa deseable im-
pulsar reglas mds ambiciosas en pro del desarrollo industrial del pais, son un
primer paso que obliga a la sociedad a estar vigilante de su estricto cumplimien-
to, pues so6lo asi se lograra proteger la planta productiva nacional y los empleos
que esta representa.

IV. Algunas ideas a explorar como ventanas de oportunidad

Modelos de negocio

El motor de crecimiento de la economia nacional estd en el mercado interno, ya
que como se ha demostrado en el ultimo cuarto de siglo, el mercado de exporta-
cién no ha alcanzado a reducir las terribles inequidades sociales.

Esto cobra mayor relevancia cuando vemos que el paradigma keynesiano
da un giro violento del Estado nacional al libre mercado a partir del final de la
segunda guerra mundial. En este contexto, nuestro pafs al igual que el resto de
América Latina, en ocasiones a su pesar, siguié los fundamentos previstos en el
Consenso de Washington, el cual como méxima sugirié que la mejor politica in-
dustrial era el que no hubiera politica industrial nacional. Lo anterior llev a li-
berar los mercados tanto internos como externos y a reducir o eliminar barreras
arancelarias sin fortalecer en esta transicion instituciones gubernamentales que
fueran un contrapeso a la globalizacién entendida como un orden financiero y
productivo supranacional, que en principio transfiri a la inversién extranjera el
liderazgo como el motor del financiamiento del desarrollo nacional.

Sin menospreciar el concepto de productividad y eficiencia que este mode-
lo enalteci6, derivado del modelo de substitucién de importaciones que privé en
nuestro pafs durante la primera mitad del siglo pasado, no podemos dejar de re-
conocer que la transicién entre estos dos modelos ha tenido atrapado al pafs en
margenes de crecimiento del PIB muy por debajo de los niveles necesarios para
salvaguardar los derechos sociales, bastién éstos de la paz social que hoy vemos
sojuzgada por protestas en absoluto legitimas.

En este marco referencial y atendiendo a la informacién publicada por la
Secretaria de Economia, siete de cada diez empleos en México son generados
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por la pequefia y mediana empresa (pymes), lo cual no dista mucho del prome-
dio de la gran mayoria de los paises del mundo desarrollados y en desarrollo,
los cuales consideran a estas empresas como un importante instrumento de re-
distribucién de la riqueza mediante la generacién de empleos formales, fortale-
ciendo substancialmente la seguridad social.

La gran mayoria de los paises identifican como fortalezas de la Pymes la
capacidad de identificar oportunidades, emprender, innovar, crear y en espe-
cial el ser polivalentes como consecuencia de la necesidad. En particular, en el
caso de México destacan dos fortalezas que les han permitido a estas empre-
sas sobrevivir y en algunos casos crecer, a pesar de los embates de la transi-
cién antes referidos, las cuales son: la independencia financiera y la
capacidad de adaptarse rdpidamente a las condiciones de los nuevos merca-
dos; lo que ha permitido a la industria en general operar a un 70% de su capa-
cidad productiva en promedio.

La independencia financiera, entendida como el resultado del abandono
de la Pymes por parte del sector financiero después de la debacle de 1985, gene-
r6 mecanismos de financiamiento distantes de las instituciones financieras tanto
de desarrollo como privadas, al convertirse aquellas en Banca de segundo piso.
En este contexto la Pyme tuvo que aprender a buscar fuentes de financiamiento
alternas, en ocasiones muy creativas, aumentando su capacidad de adaptaciéon
al entorno y la velocidad para la toma de decisiones, demostrando con base al
“Origen de las especies” que siempre un comando serd mds veloz que un batallén.

Estas caracteristicas que sin duda resaltan en la experiencia mexicana, son
baluartes de los cuales se puede partir para la implementacién de programas
gubernamentales a los tres niveles de gobierno, en el marco de la Reforma Ener-
gética. Si bien tanto las leyes en materia de hidrocarburos y de electricidad pre-
vén apartados respecto del contenido y la industria nacional, es necesario que
las Secretarfas de Economfa, Hacienda y Energfa, establezcan programas con-
juntos que logren cambiar el paradigma que al dia de hoy priva en el mercado.

Algunas ideas al respecto son por ejemplo: el fomentar la creacién de con-
sorcios nacionales con base en su independencia y en su capacidad de adapta-
cién probadas, es decir, proyectos de asociacion entre pares que logren cubrir en
conjunto demandas de bienes y servicios que no podrian lograr en lo individual.
Adicionalmente crear esquemas financieros de garantias y contragarantias que
les permitan en conjunto competir y cumplir con las condiciones establecidas en
las licitaciones que tanto el Estado como las Empresas Productivas del Estado
generara en los afios por venir. _

En este orden de ideas, un programa como el descrito sin que necesaria-
mente le implique al Estado una erogacion sustantiva del presupuesto federal,
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puede generar la creacién de grupos de interés de productores de bienes y servi-
cios especificos que cumpliendo con las condiciones previamente determinadas,
califiquen para que adicionando su oferta puedan competir en igualdad de con-
diciones en licitaciones que al dia de hoy sélo estd reservada para grandes em-
presas nacionales o extranjeras.

La figura juridica “consorcio”, que ya es manejada en licitaciones internacio-
nales, puede ser utilizada también para fomentar la asociacién de Pymes que de
manera gradual vayan cumpliendo con estdndares cada vez mayores. Lo que le
permitiria a estas ir paulatinamente migrando de su condicién de subcontratista,
en ocasiones hasta en un décimo nivel, por el de socios o asociados comerciales.

Otro programa que merece mencién aparte es el fomento mds activo y
efectivo de la integracién entre las Universidades -Institutos de Investigacion-
y estas industrias para la implementacién de nuevas tecnologias. En efecto, la
velocidad en la decisién y en particular el relativo menor costo que implicaria
para la Pyme la implementacién y desarrollo industrial de una tecnologia des-
arrollada en el seno de una institucién académica, seria una ventaja competiti-
va substancial en comparacioén con aquellas grandes empresas que necesitan
una gran cantidad de tiempo para tomar una decisién, esto sin considerar el
riesgo y costo que les implica la adopcién de nuevas tecnologias que no estén
probadas en el mercado.

Las grandes corporaciones en muchas ocasiones son renuentes a modificar
sus procesos productivos y con mayor razén al tratarse de tecnologias que se en-
cuentran en procesos experimentales o en fases iniciales de desarrollo. Por el
contrario, en el caso de la Pyme su capacidad para tomar decisiones rdpidas au-
nado a la subutilizacién de su capacidad instalada, puede ser un lugar ideal pa-
ra el desarrollo de nuevas tecnologias que se encuentren en ciernes, o dentro de
una tesis de maestrfa o doctorado esperando una oportunidad en un estante de
una institucién académica. Asf, con el apoyo de un programa de gobierno enfo-
cado y medible no hacia una empresa en particular sino hacia sectores tecnolé-
gicos como biotecnologfa, agroindustria, aerondutica, nuevos materiales,
energias renovables entre otros, las Pymes pueden convertirse en una natural
incubadora de desarrollo tecnolégico a un costo y riesgo menores que aquellas
que a lo largo de estos ultimos afios han sido su némesis.

Podria ser un escenario de ganar-ganar. Imaginemos que con un crédito
blando o a fondo perdido ponemos a trabajar esa linea de produccién que al dia
de hoy estd parada por falta de mercado, contratando los operadores que se ne-
cesitan para operar la misma, con un nuevo material que acaba de ser probado
exitosamente en prototipo en una universidad. De tener éxito en el mercado las
utilidades se reflejarian en la empresa, en la universidad que tendria capacidad
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ecor.Omica quizds par. seguir hacien<io mds investi. acién, y ganaria el Estado
p r partida doble al reducir la tasa de desempleo y recaudar ‘mpuestos.

Modelos omo fstos, repetibles en sectores con empsesas tractoras, -odri-
an generar un i pacto si: ificativo en la industria, si tomamos n cuenta que
segln cifras del INEGI alrededor del 3t:% de la plant produ: tiva instal- da no
estd actualmente en operaciones.

Otr prop- esta que serfa digna de andlisis es el aprovechar el Registio Na-
cio::al de Proveedores para que aquellas empresas ue ee cuentrer en él, pue-
- an obtener puntos adicion les para aq: -ellos lici antes que la: i te:ren a sus
propuestas técnicas en licitac'on s internacionales. il anteri r lanteamiento
rae a debate la diferencia e tre la industria -.acional y la emp-esa mexicana. La
pregunta es ‘6mo distinguir ' ntre una enipr sa que t'ene 500 empicad senS 1-
tillo y aq- ella que siendo ubsidiaria de una empr sa extr nj ra iene sélo u a
oficina virtual en el pais, si ambas fueron constituidas e: México y por end-, le-
galmente ambas s ‘n mexicanas. En efecto, un.: vez que los socios extranjeros re-
n ncian a la juridiccién d- los tribunales de los que son nacionales (cldusula
Calvo) no existe diferencia entre una y otra. Ahora i-ie*, desde un punto de vis-
ta econémico y pr'ncipalmente desde la perspectiva de . ontenido naci: nal, la
diferencia no deja lugar a dudas (Lara, 2014. Pag 28). Ur: empresario qu- tiene
n pecuefio taller on 30 colaboradores, hdbiles para implementar soluciones
pues a lo largo de los afios -s li. que los ha mantenido compitiendo en el merca-
do local, un dia le proponen que manusacture un tornillo con caracte: isticas muy
-specificas, que a mmento 0 produ e y para hacerlo necesitaria solicitar =
crédito para implementar «~sts nueva linea de produccién. Sin embargo, dado
qu - esta sugerencia no viene ai-are’ada de ninguna certeza de compra, es muy
poco probable que el industrial se arriesg:-e a entrar en es.a averitur por intere-
sante que pu-da par - <r. No obst.nte, la decisié). de negocios puede cambiar si
lograra reducir su incertidu: - bre; por ej: mplo, si 1.0 se varan:izara la compra, pe-
ro a ‘ambio se le ubica en el lista de proveedores de torni:los certificados, est. le
d ria un val r a: icional al licitante, que en igualdad de circunstancias, estard in-
tegrando su propuesta con las demds empresas de tornill: s certificadas.

Es este escenari , no sélo se puede ab: rdar el conte ido naci- nal, sino que
incluso puede incentivarse el desa: rollo y transferen. ia de te- --ologfa en la indus-
tria nacional, lo cual es un.: de los objetivos principales de todo Estzdo modern::.

Es importante aclarar de lo anterior que con esta idea no se esta p otegien-
do empresas mexicanas, ino ala industria nacional, porque cormio a se sefia-
16 con anterior'dad, no hay diferencia en re «fos em resas constituid s en
Mé -ico, no ob:tante que todas luces las hay desde un punto de vista - .conémico.
Asi, los licitadores al implementar las reglas que inviten a las empr sas licita: -
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tes, independientemente de su nacionalidad, a que integren una “empresa pro-
veedora registrada” dentro de sus propuestas, lo hardn porque esta eleccion
puede ser la diferencia entre ganar o perder dicha licitacién. Abre un escenario
no sélo de mayor certidumbre en el mercado nacional para esta tltima, sino que
la.convierte en una competidora en mercados internacionales, pues es muy pro-
bable que ese mismo producto se necesite en cualquier otra licitacién similar en
otra parte del mundo.

Al respecto resulta relevante subrayar que ya existe un antecedente en la
legislacién de compras del gobierno que prevé que las personas fisicas y empre-
sas que tengan dentro de su personal, por lo menos un 5% de personas discapa-
citadas, tendrdn puntos adicionales en licitaciones. Asimismo, un esquema
como el planteado no es discriminatorio en términos de los Tratados de Libre
Comercio firmados por México en el Capitulo de Compras de Gobierno, ya que
de la lectura de ellos en su parte conducente se desprende que el destinatario de
la disposicién es el participante en la licitacion, al sefialar que no se podr4 discri-
minar o dar un trato diferente al nacional a cualquier concursante de una licita-
cién. Pero esta disposicién no se refiere a la empresa en México que sea
subcontrata por el licitante, nacional o extranjero, que incluso pueda necesitar
para ganar el concurso. Finalmente la aplicacién de un incentivo asf serfa de
aplicacién voluntaria. :

Otra drea de oportunidad para la Pyme se encuentra en las energias reno-
vables. Si bien esta oportunidad no nace con la reforma de mérito, si resulta un
impulso al sector si tomamos en consideracién que la Ley General de Cambi6
Climaético establece que para el afio 2014, el 35% de la energia que se genere en el
pais deberd de provenir de energfas renovables.

Lo anterior constituye una ventana de oportunidad si consideramos que
estas tecnologfas son relativamente nuevas en el mundo, lo que implica que el
conocimiento se encuentra més equilibrado entre los diferentes paises, a dife-
rencia de otros sectores de la ciencia y tecnologia en que la brecha entre paises
desarrollados y en desarrollo es casi inalcanzable. En este sentido, por muchos
afios la preocupacién del Estado mexicano, a través de la secretaria del ramo, ha
sido generar la suficiente energfa para satisfacer la demanda nacional, al mismo
tiempo de ser uno de los pilares del desarrollo de la economia nacional. No es si-
no a principios del siglo xx1 con la publicacién del Protocolo de Kioto y la difu-
sién intensa de los efectos del cambio climético, que las energfas renovables
tienen un renovado impulso y comienza a cobrar fuerza el concepto de consumo
eficiente de energfa.

El efecto de la implementacién de estas politicas de Estado, como era de es-
perarse, tiene su impacto en la legislacion fiscal, cuando en el 2005 se agrega la
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fracciéon XII al articulo 40 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Esta fraccién es-
tuvo en peligro de desaparecer durante el proceso legislativo de la Reforma Fis-
cal del afio pasado, pero logré mantenerse, ahora como la fraccién XIII del
articulo 34 de la ley relativa. Esta fraccién establece en términos generales que la
inversion que se realice en la adquisicién de maquinaria y equipo, para la gene-
racién de energia con fuentes renovables o cogeneracién, se podrd deducir al
100% en un ejercicio, fiscal, siempre que los mismos sean utilizados por lo me-
nos durante los cinco afos siguientes al ejercicio en el que fueron deducidos.

En aquel afio de 2005 el legislador sefial6 en su exposicién de motivos, en-
tre otros temas lo siguiente: “... un aspecto importante que puede contribuir a
que en México se aproveche en mayor medida el potencial que tiene el pais pa-
ra la generacién de energia a través de fuentes renovables, es el otorgamiento de
tratamientos fiscales favorables que promuevan la inversién en este tipo de pro-
yectos, los cuales ademds pueden representar una fuente de generacién de em-
pleos e inversién productiva....”

Como puede observarse, hasta este momento hemos hablado de genera-
cién, pues es hasta el 2008 que entra en vigor la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia y el consecuente nacimiento de la CONUEE, como 6r-
gano desconcentrado de la Secretaria de Energfa, donde el concepto de eficien-
cia cobra relevancia. No obstante lo anterior, no podemos pasar por alto los
esfuerzos que en materia de eficiencia energética ha llevado a cabo el Fideicomi-
so Para el Ahorro de Energia desde 1990, el cual implement6 a lo largo de los tl-
timos afios programas como el de substitucién de ldmparas incandescentes, o el
de substitucién de refrigeradores; o los programas de asesorfa y apoyo financie-
ro al sector industrial en materia de eficiencia energética.

En este punto y en el marco de las leyes secundarias, vale la pena pregun-
tar si es viable pensar en un incentivo fiscal para las inversiones que se realicen
en maquinaria y equipo, en eficiencia energética y no sélo en generacién, como
por ejemplo, en el caso de un hospital que no sea viable econémicamente para
un proyecto de autoabastecimiento por parte de algtin desarrollador de proyec-
tos renovables, pero que sin embargo, si fuera viable como un proyecto de efi-
ciencia energética, ya que en éste pueden estar involucrados varios sistemas que
en conjunto logren la optimizacién del consumo de energia eléctrica, vgr, ilumi-
nacién, sistema eléctrico (cambio de cableado o subestaciones) térmico, fotovol-
taica (paneles), cogeneracion, etc. Todos estos sistemas conforman un todo, que
en su conjunto dan como resultado un menor consumo de energia de la red y
por ende un menor monto a pagar en la factura eléctrica.

En este orden de ideas, la inversién que puede llegar a ser significativa a la
luz del articulo de la Ley del Impuesto sobre la Renta arriba citado, no seria en

363

DR ©2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas s



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4059

OCTAVIO LARA

su totalidad beneficiaria del instrumento fiscal, pues sé o serfan afectos al ir-cen-
tivoel ont de ainversién en los paneles - e uipos de cogeneracior, dejando
fuer: los .emds sistemas necesarios para cumplir con 1 objetivo del proy:c.o;
sien o e te quizd, un factor por el que no se 1 ve cabo.

Seria interesante verificar el impac o directo que ha te:'i 0 sta disposi-ién
en el desarrollo de los mercados de renovables desde su entrada en vigor. La 16
gica de los desarrolladores de proyectos re ovables a gran escala estd sustenta-

:a en pr-yectos de s: ministro de energfa (PPA’s por sus sigi :s en inglés.) de
larg . plazo con ientes de alto n'vel cred ticio. Lz 16gica delo proyec o: de - fi-
ci ncia energéti a es que s n::enos intensivo: n mano de obra, fi.anciam’en-
to, g+stién administrativa, etc. y e consecuencia muchas veces replicables
dentro de u:- sector que o cuenta co 0s niveles :ie cal ficacion crediticia r:-
querid por las instituciones financiera als d sarrollado es - e grand.s pro-
ye tos de generacién.

Es de reconocerse el esfuer  que le sigi-i ica a la ecaudaci®  del pais el
otorgar incentivos como los an-es seflalados; sin emba go seria recomendable
a aliza si est sac ificio no se :ompensa cornitra la reduccién de inversién en
~eneraci’n de energia g ‘e hacemos como pafs ' de la recaud cién a través de
la generacién d= riqueza que el desarrollo de este nicho  * mer-ado puede ge-
ner=r (Lara, 2014. P g 26).

S br e ap: vechamiento de la empresa Pyme en la coyuntura de la Refor-
ma En-rgética, resulta impor ante destacar  os casos que ejemplif'can su reto y
oportunid d. La Ley del Impuesto Sobre la R r:ta vigente en s articulo 32, pre-

é que los interes s que pagu- una em:'resa mexicana a un residente en el ex-
tranjero, no serdn deducibles cuando éstos rebasen el equivalenteal 3a 1 e su
ca- “'tal, es dec'r, serdn deducibles los intereses que s paguen, siempre y cuar.do
éstos no rebase tres veces el capital ‘mntable de la empresa. Ahora bien, por su
parte el ar-ic lo 9 de la mism ley, dis one -jue se le da 4 el tratamiento de inte-
rés a la gananci o pérdi a cambiari- derivada de la fluctu. cién de la - .oned-.
Tod. - los pafses miembros y no miembros de la OCDE util'zan est- s reglas co-

cuw  delasma eras parae itar que empresas de un mismo grupc d - interés
econémic manipuilen sus oper.c'on s entre si, ~ar erosionar la baze de tribu-
taci“n de los pafses donde ope-an. Incl:isive hay paifs-s que aplican esta misma
regla pero en condicio -es ai: mds restrict'vas com~: Brasil (2 a 1), Francia (1.5a

, Estados Unidos (1.5 a 1), por mencionar algunos. En es e sentido, en el afio de
2012 el Servicio de d:winisiracion Tri-utaria em’tié el criterio normativo
00/ '01 /ISR, que establece que la pérdi. a cambiaria derivada de deudas con-
trai-as ¢ n artes retaciona.:as residentes en el extranjero no ser ‘n de: ucibles
p ra efectos de Impuesto >obre la Renta. Cabe destacar que si bien estos crite-
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rios normativos no son obligatorios para el contribuyente, sf es el criterio que la
autoridad seguird en caso de una revisién, por lo que, finalmente tendrd un
efecto para con el contribuyente.

Como sabemos, los proyectos de infraestructura energética son intensos en
capital asf como en tecnologfa e insumos, por lo cual, no obstante que la empre-
sa tomé en cuenta todas estas disposiciones al momento de estructurar la opera-
cién, este criterio podria derivar en consecuencias no deseadas. El criterio
normativo en comento redundarfa en que si registra una perdida cambiaria de-
rivada del monto de las facturas no pagadas, ésta tendrd que acumularse al res-
to de las deudas como interés y el monto de este interés que rebase tres veces el
capital contable, no serd deducible.

Derivado de lo anterior, la empresa en México se podria enfrentar a una
desagradable sorpresa si adicionalmente al no haber podido pagar las facturas
dentro del afio fiscal y se dan las circunstancias arriba descritas, pasado el tiempo
y con base a las facultades de comprobacién de cumplimiento de obligaciones
fiscales del SAT, se podria determinar un ajuste del resultado fiscal reportado.
Lo anterior podria acontecer al sefialarse expresamente por la ley que a la pérdi-
da cambiaria se le dard el tratamiento de interés que prevé la ley, mds no aclara
que sea interés. La razén de lo anterior, es precisamente porque la naturaleza de
la mencionada pérdida y del interés derivado de una operacién de financia-
miento son radicalmente diferentes. El interés, de manera muy simple, es el cos-
to (rendimiento) del dinero en un periodo de tiempo. En el caso de la
multicitada pérdida se trata de un costo adicional que tiene el deudor al mo-
mento de pagar su deuda por la diferencia que cueste en pesos la cantidad que
deba, derivado del ajuste cambiario.

Otro ejemplo de distorsién lo constituyen las empresas integradoras, que si
bien han existido en la legislacién mexicana desde hace més de 22 afios, ahora en el
marco de la reforma energética pueden retomar una posicién preponderante en la
forma de integrar cadenas productivas para competir por algunos de los proyectos
de infraestructura que se generan en el sector de la energia. Sin embargo, estas em-
presas integradoras pueden llegar a confundirse con las empresas integradoras
que fueron creadas por la reforma fiscal del 2013, las cuales surgen como la alterna-
tiva al régimen de consolidacién fiscal que fue derogado en la misma Ley.

En funcién de lo anterior se distinguen las empresas integradoras creadas
por decreto presidencial del 6 de mayo de 1993, el cual buscaba en términos ge-
nerales fomentar la organizacién interempresarial de las pequefias y medianas
empresas para incrementar su capacidad de negociacion tanto para la adquisi-
cién de materias primas, como para incrementar su cadena de proveeduria y
participacion en el mercado interno como exportador. Este decreto ha continua-
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do vigente substancialmente en los mismos términos salvo por una modifica-
cién al mismo en 1995 y que en general establece en ocho articulos que éstas se-
rdn personas morales legalmente constituidas, que prestaran servicios
especializados a sus socios (personas fisicas o empresas integradas) tecnol6gi-
cos, promocién, comercializacion, disefio, subcontratacién de productos y pro-
cesos, obtencién de financiamiento, fundamentalmente.

Asimismo el decreto prevé limitantes a estas empresas como el que las in-
tegradoras no pueden participar en forma directa o indirecta en el capital de las
empresas integradas, o que sus ingresos s6lo pueden provenir de cuotas, comi-
siones y honorarios por la prestacién de los servicios arriba sefialados. Otro de
los beneficios que este decreto otorgaba, era que el régimen fiscal aplicable a es-
tas empresas era el del régimen simplificado previsto en la Ley del ISR.

Si bien este programa no tuvo el impacto industrial que se buscé en sus ini-
cios, lo cierto es que el Padrén de Empresas Integradoras que hoy administra el
INADEM puede tener un potencial interesante de desarrollo tanto en el merca-
do de hidrocarburos como en el eléctrico. _

Ahora bien, el 11 de diciembre 2013 fue publicada en el diario oficial la Re-
forma Fiscal, la cual dentro de otras modificaciones derogo el régimen de conso-
lidacién fiscal, el cual en principio permitfa, no sin muchas complejidades, el
tributar como una sola unidad econémica a un grupo de empresas que su tenen-
cia accionaria fuera propiedad en su mayoria de una de las empresas del grupo
ala que se le llamaba controladora. En este régimen, la empresa controladora te-
nia la opcién de consolidar los resultados fiscales de las controladas (pérdidas o
utilidades) para efectos del pago del impuesto anual. Como se sefialé anterior-
mente, esta derogacién trajo consigo la incorporacién a dicha ley de un régimen
alterno, al que el legislador llamé integradoras. Asi, las controladoras se convir-
tieron en integradoras y las controladas en integradas. Si bien al detalle técnico
este régimen tiene diferencias substanciales con el primero, el principio general
sigue siendo el mismo, es decir, permitir a un grupo econémico el sumar y res-
tar pérdidas y utilidades para efectos de consolidar su resultado fiscal anual.

La naturaleza de una y de otra son radicalmente distintas. Mientras que de
las primeras mencionadas son empresas de servicios que no pueden ser propieta-
rias de acciones de sus empresas integradas, en las segundas el objetivo mismo de
la integradora es ser la propietaria al 80% minimo de las empresas integradas.

Al no habernos dado el legislador una distincién entre ellas, definiré a las
primeras como integradoras de servicios y a las segundas integradoras de capi-
tal. Las integradoras de capital les aplica el capitulo VI del Titulo II de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, es decir la nueva consolidacién. A las integradoras de
servicios les es aplicable ahora el régimen general de ley previsto en titulo I de
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la misma ley (Lara, 2015. Pag 24). En efecto, no obstante que el decreto de crea-
cién de las integradoras de servicios contemplaba como beneficio fiscal la apli-
cacion del régimen fiscal simplificado, en particular el articulo 84 de la Ley
abrogada, en la Ley vigente se elimina este beneficio por lo que éstas ahora tri-
butan en el régimen general, lo cual evidencia una incongruencia en dos dispo-
siciones legales (un decreto presidencial y una ley federal). De este modo,
instrumentos legales que pueden ser importantes para potenciar el desarrollo y
el mercado interno, se le limitan al no haber una politica ptiblica armonizada.

V. Conclusiones

— El sector energia, ya sea en petréleo o en electricidad, son dreas intensivas en
capital, lo que en automético puede segregar a la pyme mexicana.

— Los apartados de contenido nacional en las Leyes de Hidrocarburos y de la In-
dustria Eléctrica crean un margen de maniobra para el desarrollo de las pymes.

— Con el apoyo del Estado deben de crearse mecanismos innovadores que ga-
ranticen la participacién de la pyme, impulsando su desarrollo en la industria
nacional y la transferencia de tecnologia.

— Deben desarrollarse mecanismos de garantias y contragarantias que le permitan
a los consorcios de pymes el participar en los grandes proyectos del sector.

— Deben de buscarse esquemas de financiamiento donde se equiparen las tasas
de interés locales con aquellas que ofrecen los mercados internacionales, ya
que este diferencial de tasas en ocasiones define al ganador de una licitacién
internacional.
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