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L. EL. CONSTITUYENTE DE QUERETARO
Y LOS HIDROCARBUROS

El parrafo cuarto del articulo 27 de la Constituciéon de 1917 establecio
la separacion de la propiedad del suelo de la del subsuelo, y devolvié a la
nacion el dominio sobre este Gltimo.! El petroleo quedd sujeto al mismo
régimen de las minas; se consagroé a favor de la naciéon el dominio inaliena-
ble e imprescriptible sobre los hidrocarburos, y se aboli6 el sistema de los
privilegios absolutos respecto a los yacimientos. Los redactores del proyecto
constitucional explicaron que el petroleo y las minas se reintegraban a la
nacion para su desarrollo social, y precisaron que lo que constituye y ha
constituido a la propiedad privada es el derecho que la nacién ha cedido
a los particulares, cesién en la que no han podido quedar comprendidos
los derechos sobre los productos del subsuelo. La asamblea constituyente
de Querétaro nulifico completamente los derechos de propiedad que en
el porfiriato habian detentado los particulares sobre los hidrocarburos del
subsuelo, facultando al Ejecutivo para revisar y declarar nulas, si asi lo re-

I En la redaccién del articulo 27 participaron, ademas de Francisco J. Mtgica, Pastor

Rouaix, José Natividad Macias y Andrés Molina Enriquez (este altimo en calidad de asesor
0 consejero).
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queria el interés publico, todas las concesiones y contratos petroleros cele-
brados a partir de 1876.2

Estos principios de la Constitucion de 1917 fueron atacados desde el
inicio por los intereses de las grandes compaiias petroleras.® Ademas del
uso de presiones diplomaticas, amenazas de invasion militar y diversos
chantajes, las empresas acudieron a las vias juridicas para invalidar las nor-
mas constitucionales. Juridicamente impidieron que se aprobara una ley
reglamentaria del articulo 27 constitucional como queria Carranza, y me-
diante juicios de amparo insistieron en el caracter no retroactivo de la nor-
ma constitucional para que no se afectara a los propietarios del suelo que
pretendian seguir siendo los propietarios también del subsuelo. Carranza
no pudo lograr la aprobacién de la ley reglamentaria del articulo 27 consti-
tucional y, en 1918 mediante distintos decretos administrativos, intent6 apli-
car los principios constitucionales. La presion estadounidense frustr6 llevar
a la practica las nuevas disposiciones. Las relaciones entre México y Estados
Unidos, durante esos afios, estuvieron enmarcadas en el conflicto derivado
de los intentos del gobierno mexicano por aplicar los principios del parrafo
cuarto del articulo 27 de la Constitucién, al grado que, segiin Lorenzo Me-
yer, el origen de los principios de politica exterior de México (los principios
de no intervencion y de igualdad juridica de los Estados previstos muy pos-
teriormente en la fracciéon X del articulo 89 de la Constitucion, entre otros,
se estructuraron en esos anos para lograr rechazar, aunque fuese defensiva-
mente, las presiones de los Estados Unidos).*

El Departamento de Estado de los Estados Unidos apoy6 en esa época
a las companias petroleras y su estrategia consistidé en la oposicion siste-
matica a cualquier medida que adoptara el gobierno mexicano para hacer
cumplir el parrafo cuarto del articulo 27 constitucional. Como anécdota,
aunque para nada inofensiva, debe recordarse que el 6 de julio de 1919 se
integré en el Senado estadounidense una comision para investigar la situa-
cién mexicana en relaciéon con la norteamericana, misma que estuvo pre-
sidida por el senador Fall, que a finales de ese aflo presenté un informe de
3500 paginas en el que se recomendaba al gobierno de los Estados Unidos
no reconocer al gobierno mexicano, hasta en tanto no fueren derogados los
articulos 3, 27, 33 y 130 de la Constitucion. La comision Fall senalaba en su

2 Melgarejo, Luis y Ferndndez Rojas, J., El Congreso Constituyente de 1916-1917, México,
s. p.- 1., 1917, p. 491.

3 Una antologia sobre los debates de esos afios se puede ver en: Cdmara de Senadores,
El petrileo. La mds grande riqueza nacional, México, Talleres Linotipograficos “Soria”, 1923.

* Meyer, Lorenzo, México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero (1917-1942), México,
El Colegio de México, 1981, p. 149.
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informe que st México se resistia a cumplir, los Estados Unidos debian pro-
ceder a ocupar militarmente nuestro pais. Por esos afios, las companias pe-
troleras extranjeras auspiciaban el desmembramiento de nuestro territorio
y la creacién de una reptblica independiente integrada por los Estados de
Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas y
el norte de Veracruz.’®

Los gobiernos mexicanos previos a la expropiaciéon —Carranza, Adolfo
de la Huerta, Obregén, Calles y los gobiernos del maximato— vivieron en
continua presion del gobierno estadounidense para que el articulo 27 de la
Constitucién en materia del petréleo no se interpretara retroactivamente
por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La presion fue tan
grande que el gobierno de Obregén no fue reconocido por el gobierno de
los Estados Unidos hasta que México accedio a firmar los secretos e infames
Acuerdos de Bucareli, en donde nuestro pais se comprometia a no aplicar
retroactivamente el articulo 27 de la Constitucién en perjuicio de las com-
paiias petroleras extranjeras.

II. EXPROPIACION O NACIONALIZACION

El general Cardenas desde el inicio de su gobierno, en su plan sexenal, pro-
puso la efectiva nacionalizacion del subsuelo. Su gobierno insistié en hacer
realidad los principios sociales de la Constitucion de 1917. Dentro de ese
esfuerzo, puso una gran atenciéon a los problemas econémicos y sociales de
campesinos y obreros. Es conocido que el gobierno de Cardenas impulsé el
reparto agrario. Se estima que al final de su sexenio, su gobierno habia entre-
gado alos campesinos y a sus familias mas de 18 millones de hectareas. No es
casual entonces que, en el ambito social, los sectores mas desprotegidos de la
poblacion entendieran que Cardenas era sensible a sus necesidades, que era
el defensor de sus intereses y el garante de sus derechos.

En los primeros afios del gobierno cardenista se crearon ejidos y sindi-
catos. El 15 de agosto de 1935 se constituyé el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Repuablica Mexicana (STPRM). Una de las primeras me-
didas de ese sindicato fue exigir a las compafias extranjeras un contrato
colectivo de trabajo para que los trabajadores petroleros recibieran los mis-
mos salarios de parte de todas las companias, y que otorgaran equivalentes
prestaciones sociales como vacaciones, indemnizaciones por accidentes de
trabajo, servicio médico, hospitales, etcétera. El gobierno federal intervino
para que por via de la negociacion se llegara a un acuerdo. Ante el fracaso

5 Alemén, Miguel, La verdad del petrileo en México, México, Grijalbo, 1977, p. 91.
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de las negociaciones, el 28 de mayo de 1937, el sindicato inici6 una huelga
general en todas las empresas que explotaban el petroleo. Los efectos de la
huelga fueron importantes y pusieron en riesgo el funcionamiento econé-
mico del pais. El gobierno pidi6 al sindicato que reanudaran labores y que
ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje plantearan un conflicto de
orden econémico.

Durante el procedimiento legal, la Junta nombrd una comision para
que realizara un peritaje que determinara si las empresas petroleras tenian
las posibilidades econémicas para satisfacer los derechos de los trabajado-
res. El peritaje concluyd que las empresas si contaban con los recursos para
cumplir con las prestaciones laborales. El sindicato reclamaba aproximada-
mente 90 millones de pesos, las empresas aceptaban pagar 14 millones, y el
peritaje propuso 26 millones de pesos. Las empresas no aceptaron el laudo
de la Junta I'ederal de Conciliacién y Arbitraje, mismo que reconocié la
capacidad econémica de las compaiiias para satisfacer las pretensiones del
sindicato y que les obligaba a pagar los 26 millones que habian sefialado los
peritos. En consecuencia, promovieron juicio de amparo en contra de esa
resolucion. El primero de marzo de 1938 la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién confirmé el laudo.

En los dias siguientes, el general Cardenas intenté encontrar una solu-
cién amistosa con las compaiias petroleras para que se cumpliera con la
decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Las compaiiias, una
y otra vez, se negaron a aceptar la resolucion de la Corte. La rebeldia de
las empresas permiti6 activar los procedimientos previstos en la Ley Federal
del Trabajo. Los trabajadores pidieron a la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje la cancelacién de los contratos que habian regido las relaciones
con las empresas y el Comité Ejecutivo General del Sindicato ordend la sus-
pension de las labores en todas las empresas, lo que se llevo a cabo el 18 de
marzo de 1938.% Por su parte, el presidente Cardenas decidié ese dia por la
noche decretar la expropiacion de la industria.

El decreto expropiatorio senalo:

Articulo 1. Se declaran expropiados por causa de utilidad puablica y a favor
de la nacién, las maquinarias, instalaciones, edificios, oleoductos, refinerias,
tanques de almacenamiento, vias de comunicacion, carros-tanque, estacio-
nes de distribucién, embarcaciones y todos los demas bienes muebles e in-
muebles de propiedad de la Compaiiia Mexicana de Petréleo El Aguila, S. A.,
Compainia Naviera de San Cristobal, S. A., Compaiiia Naviera San Ricardo,

6 Silva Herzog, Jests, Historia de la expropiacién de las empresas petroleras, 4a. ed., México,
Instituto Mexicano de Investigaciones Econémicas, 1973, pp. 102 y ss.
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S. A., Huasteca Petroleum Company, Sinclair Pierce Oil Company, Mexican
Sinclair Petroleum Corporation, Stanford y Compania, S. en C., Penn Mex
Fuel Company; Richmond Petroleum Company de México, California Stan-
dard Oil Company of Mexico, Compaiiia Petrolera El Agwi, S. A.; Compa-
nia de Gas y Combustible Imperio, Consolidated Oil Company of Mexico,
Compaiiia Mexicana de Vapores San Antonio, S. A., Sabalo Transportation
Company, Clarita, S. A., y Cacalicao, S. A., en cuanto sean necesarios, a
juicio de la Secretaria de Economia Nacional para el descubrimiento, capta-
ci6n, conduccién, almacenamiento, refinacion y distribucién de los productos
de la industria petrolera. Articulo 2. La Secretaria de Economia Nacional con
intervencion de la Secretaria de Hacienda como administradores de los bie-
nes de la nacién, procederan a la inmediata ocupaciéon de los bienes materia
de la expropiacion y a tramitar el expediente respectivo. Articulo 3. La Secre-
taria de Hacienda pagara la indemnizacion correspondiente a las compaiiias
expropiadas de conformidad con lo que disponen los articulos 27 de la Cons-
titucion y 10y 20 de la Ley de Expropiacion, en efectivo y en un plazo que no
excedera de 10 afios. Los fondos para hacer el pago los tomara la Secretaria
de Hacienda del tanto por ciento que se determinard posteriormente de la
produccion del petréleo y sus derivados, que provengan de los bienes expro-
piados cuyo producto sera depositado mientras se siguen los tramites legales,
en la Tesoreria de la Federacion. Articulo 4. Notifiquese personalmente a los
representantes de las compaiias expropiadas y publiquese en el Diario Oficial
de la Federacion. Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién a los die-
ciocho dias del mes de marzo de 1938.7

Como sefiala Lorenzo Meyer, el decreto expropiatorio fue mas una na-
cionalizaciéon que una simple expropiacién, pues la toma de las propiedades
de las compaiias expropiadas no fue una accién individualizada y particu-
lar, sino una medida encaminada a operar un cambio sensible en la estruc-
tura econémica del pais, caracteristica fundamental de la nacionalizaciéon.?
Es importante tener claro que el decreto de expropiacion se refiere solo a
los bienes que las companias tenian en la superficie, dado que el petrdleo en
el subsuelo fue considerado por el gobierno mexicano y desde un principio
como propiedad de la nacién.’ Este reconocimiento del decreto expropia-

7 El decreto expropiatorio se publico el 19 de marzo de 1938 en el Diario Oficial de la
Federacion.

8 Meyer, Lorenzo, México y los Estados Unidos en el conflicto. .., cil., pp. 340-345.

9 Con motivo de la expropiacién, la Standard Oil Company de New Jersey promovi6
diversos amparos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. A raiz del fallo de la Su-
prema Corte de México, de 2 de diciembre de 1939, la empresa estadounidense difundi6
ante la opinién publica norteamericana un folleto titulado “Present Status of Mexican Oil
Expropriation”, en donde sostiene que la expropiacion y los fallos de la Corte mexicana
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torio volvid a generar un debate en torno a la aplicacién del parrafo cuarto
del articulo 27 constitucional, y provocé una posterior y enconada contro-
versia sobre la propiedad del petroleo nacional al discutirse el monto de la
compensacion que debian recibir las empresas afectadas. Las compaiias
petroleras y el Departamento de Estado de los Estados Unidos exigieron
una compensacion por los depdsitos del subsuelo que estimaban de propie-
dad absoluta.

La expropiacion pudo haber implicado un grave peligro para el pais,
no soélo porque en ese entonces no se contaban con los medios internos
para explotar la industria petrolera, sino por el riesgo de las presiones de
los Estados Unidos y de las companias petroleras. A lo primero, el gobierno
de Cardenas respondi6 creando el 7 de junio de 1938 la empresa Petroleos
Mexicanos (Pemex), que tendria a su cargo la produccion, y la Distribuidora
de Petroleos Mexicanos, que se dedicaria a la comercializaciéon. Se conser-
v6 ademas la Administraciéon General del Petroleo Nacional integrada por
representantes del gobierno y del sindicato. A lo segundo, con el gran y
masivo apoyo popular a la expropiacién, el inminente inicio de la Segunda
Guerra Mundial, y la posicién del entonces presidente de los Estados Uni-
dos, Franklin Delano Roosevelt, opuesto a cualquier intervencién armada
en México, el gobierno cardenista fue sorteando los embates de las empre-
sas petroleras. Ademas, en esos anos, jugd un papel fundamental el emba-
jador de los Estados Unidos en México, Josephus Daniels, que entendi6 la
posicion mexicana y considerd que las pretensiones de las companias pe-
troleras eran no sélo excesivas sino incorrectas porque partian de supuestos
que habian desaparecido con la Revolucién mexicana y la aprobacion de la
Constitucion de 1917.

Muchos fueron los embates en contra de la expropiaciéon. Uno de los
mas conocidos provino del cacique de San Luis Potosi y exsecretario de
Agricultura, Saturnino Cedillo, que el 15 de mayo de 1938 logr6 convencer
a la Legislatura de San Luis Potosi y al gobernador de ese estado, para que
se emitiera un decreto desconociendo como presidente de México al gene-
ral Lazaro Gardenas. En ese documento se sostenia que la expropiacion no
favorecia a la economia nacional y que ademas resultaba ser un acto antipo-
litico y antipatriético. La rebelion cedillista no tuvo éxito porque el rebelde

son anticonstitucionales, confiscatorios y que constituyen actos de denegacién de justicia,
ademas de ser contrarios al derecho internacional. En respuesta a ese folleto, el gobierno
mexicano promovié la publicaciéon de un ensayo de autor desconocido, titulado: La verdad
sobre la expropracion de los bienes de las empresas petroleras, México, Gobierno de México, 1940, en
donde sostiene que la expropiacién es una decisiéon conforme al derecho interno y al inter-
nacional.
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no logré los apoyos necesarios de otros posibles focos y centros de oposicion
en contra del general Cardenas. La rebelion concluy6é con la muerte del
general en un enfrentamiento militar con el gobierno a principios de 1939.
El movimiento de Cedillo era alentado por generales cercanos a Plutarco
Elias Calles, y algunos sectores del gobierno de los Estados Unidos y de las
compaiiias petroleras veian con buenos ojos la posible division en el ejército
mexicano. Otro embate en contra de la expropiaciéon, aunque de menor
calado, provino de los sectores conservadores del pais, y asi el 17 de sep-
tiembre de 1939 se funda el Partido Acciéon Nacional, que cuestiono inten-
samente, y en sus inicios, la expropiacion petrolera. Algunos llegan a decir
que el sucesor de Gardenas no fue Irancisco J. Mtgica porque, a pesar de
la afinidad ideoldgica que tenia con el presidente, suscitaba innumerables
rechazos de parte de la derecha nacional e internacional.

El gobierno britanico se neg6 a aceptar la legitimidad de la expropia-
cién y exigi6 la devolucion de los bienes a la empresa angloholandesa “El
Aguila”. Los gobiernos de México y Gran Bretafia rompieron sus relacio-
nes diplomaticas a raiz de la batalla por lograr el retorno de las empresas
expropiadas. En cuanto a las empresas petroleras, éstas no se hicieron car-
go de los objetivos del gobierno estadounidense, principalmente orientadas
al pago de las indemnizaciones vy, por ello, no reconocieron el derecho del
gobierno mexicano a tomar sus propiedades y se negaban a tener platicas
con México sobre los términos de la indemnizacién. El gobierno anuncié
que estaba dispuesto a indemnizar a las empresas expropiadas pero no in-
mediatamente, como lo exigia el gobierno estadounidense, sino dentro del
periodo de diez afos. Las empresas en lugar de negociar los términos de las
indemnizaciones promovieron demandas de amparo ante el Poder Judicial
federal, tanto en contra de la Ley de Expropiacion de 1936, como en contra
del decreto expropiatorio de 18 de marzo de 1938. La Suprema Corte, casi
dos afios después de instauradas las demandas determiné la constituciona-
lidad de ambos instrumentos juridicos. Después de estas decisiones, poco a
poco y de manera muy tortuosa, comenzaron las negociaciones respecto a las
indemnizaciones con algunas de las empresas extranjeras.

Después de la expropiacion, se da una disminucion de la produccion del
crudo nacional y existe un aumento en el consumo interno. Por ello, México
no se ahogd en su propio petréleo, como habian vaticinado muchas de las
empresas expropiadas. No obstante, nuestro pais sufri6 el boicot de la Stan-
dard Oil y de la Royal Dutch-Schell que impedian que el petréleo mexicano
se comerciara en Europa y en otros paises. Esos boicots fueron superados
por el gobierno mexicano que logré vender su petréleo a paises como Italia
y Alemania. Con motivo de la Segunda Guerra Mundial, debido al blo-
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queo maritimo militar en contra de Alemania e Italia y a la participaciéon
de nuestro pais con los aliados, México dejoé de vender petroleo en Europa.
Sin embargo, las necesidades bélicas de los Estados Unidos permitieron que
nuestro petréleo pudiese ser vendido en ese pais.

La presion interna e internacional, mas el proceso sucesorio presiden-
cial que culminaria en 1940, generaron un clima negativo no favorable a la
presentacion de reformas constitucionales y legales en la materia. La inicia-
tiva de reforma al parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion la envié
Cardenas al Poder Legislativo el 22 de diciembre de 1938 fue aprobada el
17 de noviembre de 1939 y se publico hasta el 9 de noviembre de 1940. La
reforma sefialo: “Iratandose del petréleo y de los carburos de hidrogeno
solido, liquidos o gaseosos, no se expediran concesiones y la ley reglamen-
taria respectiva determinara la forma en que la nacion llevara a cabo la
expropiacion de esos productos”. El mismo dia de la reforma constitucional
se publico la nueva Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo, la que establecié que el petroleo seria explotado por la
nacién por conducto de las instituciones creadas por la industria nacional.
Esa ley permiti6é que particulares mexicanos participaran en la industria pe-
trolera mediante la celebracion de contratos. Sin embargo, la ley prohibia
cualquier intervencién de los extranjeros en los contratos de la industria pe-
trolera. Tal posibilidad ha servido posteriormente, aun hasta la fecha, para
mantener interpretaciones segadas en torno a la participacién privada en la
industria petrolera.

Con la nacionalizacion del petréleo, el pais sentd las bases para la con-
formacion del modelo econémico de sustituciéon de importaciones.'” La in-
dustria petrolera significo, a partir de ese hecho histérico, al menos por
un tiempo, la palanca del desarrollo nacional. El presupuesto nacional co-
menz6 a girar en torno al petroleo; este recurso se convirti6 en la principal
fuente de divisas para el pais, y Pemex, ademas de ser la principal empresa
de la nacion, ha sido la instancia durante décadas que paga mas impuestos
a las arcas publicas. La industria petrolera en los siguientes afios se desple-
g6. México pudo en poco tiempo producir diesel, gasolinas, gas licuado,
asfaltos, lubricantes, grasas, parafinas, gas seco, posteriormente petroqui-
micos. También se profesionalizaron cuadros de trabajadores, ingenieros y
expertos en la materia. Existi6 investigacion cientifica y tecnologica propia.
Pemex fue el catalizador para el desarrollo de otras areas de la industria
nacional, y ello se logré con la explotacion de la industria petrolera por el

10 Angeles Cornejo, Sarahi, Intervenciin del Estado en la industria petrolera, México, UNAM-
Miguel Angel Porraa, 2001, p. 66.

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4038
LA MANIPULACION EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL... 101

Estado e integrando las actividades de la industria en una sola empresa, que
tenia por objeto la exploracion, perforacion, extraccion, refinacion, alma-
cenamiento, transporte, distribuciéon y la comercializacién de los recursos
del subsuelo.

En los anos posteriores, no sin tropiezos y vaivenes, se fue conformando,
como se menciond, una industria petrolera nacional. Inicialmente, el obje-
tivo fue saldar el pago de las indemnizaciones a las empresas expropiadas.
Los intereses extranjeros intentaron mas de una vez retornar e impedir el de-
sarrollo de una industria petrolera nacional. Algunos gobiernos como el de
Avila Camacho y el de Miguel Aleman, sucumbieron en parte a esos intere-
ses. Otros tuvieron como finalidad hacer de Pemex la palanca del desarrollo
economico e industrial del pais con el objetivo de atender los intereses ge-
nerales. En la etapa final de este periodo, en el gobierno de Lopez Portillo,
la sobreexportacion del crudo, propiciada por las presiones de la economia
estadounidense, fue la base de una pretendida industrializacion del pais que
fue coordinada por el gobierno federal. No se logré la industrializacién es-
perada por la corrupcion y excesos de ese gobierno que derroché y dilapido
irresponsablemente las riquezas del subsuelo, endeudando al pais y gene-
rando una crisis econémica que abrié nuevamente las puertas del petréleo
al capital privado nacional y foraneo en un contexto de cambio de modelo
econdémico mundial: el neoliberalismo y la globalizacién desde arriba apa-
recieron en la escena del pais, con consecuencias negativas para el manteni-
miento como recurso nacional del petréleo y de los hidrocarburos.

III. DESPULES DE LA EXPROPIACION

Una vez consumada la expropiacién petrolera de 1938, las companias y go-
biernos afectados iniciaron presiones de todo tipo en contra del gobierno
mexicano. La venta del crudo mexicano al exterior sufrié6 un boicot de la
Standar Oil Company y la Royal Dutch-Schell, lo que impidi6é que durante
algin tiempo el petréleo mexicano se comerciara en Europa y en otros pai-
ses. Por ese motivo el gobierno mexicano vendio crudo a Alemania e [talia al
inicio de la Segunda Guerra Mundial. Con el ingreso de México a la Guerra
volvimos a vender el petrdleo a los Estados Unidos.

El general Cardenas tuvo problemas con la aprobacion de la reforma
al articulo 27 de la Constituciéon que prohibié las concesiones en la materia
y que era consecuencia de la expropiacion. Las razones de esos problemas
tienen relacion con las presiones de los Estados Unidos y de las companias
petroleras expropiadas. La iniciativa de reforma al parrafo sexto del articulo
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27 de la Constitucién la envié Cardenas al Poder Legislativo el 22 de
diciembre de 1938, pero fue aprobada hasta el 17 de noviembre de 1939
y publicada hasta el 9 de noviembre de 1940. Como se sabe, la Ley Regla-
mentaria del Articulo 27 de la Constitucion de 1940 en el Ramo del Petro-
leo permitié los contratos con mexicanos y sociedades mercantiles naciona-
les, pero no con extranjeros.

Durante el siguiente sexenio, el de Avila Camacho, las presiones fora-
neas continuaron y ese gobierno sucumbi6 a los intereses de las grandes
empresas petroleras. El gobierno de Avila Camacho permitié que, median-
te contratos, los extranjeros participaran en la explotaciéon de los hidrocar-
buros.

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucién en el Ramo
del Petroleo de 1941 fue el fundamento juridico que habilité al siguiente
gobierno —el de Miguel Aleman Valdés— otorgar contratos riesgo que fue-
ron lesivos para la hacienda publica nacional y que finalmente tuvieron que
rescindirse mediante el pago de cuantiosas indemnizaciones.

Debido al mal negocio que representaron los contratos riesgo para
nuestro pais, el gobierno de Ruiz Cortines, en una nueva Ley Reglamen-
taria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, prohibié al
final de su sexenio los contratos riesgo. Esta prohibicion se veria confirma-
da constitucionalmente con la reforma de 1960 al articulo 27 de la carta
magna que prohibié las concesiones y los contratos respecto a los hidro-
carburos. Cabe indicar que la reforma constitucional al parrafo sexto del
articulo 27 constitucional de 1960 estuvo en vigor hasta el 20 de diciembre
de 2013.

En el periodo que comprende, de los afios sesenta al inicio del neoli-
beralismo —a mediados de los ochenta— aparecieron paulatinamente los
signos de la crisis del modelo econémico de sustituciéon de importaciones
dominante en ese entonces y que le permiti6 crecer a nuestro pais a mas del
6% del PIB anual. Se sobreexplot6 y derroché el crudo. México se adhirid
entusiastamente en 1974 a la Agencia Internacional de Energia liderada
por Estados Unidos. Posteriormente, durante el gobierno de Lopez Porti-
llo la economia nacional se petrolizd, los precios del crudo en el mercado
mundial descendieron dramaticamente, y el contratismo exacerbado en la
industria de los hidrocarburos nacionales surgié en ese gobierno en un am-
biente de corrupcién y despilfarro.

Con la crisis de la deuda de 1982, el modelo de sustituciéon de importa-
ciones es cambiado por el modelo neoliberal cuyo paradigma consiste en el
fortalecimiento de la economia de mercado y en la reduccion del papel del
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Estado.!" A finales del gobierno de De la Madrid se dieron presiones para
limitar el papel de Pemex como productor tnico de petroquimicos. Ante
esas presiones, en agosto de 1986, se autorizé a empresas privadas a que
importaran los productos petroquimicos que Pemex no podia abastecer. El
8 de octubre de 1986 Miguel de la Madrid decreta la reclasificacion de 36
productos petroquimicos basicos, y por esa disposicién pasan a ser secunda-
rios, es decir, en posibilidad de ser explotados por particulares nacionales y
extranjeros. De la Madrid inicia un esquema empresarial que le permite a
Pemex tener sociedades instrumentales en paraisos fiscales.

Salinas de Gortari comienza la fragmentacion y disminuciéon de Pemex.
Se establecen en 1992 cuatro subsidiarias: Pemex exploracion y produccion;
Pemex refinacion, Pemex gas y petroquimica basica, y Pemex petroquimica.
Se estanca la inversion publica en el sector y se favorece el incremento del
contratismo con las empresas de servicios trasnacionales. Ademas tienen lu-
gar esquemas de coinversion de Pemex con empresas (Deer Park, Pemexlub
y Mexpetrol). El TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Nor-
te) dejo fuera de su regulacion al sector energético, pero favorecid en su ca-
pitulo XI los privilegios a los inversionistas extranjeros, lo que ha implicado
desde entonces el desmantelamiento del mercado interno. Salinas de Gorta-
ri debilita y somete al sindicato, ordena la detencién de Joaquin Hernandez
Galicia, y emprende la reestructuracion laboral.

Con Zedillo y a partir del Acuerdo Marco con los Estados Unidos de
1995 se acordod pagar la deuda externa con el petréleo y los hidrocarburos
de México. Para obtener el crédito de 50 000 millones de ddlares ofrecido
por el Fondo Monetario Internacional, de los que Estados Unidos aporto
20,000 millones; el gobierno de Zedillo firma ese Acuerdo que violaba el ar-
ticulo 73, fraccion VIII, de la Constitucién, ademas de que limitaba la sobe-
rania de nuestro pais, pues como se dijo, esa deuda se garantizé con el crudo

T Dice Lorenzo Meyer que el resultado del proyecto neoliberal en México ha sido un
desmantelamiento del Estado y el retorno a las viejas, historicas, tendencias a la desigualdad
social. Sin embargo, los extremistas del simple “dejar hacer, dejar pasar” no han cumplido,
ni de lejos, con la contrapartida de su credo privatizador, esa si que se dio en Estados Unidos:
el crecimiento econémico. Los calculos del crecimiento real del PIB mexicano entre 1994
—el afno que entr6 en vigor la joya de la corona neoliberal, el TLCAN— y 2009 hechos
por Gerardo Esquivel arrojan como promedio anual un incremento inferior a un punto
porcentual (0.89%). Asi, pues, aqui se copi6é a los neoconservadores estadounidenses en la
concentracion del ingreso en unas cuantas manos —las mencionadas en Forbes— y en el
debilitamiento de la red de proteccién social, pero sin cumplir, al menos, con la promesa de
crecimiento del empleo. Meyer, Lorenzo, Nuestra tragedia persistente. La democracia autoritaria en
México, México, Random House Mondadori, 2013, pp. 415y 416.
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nacional.!2 Adicionalmente, Zedillo firma una carta de intencién en donde
el gobierno mexicano se comprometié a privatizar la industria eléctrica. En
ese sexenio, el transporte, el almacenamiento, la distribucion, la venta y el
comercio exterior del gas natural dejan de ser exclusivos en su explotacion
por el Estado. Con Zedillo, la inversiéon publica en Pemex se anul6 y fue
sustituida por “pidiregas”, que es un mecanismo de financiamiento privado
que eleva el endeudamiento y el costo de capital en las industrias publicas,
porque dichos financiamientos se entregan a particulares para que realicen
obras y servicios que debieran ser operados directamente por las institucio-
nes publicas.

Vicente Fox puso en marcha los contratos de servicios multiples en la
industria energética. Esos contratos permitieron a empresas extranjeras ex-
plorar, extraer, procesar gas natural, elaborar gas metano y otros petroqui-
micos basicos. Aunque esos contratos eran abiertamente anticonstituciona-
les, el gobierno de Fox otorgé cinco de esos contratos. En 2005 se aprobaron
reformas legales en materia de electricidad para permitir la cogeneracion
de energia eléctrica y, en 2006, se modifica la Ley Minera de 1992 para
habilitar a los particulares a explotar gas natural a partir de mantos y yaci-
mientos de carboén.

El gobierno de Felipe Calderén, que fue el que més ingresos econémi-
cos ha recibido por los excedentes petroleros, continué con la entrega de los
recursos de la naciéon a manos privadas. Se siguieron otorgando contratos
de servicios multiples. En marzo de 2008, después de una amplia campa-
na de propaganda en los medios de comunicacion electronica, la Secretaria
de Energia y Petroleos Mexicanos emitieron un diagnostico sobre la situa-
cion del petroleo en México." El diagnostico daba cuenta de la situacion de
crisis de la industria petrolera, motivada, hay que decirlo, por el abandono
deliberado de la atencion publica en el sector. El diagnéstico insistia con in-
tencionalidad privatizadora en la caida acelerada de las reservas probadas
de petréleo; en la declinaciéon de la produccion; en la creciente importa-
cién de gasolina, y en la obsolescencia de la infraestructura en el transporte,
almacenamiento y distribuciéon de los petroliferos. Se destacaba la situacion
fiscal de Pemex, su endeudamiento via instrumentos financieros como los
“pidiregas”, y sobre el llamado pasivo laboral. El diagnostico concluia en
liberalizar o abrir el sector a la iniciativa privada para modernizarlo y res-
catarlo, principalmente se proponia la explotacion de los hidrocarburos en
aguas profundas y la adquisicién de la tecnologia para conseguirlo.

12 Angeles Cornejo, Sarahi, op. cit., pp. 89-97.
13 Petréleos Mexicanos y Secretaria de Energia, Diagndstico: situacion de Pemex, México, 30
de marzo de 2008, http://www.pemex.com/files/content/situacionpemex. pdf-
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Ese diagnostico fue el pretexto para que Felipe Calderén enviara du-
rante los meses de abril y mayo de 2008 iniciativas de modificaciéon a la
legislacion secundaria. En un ambiente social y politico dificil, con movili-
zaciones en las calles y con la presentacion de iniciativas de reforma de otras
fuerzas politicas, finalmente se publicod en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de noviembre de 2008 la nueva legislacién petrolera que profundizaba la
privatizacion del sector.

Como en otro libro indicamos,!* la reforma petrolera a la legislacion
secundaria de 2008 fue una reforma privatizadora, entreguista y contraria
al interés nacional porque establecio, entre otras cosas, que: 1) se podia en-
tregar a particulares, via contratos y permisos, las actividades sustantivas
de Pemex (exploracion, extraccion, refinacion, almacenamiento, transporte,
distribucion y ventas de primera mano); 2) se aceptd que Pemex siga ex-
trayendo crudo para su exportacion a los Estados Unidos, sin incorporarle
al petroleo ningun tipo de valor agregado; 3) se otorga el control de los
yacimientos a la banca internacional porque la reforma da inconstitucio-
nalmente atribuciones a Pemex para endeudarse en el extranjero y para
someterse a tribunales extranjeros; 4) se beneficia a las grandes empresas ex-
tranjeras de servicios y a unas pocas nacionales que se subordinaran a ellas;
) se entregara parte de la renta petrolera a las empresas extranjeras; 6) no
se fortalece la industria petrolera nacional y Pemex pasa a ser una empresa
administradora de contratos; 7) no promueve la ciencia ni la tecnologia na-
cional; 8) se impide al pais convertirse en potencia econdémica al no favore-
cer a la industria nacional; 9) es una reforma que estimula la corrupcion
derivada del contratismo y la concentraciéon del poder en el Ejecutivo, y
10) se destina la renta petrolera al gasto corriente del gobierno.

En su campaina presidencial, pero de manera precisa, desde que Pena
Nieto fue considerado formalmente presidente electo, hizo una serie de de-
claraciones a nivel nacional e internacional que aclaraban su postura ante
la futura privatizaciéon de Pemex y de la Comisién Federal de Electricidad.!'
Lo hizo tanto ante empresarios espafoles como ante inversionistas alema-
nes, y como presidente de la Reptblica en funciones ante los jefes de go-
bierno del G8 en Inglaterra.'® Igualmente, ante diputados del PRI y del
PVEM manifest6 que en México no tenia porque seguir el sector energético

14 Céardenas Gracia, Jaime, En defensa del petréleo, México, UNAM, 2009, p. 6.

15 Reséndiz, Francisco, “Pefia: apertura, sin privatizar Pemex”, El Universal, 16 de octu-
bre de 2012.

16 “Pefia Nieto pledges transformational reform of Pemex”, Financial Times, Londres,
17 de junio de 2013. En donde Pefia Nieto expresa: “Los cambios constitucionales (serian)
necesarios para darle certeza a los inversionistas privados”.

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4038
106 JAIME CARDENAS GRACIA

anclado en dogmas, a un debate anacrénico y obsoleto, cuando otros pai-
ses, como Brasil, Colombia, Cuba han hecho reformas para volverse mas
productivos.!?

IV. LA MANIPULACION DEL LEGADO DE CARDENAS
COMO FUNDAMENTO DE LA REFORMA ENERGETICA
PROMOVIDA POR PENA NIETO!8

La exposicién de motivos de la iniciativa presidencial de Pefia Nieto argu-
ment6 la reforma constitucional energética sefialando que: 1) se requiere
la participacion de los particulares porque Pemex y la Comision Federal
de Electricidad requieren de inversiones para desarrollar sus respectivas in-
dustrias; 2) en el caso del petrdleo, hidrocarburos y petroquimica se aduce
que se precisa de tecnologia porque en México no se tiene la adecuada;
3) se indica que la iniciativa esta inspirada en las reformas propuestas por el
general Lazaro Cardenas y que posteriormente fueron aprobadas, las que
no prohibieron la participaciéon de los particulares mediante contratos e
incluso mediante concesiones en esas industrias; 4) se sefiala que las reformas
cardenistas establecieron que las compensaciones por los contratos podian ser
en efectivo o equivalentes a un porcentaje de los productos obtenidos; 5) se
menciona que la prohibicion de los contratos en la industria petrolera data de
la reforma a la Constituciéon de 20 de enero de 1960; 6) se argumenta que la
reforma que incorpord el concepto de areas estratégicas es de 3 de febrero de
1983 y que no tiene nada que ver con el cardenismo; 7) el modelo propuesto
en la iniciativa de Enrique Pena comprende dos esquemas: a) contratos para
la exploracién y extraccién —contratos de utilidad compartida— celebrados
con el Ejecutivo federal, y b) permisos para que los particulares interven-
gan en toda la cadena industrial, por e¢jemplo en la refinacién, distribucion,
almacenamiento, ventas de primera mano, etcétera; 8) la politica sobre las
actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos sera dictada exclu-
sivamente por el Ejecutivo federal, y éste celebrara contratos con organismos
y empresas del Estado y con los sectores social y privado; 9) se propone su-
primir la petroquimica basica como area estratégica del Estado; 10) se indica
que correspondera a la ley determinar las condiciones bajo las cuales puedan
celebrarse los contratos y concederse permisos a los particulares, asi como

17 Pefia Nieto, Enrique, “La reforma energética para hacer mas productivo a México”,
Discurso, México, Presidencia de la Republica, 30 de enero de 2013.
18 Cardenas Gracia, Jaime, Critica a la reforma constitucional energética de 2013, México,

UNAM, 2014 (en prensa).
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la regulacién a la que estaran éstos sujetos; 11) se propone un régimen fiscal
mas flexible y moderado; 12) se establece que con la reforma se incrementara
la produccién de petréleo de 2.5 millones de barriles diarios a 3 millones
en 2018 y a 3.5 en 2025, y 13) para el sector eléctrico se manifiesta que las
finalidades de la propuesta son: responder al imperativo fundamental de re-
ducir los costos del servicio eléctrico en beneficio de los intereses generales;
organizar el sistema eléctrico en principios técnicos y econémicos; plantear
el desarrollo del sector basado en la participaciéon conjunta de la Comision
Federal de Electricidad y de los particulares, y fortalecer las facultades del
Estado para regular el desarrollo del sector e imponer a los participantes obli-
gaciones de interconexion, tarifas, servicio universal y electrificacion.

La iniciativa presidencial de Penia Nieto se apoy6 en una tergiversacion
y manipulacién de la historia petrolera de nuestro pais. Los articulos 25,
27 y 28 de la Constituciéon en materia de petroleo e hidrocarburos conte-
nian, antes de la reforma constitucional de 2013, fundamentalmente cuatro
principios: 1) el que sefala la propiedad originaria de la nacién sobre las tie-
rras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, que
tiene el derecho de transmitir su dominio a los particulares para que éstos
constituyan la propiedad privada; 2) el del dominio directo, inalienable e
imprescriptible de la nacién sobre todos los recursos naturales del subsuelo,
incluyendo los hidrocarburos; 3) el de la explotacion directa de los hidro-
carburos por parte de la nacién, en consecuencia la prohibicién expresa
de otorgar a particulares concesiones o contratos en la materia, segun lo
disponga la ley reglamentaria,'? y 4) el que expresa que los hidrocarburos
y la petroquimica basica constituyen un area estratégica de la economia
nacional y que el sector publico las tendra a su cargo de manera exclusiva
(reformas a los articulos 25 y 28 constitucionales).

Los dos primeros principios provienen de los parrafos primero, cuarto
y sexto del articulo 27 del Constituyente de Querétaro. El tercero funda-
mentalmente fue consecuencia de la expropiacion petrolera decretada por
Lazaro Cardenas quien, en el informe presidencial rendido a la nacién el
primero de septiembre de 1938, expresd: “Y para evitar en lo posible que
México se pueda ver en el futuro con problemas provocados por intereses
particulares extranos a las necesidades interiores del pais, se pondra a la
consideracion de vuestra soberania que no vuelvan a darse concesiones del
subsuelo en lo que se refiere al petréleo y que sea el Estado el que tenga el control
absoluto de la explotacion petrolifera”. El objetivo de la propuesta contenida en

19 Véase la polémica entre Rogelio Lépez Velarde Estrada y Ratl Jiménez Vazquez en
torno a los principios constitucionales en materia de hidrocarburos en La reforma energética:
aportaciones para el debate, 2a. ed., México, IF'undaciéon Colosio, 2008, pp. 227-263.
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ese informe presidencial era la nacionalizacion integral del petréleo y de los
hidrocarburos.

Para cumplir el ofrecimiento hecho en el informe presidencial de 1938,
el presidente Gardenas envié el 22 de diciembre de 1938 al Congreso de la
Unién la iniciativa de adicién del articulo 27 de la Constitucion. La pro-
puesta incorporaba una adicion al parrafo sexto al articulo 27 constitu-
cional, que quedé en los siguientes términos: ““Iratandose del petroleo y
de los carburos de hidrogeno soélidos, liquidos o gaseosos, no se expediran
concesiones y la ley reglamentaria respectiva determinara la forma en que
la nacion llevard a cabo las explotaciones de esos productos”. El Congreso
de la Unién en su periodo ordinario de sesiones de 1939 aprob¢ la iniciativa,
la someti6 a las legislaturas de los Estados para su ratificacion vy, por decreto
del 27 de diciembre del afio 1939, determiné su aprobacion definitiva. Di-
cha modificacion constitucional se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 de noviembre de 1940 junto con la Ley Reglamentaria del Articulo 27
en Materia de Petroleo.?

La exposicion de motivos de la reforma del presidente Cardenas al ar-
ticulo 27 de la Constitucion no deja lugar a duda. La finalidad era una
nacionalizacién absoluta y no mutilada de los hidrocarburos, basada en el
control de todas y cada una de las fases de la industria petrolera, pues como
dice Narciso Bassols, aunque el Estado tuviera el control de la refinacion, si
los intereses privados son los que poseen y manejan los oleoductos y demas
medios de transporte del petrdleo, la gasolina y el gas natural, y si también
son intereses privados los que manejan la red de estaciones de distribucion y
venta al menudeo, el Estado se hallaria en una condicién subordinada fren-
te a los capitalistas duefios de equipos de transporte, distribuciéon y venta.
Bassols advierte —en critica a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 de 2 de
mayo de 1941 expedida por Avila Camacho— respecto a los particulares
que explotaban el petrdleo ajustandose a contratos, que si se “sostiene que
la nacion sigue siendo la que lleva a cabo las explotaciones, pero represen-
tada por contratistas, es tan risible como afirmar que en el régimen de las
explotaciones por medio de concesion, era también la nacion la que reali-
zaba las explotaciones... pero representada por los concesionarios”.?! En
este sentido, para la reforma a la Constituciéon promovida por el general

20 La Ley reglamentaria abrogo la expedida el 26 de diciembre de 1925, la que habia
organizado un sistema de explotacién petrolera basado en concesiones temporales otorgadas
a los particulares, los que eran llamados a realizar las operaciones de exploracion, captacion,
refinacién, transporte, almacenamiento y distribuciéon de los hidrocarburos.

21 Bassols, Narciso, “Pasos de cangrejo en la cuestion petrolera™, La reforma energélica:
aportaciones. .., cit., p. 291.
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Cérdenas al articulo 27 de la ley fundamental, no debia haber explotaciones
de particulares para sustraer del afan de lucro privado todas las fases de
la industria petrolera, es decir, las que habian sido definidas ya por la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo de
1925, que en su articulo tercero precisaba las actividades que integran esa
industria: “el descubrimiento, la captacion, la conduccion por oleoducto y
la refinacién del petréleo”.?

Se ha insistido por parte de algunos miembros del PRI y del PAN que
el general Gardenas no se opuso a que la iniciativa privada participara en la
explotacion de los hidrocarburos, lo que es cierto dado que la exposicion de
motivos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petréleo se mencionaba que “la Constitucién sélo ha prohibido la ex-
plotacién mediante concesiones del petroleo pero no la posibilidad de la
construccion de oleoductos, refinerias y sistemas de distribucion de gas”. Sin
embargo, en la iniciativa de reforma constitucional de 1940 al parrafo sexto
del articulo 27 de la ley fundamental, el general Cardenas mencioné:

no se ve motivo para permitir que continuen formandose y vigorizandose
intereses privados que es de presumirse que llegaran a ser, si no antagonicos,
al menos distintos de los intereses generales cuya tutela procurara el gobierno
con todo empeno y energia... Incorporando al texto constitucional el princi-
pio de la explotacion directa del petréleo que a la nacién corresponde.

Respecto a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional de
1940 deben hacerse las siguientes e importantes matizaciones: 1) los articulos
séptimo, octavo y noveno de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Consti-
tucional de 1940 senalaban que el sector privado podia llevar a cabo por
cuenta del gobierno federal, los trabajos de exploraciéon y explotacion, ya
sea mediante compensaciones en efectivo o equivalentes a un porcentaje de
los productos que se obtuvieran, sin que se adquiriera un derecho directo
a la explotacion del petroleo; 2) los contratistas debian ser personas fisicas
mexicanas o sociedades constituidas integramente por nacionales, y en una
forma en que fuera posible en todo instante la comprobacién de esta cir-
cunstancia, ademds de que era preciso demostrar la capacidad técnica y
financiera del contratista, y la extensién maxima de terreno susceptible de
ser contratada a una misma persona, y 3) no podian celebrarse los contratos
con sociedades anénimas que emitieran acciones al portador. Lo anterior
juridicamente significa que los contratos estaban reservados a los mexicanos
—personas fisicas— y a través de sociedades mercantiles mexicanas no muy

22 Lopez Portillo y Weber, José, El petréleo de México, México, FCE, 1975, pp. 182-187.
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grandes, en tanto que se prohibia que participaran empresas con acciones
al portador y, ademas, los contratistas actuaban no por cuenta propia sino
por cuenta del gobierno federal que era el que tenia el derecho directo a
la explotacién del petroleo.?® La explicacion politica de la permision de los
contratos es evidente a la luz de las presiones de los Estados Unidos,?* y de-
bido a las carencias técnicas y econémicas de la naciente industria petrolera
nacionalizada.? Por otra parte, conviene decir que durante el gobierno de
Cardenas jamas se celebraron contratos con particulares nacionales para la
explotacion del petroleo.

Gobiernos posteriores al de Cérdenas, como el de Avila Camacho, per-
mitieron que particulares extranjeros mediante contratos participaran en la
explotacion de los hidrocarburos.?s La Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional de 1941 promulgada en el gobierno de Avila Camacho dio
lugar a los “contratos de riesgo” —se firmaron cinco entre 1949 y 1951—,
a través de los que se pactaba una remuneracion a los contratistas consisten-
te en: 1) el reembolso total de la inversion realizada por el contratista y sin
plazo de vencimiento, 2) mas el valor del 50% de los hidrocarburos produ-
cidos por los pozos perforados, 3) mas una compensacion entre el 15% vy el
18.25% del valor de la produccién por un periodo de 25 anos. El objetivo
era claro y consistia en que los particulares compartieran las reservas, los
resultados de la produccion y la renta petrolera. No fue sino hasta el gobier-
no de Gustavo Diaz Ordaz que se logré terminar con las consecuencias de
dichos contratos.?’

23 Fl articulo 9o0. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucién en el Ramo
del Petréleo de 1940 sefalaba textualmente: “Articulo 9. Los contratos de que hablan los
articulos anteriores, s6lo podran celebrarse con nacionales o con sociedades constituidas in-
tegramente por mexicanos. No podran concertarse en ningtin caso con sociedades anonimas
que emitan acciones al portador”.

2% Tas empresas afectadas con la nacionalizacién exigieron a la Casa Blanca y al em-
bajador estadounidense Josephus Daniels que de inmediato se llevara a cabo una invasiéon
armada en nuestro pais. A juicio de algunos historiadores, también promovieron la rebelién
del entonces gobernador de San Luis Potosi, Saturnino Cedillo. Véase Aleman, Miguel, op.
cit., pp. 205-291.

25 Bassols Batalla, Narciso, Las etapas de la nacionalizacién petrolera, México, Porraa, 2006,
pp- 81-105.

26 Los articulos 60., fracciéon 111, y 10, fraccion 111, de esa ley, establecieron: “La nacién
llevara a cabo la explotacion del petréleo mediante contratos con particulares o sociedades
de economia mixta, en las que el gobierno federal representara la mayoria del capital social,
y de las cuales podran formar parte socios extranjeros”.

27 Antonio J. Bermtdez explica e intenta justificar asi los contratos de riesgo: “Dichos
contratos cumplieron la funcién de canalizar, sujetandose a la ley mexicana, aquellas presio-
nes ¢ influencias tendientes a lograr un cambio en la legislacion y en la politica mexicana;
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En los Apuntes... del general Lazaro Cardenas, éste da cuenta respecto al
18 de marzo de 1938 de lo siguiente: “A las 22 horas di a conocer por radio
a toda la nacion el paso dado por el gobierno en defensa de la soberania,
reintegrando a su dominio la riqueza petrolera que el capital imperialista
ha venido aprovechando para mantener al pais dentro de una situaciéon hu-
millante”. El 19 de marzo de 1938 escribe: “A las 22 horas de ayer, 18 de
marzo, dirigi en Palacio Nacional un mensaje a la nacién, participandole el
paso trascendental que da el gobierno de México, reivindicando la riqueza
petrolera que explotaban empresas extranjeras. A mi gobierno toca encau-
zar el desarrollo de la industria petrolera en manos de los mexicanos”. El
17 de agosto de 1938 escribe: “Resolvimos presentar ante las Gamaras pro-
yecto de reformas a los articulos 27 y 28 de la Constitucion General para
nacionalizar las concesiones petroleras y constituir el monopolio de Estado
de la industria petrolera”.? Es decir, la intencién y voluntad del general
Cardenas siempre fue la de constituir una industria petrolera nacional como
monopolio de Estado, si no se logré del todo, ello se debi6 a las presiones
de los Estados Unidos y al incipiente desarrollo de la industria petrolera
nacional.?

El modelo nacionalista en la industria energética se comenzd a sustituir
con otro, a partir de la crisis del modelo de sustitucién de importaciones y
de desarrollo estabilizador en los afios ochenta, en donde, entre otros facto-
res, el modelo neoliberal y posteriormente el globalizado, afectaron las ca-
racteristicas de la industria petrolera mexicana. Sin embargo, el nuevo mo-
delo industrial del petroleo en México, de finales del siglo XX y principios
del XXI, antes de la reforma constitucional energética de 2013, no tenia
asideros en la Constituciéon. En los aios ochenta, aunque principalmente
en los noventa, y al margen del ordenamiento juridico, se comenzo a ceder
a las presiones de los inversionistas nacionales, pero fundamentalmente ex-
tranjeros, para intervenir en la industria petrolera y del gas. Posteriormente,
a partir de la reforma legal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de noviembre de 2008, se fue regularizando la injerencia extranjera en la
industria petrolera, aunque esa “normalizacién” era totalmente al margen
de la Constitucion.

Juridicamente, las diferentes reformas constitucionales en la materia —
antes de la reforma constitucional energética de 2013—, las de 1940 al pa-
rrafo sexto del articulo 27 constitucional para prohibir las concesiones, las

y, a la postre, sirvieron para desvanecerlas/”. Bermudez, Antonio J., Doce afios al servicio de la
industria petrolera mexicana, citado por Aleman, Miguel, op. cit., p. 696.

% Cardenas, Lazaro, Apuntes: Una seleccién, México, UNAM, 2003, pp. 335-342.

29 Aleman, Miguel, op. cit., pp. 205-291.
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de 1960 a ese mismo precepto para prohibir los contratos riesgo, pero sobre
todo, las de 1983 a los articulos 25 y 28 de la ley fundamental, confirmaron
la voluntad del poder revisor de la Constitucion de profundizar en el senti-
do nacionalista de la industria petrolera. Asi, en el dictamen de la iniciativa
de la reforma constitucional de 3 de febrero de 1983 a los articulos 25 y 28,
se senala: “Con base en los principios nacionalistas de la Constitucion, el
Estado mexicano reivindico la riqueza del subsuclo. A partir de la nacio-
nalizacién del petroleo, desarrolld6 una amplia industria de hidrocarburos y
de petroquimica basica. Simultaneamente, una diversidad de importantes
recursos naturales quedaron bajo el dominio directo de la naciéon”.3

La reforma constitucional energética de 2013 y legal de 2014 que libe-
raliza el sector energético del pais es una reforma de otra magnitud, no es
una reforma econémica mas, y por eso los “liberalizadores” o “privatizado-
res” del pais debieron pensarselo dos veces y analizar todas las alternativas
posibles, de acuerdo a la experiencia comparada. Con la reforma constitu-
cional y legal en materia energética de 2013 y 2014 llegaran a México po-
deres econémicos que influirdn decisivamente en todas nuestras decisiones:
economicas, energéticas, politicas, sociales y militares.

En la Gltima reforma constitucional y legal energética se obvid, por el
gobierno y los partidos que apoyaron la reforma, el problema de si los re-
cursos energéticos, en tanto recursos de la nacién que solo pueden ser ex-
plotados por ésta, constituyen decisiones politicas fundamentales, y si los
hidrocarburos y la electricidad estan constitucionalmente reconocidos como
decisiones politicas fundamentales que entrana juridicamente esa considera-
cion ;Puede una decision politica fundamental ser trastocada o menoscaba-
da por el Constituyente Permanente o se requiere de un Constituyente origi-
nario para privar a la naciéon y al Estado de la explotacion exclusiva de estos
recursos (Habia que consultar a la ciudadania o a los pueblos originarios so-
bre esta reforma constitucional? ;L.a manera atropellada en la que se aprobé
la reforma constitucional en materia energética viold el procedimiento de
reforma constitucional? ;Qué normas constitucionales se infringieron con
esta reforma? ;Puede una reforma constitucional ser inconstitucional y cua-
les son las vias juridicas para hacer valer una inconstitucionalidad de este
tipo? ¢Es posible el derecho a la desobediencia o la resistencia en contra de
esta reforma? Estas y otras preguntas quedaron sin respuesta.

México necesitaba una reforma energética, pero diferente a la que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2013.

30 Véase Ortega Lomelin, Roberto et al., Enciclopedia juridica mexicana. Anuario 2003, derecho
de la energia, México, UNAM, 2003, p. 145.
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La reforma que nuestro pais requeria implicaba, sin modificar las decisio-
nes politicas fundamentales previstas en la Constituciéon, tomar en cuenta
las siguientes consideraciones: 1) garantizar los principios que estuvieron
vigentes en la Constituciéon antes de la reforma de diciembre de 2013 y
mantener fuera del libre comercio internacional a los hidrocarburos y a
la electricidad; 2) defender la soberania nacional en materia de energia y
evitar los contratos de exploracién y extracciéon de crudo y sélo permitir los
contratos de servicios; 3) mantener por parte del Estado el control total de
la industria de hidrocarburos y de electricidad; 4) no permitir los contratos
de utilidad ni de producciéon compartida ni las licencias, porque todas esas
formas de contratacién o de autorizacién implicaran que compartamos la
renta petrolera con los intereses foraneos; 5) combatir de manera rigurosa
la corrupcion en Pemex y CFE, tanto en el ambito de los contratos como
en el sector sindical; 6) transparentar el funcionamiento de los Consejos
de Administraciéon en Pemex y CFE; 7) reducir la exportacion de crudo al
extranjero y desarrollar la industria petroquimica nacional; 8) construir las
refinerias que requiere nuestro pais; 9) promover el desarrollo cientifico y
tecnologico nacional en materia de energia; 10) desarrollar con medios na-
cionales las energias renovables; 11) involucrar a la sociedad en la politica
energética del pais; 12) lograr que la industria energética sea la palanca del
desarrollo nacional; 13) realizar una reforma fiscal que grave a las grandes
empresas del pais que ahora estan protegidas por privilegios, créditos y con-
donaciones fiscales; 14) reformar el articulo 28 de la Constituciéon para que
parte de las reservas del Banco de México se destinen al desarrollo nacio-
nal y a la creacion de infraestructura; 15) reducir la carga fiscal de Pemex,
previa una reforma fiscal que grave a las grandes empresas de este pais, y
buscar fuentes internas y nacionales para el financiamiento de la industria
energética nacional; 16) no utilizar la renta petrolera para sufragar el gasto
corriente del gobierno sino para apuntalar el desarrollo de las infraestruc-
turas, obras publicas, la industria nacional y el mercado interno; 17) esta-
blecer una estrategia de energia nacional que sea discutida socialmente y
que se oriente a garantizar la soberania energética del pais; 18) desarrollar
esa estrategia en el marco de politicas de desarrollo sostenible; 19) realizar
la explotacion de los hidrocarburos cuidando el medio ambiente de manera
integral, y 20) maximizar obligatoriamente la recuperacion de hidrocarbu-
ros, incluyendo el gas natural.?!

Estas y otras medidas de cardcter nacional pudieron realizarse, sin tener
que entregar la riqueza energética de nuestro pais al extranjero. El gobierno

31 Jiménez Esprid, Javier, Andlisis a la reforma energética 2013, México, Innova, 2013.
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federal y el Constituyente Permanente de 2013 nunca exploraron las dife-
rentes alternativas nacionalistas, socialmente responsables y democraticas
a la alternativa constitucional que impusieron. Las razones del proceder de
la elite gobernante son geopoliticas y obedecen a las presiones del gobierno
de los Estados Unidos, los organismos financieros internacionales y de las
grandes empresas petroleras mundiales, que siempre quisieron regresar a
nuestro pais después de la nacionalizacion petrolera de 1938. Esas razones
también obedecen a la debilidad de la elite gobernante y a sus afanes en-
treguistas.
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