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CONFLICTOS DIPLOMATICOS ENTRE SANTA SEDE
Y REGIMEN FASCISTA EN ITALIA, 1927-1928
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SUMARIO: 1. Premisa. 11. Estado de la cuestion. 111. Las tres exigencias de
la Santa Sede. IV. Entre conflictos y negociaciones. V. Desde un estado laico
a un estado confesional. V1. Conclusiones.

I. PREMISA

En 1870 el Estado de la Iglesia es ocupado militarmente por el ejército italia-
no y desde este momento el papa Pio IX y sus sucesores no reconocen el nue-
vo Estado italiano; todo esto genera muchos problemas en una poblacion que
era, en absoluta mayoria, catolica. Los varios intentos que se hicieron entre
gobiernos liberales y la Santa Sede para llegar a una conciliaciéon no fueron
exitosos por una razon de fondo: los liberales, de tendencia moderada, si po-
dian ser disponibles a regresar muchos bienes quitados a la Iglesia y ademas
podian reconocer oficial y juridicamente a la Iglesia como una religiéon fun-
damental para la mayoria de los italianos, sin embargo no podian reconocer
ala Santa Sede como un estado independiente. Para los liberales, el Vaticano
era el centro de la religion catdlica y nunca iba a poder regresar a ser la sede
de una nacién independiente. La mayoria de los liberales compartian la idea
que el Estado de la Iglesia era una estructura de antiguo régimen, que no
podia subsistir en un mundo moderno donde las naciones se relacionan con
sus religiones en forma totalmente distinta. Claramente, sobre este punto la
Iglesia no queria ceder y en las relaciones con Italia se nota como la principal
preocupacion de la Santa Sede sea la de regresar a ser un estado totalmente
auténomo e independiente. Italia, desde su nacimiento hasta 1922, ha tenido
siempre gobiernos liberales, en algunos casos de un liberalismo muy radical

Andrea Mutolo es profesor investigador titular en la Academia de Historia y Sociedad
Contemporanea de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México. Doctor en Historia
Eclesiastica en la Pontificia Universidad Gregoriana, Roma.

341

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4036
342 ANDREA MUTOLO

y anticlerical y, en otros casos, mas conciliares y abiertos con la Iglesia. En
ambos casos no estaban ideoldgicamente disponibles a reconocer a la Igle-
sia catolica como un estado independiente. Por parte de la Iglesia podemos
decir lo contrario: la Iglesia no estaba disponible a llegar a una conciliacién
con en gobierno liberal, sin regresar a ser un estado independiente. Con el
fascismo todo cambia, porque, como sabemos, el gobierno no era liberal y
Mussolini empieza a ser mas pragmatico de los pasados gobiernos. Todo esto
genera una aparente incongruencia historica, porque las condiciones para
una conciliaciéon se presentan durante un gobierno dictatorial, encaminado
hacia un totalitarismo. Supuestamente hubiera tenido mas sentido una conci-
liacién con un gobierno liberal moderado, que podia tener todos los intereses
en dejar el catolicismo libre de desarrollarse, mientras el estado fascista, por
naturaleza, quiere controlar o involucrarse en los asuntos religiosos; por esta
razon entramos en una aparente contradiccion. Claramente un estado inde-
pendiente es la principal apuesta de la Iglesia, y si el jugador es un liberal o un
fascista tiene una importancia secundaria. Sera el mismo Pio XI, hablando
de la conciliaciéon (en particular se referia al concordato), a precisar, en mayo
de 1929, en la revista de los jesuitas La cuwiltd catélica: «Cuando se trata de sal-
var unas almas, de impedir mayores dafos a las almas, nos sentimos en valor
de negociar con el diablo en persona».

II. ESTADO DE LA CUESTION

Los historiadores se encuentran en desacuerdo sobre como interpretar los
conflictos diplomaticos entre Italia y la Santa Sede en el ambito de la historia
de Italia y de la Iglesia. La mayoria se inclina hoy a aceptar que se produjo una
convergencia pragmatica y coyuntural entre el Estado y la Iglesia, fundamen-
tada en los intereses reciprocos del momento.' De acuerdo con el historiador
Renzo de Felice? la relacion establecida entre Estado e Iglesia era “un matri-
monio de intereses en donde cada uno de los partners con un ojo controlaba

' Un resumen de diferentes interpretaciones de historiadores italianos en Malgeri, Fran-

cesco, Chiesa catdlica e regime fascista, Roma/Bari, Laterza, 1995, pp. 166-181.

2 Renzo de Felice, (1929-1996). Profesor de historia contemporanea en la Universidad
La Sapienza de Roma. Se inscribe al Partido Comunista en 1956, pero unos anos mas tar-
de abandonard el partido criticando la invasién soviética de Hungria. Discipulo de Delio
Cantimori, sus estudios, dirigidos inicialmente hacia la historia moderna, se dirigen progre-
sivamente hacia temas contemporaneos, hasta centrarse en el periodo fascista. De su primer
estudio sobre los judios en el periodo de entre guerras, nacera el interés que marcara mas
profundamente su carrera de historiador y lo hara famoso: la monumental historia de la
dictadura fascista.
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la situacion patrimonial, y con el otro escudrinaba el futuro para anticiparse
al otro en el divorcio, en el caso de no encontrar ya ventajas en la relacion”.?
En un sentido mas amplio se plantea un problema de inserciéon y con-
gruencia dentro de la historia nacional. Por un lado, autores de tendencia
liberal como Luigi Salvatorelli,* o catélicos liberales como Arturo Carlo Je-
molo’ han subrayado el contraste entre la politica liberal y la fascista, al
punto de hablar de Risorgimento y Anti-risorgimento (al régimen de libertad de
la Iglesia en el ambito del derecho comun se sustituia el de privilegio, a la
libertad la dictadura, al universalismo el imperialismo). Por el otro lado,
la historiografia fascista (Gioacchino Volpe),® y por razones opuestas, pero
convergentes, la marxista (Antonio Gramsci,” Palmiro Togliatti,” Giorgio
Candeloro’) ha aceptado la tesis de la continuidad histérica Risorgimento-Fas-

3 De Felice, R., Mussolini il duce, I, Gli anni del consenso (1929-1936), Turin, Einaudi, 1974,
p. 274.

* Luigi, Salvatorelli (1886-1974). Historiador y publicista, asumié en 1921 la codirec-
cion de La Stampa, que se vio obligado a dejar algunos afios después, debido a su actitud
antifascista. Se encarg6 de analizar los temas y periodos mas diversos trabajando fuera del
ambiente universitario.

5 Arturo Carlo Jemolo (1891-1981) fue un eminente jurista e historiador italiano. Li-
cenciado en derecho en la Universidad de Turin, fue profesor de derecho eclesiastico en las
universidades de Sassari, Bolonia, Milan y Roma hasta 1961. De origen judio (un tio suyo fue
rabino de Bolonia), durante la dictadura fascista no quiso firmar el “juramento” obligatorio.
A pesar de esto continud con su labor universitaria y logr6 publicar sus estudios, incluyendo
dos articulos sobre Iglesia en el Diccionario de Politica del Partido Fascista (1940). En calidad
de jurista, ya desde la primera produccion se preocup6 por dar al derecho eclesiastico el ca-
racter de disciplina rigurosamente juridica, que derivara de consideraciones politicas, y por
mantener netamente separado el derecho de la Iglesia catélica del derecho del Estado.

6 Gioacchino Volpe (1876-1971), profesor de historia moderna en la Academia cienti-
fico-literaria de Milan (desde 1906), luego en la Universidad de Roma (1924-1940). Dirigi6
hasta 1943 la Escuela de historia moderna y contemporanea. Director de la secciéon de His-
toria medieval y moderna de la Enciclopedia Italiana (1925-1937). Personalidad sobresaliente
en la historiografia italiana contemporanea, se dedic6 primero al estudio del Medioevo y del
periodo comunal; y luego se orient6 hacia la historia moderna de Italia.

7 Antonio Gramsci (1891-1937), fundador en 1921 del Partido Comunista Italiano. En
1924 se vuelve miembro ejecutivo del internacional comunista y secretario general del Par-
tido Comunista Italiano. En 1926 fue arrestado no obstante la inmunidad parlamentaria.
Hasta 1935 fue prisionero politico, durante la encarcelacion escribi6é 32 cuadernos de andli-
sis marxista de la historia, cultura y politica en Italia, conocidos como Quaderni dal carcere.

8 Palmiro Togliatti (1893-1864). Desde 1922 fue miembro del comité central del Partido
Comunista. Exiliado en Mosct y dirigente del Partido Comunista internacional. Fue secreta-
rio general del Partido Comunista Italiano de 1944-1964 convertido en el partido comunista
mas fuerte de Europa occidental.

9 Giorgio Candeloro (1909-1988). Docente universitario, historiador de tendencia
gramsciana, tras investigaciones historicas acerca del pensamiento politico, se dedica a una
gran reconstruccion de la historia politica y social moderna y contemporanea de Italia que
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cismo y de la convergencia entre el Estado fascista y la Iglesia catdlica. De
acuerdo con Delio Cantimori, historiador antes fascista y luego comunista,
“Interpretar el Fascismo como negacion del Risorgimento, o como superacion
[de éste] [...] y como restauracion del “antiguo régimen” es una vana y
peligrosa equivocacién. [...] El Fascismo va mas alld del Risorgimento, pero
en su misma senda, sigue basicamente sus ideales y no esta en su contra”."

Autores mas recientes (De Felice, Margiotta Broglio'') se acercan a estas
posiciones, subrayando las continuidades historicas, las concordancias ideo-
logicas y la identidad de intereses que desde finales del siglo XIX habian
actuado constantemente a favor de esta alianza, que encontraba su plena
realizacién precisamente cuando el fascismo perdia su radicalismo revolu-
cionario y adquiria un caracter mas conservador.

III. LAS TRES EXIGENCIAS DE LA SANTA SEDE

En Italia, entre 1925 y 1928, el régimen fascista logra consolidarse y fortale-
cerse. Aclaramos en sintesis como el fascismo juridicamente logro reforzarse
y legitimarse. Quien desempena esta tarea sera, sobre todo, el secretario de
Justicia Alfredo Rocco, quien tradujo en términos juridicos las afirmaciones
anteriormente confusas del fascismo. Después de la marcha sobre Roma, en
noviembre de 1922 el fascismo obtuvo del Parlamento (donde contaba atn
con una exigua minoria) la confianza y los plenos poderes. En julio de 1923,
el Parlamento aprobd la Ley Acerbo que atribuia la mayoria absoluta al par-
tido que reuniera el 25% de los votos. En abril de 1924, se llevaron a cabo
las elecciones con el nuevo método: siguid el asesinato del diputado socialista
Matteotti y la definitiva salida de una oposicion parlamentaria (el Aventino).
El 3 de enero de 1925, en un fuerte discurso, Mussolini se asumi6 toda la
responsabilidad de lo acontecido y detuvo la oposiciéon. El 9 de noviembre
de 1926, los diputados del Aventino fueron reasignados. Entre 1925 y 1928

seguird durante treinta afios. El primero de los once volumenes de su Historia moderna de Italia
sali6 publicado en 1956 y el ultimo en 1986.

10" Cantimori, D., “Fascismo, rivoluzione e non reazione europea”, Vita Nova (revista de
la Universidad de Bolonia), VIL, 1931, pp. 759-763, republicado en Cantimori, D., Politica e
storta contemporanea. Scritte 1927-1942, Turin, Einaudi, 1991, pp. 111-118, aqui p. 113; Delio
Cantimori (1904-1966) fue un eminente historiador, catedratico en la Universidad de Pisa,
autor de importantes estudios sobre la herejia y el Renacimiento. Fue primero fascista, y mas
tarde comunista.

T Francesco Margiotta Broglio, se cuenta entre los mayores estudiosos de las relaciones
entre Estado e Iglesia en Italia. Es catedratico de Derecho eclesiastico en la Universidad
Cesare Alfieri de Florencia.
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la transformacién constitucional se actud sobre todo en la base de estas li-
neas: a) fuerte limitacion de la libertad de prensa (ley del 31 de diciembre de
1925); b) extension de los poderes del ejecutivo a la que sigui6 la reforma de
la administracién comunal y provincial); ¢) supresion de la libertad sindical
(ley Rocco del 3 de abril de 1926 y 1 de julio de 1926); d) nueva ley electoral,
que estableci6 una lista inica preparada por el Gran Consejo Fascista (mayo
1928); ¢) atribucion de tareas fundamentales al Gran Consejo (ley del 9 de
diciembre de 1928).

De esta forma todas las fuerzas opositoras que habian luchado contra el
fascismo desaparecen del territorio italiano, y sélo la monarquia, por el mo-
mento indispensable para la legitimacién del régimen fascista, serd la tnica
fuerza politica capaz de ser autbnoma, atn si en este periodo se caracteriza
por ser una fuerza poco activa.

En estos anos la Iglesia se queda la tnica realidad institucional que si-
gue manteniendo su vida autébnoma, y precisamente en este momento se
van afianzando las esperanzas de poder realizar mas facilmente, y quiza con
mayores ventajas la conciliaciéon entre Estado e Iglesia.

Desde los primeros contactos en el mes de agosto de 1926, mientras el
gobierno pedia una renuncia explicita a toda reivindicacién temporal res-
pecto a Italia, la Santa Sede habia formulado tres exigencias: el reconoci-
miento de una auténtica soberania, es decir la constituciéon de un verdadero
Estado aunque pequeio, una indemnidad financiera a titulo de reembolso
parcial de los bienes acumulados por el Estado, y la estipulacion de un con-
cordato que regulara la posicion de la Iglesia en Italia.

El gobierno italiano no tenia ningin impedimento en reconocer la pro-
piedad exclusiva de la Santa Sede sobre algunos inmuebles, pero era decidi-
damente contrario al reconocimiento de un verdadero Estado, en contraste
con la mentalidad liberal y con gran parte de la tradicién del Resurgimien-
to. Ante la intransigencia del Vaticano se penso, en principio, de yuxtapo-
ner las dos soberanias, luego de asignar a la Santa Sede un territorio con
plena jurisdiccién y gobierno, evitando sin embargo la palabra Estado (y
sustituyéndola con otras expresiones como Ciudad libre del Vaticano o Ciudad
del Papa). En agosto de 1928, el consejero de estado Domenico Barone'” afir-
maba: “la soberania de la Santa Sede tendra que ser considerada como una
soberania sut generis. No hubo la intenciéon de constituir la Santa Sede como
un Estado en el comun significado de la parola”. Solo después de la muerte

12 Domenico Barone, es uno de los principales juristas con el cargo de consejero de
estado que apoya al gobierno en la preparacion de las nuevas leyes fascistas, su tendencia
moderada no encontré siempre la aprobacion de Mussolini
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de Barone, a finales de enero de 1929, el Vaticano pudo hacer que triunfara
su tesis: en el articulo 27 del Tratado, mientras la Santa Sede declara defi-
nitivamente cerrada la cuestion romana y reconoce al Reino de Italia con
capital en Roma (aceptando la clausula avanzada de Mussolini ya en agosto
de 1926 y siempre mantenida por éste, a pesar de la ausencia de todo valor
practico), Italia a su vez “reconoce el Estado de la Ciudad del Vaticano™.

Pio XI no tuvo, en cambio, dificultades en limitar al maximo la exten-
sion de su Estado, de acuerdo con el parecer de todos los cardenales que ha-
bia consultado al comienzo de las negociaciones. Inicialmente se pidio, ade-
mas del Vaticano, la Villa Doria Pamphili”® y la zona intermedia. Italia, a
principio de 1928, propuso registrar al Vaticano el territorio sobre el cual el
Papa iba a ejercer su plena soberania y asignar Villa Pamphili en propiedad
0 en uso perpetuo, con el pago simbolico de una lira cada ano. Tras algunas
hesitaciones, superando incluso las perplejidades del cardenal Gasparri, con
tal de vencer el desdén del Rey de Italia Victor Manuel III, siempre contra-
rio a la conciliacion, Pio XI se acerco paulatinamente a la idea de renunciar
a todo terreno ubicado afuera del recinto vaticano. Barone, habiendo reci-
bido la noticia el 28 de octubre de 1928, comentd: “Si no aceptan bajo esta
condicion, son unos imbéciles. Para no aceptar, se tendria que decir que es
conveniente mantener el contraste”.'* También Mussolini que, ya resignado
en lo referente al reconocimiento del nuevo Estado, se preocupaba mucho
por el aspecto cuantitativo de la cuestion, se mostré6 muy satisfecho. Mas
dudoso se mostro, en cambio, Victor Manuel III, quien sélo treinta dias mas
tarde decidi6 dar su asentimiento definitivo. Se dio una tdltima concesiéon
por parte de la Santa Sede en visperas de la firma de los acuerdos, con la re-
nuncia a algunos inmuebles adyacentes al Vaticano, para satistacer el deseo
vivamente expresado por Mussolini, que Italia no cediera ni una palma del
territorio ocupado efectivamente en 1870. Los planos anexos al tratado, ya
listos, tuvieron que ser sustituidos i extremis el 10 de febrero.

Paralelamente a la cuestion del Estado, se cuestionaba también el pro-
blema de una indemnizacién. La peticién, presentada desde agosto de 1926,
no encontro6 dificultades de principio: sin embargo, quedaba por establecer
el monto de la suma que Italia iba a tener que pagar. El Papa pidi6 inicial-
mente dos mil millones de liras, que segin un calculo llevado a cabo por

13 Villa Doria Pamphili, con sus 184 hectareas de extension, es una de las mas impor-
tantes y amplias villas histéricas romanas. Durante el pontificado de Inocencio X (Giovanni
Battista Pamphili), entre 1644 y 1655, el area, cuyo primer nucleo ya era propiedad de la
familia, comenz6 a configurarse como fastosa residencia nobiliaria.

14 Martina, Giacomo, Sinlesi storica, p. 100, en De Gasperi, Alcide, Letiere sul Concordato,
Marietti, Genova, 2004. (1970).
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¢l mismo, correspondian alrededor de la mitad del capital que el gobierno
italiano se habia comprometido a depositar a la Santa Sede con la ley de
las Garantias de 1871, y que ésta nunca quiso cobrar. Una nota redactada
por el abogado Francesco Pacelli,”” hermano de Eugenio (futuro Pio XII),
en estos afios nuncio en Berlin, en diciembre de 1926 enlistaba todos los
gastos que la Santa Sede tenia que sustentar para el mantenimiento de sus
34 representaciones diplomaticas, sus 400 circunscripciones misioneras, sus
seminarios regionales, sus 6rganos centrales y sus obras de caridad, con-
cluyendo textualmente: “Es cuestion de dignidad, justicia y equidad”.'® El
gobierno italiano, que se hallaba en condiciones poco favorables desde el
punto de vista financiero (estaba a punto de empezar la tan grave crisis eco-
noémica de los anos 30 y acababa de salir de las dificultades econémicas de
la posguerra), consider6 excesivas las peticiones y traté de repartir la carga
en varias anualidades sin intereses y de conseguir un préstamo en Améri-
ca con el apoyo de la Santa Sede. Tras largas discusiones acerca del mejor
modo para sustentar el gasto (créditos en bancos al exterior, etcétera), a me-
diados de enero de 1929 el Papa confirmé una vez mas su peticiéon: dos mil
millones en titulos de Estado o mil millones y medio en efectivo. Mussolini
dejo al Papa la eleccion entre las dos soluciones y Pio XI opté por 750 mi-
llones en efectivo y mil millones en titulos de Estado.

El creciente interés de la Santa Sede hacia el concordato aparece evi-
dente con la carta del cardenal Secretario de Estado Pietro Gasparri del
lo. de septiembre de 1928 a Pacelli; por parte del Vaticano hay una gran
disponibilidad en negociar oficial y directamente con Mussolini, atn si los
contrastes surgidos acerca del problema de la formacién de la juventud in-
ducian la Santa Sede a no transigir sobre los puntos de la instruccién reli-
giosa, del matrimonio y de la Accion Catoélica, fundamentos de la presencia
de la Iglesia en la vida social, ante un régimen que no reconocia libertad a
individuos y grupos.

Escribe Gasparri al abogado Pacelli:

[...] Sin embargo Su Santidad no pierde la confianza en el buen sentido ita-
liano de los gobernantes e espera que querran decidirse en acoger a Sus de-

15 Francesco Pacelli era el hermano mayor de Eugenio. Nace en Roma en 1872 y muere
por problemas cardiacos en la misma ciudad en 1935. Casado con dos hijos. La familia Pacelli
tenia una larga tradicion juridica: el abuelo de Francesco e Eugenio, Marcantonio Pacelli fue
secretario de hacienda de Gregorio XVIy subsecretario de gobernacién de Pio IX. El padre
Filippo Pacelli fue abogado en la Sacra Rota. Mientras Francesco llega a ser un importante
asesor juridico de Pio XI.

16 Martina, op. cit., p. 100.
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seos en la sustancial integridad; y por lo tanto, considerando que este tltimo
paso podra quiza ser mejor ejecutado en las negociaciones oficiales, después
de que estas confidenciales hayan ya liberado el terreno de las mas arduas
dificultades de acuerdo, me ha encargado de dar a conocer a la otra Parte,
que El esta dispuesto a autorizarme para las negociaciones oficiales con el
Jefe de Gobierno, si éste a su vez sera debidamente autorizado. Sin embargo
antes de llegar a dichas negociaciones, Su Santidad me ha ordenado recor-
dar lo que yo Le escribia en fecha 24 de octubre de 1926 que correspondera
al Gobierno italiano asegurar maximamente el reconocimiento de la nueva
configuracion politico-territorial de la Santa Sede por lo menos por parte de
la Potencias Europeas con las que se mantienen relaciones diplomaticas, an-
tes de abrir las negociaciones oficiales. Dicha mencién de las Potencias que
la Santa Sede por medio de sus 6rganos puede facilitar, considero que podria
darse del modo siguiente. El gobierno Italiano podria, por e¢jemplo hacia la
mitad de septiembre (que parece ser el mas adecuado a la finalidad) comu-
nicar verbalmente a los representantes de los Estados, que estan con éste en
relacion diplomatica, que no es improbable un préximo inicio de negocia-
ciones entre la Santa Sede y el Gobierno italiano para regular la Cuestion
Romana sobre la base de la constitucion de un pequeio territorio perfec-
tamente neutral a reconocer a la Santa Sede en plena potestad soberana.'”

En este clima poco sereno, se llevaron a cabo las labores de los dos fi-
duciarios.

IV. ENTRE CONFLICTOS Y NEGOCIACIONES

El fascismo, mediante un acuerdo directo con la Santa Sede, esperaba obte-
ner dos ventajas: una consolidacion interna a través de una estricta alianza
con la Iglesia catélica, y un aumento de prestigio en el exterior. Las razones
politicas son las tnicas en aparecer en los informes presentados al jefe de
gobierno Mussolini y al rey por Domenico Barone, en agosto de 1926 y abril
de 1928. En particular en abril de 1928, Barone reasumia en estos puntos las
razones a favor de una conciliacion:

1. La eliminacién de la cuestion romana responde a la naturaleza de las cosas,
es decir a las logicas exigencias de continuidad de nuestra gloriosa historia.
2. [...] es el sello de la obtenida unificacion. 3. [...] cementa el sentimiento
unitario. 4. [...] aumentaria el prestigio del Estado italiano, y de ninguna ma-
nera seria fuente de limitacion de su libertad en las relaciones internacionales
y en aquéllas con la Iglesia. “[...] Italia podria arreglar la cuestion romana

17 Biggini, Alberto, Storia inedita della Conciliazione, Milan, Garzanti, 1942, pp. 222-225.
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sin sacrificio de su soberania y sin relevantes gastos de otra naturaleza, sus-
tancialmente reproduciendo en una convencién bilateral los principios con-
sagrados en 1871 en la Ley de las Garantias”. Se trata de una solucién emi-
nentemente italiana, que reafirma y desarrolla el pensamiento de los grandes
de nuestro Resurgimiento.'®

Todo esto explica por qué, en 1926, tras algunos estériles intentos por
establecer contactos, en el mes de agosto Francesco Pacelli tuvo una con-
versacion con el consejero de Estado Domenico Barone, a raiz de la cual el
4 de octubre Mussolini autoriz6 este ultimo a que empezara negociaciones
confidenciales con la Santa Sede. El secretario de Estado consulté a los
cardenales italianos y extranjeros, y el 26 de octubre le asigné al abogado
Pacelli una tarea analoga.

El Cardenal Secretario de Estado Vaticano Pietro Gasparri escribe a
Francesco Pacelli:

Usted, Sefior Abogado, considerara los siguientes puntos de los cuales la
Santa Sede no podra prescindir y cuidard ponerlos a la atenciéon del Sefor
Barone.

1) La condicion que se pretende dar a la Santa Sede debe ser conforme a
su dignidad y a la justicia.

2) Por lo tanto ésta debe ser tal que le garantice plena libertad e indepen-
dencia no sélo real y efectiva, sino también visible y manifiesta, con territorio
de su plena y exclusiva propiedad tanto en dominio como en jurisdiccién.

3) Por estas razones y también puesto que se trata de algo que evidente-
mente supera los confines de Italia, es necesario que la nueva configuracion
politica territorial sea reconocida por las Potencias.

4) Competera al Gobierno italiano asegurar maximamente dicho recono-
cimiento por lo menos por parte de las potencias europeas con las que, tanto
la Santa Sede como Italia, mantienen relaciones diplomaticas.

5) A'la convencion politica conviene agregar una convenciéon concordata-
ria que regule la legislacion eclesiastica en Italia.

6) Es ademas necesario agregar que las eventuales convenciones deberan
ser aprobadas por las autoridades politicas constitucionales de Italia, es decir
el Rey y el Parlamento."

Las negociaciones confidenciales, que siguieron hasta noviembre de
1928, cuando empezaron los coloquios oficiales, se prolongan mas de lo

18 Fonzi, F, “Documenti per la storia dei Patti Lateranensi. Due relazioni di Domenico
Barone del 19287, Ruwusta di Storia della Chiesa in Italia, nam. 19, 1965, pp. 403-435

19 El Cardinale Gasparri escribe al abogado Francesco Pacelli, Vaticano, 24 de octubre
de 1926, Biggini, Storia inedita, op. cit., p. 95.
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previsto. Ocurrieron incluso momentos dramaticos, al punto de ser tres ve-
ces interrumpidas por voluntad de Pio XI, irreducible en su oposicién a las
pretensiones fascistas de monopolizar la educacion juvenil, y constante en
condenar las numerosas violencias cometidas en diversas ocasiones en con-
tra de las asociaciones catdlicas. La primera suspension sobrevino el 6 de
enero de 1927, ante las primeras noticias de las disposiciones gubernamen-
tales que otorgaban a la Opera Balilla (la organizacion juvenil del partido
fascista) el derecho de controlar todas las instituciones educativas de los jo-
venes y de suprimir los grupos de los scout catélicos en los pueblos inferiores
a 20,000 habitantes. El Papa, segiin una linea tradicional en la historia de
la Iglesia, protesto y reivindico en ambito teolégico los derechos de la Santa
Sede, a excepcion de ceder de hecho, disolviendo él mismo los grupos de
scout condenados por la ley.

Parece que una oscura amenaza (amenaza confirmada por una nube de sos-
pechas, injerencias y dificultades) se libere y esté suspendida sobre las orga-
nizaciones y obras, sobre todo juveniles, de “Accion Catdlica”, la nina de
nuestros ojos y también parece estar en peligro la educacion y formacion
cristiana de la juventud. Parece que una vez mas se revele y se pronuncie una
concepcion del Estado que no puede ser la concepcion catélica, mientras
haga del Estado el fin, y del ciudadano, del hombre un medio, todo en ello
monopolizando y absorbiendo.[...] Esperamos y confiamos en que, alejada
y suprimida toda razén de desconfianza y devuelta y asegurada la confianza
en todos los buenos y honestos, acontezca mas coordenada y eficaz asi como
mas completa y concordante la cooperacion de todos al bien y a la propiedad
comun.”

A la cuestion de los scouts se enlazd el caso de un sacerdote excomul-
ado, Ernesto Bonaiuti,? un conocido presbitero rofesor de historia del
b p)

20 Alocucion de Pio XI en Consistorio, 20 de diciembre de 1926, en La Cuilta cattolica,
vol. I, n. 1837, 24 de diciembre de 1926, pp. 15-20.

2l Ernesto Bonaiuti (Roma 1881-Roma 1946), ordenado sacerdote el 19 de diciembre de
1903, fundo a los 24 afos de edad la Ruwista storico-critica delle scienze teologiche, para la difusion
de la cultura religiosa en Italia y dirigi6 luego la revista Ricerche religiose. Estas revistas fueron,
luego, prohibidas. El 25 de enero de 1925, fue afectado por la excomulga, reiterada mas
veces, por haber defendido al movimiento modernista. En 1925 fue profesor universitario de
Historia del cristianismo en la Universidad puablica de Roma; sucesivamente en respecto del
Concordato de 1929, fue exonerado de las actividades y asignado a tareas extra-académicas.
La plaza universitaria le fue quitada definitivamente en 1931 por haberse rehusado en pres-
tar juramento de fidelidad al fascismo. En 1945 volvié a sus roles de profesor universitario,
pero tampoco pudo impartir clases puesto que, segin el Concordato, para un sacerdote
excomulgado era prohibido ocupar una plaza en una universidad publica.
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cristianismo de la Universidad de Roma, (quien nuevamente sera excomul-
gado por sus posturas modernistas), quien, alejado provisionalmente de la
ensenanza durante todo 1926 con un cargo especial otorgado por la Uni-
versidad, se aproximaba a volver a ocupar la catedra. Pio XI, a través del
jesuita padre Pietro Tacchi Venturi, amenaz6 que, en el caso de que se
diera esta eventualidad, iba a prohibir a los estudiantes catdlicos frecuen-
tar la Universidad de Roma. La garantia recibida por el gobierno acerca
del exacto alcance de las resoluciones en contra de los scout y acerca de la
prolongada relevacion de Bonaiuti de la ensenanza, indujeron a Pio XI el
27 de febrero de 1927 a reanudar las discusiones. Sin embargo, una nue-
va interrupcién se dio practicamente durante los primeros ocho meses de
1927, a raiz de dificultades internas y externas que mayormente llamaban
la atencion del Jefe de Gobierno, y debido a diversos incidentes menores de
los que la Santa Sede pedia adecuada reparacion.

En los meses de septiembre y octubre de 1927 se desarroll6 una polémica
periodistica acerca de la cuestion romana: muchos periédicos habian anun-
ciado una inminente conciliacién entre Iglesia y Estado; el periddico oficial
de la Santa Sede Osservatore romano (21 y 22 de septiembre 1927) lo desmintio.
La discusion propicio6 la ocasion de una intervencion del famoso filosofo Gio-
vanni Gentile quien, en un famoso periodico laico llamado Corriere della Sera,
el 30 de septiembre defini6 la conciliacién como una fea utopia. En realidad
en el fascismo mismo se manifestaron resistencias respecto de un acuerdo que
se mostraba en contraste con la concepcion totalitaria del Estado. Mussolini
contest6 desvinculandose de todo esquema ideoldgico, pero también en la
prensa fascista se manifestaron resistencias nacionalistas a la idea de cesion
de una parte del territorio nacional a la Santa Sede.

Después de estas polémicas, las negociaciones se reanudan a finales
de 1927, sin embargo pasados algunos meses surgen nuevas dificultades
con los decretos del 31 de marzo y del 9 de abril de 1928, que eliminaban
los restantes grupos de scouts catdlicos y toda formacién y organizacién
de educacion fisica, moral y espiritual de los jovenes que no siguiera la
Obra nacional Balilla. Pio XI, nuevamente el 17 de abril, orden6 a Fran-
cesco Pacelli la interrupcion de las negociaciones; el Papa dicté a Pacelli
esta nota: “viendo el decreto-ley del 9 de abril de 1928 pedimos y damos
preciso cargo al senor abogado Pacelli que comunique hoy mismo o en el
tiempo mas breve a quien corresponda, que nos ha faltado la confianza
para continuar las conocidas negociaciones, y revocamos todo mandato

referente a éstas”.?

22 Martina, op. cit., pp. 97 y 98.
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Corresponde a este periodo el informe de Domenico Barone a Musso-
lini, en fecha 12 de abril de 1928, “Razones y utilidad del acuerdo con la
Santa Sede para el arreglo de la cuestion romana”. El informe insiste en la
conviccion politica del Estado de llegar a un acuerdo con la Santa Sede vy,
en referencia al concordato, se preocupa por demostrar que la libertad de
actitud del Estado no serd desminuida por éste también debido a que el con-
cordato podra, de ser necesario, ser anulado o modificado. Barone escribe:

Italia es en el presente como en el pasado (y sera ciertamente en el futuro) un
Pais eminentemente catolico. La observacion que de hecho la mayoria de los
italianos son, si no ateos, indiferentes respecto de la religiéon tiene un escaso
fundamento de verdad. [...] Ahora, en tal estado de cosas la permanente dis-
crepancia determinada por la “Cuestion Romana” entre el Estado unificado
y la Santa Sede es fuente de una incomodidad moral, que no deja de ser per-
cibida, especialmente en algunas clases. Sin embargo, si no se dirigen solici-
tudes al Gobierno con la finalidad de empujarlo a un cumplimiento es por-
que en general se considera que se trata de una compleja cuestiéon politica
casi insoluble. Pero el arreglo seria seguramente causa de universal satisfac-
cién y mucho contribuiria a fortalecer el sentimiento patriotico. [...] La esti-
pulacion del tratado predispuesto no desminuye en modo alguno la libertad
de actitud del Estado italiano respecto de la Iglesia Catoélica, con respecto a
las cuestiones habituales, que corresponden a las relaciones entre el Estado y
la Iglesia. En esto, Italia serd en condiciones no diferentes de aquéllas en que
se encuentras los otros estados. Estipulara un Concordato que, a diferencia
del Tratado directo en el arreglo definitivo e irrevocable de la “Cuestion
Romana”, podra si necesario ser denunciado, como todos los acuerdos del
mismo género, con el fin de suspender su aplicacién o modificarlo...”

Mussolini, que en principio, viendo la dura reaccion del Vaticano, habia
incluso pensado por represalia de devolver su catedra a Bonaiuti, tuvo que
rendirse y, ain sin revocar la ley, modifico su sentido y su alcance. En mayo
de 1928 el Papa autorizé la reanudacion de las negociaciones.

V. DESDE UN ESTADO LAICO A UN ESTADO CONFESIONAL

. ver . u .
El proyecto de trasformar, por primera vez, a Italia en un estado confesional
por medio de un concordado, es seguramente un punto que apasioné muchi-

23 Ragioni ed utilita dell’accordo con la S. Sede per la sistemazione della “Questione Romana”, infor-
me reservado al jefe de gobierno por el consejero de estado Domenico Barone, 12 de abril
de 1928, Archivio Centrale dello Stato, Segreteria particolare del Duce. Carteggio riservato,
fasc. 97/R, Questione Romana, sottofasc. 9.
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simo a Pio XI en estos anos. En general, hay que reconocer que, en referencia
al concordato, Pio XI mostr6 un interés mucho mayor y se comprometi6 con
energia muy superior respecto de aquélla mostrada por el contenido del tra-
tado: el hecho es indiscutible y es objeto de opuestas evaluaciones por parte
de los historiadores, segtin las interpretaciones de cada uno y, mientras algu-
nos ven en la actitud del Papa el ambicioso intento por conquistar y ampliar
su influencia politica en Italia, otros atribuyen a Pio XI preocupaciones de
naturaleza mas pastorales que politicas, es decir el intento por asegurar esta-
blemente a la Iglesia las condiciones consideradas necesarias, o por lo menos
convenientes, para el ejercicio de su mision.

Las discusiones acerca del concordato se centraban sustancialmente al-
rededor de tres puntos: a) el reconocimiento del catolicismo como religion
de Estado, ) las garantias para la educacién de la juventud, ¢) la nueva
disciplina del matrimonio. El gobierno italiano acogio, sin impedimento
alguno, el principio de la religién de Estado: Barone subray6, con visible
complacencia, que este reconocimiento confirmaba la diferencia entre el
agnosticismo liberal y las directrices fascistas. De este modo, ya desde las
primeras sesiones, se inserto, en el primer articulo del concordato, el primer
articulo del tratado que aclara: “Italia reafirma el principio consagrado por
el articulo lo. del Estado del Reino el 4 de marzo de 1848, por el cual la
religion catoélica apostolica romana es la tinica religion de Estado, y los otros
cultos existentes son tolerados conforme a las leyes”.?* El texto fue aprobado
en la redaccion definitiva, con una sola modificacién: se suprimieron las pa-
labras relativas a los otros cultos. La afirmacién hubiera encontrado su mas
oportuna sede en el concordato, pero fue insertada en el tratado para po-
ner en evidencia de inmediato el espiritu que animaba el gobierno italiano.
Naturalmente, una afirmacién tan general podia ser entendida en sentidos
opuestos, maximo y minimo; nadie se preocup6 por determinar el exacto
alcance y las consecuencias practicas de la solemne declaracion (¢simple
homenaje teérico de ningin valor practico, o empeno por conformar la
legislacion italiana segun los principios cristianos?). Como muchas veces su-
cedio en otros concordatos, el texto aprobado quedaba ambiguo, abriendo
el camino para nuevas controversias después de la conclusion del acuerdo,
que cada parte tenia la tendencia a interpretar segun sus propios intereses.

El problema de la educacién de la juventud paséd por tres momentos:
primero las propuestas maximalistas de la Santa Sede, después el intento
del Estado por imponer una solucién minimalista, y el acuerdo final con

2+ Concordato fra la Santa Sede e I'Italia, 11 febbraio 1929, en Acta Apostolicae Sedis 21,
1929, pp. 275-294.
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una solemne afirmacién de principio, pero acompanada por una aplicaciéon
bastante limitada de la tesis reivindicada. Una vez mas, el asunto queda-
ba sobre un plano bastante ambiguo. En diciembre de 1926, Monsenor
Borgoncini-Duca,” a quien auxiliaba Francesco Pacelli, habia redactado
un proyecto de concordato en el que se pedia, entre otras cosas, la revision
de los programas y textos de las escuelas publicas por obra de una comision
mixta, la asistencia colectiva al precepto festivo por parte de los alumnos de
las escuelas estatales, bajo la vigilancia de los respectivos maestros, la pre-
paracién a la primera comunién para aquellos que atn no la hubiesen ce-
lebrado, llevada a cabo en la escuela durante la cuaresma, los ejercicios es-
pirituales durante la semana santa, por cuatro dias, en un espacio de por lo
menos una hora. Quien recuerde algunas declaraciones sucesivas de Pio XI,
especialmente en la carta del Cardenal Gasparri del 30 de mayo de 1929, y
conozca la mentalidad general de Pio XI, no alejada de cierto integralismo,
es llevado a considerar que estas peticiones se avanzaron con plena serie-
dad. Otros piensan que éstas constituian sélo una maniobra tactica dirigida
a asegurarse, tal vez no precisamente lo que se pretendia en el momento, sin
embargo, por lo menos, una sélida garantia para la educacion religiosa de
la juventud. Ademas, se pedia la ensenanza de la religion en las escuelas pri-
marias y secundarias, como “fundamento y coronacion de la instruccion”
(articulo 31). Las contrapropuestas de Barone, avanzadas en los proyectos
de febrero-marzo de 1927, rechazaron sin duda lo que tendia a transformar
la escuela estatal en una auténtica escuela confesional (articulo 33 y 40),
mantuvieron en cambio, la afirmacién de principio acerca de la ensefianza
de la religion, mas limitandola de hecho sélo a las escuelas primarias. La
Santa Sede dej6 caer sin preocupaciones las propuestas maximalistas de
diciembre de 1926, aunque sigui6 luchando hasta el final para extender la
ensefianza de la religion a todos los grados escolares, desde la primaria has-
ta la universidad. De este modo, los textos redactados en diciembre de 1928
y encro de 1929 mantuvieron esta postura.

Solo en los ultimos dias, el 31 de enero de 1929, Mussolini, sobre todo
por razones practicas bastante obvias, obtuvo la exclusion en las universi-
dades de la ensefianza de la religién. De esta manera se habia salvado el
principio, al cual Pio XI estaba muy aferrado, que devolvia a la ensefianza
religiosa el fundamento y la coronacién de la instrucciéon publica, y habia
logrado obtener, por lo menos, una hora semanal de religién en las escue-
las primarias y secundarias: los resultados podian ser juzgados en diversas
formas.

25 Francesco Borgoncini-Duca (Roma 1884-Roma 1954) fue el primer Nuncio Apostoli-
co en el Italia (desde 1929 hasta 1953), arzobispo desde 1929 y cardenal en 1953.
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También en referencia al matrimonio hubo una evolucién analoga. En
los esquemas de diciembre de 1926, el Estado ademas de reconocer civil-
mente el matrimonio religioso se comprometia: “en cualquier disposicion
en referencia al matrimonio [...] en mantener ileso el principio de la indiso-
lubilidad y el impedimento del orden sagrado” (es decir, en no admitir el di-
vorcio y no permitir jamas el matrimonio civil de los subdiaconos, didconos
y sacerdotes). Barone intent6 una vez mas limitar las concesiones del Estado
y propuso esta féormula: “el Estado italiano se declara dispuesto a examinar
la posibilidad de introducir en su legislacion una norma para la cual el ma-
trimonio religioso catodlico sea productivo también de los efectos civiles.” Pio
XI replicéd haciendo que se insertara otra solemne declaracion de principios
que, como las otras del mismo género, permaneci6 sustancialmente intacta
en el texto definitivo: “el Estado italiano, deseando volver a donar al insti-
tuto del matrimonio, que esta a la base de la familia, dignidad conforme a
las tradiciones catélicas de su pueblo, atribuird al matrimonio religioso los
efectos civiles”. Sobre este punto Pio XI fue inflexible, y cuando el ministro
Alfredo Rocco, el 19 de enero de 1929, manifesté algunas objeciones, el
Papa contest6 que si no se aceptaba la propuesta, tampoco se llevaba a cabo
la conciliacion: “se pueden permitir tinicamente los acuerdos en orden a las
formas y al registro del matrimonio que no afecten la sustancia del sacra-
mento del matrimonio”.

VI. CONCLUSIONES

La conciliacién entre la Santa Sede y el gobierno fascista con la firma de
los pactos de Letran el 11 de febrero de 1929 representa un hecho histéri-
camente importante para la historia de la Iglesia. Con la firma del tratado,
Italia reconoce el nacimiento de un nuevo estado llamado Ciudad del Vati-
cano. Mientras el contenido del concordado, que reconocia Italia como un
estado de confesion catolico, con el tiempo se superd, el tratado, que recono-
ce la Ciudad de Vaticano como un estado totalmente independiente, hasta
nuestros dias se ha quedado inmutado. La Iglesia justamente aprovecha esta
enorme oportunidad que, en un determinado momento, le ofrece el régimen
de Mussolini mostrando no equivocarse en el calculo politico. En Italia los
veinte anos de fascismo y la Segunda Guerra Mundial derrumban poderes
que antes estaban bien consolidados: el fascismo colapsa, la monarquia, por
su cercania al fascismo, por referéndum desaparece e Italia se trasforma en
Republica; los partidos laicos liberales o de izquierda, después de mas de
veinte aflos de ausencia, empiezan a reconstituirse, los poderes econdémicos
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que habian respaldado el fascismo, se muestran totalmente debilitados. ;Y
la Iglesia? Desde sus paises de exilio, muchos catélicos de tendencia liberal
u opositores al régimen, inconformes con la conciliacién, habian declarado
que un futuro derrumbe del fascismo podia significar una fuerte debilitacion
de la Iglesia, mientras fue precisamente lo contrario. Terminado el segundo
conflicto mundial, desde las cenizas de Italia, una sola institucién todavia
tenia fuerza, prestigio y credibilidad: la Iglesia; la conciliacién hecha entre
la Santa Sede y un régimen dictatorial fue, sin duda, un importante logro
para la Iglesia. El Vaticano aprovecha un régimen no liberal para pedir algo
que en otros gobiernos no se podia ni imaginar: un Estado independiente y
mucho dinero. ¢El fin justifica los medios?

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas





