Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3987

XXV ANOS DE DERECHOS HUMANOS
Y UNIVERSITARIOS EN LA UNAM

L.eoncio Lara Saenz”

PLANTEAMIENTO

AUTONOMIA, DEFENSORIA Y DERECHOS UNIVERSITARIOS

Desde 1981 la Constitucién mexicana definié los elementos
que integran la autonomia de las instituciones de educacion
superior y universidades pablicas: facultad y responsabilidad
de gobierno propio; nombramiento interno de autoridades;
establecimiento de normatividad y replamentacion interna;
realizacion de sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura; libertad de catedra e investigacién y libre examen y
discusion de las ideas; determinacion de planes y programas;
capacidad de expedicién de titulos profesionales; fijacion

Defensor de los Derechos Universitarios de la UnaM.
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de los términos de ingreso, promocién y permanencia del
personal académico; personalidad juridica y patrimonio
propios y capacidad de gestién del mismo.!

En el mundo de la academia no puede concebirse nin-
guna actividad que no sea la biisqueda de la verdad sin
coaccion,’ ajena a la politica y que permita que la manifesta-
ci6n de las ideas no sea objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, siempre y cuando no ataque la moral, los
derechos de terceros, provoque algtin delito o perturbe el
orden puablico.?

En efecto, el concepto mismo de universidad como
equivalente al lugar de la universalidad de las ideas y de los
conocimtentos fue la base del desarrollo de las institucio-
nes desde su formacién medieval, pero también se expresa
como elemento histérico en los movimientos de Cordoba,
Argentina, en 1929

La exposicién de motivos de la Ley de la unam, 1944-
1945, por parte de Alfonso Caso, sefiala claramente que la
universidad debe tener libertad absoluta para organizarse,
lograr sus fines e impartir libremente sus ensefianzas e inves-

1 Cfr. articulo 3, fraccidn VII, de la Constitucién Politica de México.

2 Cfr. Braulio Ramirez Reynoso, Organizacién académica v administrati-
va de las instifuciones publicas de educacion superior, Meéxico, UNAM-IPN,
2003, p. 7.

3 Como lo establecen los articulos 30 y 6o. de la Constitucién Politica de
Meéxico.

* En este sentido el “Manifiesto liminar” de los estudiantes dirigido a
*Los hombres libres de Sudamérica”. Véase Salvador Valencia, Derecho,
autonomia y educacion superior. Derecho de la educacién y de la autono-
mia, México, UNAM, 2003, p. 38.
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tigaciones y que tal situacién debe quedar consagrada como
un postulado basico para la vida de la institucion.®

Las libertades que integran la autonomia académica y
técnica de las universidades y las instituciones de educacidn
superior (IEs), desde el punto de vista historico, son:

+» libertad de catedra;
* libertad de investigacion;
* libre examen y discusion de las ideas.

Muy claro resulta el principio de libertad de catedra, de in-
vestigacion y de manifestacion de las ideas de conformidad
con el articulo 2 del Estatuto General de la UNaM, cuando
dispone que, para realizar sus fines, la universidad se inspi-
rard y acogera en su seno todas las corrientes del pensamiento
y las tendencias de caracter cientifico y social, pero sin tomar
parte en las actividades de grupos politicos, aun cuando tales
actividades se apoyen en aquellas tendencias o corrientes.
Uno de los principios que integran este género de auto-
nomia técnica se refiere a que las universidades tienen:

» Competencia para realizar los fines de educar, inves-
tigar y extender y difundir la cultura.

» (Capacidad para organizarse académica y funcional-
mente.

*  Consultese dicha exposicién de motivos en Ley Orgdnice de la Unan
comentada y concordada. 50 anos Ley Orgdnica, México, UNaMm, 1995, pp.
13 yss,
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* Capactdad para establecer sus planes, programas y
modalidades de estudio.

+ Facultad para expedir los titulos profesionales y los
de grado.

* Establecer en exclusividad los términos de ingreso,
promocion y permanencia del personal académico.

Autonomia de gobierno

La autonomia de gobierno de las universidades e IES com-
prende:

» Lafacultad y responsabilidad de gobernarse.

+ Lafacultad de nombrar a sus autoridades internas.

* La capacidad de sus miembros para participar en los
érganos de gobierno.

En resumen, las facultades de la autonomia de gobierno
se expresan en tres rubros: el relativo a la libertad para
gobernarse, la libertad para nombrar internamente a sus
autoridades y la participacion de la comunidad en los 6rga-
nos de gobierno y los procesos electorales para realizar las
designaciones.®

® Interesantes reflexiones sobre este tema en Braulio Ramirez Reynoso,
op. cit., pp. 30y ss.
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Autonomia legal, administrativa y financiera

Se enlistan enseguida los principios de orden legal, admi-
nistrativo y financiero que integran la autonomia de las
universidades:

+ Detentar personalidad juridica.

+ Establecer su normatividad y reglamentacion
interna.

* Clontar con patrimonio propio y administrar libre-
mente e] mismo.

¢+ Recibir aportaciones financieras del Estado y destinar,
disponer y comprobar publica y externamente el uso
de las mismas, asi como generar ingresos propios, sin
alterar sus fines, y usar y disponer de los mismos en
razén del cumplhimiento de sus programas.

La autonomia técnica de las universidades implica que su
gestion funcional, administrativa y financiera no se rige
por las reglas aplicables a los organos de la administracion
central, sino que se norma por las reglas especiales e idoneas
para el ejercicio de su funcion, a fin de dar paso a la flexibili-
dad y especialidad de ejercicio de los fines establecidos para
estos Organismos.
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Autonomia para establecer su orden normativo interno

La Universidad tiene también la facultad para expedtr todas
las normas, reglamentos y acuerdos necesarios, generales y
particulares, para el cumplimiento de sus fines dentro del or-
den juridico nacional, respetando las garantias individuales
y los derechos humanos de sus integrantes.

Al interior de la Universidad hay diferentes instancias
para establecer normas; regularmente, cuando se trata
de disposiciones generales, son los 6rganos de gobierno,
especlalmente los consejos universitarios, los que pueden
establecer previo estudio y por votacion de dictamen interno,
los diversos reglamentos y estatutos necesarios para el cum-
plimiento de los fines de la institucién. Existe una copiosa
legislacion en materia interna universitaria.

La justiciabilidad universitana

Para efectos disciplinarios internos, diversas universidades
tienen tribunales universitarios con representacién de auto-
ridades y siguen un proceso legal; en la UNaM, desde 1985,
se establecio una Defensoria de los Derechos Universita-
rios, la que a través de recomendaciones a las autoridades
universitarias sobre violaciones a derechos de alumnos y
personal académico, preserva el cumplimiento del orden
juridico universitario.”

7 Cfr. Reglamento de la Defensoria de los Derechos Universitarios y Es-
tatuto de la Defensoria de los Derechos Universitarios de la unaM, Con-
sejo Universitario de la unaM, 1985,
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Por otra parte, las universidades publicas dirimen sus
conflictos con terceros ante los diversos tribunales del pais
y, para efectos de la defensa de las garantias individuales de
los miembros de las universidades, el Poder Judicial federal
ha considerado que las autoridades universitarias tienen que
afrontar los juicios constitucionales y desde luego sus con-
secuencias, lo que ha prendido un foco rojo de peligro por
la fragilidad de la universidad ante las decisiones judiciales
de los tribunales.

La defensa universitaria

Es en este contexto que nos debemos hacer la pregunta
obligada respecto del rol de las instituctones de educacion
superior y las universidades en el desarrollo de los derechos
humanos y la confirmacion del Estado de derecho.

En cuanto al cumplimiento de los fines fundamentales
de ensefiar, investigar y extender y difundir la cultura que
las leyes y la historia asignan a las universidades en nuestro
pais, se llego a la conclusion de que las instituciones de edu-
cacion superior, al cumplir con sus funciones sustantivas,
constituyen vehiculos de participacion de la comunidad y
espejos sociales suficientemente efectivos para contribuir
con la labor de sus egresados, la construccion dogmatica y
practicade la investigacion puray aplicada y sobre todo con
sus capacidades dindmicas de generar paradigmas sociales;
por lo tanto, podrian y deberian continuar participando,
programaticamente y en el ambito nacional en los campos
de la ensefianza publica y la privada en la formacién, con-
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solidacién y ejercicio de una cultura nacional en materia de
los derechos humanos y el Estado de derecho, en especial
en la consolidaciéon de un sistema democratico de vida, con
amplio respeto de la legalidad

Enesterol, las universidades mexicanas, y en particular
la UNAM, deberian tener su propio sistema de justiciabilidad
y una instancia independiente de defensa de los derechos
universitarios para recibir quejas, buscar soluciones con-
ciliatorias, investigar la violacion de derechos y emitir re-
comendaciones a las autoridades universitarias responsables
de violar los derechos de estudiantes y personal académico;
dado que las recomendaciones no son vinculatorias, podria
proponer el inicio del procedimiento de responsabilidad,
ante el Consejo Universitario, de la autoridad que no cum-
pla las recomendaciones una vez aceptadas éstas.

Cabe aclarar que la Defensoria de los Derechos Univer-
sitarios de la UNAM tiene capacidad para conocer y resolver en
torno de actos que afecten a derechos que otorga lalegislacion
universitaria, o de actos irrazonables, injustos, inadecuados
o erréneos, asi como recomendar que se dé respuesta al
derecho de peticién.

La Defensoria puede actuar de oficio o a instancia de
parte, que en este caso son los estudiantes y los profesores,
investigadores, técnicos académicos y ayudantes de profesor
o investigador, quienes constituyen el cuerpo del personal
académico, y desde luego podria intervenir de oficio o como
instancia conciliatoria o mediatoria.
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La cultura del reconocimiento de los devechos humanos

La Universidad pablica en México ha sostenido que el orden
juridico en su conjunto protege a los miembros de la comu-
nidad universitaria, tanto en su vida social como al interior
de la Universidad y en todas sus garantias individuales,
asi como en todos los derechos humanos que preservan la
dignidad y los derechos individuales, sociales, académicos,
escolares y universitarios en general de los miembros de la
misma, es decir, estudiantes, profesores, investigadores y
trabajadores administrativos y directivos.

La uNaM ha tenido un desarrollo paralelo v concomi-
tante al del pais mismo, de ahi que, dado su compromiso
con la sociedad y con el Estado de derecho, ha realizado
diversas acciones que se han constituido en paradignas para
la creacion de instituciones y ¢l desarrollo de mecanismos
y programas de actuacion para la defensa, promocion v
realizacion de los derechos humanos y de los valores demo-
criticos a los que aspira la sociedad de nuestro pais.

l.os derechos universitarios
El derecho a la legalidad

El respeto a la legislacion universitaria incluye el respectivo
de los derechos humanos, empezando por la dignidad de las
personas y el respeto de sus garantias de legalidad, igualdad
y libertad, y desde luego de la expresion y del derechoalano
discriminacion, asi como de todas las leyes del pais.
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Las universidades e instituciones de educacién superior
del pais estan sujetas al orden juridico establecido y ala legis-
lacién interna que han emitido en ejercicio de su autonomia,
se someten al Estado de derecho en un amplio marco de
cumplimiento irrestricto del orden juridico nacional y de la
legislacion universitaria y, en consecuencia, de los derechos
de todos sus miembros.

En este contexto las universidades emiten normas para
garantizar la libertad de expresion y de pensamiento, la liber-
tad de catedra y de investigacion y desde luego para regular
las relaciones escolares y académicas, esto es, el conjunto de
reglamentos escolares, los estatutos académicos y adminis-
trativos; asimismo, pactan con sus trabajadores las reglas
laborales, todo de acuerdo con la Constitucion.

El derecho a la igualdad

Con motivo del Dia Internacional de la Mujer en 2006,
el Consejo Universitario reformo el articulo segundo del Es-
tatuto General, adicionandole un segundo parrafo: “en todos
los casos las mujeres y los hombres de la Universidad goza-
ran de los mismos derechos, obligaciones y prerrogativas,
reconocidos y garantizados por las normas y disposiciones
que integran la legislacion universitaria”.®

La reforma recogi6 la conviccién de asentar cada vez mas
a la Universidad dentro del Estado de derecho, v cumplir
pragmaticamente con los mandatos constitucionales, es

¥ Véase el Estatuto General de la UNAM, articulo 2,
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decir, tanto con el principio establecido desde la década de
los noventa en el articulo 4 en el sentido de que “El varon y
la mujer son 1guales ante la ley”, como la reciente incorpo-
racion al articulo 1o. de la Constitucion de los términos de
equidad, el género y su no discriminacion, al disponer que
queda prohibida toda discriminacion motivada por el género,
entre otras prohibiciones.

Derecho a la equidad

El cambio cuantitativo de la situacion de la mujer en la
UnaM ha sido significativo. En efecto, en 1980, las mujeres
significaban 30% de la matricula total de la Universidad,
mientras que en 2010 constituyen 32% del total; representan
39% de la planta docente de licenciatura y posgrado; en la
investigacién clentifica, 33% y en la investigacion social y de
humanidades ocupan 34% de las plazas de investigador. El
Sistema Nacional de Investigadores (sN1) tenia incorporadas
a 282 investigadoras en 1982 mientras que hoy su padron
reporta 3 322 mujeres investigadoras.

Para terminar este apartado, valgan algunas reflexiones
sobre lo que se tiene que hacer en los proximos afos en la
materia. La primera y mds importante tarea legislativa con-
siste en caracterizar constitucionalmente la funcién social
de la educacién superior y la investigacion cientifica como
servicios pablicos que se prestan al pueblo mexicano para su
armonico y equitativo desarrollo en aras de la justicia social.
Para esto seria necesario reformar la Constitucion. También
se requiere determinar constitucionalmente el derecho de las
universidades autonomas a la autonomia financiera en razén
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de que el Estado mexicano tiene la obligacién ineludible de
proporcionarles recursos oportunos y suficientes para que
estas instituciones pueden recaudar y gastar sus propios
recursos con responsabilidad. Esto implica, desde luego, la
autonomia presupuestaria a nivel constitucional.

Finalmente, a fin de garantizar el ejercicio responsable
de la autonomia de las universidades e instituciones de
educacion superior se deberdn realizar estudios encauzados
establecer o consolidar sus propios sistemas de justiciabili-
dad interna con instancias jurisdiccionales que pongan en
practica el principio de definitividad en materia de amparo y
desarrollen un sélido sistema de defensoria universitaria de
caracter recomendatorio en equidad y buena fe que privilegie
la conciliacién como solucién a los problemas de violacion
de los derechos universitarios y que proteja y difunda el
cumplimiento del orden juridico nacional en las instituciones
para alcanzar una verdadera cultura de cumplimiento a la
ley y de respeto a los derechos humanos.

LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS UNIVERSITARIOS
DE LA UNAM

La unaM nunca ha considerado que su autonomia signifique
extraterritorialidad, sino que, por el contrario, sus limites
y su marco lo constituyen el orden juridico nacional y por
lo tanto la obligaci6n de respetar las garantias individuales
y los derechos humanos de sus integrantes, es decir, cumple
los preceptos de la Constitucion, de las leyes aplicables, de los
tratados internacionales ratificados por el Senado y desde
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luego de su propia normatividad contenida en la legislacion
universitaria.

Ein este marco y para la defensa y preservacion del Es-
tado de derecho y de los valores democraticos, el Consejo
Universitario de la UNAM cred el 29 de mayo de 1985 la
Defensoria de los Derechos Universitarios que, por medio
de recomendaciones o arreglos conciliatorios con las auto-
ridades que abusan de su investidura o violan la legislacion
universitaria, hace cumplir el orden juridico universitario
y respetar los derechos humanos del personal académico y
de los estudiantes.

La Defensoria prestd 13 404 asesorias de 1985 a 2003,
entre 2003 y 2009 fueron 6 964 asesorias y 1 300 corres-
ponden al periodo de 2009 a 2010, lo cual arroja un total de
21 668 asesorias atendidas en sus 23 anos de servicios.

Desde 1985 hasta 2003 se radicaron 1 684 quejas, du-
rante 2003-2009 se recibieron 394 y 28 en el periodo que
abarca desde 2009 hasta 2010, para sumar 2 106 quejas en
total. En los 25 anos que tiene la Defensoria se han emiti-
do 350 recomendaciones’ sobre violaciones de derechos de
estudiantes y académicos, en temas como los del derecho
de peticion, el derecho de audiencia, la observancia de la
legalidad, el derecho a la integridad, la satisfaccion de vio-
laciones a derechos académicos y escolares, periodo sabatico,
derecho de revision de evaluaciones académicas, procedi-
miento justo ante la imposicion de medidas disciplinarias,
derecho al respeto entre integrantes de la comunidad univer-

I'uente: informes de la Uxavt de 1985 a 2010,
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sitaria, documentacién confidencial y derecho a la igualdad
de género, la no discriminacion y la libertad de preferencia
sexual, entre otras.

La Defensoria ha realizado también programas de
divulgacién de los derechos universitarios por medio de pu-
blicaciones,'* seminarios y otros eventos.

De conformidad con su normatividad,'' la Defensoria
es un organo juridico independiente, imparcial, accesible,
confidencial, conciliador, custodio del orden juridico uni-
versitario y certificador de la preservacion de los derechos
universitarios, cuya finalidad es velar por la observancia de
la legislacion de Ia UNAM, asi como resolver los problemas
individuales que se suscitan entre las autoridades, el perso-
nal académico y los estudiantes que les sean planteados en
queja o denuncia; ademds, tutela y procura el respeto de los
derechos académicos.

Sus funciones son las siguientes: recibir quejas, buscar
soluciones conciliatorias, investigar la violacion de derechos
y emitir recomendaciones a las autoridades universitarias
responsables de violar los derechos de estudiantes o per-

1

Entre otras concordancias v comentarios del Estatuto y el Reglamento
de la Defensoria de los Derechos Universitarios, México, UNAM, 1992;
Defensoria de los Derechos Universitarios (embudsman de la unam),
Meéxico, unaM, 1993; Defensoria de los Derechos Universitarios, Méxi-
co, UNAM, 2004, v XX afios de derechos humanos y universitarios en la
UNaM, México, UNAM, 2005.

' Estatuto de la Defensoria de los Derechos Universitarios aprobado por
el Consejo Universitario el 29 de mayo de 1985 y publicado en Gaceta
UNAM el 3 de junio de 1985 y el Reglamento de la Defensoria de los Dere-
chos Universitarios, aprobade por el Consejo Untversitaric el 30 de julio
de 1986 y publicado en Gaceta Unam el 11 de agosto de 1986.
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sonal académico. Dado que las recomendaciones no son
vinculatorias, puede proponer el inicio de procedimiento
de responsabilidad, ante el Consejo Universitario, a la au-
toridad que no las cumpla una vez aceptadas.

El organismo puede proponer modificaciones a la legis-
lacién universitaria, ante el rector o el Consejo Universitario,
relativas a los derechos de estudiantes y personal académi-
¢0, asi como interpretar la legislacién universitaria en matena
de su competencia; estd obligada, asimismo, a informar anual-
mente de sus trabajos al Consejo Universitario y al rector
(anexo 5).

La Defensoria no esta facultada para conocer de afec-
taciones a derechos de caracter colectivo, derechos de na-
turaleza laboral, resoluciones disciplinarias, evaluaciones
académicas de profesores, comisiones de dictaminacion aca-
démica y consejos técnicos, asi como tampoco de afecta-
clones que pueden reclamarse por otras vias universitarias
o judiciales, Sin embargo, si tiene capacidad para conocer y
resolver actos que afecten a derechos que otorga lalegislacion
universitaria, o actos irrazonables, injustos, inadecuados o
errdneos, y de las respuestas al derecho de peticion.

[.a Defensoria puede actuar de oficio o a instancia de
parte, que en este caso son los estudiantes y profesores, in-
vestigadores, técnicos académicos y ayudantes de profesor
o investigador que constituyen el personal académico." La
Defensoria se integra por un defensor, jurista de prestigio
con experiencia universitaria y probidad moral, electo

i
i

Cfr. articulo 12 del Reglamento General de Inscripeiones de la UNas v el
articulo 4 del Estatuto del Personal Académico de Ja Uxan.
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por el Consejo Universttario a través de su Comision de
Legislacion entre una terna propuesta por el rector; dura
en su encargo cuatro afios y puede volver a ser electo por un
periodo igual. El érgano puede contar con defensores ad-
Juntos y abogados asesores, asi como el personal técnico y
administrativo que le sea asignado, y dispone de una pagina
electronica (http://www.ddu.unam.mx/).

El Estado de derecho implica que una organizaciéon
soclal, estructurada en torno del cumplimiento de la ley,
observe el mas amplio respeto al ejercicio de los derechos
humanos para que impere la convivencia pacifica como
forma de vida, es decir, que prevalezca la democracia.
Todas las instituciones universitarias del pais, autdnomas
o no, publicas o privadas, estin sujetas al orden juridico
nacional.

La UNAM, cuya autonomia data de 1929, estd sometida
al orden de derecho constitucional y legal, en cuanto a sus
capacidades: la capacidad de gobernarse a si misma y de
nombrar a sus autoridades; la competencia para establecer
sus normas y reglamentacion internas, de organizacion,
técnicas, académicas, de planes y programas de estudio y
de derechos y obligaciones del personal académico y los
estudiantes; la competencia de las autoridades y el respeto
a las libertades de citedra, de investigacion y de la libre
expresion de las ideas, asi como a los derechos humanos de
sus miembros; por lo tanto, la UNAM estd obligada a observar

¢l Estado de derechao.
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Red de Defensores, Procuradores y Titulares
de Organismos de Defensa de los Derechos
Universitarios (Reddu)

Actualmente y siguiendo en gran parte el modelo de functo-
namiento de la Defensoria de los Derechos Universitarios
dela UNaM, en septiembre de 2005 se cred la Red de Defen-
sores, Procuradores y Titulares de Organismos de Defensa
de los Derechos Universitarios (Reddu), en la cual la De-
fensoria ha fungido como Secretaria Ejecutiva y por ende
ha organizado siete sesiones ordinarias, tres reuniones bi-
nacionales México-Espafia y un Seminario Internacional
de Derechos Humanos v Universitarios. El nimero de
asociados se ha incrementado de seis fundadores hasta contar
al dia de hoy con un total de 46 asociados activos que son
tos siguientes:

Miembros fundadores: Universidad Autonoma de Gue-
rrero, Universidad de Guanayuato, Instituto Tecnolégico
y de Estudios Superiores de Occidente, Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, Universidad Na-
cional Auténoma de México v Universidad Auténoma
de Aguascalientes.

Asociados regulares: Instituto Politécnico Nacional,
Universidad Auténoma del Estado de México, Univer-
sidad Ibercamericana Ledn, Universidad Autonoma de
Ciudad Juarez (que actualmente tiene a su cargo la pre-
sidencia de la Red), Universidad Veracruzana, Univer-
sidad Auténoma de Chiapas, Universidad Auténoma
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de Sonora, Universidad Auténoma de Zacatecas, Uni-
versidad Autonoma Metropolitana-Iztapalapa, Division
de Ciencias Sociales y Humanidades, Universidad Au-
tonoma de la Ciudad de México, Universidad Auténoma
del Estado de Morelos y Universidad Iberoamericana de
Puebla.

Asociados honorarios: Las universidades espafiolas de
Alcald de Henares, la Politécnica de Madrid, la Auténo-
ma de Madrid, la Carlos III de Madrid, la Complutense
de Madrid, la de Cantabria, la de Castilla-La Mancha,
la de Vigo, la Europea, la Nacional de Educacién a
Distancia de Espafia, la Rey Juan Carlos, la de Llei-
da, la de Murcia, la Universitat Oberta de Catalunya, la
Universitat de Girona, la Politécnica de Catalunya y
la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla, asi como la
Trobe University { Australia), George Mason University
(EUA), Universidad Nacional Auténoma de Honduras
y la Quvidoria-General de la Universidad Federal de
Rio de Janeiro, Brasil.

Asociados astmilados: Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, Procuraduria de los Derechos Hu-
manos del Estado de Guanajuato, Comision de los De-
rechos Humanos del Estado de Guerrero y Comisién de
los Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi.

Observadores: Universidad de Amberes, Bélgica, Om-

budsman de los Estudiantes de Austria y Universidad
Pontificia Catélica de Per.
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Las siete sesiones ordinarias de la Reddu se han desarrollado
en las siguientes sedes: Defensoria de los Derechos Univer-
sitarios dela UNAM, 2004 y 2005; Defensoria de los Derechos
Universitarios del Instituto Politécnico Nacional, 2006; Aca-
pulco, Guerrero, 2007; Centro Peninsular, UNam, Mérida,
Yucatan, 2008; Defensoria de los Derechos Universitarios
de la Universidad Autonoma del Estado de México, 2009,
y Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, 2010.

Finalmente, la Defensoria ha participado en las reu-
niones anuales de la Asociacion de Ombudsmanes de las
Instituciones Europeas de Educacién Superior {(ENOHE, por
sus siglas en inglés).

Enoctubrede 2009, en la ciudad de Zaragoza, Espana, la
Reddu y la Conferencia Estatal de Defensores Universitarios
de Espana, CEDU, que agrupa 52 defensorias universita-
rias, se confederaron para el mejor alcance de sus objetivos.

Hasta la fecha, la Reddu cuenta con siete publicaciones:
Memoria de la Segunda Sesion Ordinaria, Memoria de la
Tercera Sesion Ordinaria, Memoria de la Tercera Sesion Te-
madticay I Reunion Binacional México-Espana, Memoria de
la Cuarta Sesion Ordinaria y Memoria de la Quinta Sesion
Ordinaria, la revista de la Reddu y la Revista Defensores
Universitarios.

Catedra UNESCO: Establecimiento
de un modelo de defensoria universitaria

en Latinoamérica, proyecto

De conformidad con la propuesta del doctor José Narro Ro-
bles, rector de nuestra Maxima Casa de Estudios, el titular
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de la Defensoria de los Derechos Universitarios se aboco a
la elaboracion del proyecto de una nueva Catedra UNESCO
denominada “Establecimiento de un modelo de defensoria
universitaria en Latinoamérica”, en el que se propusiera
el desarrollo de un modelo de defensoria universitaria. Su
objetivo general consiste en extender y difundir los derechos
humanos y universitarios para promover su observancia y
defensa en las universidades e instituciones de educacion
superior en América Latina. Sus objetivos especificos son
los siguientes:

+ Generar y consolidar una cultura de respeto de los
derechos humanos y universitarios.

+ Fomentar el establecimiento de mecanismos ¢ insti-
tuciones para la defensa de los derechos humanos y
universitarios.

» Mejorar la administracién de justicia interna en las
universidades.

» Fomentar la no discriminacién y la igualdad de género
en las universidades.

* Prevenir y prohibir todas las formas de discriminacién
contra los universitarios con discapacidad.

El proyecto surge con cinco lineas de investigacion:
1. Difusiény adopcién de un modelo de defensa de los
derechos humanos y universitarios en las institucio-

nes de educacién superior en América Latina.
2. Justiciabilidad interna de las universidades.
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3. Observancia de los derechos humanos de los dere-
chos universitarios.

4. lgualdad, legalidad y no discriminacion de la mujer
en las universidades e instituciones de educaciéon
superior.

5. Proteccién delos derechos humanos y universitarios
de las personas con discapacidad.

El Proyecto de Catedra ha temido actividades orientadas a
consolidar la extension de los derechos humanos y universi-
tarios, entre las que destacan el desarrollo de lineas de inves-
tigacion en defensa de los derechos humanos y universitarios
en la UNaM; coordinacion de reuniones nacionales e interna-
cionales, asi como la participacion en el establecimiento de
la Red de Catedras UNESCO en México.

L AS ACCIONES PARADIGMATICAS DE LA UNAM
EN MATERIA DE DEFENSA, PROMOCION Y REALIZACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

La unaM ha tenido un desarrollo paralelo y concomitante al
del pais mismo; por eso, dado su compromiso con la sociedad
y en funcion del Estado de derecho, la Universidad ha venido
realizando diversas acciones que constituyen paradigmas
para la creacidn de instituciones, asi como para la imple-
mentacion de mecanismos y la promocién de una cultura
relativa alos derechos humanos y alos valores democraticos
de la sociedad mexicana.
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La cultura del reconocimiento, la defensa y el respeto
a los derechos humanos

La Univertsidad Nacional Auténoma de México sostiene
que el orden juridico mexicano protege —mediante las ga-
rantias individuales— la igualdad, la libertad, la legalidad,
la libertad de conciencia, asi como los derechos humanos
amparados por la Constitucién.

Lamstituciéon entiende asimismo que cualquier persona,
por el solo hecho de serlo, tiene derechos y prerrogativas
fundamentales denominadas derechos humanos, los cuales
protegen y defienden la dignidad de los seres humanos como
tales. Por ello la UNAM lleva a cabo diversas acciones y, en
particular, ha incorporado laboralmente a la mayoria de los
emigrantes universitartos republicanos asilados en México
desde final de los afios treinta (anexo 1),'* asi como a los

" En septiembre de 1992 la Universidad establecto la catedra extraordi-
naria “Maestros del exilio espaiiol” v el 6 de noviembre de 2003 ins-
tauro la cdtedra extraordinaria “Meéxico, pais de asilo”; la cdtedra fue
inaugurada por los rectores de la UNaM y de la Universidad de Alcald, y
este Gltimo dicté la conferencia titulada “México, pais de asilo”. Sobre la
migracién espafiola universitaria en la UNaM, véanse Hugo Aréchiga et
al., Cincuenta afios del exilio espariol en la unaM, México, 1991; Fernan-
do Serrano Migalldn, ...Duras las tierras ajenas. Un asilo, tres extlios,
México, Fondo de Cultura Econémica, 2001, y Salvador Reyes Nevares
et al., El exilio espafiol en México. 1939-19582, México, Fondo de Cul-
tura Econdmica,1983. En cuanto a la emigracion chilena y argentina en
la uNaM, constltese Gonzalo Martinez Corbala, Instantes de decision,
Chile, 1972-1974, México, Grijalbo, 1998; Mario Ojeda, Alcances y li-
mites de la politica exterior de México, México, El Colegio de México,
1998, y Fernando Serranc Migalion, op. cit. Tv-UNAM produjo una serie
de programas sobre el exilio lamada México, puerto de llegada. Es inte-
resante ver Exilio argentino, producido por Gustave Picasso y realizado

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3987

universitarios argentinos y chilenos exiliados en la década
de los setenta.

La difusion, la divulgacion y la investigacion en
materia de derechos humanos y grupos vulnerables
de la sociedad mexicana

L.auNaM ha contribuido a conformar y mantener una cultura
de respeto, difusion y cumplimiento de los derechos huma-
nos, y en especial para fines de divulgacién ha recurrido a
los medios de comunicacion masiva de los que dispone, de
ahi que Radio Universidad y Tv UnaM (a la par de diversos
eventos académicos que ha organizado la institucion) han
transmitido programas y mensajes relativos a los derechos
humanos y a los valores democraticos (anexos 2 y 3).

Es de senalarse, ademas, que en la Revista de la Univer-
sidad de México se han publicado articulos referentes a los
derechos humanos como necesidad o moda, los derechos hu-
manos de las mujeres y la defensa de los derechos humanos de
los indios en el siglo xv1, entre otros temas, dedicandose

pot Sergio Smuchheler; Chilenos: Allende el suefio, producido por Auro-
ra Lescale Velasco y realizado por Carlas Franco, y Esparieles actores de
un éxodo, producido y realizado por Leticia Villavicencio; autores varios,
Vision de Espana, edicion preparada para conmemorar la entrega del
Premio Principe de Asturias 2009 a la Universidad Nacional Auténo-
ma de México; José Narro Robles, Unas, Principe de Asturias 2009,
“La educacion como compromiso social”’, Revista de la Universidad de
Meéxico, nueva época, noviembre de 2000, nim. 69.
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ntimeros especiales y extraordinarios'* a los derechos huma-
nos de la mujer y a los derechos de género respectivamente
(anexo 4).

La corriente nacional y en particular] las convicciones
de los universitarios sobre el respeto a las garantias indivi-
duales v a los derechos humanos de las personas, junto con
la recepcién e integracidn a nuestro sistema juridico de los
diversos tratados internacionales en materia de derechos hu-
manos, ha impulsado a la UNAM a realizar estudios doctri-
nales, tanto sobre los derechos humanos en general, como
sobre los grupos marginados de la sociedad mexicana, co-
mo las mujeres, los nifios y los indigenas.

Esta produccién doctrinal se ha visto enriquectda
con topicos relativos a la fundamentacion de los derechos
humanos, la organizacién internacional en la materia, asi
como con temas de género, de indigenismo, de derecho
penal y sistemas penitenciarios, y con acciones en contra
de la tortura.

La Universidad ha producido asi doctrina juridica y
social sobre los derechos humanos, en general mediante la
publicacién de libros escritos por investigadores —a veces
en coedicién con otras instituciones— y de revistas que
contienen articulos v ensayos de especialistas de la UNAM.

Desde 1980, en los institutos, centros, escuelas y facul-
tades de la UNAM, especialmente en el 4rea humanistica, se
han venido realizando multiples investigaciones relacionadas
con temas de derechos humanos y valores democraticos.

" Cfr. nims. 516-517, enero-febrero de 1994 y los extraordinario |, enero-

diciembre de 1998, y [1 de 1998,
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En el ambito dela ensefianza, la Universidad ha estable-
cido, ademas, como parte de los programas de licenciaturas
y posgrados, diversas asignaturas relativas a los derechos
humanos; también cuenta con varios estudios de especia-
lizacion y desarrolla de manera permanente numerosos
diplomados de género, de violencia familiar v de temas
afines. Asimismo, en los ultimos 25 afios se han elaborado
en la UNAM centenares de tesis profesionales y de grado en
materia de derechos humanos.

Los programas especificos y los convenios
de coordinacion académica sobre derechos
humanos

La uUnAM ha establecido diversos programas, como el de
estudios de género, el de proteccion de derechos civiles y la
(Catedra UNesco de Derechos Humanos, la cual tiene su sede
en la UNAM desde la década de los noventa del siglo pasado.
La Universidad ha formalizado también multiples conve-
nios de coordinaci6n académica con instituciones publicas
y privadas, nacionales y extranjeras, para realizar diversas
acciones de investigacion, de publicacion y de formacion y
capacitacion especializada para expertos, jueces, agentes del
ministerio publico, policias y otros agentes gubernamentales
en materia de derechos humanos.
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Los coNVENIOS DE COORDINACION ACADEMICA DE
LA UNAM QUE INCLUYEN ACCIONES RELATIVAS A LOS
DERECHOS HUMANOS (ANEXO 6)

La unaM ha suscrito y promovido, entre 1980 v 2009, al
menos 66 Convenios de Coordinacién Académica relativos
a la puesta en prictica de programas que atiendan los dere-
chos humanos y los valores democraticos con diversas ins-
tituciones publicas y gubernamentales, como la Camara de
Diputados en las legislaturas Lvill y LiX, el Senado de la
Reptblica, la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, el
Gobierno del Distrito Federal, la Comisién Nactonal de
Arbitraje Médico, la Auditoria Superior de la Federacién,
el Consejo de la Judicatura, el Instituto de Estudios Judicia-
les del Distritoe Federal, el Instituto Federal Electoral, la
Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria
(eneral de Justicia del Distrito Federal/Instituto Nacional
de Cliencias Penales, las secretarias de Gobernacion, de
Relaciones Exteriores v de Seguridad Publica del gobierno
federal, y el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En el ambito estatal, la UNAM suscribio convenias con la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas, el
Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, el Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Querétaro y el Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tabasco.

En cuanto a las organizaciones e instituciones interna-
cionales se cuentan: la Corte de Constitucionalidad de
(Guatemala, el Instituto Interamericano de Derechos Hu-
manos, la Organizac16n de las Naciones Unidas para la
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Educacién, la Cienciay la Cultura (UNESCO}, la Organizacidn
Internacional para las Migraciones {01M) v la Orpaniza-
cién de Estados Iberoamericanos (OEL).

La unaM ha realizado convenios con las siguientes
universidades: [beroamericana, de Querétaro, Auténoma
Benito Judrez de Tabasco, Universidad Occidente de Si-
naloa, Universidad de Bonn en Alemania y la Universidad
de los Andes.

Las principales acciones derivadas de los convenios
pueden clasificarse de la siguiente manera:

Investigacion

+ Realizacion de estudios e investigaciones sobre docen-
cia, doctrina, evolucidn y aspectos particulares de los
derechos humanos y sobre los valores democraticos.

+ Establecimiento de la Catedra UNESCO en Derechos
Humanos.

*» Creacion del Nucleo de Estudios Interdisciplinarios
en Salud y Derechos Humanos.

« Levantamiento del Directorio de Organizaciones
Sociales de Derechos Humanos.

« Establecimiento de la Red de Investigadores y Profe-
sores de Derechos Humanos en México.

* Coordinacién con la Academia Mexicana de Derechos
Humanos.
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Difusion

» Campafias de difusién por medios de comunicacién
masiva.

* Programas de radio, television, cine-debates, pro-
duccién de videoclips y capsulas informativas so-
bre derechos humanos, violencia sexual, respeto y
tolerancia.

s Elaboraciéon deun CD interactivo sobre teoria, legisla-
c16n y sistemas de derechos humanos (tres ediciones
con un tiraje de mas de 50 000 ejemplares).

* Integracién y establecimiento de un Sistema Nacional
e Internacional de Videoconferencias con mds de 350
videoaulas para comunicacién, difusién y docencia en
las materias en cuestion.

Educacion

+ Diplomado en violencia familiar.

* Diplomado sobre derechos humanos para legis-
ladores.

* Diplomado sobre ensefianza de derechos humanos a
distancta.

+ Elaboracion de modelos tedrico-practicos para mejo-
rar la educacién y capacitacién en la materia.

* Creacién de centros de documentacion y acervos
bibliograficos.

+ Establecimiento de asignaturas sobre derechos huma-
nos en licenciaturas y posgrados.
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4
Eventos académicos

¢ Realizacion de multiples coloquios, simposios, talle-
res, seminarios y conferencias sobre derechos huma-
nos y grupos vulnerables.

+ Intercambio entre investigadores y profesores en
materia de derechos humanos.

» Encuentros v congresos internacionales de espe-
cialistas en migracion, derechos humanos, dere-
chos indigenas, valores democraticos y procesos
electorales.

Capacitacion en derechos humanos
* Jueces, agentes del Ministerio Pablico, peritos, mé-
dicos, agentes migratorios, estudiantes, comunidad,
policias en diversos estados de la Republica y en el
Distrito Federal.

Informatica

« Apovyo en sistemas, formacion de bases de datos y de
redes.
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LA INVESTIGACION Y LA PRODUCCION DOCTRINAL SOBRE
DERECHOS HUMANOS EN LA UNAM

En este apartado se da cuenta de las 120 investigaciones
individuales y colectivas que se han realizado en la UNAM,
especlalmente en las dreas humanisticas, en el periodo de
1996 a 2008, en materias relativas a derechos humanos y a
temas relacionados con grupos vulnerables, como las muje-
res, los nifios y los menores, los indigenas, asi como a cues-
tiones de derecho penal, sistemas penitenciarios y acciones
contra la tortura.

La investigacion en los institutos
y centros {anexo 7)

Entre 1996 y 1998 se realizaron en la UNAM estudios e
investigaciones relativos a la organizacion productiva
campesina de hombres y mujeres; el mito y el géneroen la
sociedad mexicana; las indias cacicas en la época virreinal;
los problemas del empleo en general y el empleo rural en el
umbral del siglo xx1; la mujer campesina en la modernidad;
los problemas de etnia y género; las mujeres indigenas en
Meéxico; la mujer en la UNAM; las cientificas mexicanas; los
derechos del nifio indigena; sistemas penitenciarios y mu-
jeres detras del delito.

Durante 1999 las principales investigaciones tocaron
temas concernientes a los nifios marginados en América
Latina y su contexto psicosocial; el crecimiento y desarra-
llo fisico en menores mexicanos; los nifios jornaleros del
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campo en Sinaloa y la escolaridad y el trabajo en los nifios
Mmexicanos.

En el afio 2000 las investigaciones versaron sobre la
teoria general de los derechos humanos, v se llevaron a cabo
estudios especiales acerca de los alcances y limitaciones al
derecho a vivir, a morir y a disponer del cuerpo. Asimismo,
abordaron cuestiones relativas a la justicia y la democracia;
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos: derechos
humanos y salud; derechos humanos en (Guatemala; De-
claracion Universal del Genoma Humano; eutanasia; orga-
nizaciones que apoyan a las victimas de delitos y mujeres
indigenas emigrantes en el proceso de cambio cultural.

En 2001 se desarrollaron las siguientes investigaciones:
“Creacion de alternativas y democratizacion, ciudadani-
zacién y derechos humanos en México de 1968 a 2000”,
“America Latina en la globalizacion: desarrollo y derechos
humanos”: “Defensa de los derechos humanos”, “Estado
de conocimiento, educacion, valores y derechos humanos”,
“Mortalidad en ancianos y nifios”, “Bibliografia comentada
en obras de derecho penal de Méxicoen el sigloxx”, “El voto
de los nifios” y “Los mufios y jovenes en México: familia,
escolaridad y trabajo”.

Durante 2002 se reportan estas investigaciones: “Estado
del conocimiento de la investigacién en valores v derechos
humanos”, “Actividades educativas de la Comision de De-
rechos Humanos del Distrito Federal, “La cultura de los
derechos humanos en México: un estudio de percepciones
y representaciones en segmentos diferenciados de la pobla-
ci6n”, “Tipos de racismo en las mentalidades y practicas
soctales de nifios de primaria en el Distrito Federal”, “Fun-
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damentos de derecho penal” y “Manual de derecho penal
(parte general) y estructura familiar, desempefio escolar y
condiciones de trabajo de nifios v jovenes”.

Durante 2003 las investigaciones tuvieron los siguien-
tes titulos: “Educacién, derechos humanos y ciudadania”,
“Democracia e inclusidon social en la ciudad de México,
actores sociales, régimen politico y esfera publica”, “Orga-
nizaciones soclales de derechos humanos: globalizacion e
integracién regional a diez afios del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte”, “Educacién en derechos
humanos”, “Derechos humanos y violencia familiar” y
“Desnutricion crénica de los nifios en la escuela basica de
Meéxico”.

Los investigadores, en especial del drea humanistica,
realizaronn en 2004 trabajos relativos a los derechos huma-
nos, ala democracia y sus valores, con los siguientes temas:
“Laeducacion técnica y la capacitacion para la expresién de
los derechos humanos”, “Democracia en América Latina
de imaginarios, procesos y transiciones’, “Educacion, de-
rechos humanos y ciudadania internacional”, “Educacién,
desarrollo y democracia en América Latina: democracia e
inclusion politica en la ciudad de México”, “Creacion de al-
ternativas y democratizacién” y “Ciudadanizaciéon y dere-
chos humanos en México 1968-2000".

Las investigaciones mas recientes se titulan: “Dere-
chos humanos”, “Democracia genérica”, “Organizaciones
sociales de derechos humanos”, “Nuevas formas de repre-
sentacion y democracia social”, “Educacién en derechos hu-
manos”, “Derechos humanos y violencia famihar”, “Los
derechos humanos en el mundo dela globalizacién”, “Defensa
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de los derechos humanos”, “Proteccién de los derechos
humanos”, “Liberalismos, democracia y comunitarismo”,
“Desarrollo mnstitucional y cultural”’, “Justiciav democracia,
y
derechos humanos y salud”, “Democracia y derechos socia-
les” y “Cultura politica vy democracia en América Latina, el
P

caso de México”.

La produccion doctrinal sobre derechos humanos
en la UNAM

En materia de obra doctrinal relativa a derechos humanos
y estudios especializados sobre mujeres, nifios y menores,
indigenas, derecho penal, sistemas penitenciarios y tortura,
la Universidad ha publicado, a partir de 1980, directamente
oen coedicion, 432 titulos de obras individuales o colectivas
(anexo 8).

[nvestigadores y miembros de la comunidad universita-
ria han publicado en revistas especializadas de la UNAM:

*+ 155 articulos sobre derechos humanos (anexo 9-1);

* 34 articulos sobre mujeres (anexo 9-11);

+ 10 articulos obre sistemas penitenciarios (anexo 9-111);

* 43 articulos sobre derecho penal (anexo 9-1V);

+ 51 articulos en materia de nifios y menores (anexo
9-V;

+ 88 articulos sobre indigenas (anexo 9-VI);

» 3Jarticulos en materta de tortura (anexo 9-VII);

* 11 articulos en materia de seguridad pablica e integri-
dad de personas (anexo 9-VIII).
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A partir de 1980, algunos investigadores de la UNAM traba-
jan en materias relativas a los derechos universitarios; por
ejemplo, “Ombudsman sueco y su eventual aplicacion en
Meéxico" es uno de los titulos que se han producido. La defi-
nicion de los derechos fundamentales del hombre, la relacién
entre los derechos humanos y las garantias que establece
la Constitucion mexicana, y la naturaleza de los derechos
humanos son temas que se han incluido en los libros.

En la década de los noventa los autores universitarios
produjeron ensayos en torno a la organizacion internacional
de los derechos humanos y al derecho internacional de los
tratados y acuerdos en la materia. La difusion de los dere-
chos humanos por medio de los instrumentos juridicos in-
ternacionales ratificados por México y los temas del asilo y
del exilio constituyen aspectos importantes. En esta década
se profundiza en el tema de la defensa de los derechos hu-
manos por vias no judiciales.

También en estos afios la UNAM publica obras referentes
a los derechos humanos de grupos vulnerables: mujeres,
nifios, discapacitados, indigenas, enfermos mentales y de
sida y VIH y ancianos. Aparecen ensayos de defensa procesal,
derecho penal y derechos humanos; defensa ciudadana,
organizaciones soclales y derechos humanos; derecho a la
informacion; derechos humanos, salud, reproduccion y
genética; derechos y costumbres indigenas, etnias y racis-
mo; violencia familiar y derechos humanos; tortura, in-
tegridad, nifios y menores y especialmente el sistema
interamericano de defensa de los derechos humanos.
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La investigacion en escuelas y facultades (anexo 10)

En las escuelas y facultades de la Universidad también se
realizan obras en torno a la materia; hoy en dia existen 22
lineas de investigacién en diversas dreas del conocimiento, y
se incluyen tesis de licenciatura o de posgrado. Se enumeran
a continuacion los temas de las mismas que, en su mayoria,
se refieren al derecho internacional de los derechos humanos,
a los grupos vulnerables, a los medios de defensa no juris-
diccionales de los derechos humanos, al contribuyente y los
derechos humanos, a los derechos humanos y la enfermeria
y al disefio de redes para la formacién de bancos en las ins-
tituciones de derechos humanos.

Otros temas de investigacion en escuelas y facultades
son: lafuncién del psicélogo en instituciones correccionales
y los derechos humanos de los menores; la pena de muerte;
los derechos humanos de los periodistas; periodismo y de-
rechos humanos; la atencién meédica prehospitalaria y los
derechos humanos; la defensa de los derechos humanos en
México y en el campo internacional; los derechos humanos
de las mujeres, los inmigrantes, los indigenas y los campe-
sinos; violencia social; los derechos humanos y la demo-
cracia; el profesionista del trabajo social y los derechos
humanos y el trabajador social, los enfermos de viH y los de-
rechos humanos. Asimismo, la aplicacién etnografica con
los nifios indigenas en situacion de calle en el Distrito Fede-
ral; perspectivas y calidad del menor discapacitado fisica-
mente y asistencia econémica para mujeres maltratadas.

En posgrado los temas de investigacion para conformar
tesis se refleren mayormente a los derechos fundamentales,

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=3987

LEONCIO LARA SAENZ

el derecho electoral y la democracia, estudios de género y de-
rechos de las victimas y derechos humanos, el tratamiento
de la vejez y los derechos humanos de la ancianidad; la tor-
tura y los derechos humanos, los sistemas penitenciarios y
los derechos humanos y derechos humanos y discapacidad
y discriminacién.

Las tesis profesionales v de posgrado en materia
de derechos humanos (anexos 11-1, 11-11y 11-11)

Hasta 2008, las tesis que se han realizado en la UNAM para ob-
tener la licenciatura o la especializacién en alguna disciplina,
o bien los grados de maestro y de doctor en el posgrado, asi
como los diplomados cuyos temas se refieren a los derechos
humanos en general o a un aspecto particular de los mismos,
suman 1 057 en total.

La primera tesis registrada sobre este tema aparecio
en 1948, en la Facultad de Derecho, y se denominé "‘La
proteccién internacional de los derechos humanos”; entre
1950 v 1959 se elaboraron dos tesis en la misma Facultad,
denominadas “El Estado como realidad social: los dere-
chos humanos” y “La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y la Constitucion mexicana” y en el periodo de
1960 a 1969 se realizaron cinco tesis mds sobre ¢l tema.

Entre 1970 y 1979 se prepararon 12 tesis de licencia-
tura, 11 en la Facultad de Derecho y una, la primera, en la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, en la licenciatura
en Relaciones Internacionales, con el tema “La proteccion
internacional de los derechos humanos”. De 1980 a 1989
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se elaboraron 66 tesis de licenciatura, las primeras tres de
la Facultad de Filosofia y Letras, la primera en la Facultad
de Comercio y Administracion y el resto en la Facultad de
Derecho.

De 1990 a 1999, que constituye el periodo de conso-
lidacién de la Defensoria de los Derechos Universitarios,
la Comision Nacional de los Derechos Humanos y otros
organismos de proteccidn a los mismos, se produjeron 318
tesis de licenciatura, tres de maestria y cinco de doctorado
en Derecho, las primeras tres tesis en la licenciatura de
Trabajo Social, las primeras cinco tesis en la licenciatura
en Psicologia, la primera en Ingenieria en Computacion,
dos en la licenciatura en Comercio y Administraciéon y dos
en la licenciatura en Filosofia.

En el mismo periodo se hicieron 11 tesis en la licenciatura
de Pedagogia, cuatro en la licenciatura de Sociologia, dos de
doctorado en Soctologia, una de licenciatura de Periodismo,
29 de licenciatura y una de maestria en Relaciones Interna-
cionales {esta disciplina aumenta su interés en los temas de
los derechos humanos eventualmente por la vocacién de esta
Facultad al estudio de temas de derecho internacional y
organismos internacionales en materia de derechos huma-
nos), dos en la licenciatura de Medicina-Foniatria, una en
la licenciatura de Enfermeria y Obstetricia, una en la licen-
clatura de Estudios Latinoamericanosy 11 en lalicenciatura
de Ciencias Politicas y Administracion Puablica.

En el periodo de 2000 a 2004 se realizaron 160 tesis en
licenciatura, 10 de maestria y cuatro de doctorado en Dere-
cho; en la licenciatura de Sociologia se confeccionaron dos
tesis y una en el doctorado en la misma disciplina; la licen-

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=3987

LEONCIC LARA SAENZ

ciatura en Relaciones Internacionales durante los Gltimos
afios continud aumentando su interés y produccion en la
tematica, registrando 22 tesis en la materia; en la licenciatu-
ra de Filosofia y en el doctorado de la misma disciplina se
harealizado respectivamente una tesis en cada una; la licen-
ciatura de Pedagogia registrd dos tesis y la licenciatura y
maestria de Psicologia dos tesis respectivamente; la licen-
ciatura en Comunicacion Colectiva reporta seis tesis; la li-
cenciatura en Educaci6n Superior, dos y una en la maestria
de la misma; la licenciatura en Trabajo Social reporta las
primeras tres tesis y la Facultad de Medicina dos tesis en
Foniatria; la licenciatura en Ciencias Politicas y Administra-
ci6n Publica y su maestria reportan tres y una tesis respecti-
vamente; finalmente, en lalicenciatura en Letras Hispanicas
se elaboraron dos tesis sobre derechos humanos.

LA ENSENANZA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA UNAM,
ASIGNATURAS, ESPECIALIZACIONES, DIPLOMADOS
Y POSGRADOS (ANEXO 12)

I.a UNAM ha incorporado a los programas y planes de estu-
dio"® de sus diversas licenciaturas y estudios de posgrado
nueve asignaturas, dos diplomados de especializacion y una
maestria, dadas la viabilidad y pertinencia de las asignaturas
y estudios y su oportunidad de especializacién.

% La UNAM expidi6 un Reglamento para la Presentacién, Aprobacidn y
Moadificacién de los Planes de Estudio, y cuenta con un Reglamento de
Estudios de Posgrado, ambos expedidos por el Consejo Universitario.
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Lalicenciaturaen Derecho de la UNaM incluia en su anti-
guo plan de estudios, como asignaturas optativas impartidas
a partir del octavo de 10 semestres, en el drea internacional,
Sistemna Internactonal de Derechos Humanos; y en el drea
constitucional, Derecho electoral. El nuevo plan de estudios
incluye en el primer semestre, con el cardcter de obligatoria,
la asignatura Etica y derechos humanos, la cual ademds de la
ensefanza sobre la ética v los valores, incluye cuestiones
sobre el origen, concepto y filosofia de los derechos humanos,
la axiologia juridica y los derechos humanos y la regulacion
y creacién de organismos nacionales e internacionales; tam-
bién se imparte como materia obligatoria en el nuevo plan
de estudios, la asignatura de Derechos humanos durante el
primer semestre de la licenciatura.

Para el posgrado de Derecho, la tnaM ha establecido, en
el nivel de especializacién, los estudios de Derechos huma-
nos, con una duracién de tres semestres y un temarto relati-
vo ala nocion de garantias individuales, sociales y derechos
humanos, Filosofia de los derechos humanos, Sistema no
jurisdiccional de proteccion y defensa de los derechos hu-
manos en México, Derechos civiles, politicos y sociales de
grupos vulnerables y de las mujeres, la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, Derecho internacional humani-
tario y Derechos humanos en el derecho comparado.

Asimismo, laespecializacion de Género y derecho desde
2009, con una duracion de tres semestres y un temario relati-
voal feminismo y teoria de género, historia delos derechos de
las mujeres, instrumentos internacionales de los derechos
de la mujer, lamujer en el derecho positivo mexicano, género
y salud, discriminacién y violencia de género, estrategias
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para la equidad de género, infancia y género e imparticién
de justicia con perspectiva de género.

Son de sefalarse igualmente los diplomados sobre vio-
lencia familiar y muy recientemente y en coordinacién con el
Congreso de la Unién-Camara de Diputados, un diplomado
en derechos humanos.

En la maestria en Derecho, la unaM ha incorporado
la asignatura denominada Teoria de la justicia y de los de-
rechos humanos y en el dmbito de orientacién y tutoria
imparte un seminario sobre derechos humanos.

La licenciatura en Sociologia cuenta con un Seminario
sobre los modelos de Estado y la transiciéon democriética, asi
como una asignatura optativa sobre los problemas sociales
de la mujer. En las areas terminales e interdisciplinarias de
la carrera de Sociologia se incorporan las asignaturas: Pro-
blemas sociales de la mujer, con caracter optativo, Sociologia
de género y Estudios interdisciplinarios de género. En la
licenciatura en Sociologia, denominada Planificacion para
el desarrollo en las asignaturas por preespecialidad del area
de organizacion social y econdmica, se ha incorporado la
asignatura (Género y proyectos productivos.

En la maestria de Estudios en Relaciones Internacio-
nales, en el ambito de campos de conocimiento, existen
las asignaturas de Estudios de género y comunicacién y
Derechos humanos. En la maestria en Pedagogia el plan
de estudios incluye la asignatura ONG, organizaciones no
gubernamentales y la atencién a la diversidad.

Finalmente, en el Programa de maestria y doctorado en
Ciencias Médicas, Odontolégicas y de la Salud, en el que
participan la UNAM y el sector salud por medio del Centro
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Meédico Nacional Siglo xx1 del mvss, el Instituto Nacional
de Ciencias Médicas y Nutricion Dr. Salvador Zubiran,
el Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente
Muiiiz y el Instituto Nacional de Perinatologia, en el campo
de la Bioética y como linea de ensefianza e investigacion, se
analizan los temas de genoma y racismo, y genoma humano:
determinismo o no determinismo.

LO8 PROGRAMAS UNIVERSITARIOS EX MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS

Con la participacion de investigadores y profesores uni-
versitarios distinguidos, la UNAM cred, con un enfoque in-
terdisciplinario, programas flexibles en materia de derechos
humanos, incorporando materias o temas de interés no co-
yuntural sino de permanente actualidad; los tres programas
que se describen a continuacion son muestra de ello.

Programa Universitario de Estudios de Género

El Programa Universitario de Estudios de Género (PUEG) fue
estructurado y planteado por un grupo de universitarias aca-
démicas, se establecio en 1992. Sus objetivos son coordinar
actividades académicas para elevar el nivel de los trabajos
que con perspectiva de género se desarrollan en la UNaxg,
impulsar tal vision en el dmbito académico y en el disefio de
politicas y programas publicos, y proponer alternativas que
fomenten la equidad entre mujeres y hombres (anexo 13).
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El eje basico de este Programa incluye estudios especifi-
cos conforme a las siguientes lineas de investigacion:

» Poblacién y salud,;

» Estado de derecho y participacion social;
» Cultura y educacion;

* Trabajo y medio ambiente;

Subjetividad e identidad; y

» (uestiones tedrico-metodologicas.

Programa Universitario por los Devechos Civiles

El Programa Universitario por los Derechos Civiles estd a
cargo de Servicios & la Comunidad Universitaria y se de-
sarrolla con el concurso de organizaciones sociales e institu-
ciones publicas especializadas como “Disefiemos un mundo
sin sida”, Ronda Ciudadana, el Instituto Mexicano de la
Juventud y la Fiscalia Especializada para la Atencidn a los
Delitos Electorales de la Procuraduria General de la Re-
publica.

Los objetivos de este programa consisten en crear con-
ciencia en la comunidad universitaria respecto de los dere-
chos y valores civicos mediante acciones de capacitacion,
asi como propiciar la convivencia sana y pacifica entre los
universitarios. Sus proyectos mas destacados son:

+ (Camaras lucidas;

» Exposicion de fotografias;
» Qbras teatrales sobre la violencia intrafamiliar;
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* Programa Universitario por los Derechos Civiles;

* Circuito de Cultura Civica, con los temas valores
democraticos, derechos humanos, civiles y garantias
individuales (anexo 14).

Cdtedra UNESCO en Devechos Humanos

La Catedra UnEsco de Derechos Humanos dela Universidad
Nacional Auténoma de México (CUDH-UNAM) tiene prece-
dente en 1991, cuando que se cred el Seminario de Educacion
Superior y Derechos Humanos en la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UnaM.

En 1996 se instituyd la CUDH-UNAM como un sistema
integral de investigacién, docencia, estudio, documentacion,
promocién y difusion en derechos humanos reconocido por
la UNESCO e institucionalizado como espacio académico
de la UNAM.

LacupH-UNaM es miembro active de un amplio nimero
de redes nacionales, regionales e internacionales: la Red de
Profesores e Investigadores en Derechos Humanos de Méxi-
co (1999), de la que es fundadora, con la colaboracion de
diversas instituciones de educacion superior del pais (1£3);
la Red de Catedras UnEsco e Institutos de Educacion Supe-
rior en Ameérica Latina, en colaboracion con universidades
y catedras UNEsCO de Derechos Humanos de América Latina
(2006) y la Red de Educadores para la Paz de América La-
tina. También forma parte de la Red brsc en México, la Red
el Derecho a Decidir, la Red de Catedras UNEscO de Dere-
chos Humanos y Tolerancia (con sede en Austria), la Aso-
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ciacion de Educadores para la Paz (con sede en Francia), la
Red de Catedras UNEsCo y Derechos Culturales (con sede
en Friburgo, Suiza), etcétera.

En 2007 la cUDH-UNAM proclamé la Declaracion Univer-
sal delos Derechos Humanos Emergentes (Monterrey, 2007)
y desde entonces la ha promovido con apoyo de instituciones
académicas, ONG e instituciones internacionales; a partir de
2002 impulsa el disefio de una politica pablica para la edu-
cacion en derechos humanos, aprovechando su liderazgo en
la Subcomision de Educacion en Derechos Humanos (EDH),
para la instrumentacién de una agenda nacional de EDH, en el
marco de la Comisién de Politica Gubernamental en materia
de derechos humanos en nuestro pais.

En 2008 se presento a debate pablico un Plan Nacional
de Educacion en Derechos Humanos, producto de la so-
ciedad civil; al afo siguiente, en el marco de la Comisién de
Politica Gubernamenal en materia de derechos humanos,
esta Cédtedra firmé una carta-compromiso con Jas secreta-
rias de Educacion Pablica y de Gobernacion para disefiar y
coordinar conjuntamente, en 2010, el Programa Nacional de
Educacién en Derechos Humanos para 2010-2012.

Desde su fundacion y hasta el presente, la CUDH-UNAM
responde a la necesidad de reflexion tedrica de investiga-
¢i6n, ensefianza y promocion de los derechos humanos desde
un enfoque interdisciplinario de las ciencias sociales; es un
espacio que facilita la colaboracién e intercambio académico,
lo mismo que promueve ¢l andlisis v el debate de ideas,
ademas de generar lineas de investigacién e iniciativas a favor
de la defensa de los derechos humanos, desde el enfoque in-
terdisciplinario y plural. Por ello, entre sus objetivos cen-
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trales se cuentan articular la teoria con la practica de los
derechos humanos, asi como construir redes de investiga-
c16n, promocion y docencia para la educacion superior en la
materia en México y en América Latina.

Formacién docente

Enla Cétedra UNEsco de Derechos Humanos de la UnaM se
ha ido construyendo una experiencia de educacion en dere-
chos humanos en los ambitos formal, no formal e informal,
trabajando en particular en la formacién de profesores con
una propuesta metodologica en la materia que comprende
la interaccion entre la teoria y la practica, va que aporta
principios metodologicos al saber de la educacion en dere-
chos humanos. En la cUDE-UNAM se han impartido cursos
y se han formado generaciones de docentes, muchos de los
cuales han fundado sus propios seminarios en sus 1nsti-
tuciones y son profesores en la materia. L.a CUDH-UNAM se
constituye por seminarios tematicos en el campus universi-
tario y seminarios permanentes en campus de instituciones
de educacién superior de la Republica. Asimismo se cuenta
con una plataforma virtual para formacién a distancia en
derechos humanos y con una biblioteca virtual en derechos
humanos.

Resumen de diplomados, presenciales y a distancia,
2008-2009

» Diplomado de especializacion en educacién en dere-
chos humanos. Presencial y a distancia.
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« Diplomado a distancia sobre el ombudsman: una he-
rramienta de participacion ciudadana.

* Diplomado sobre igualdad de género en politicas
ptiblicas y lucha contra la violencia.

* Diplomado sobre los derechos de los pueblos indige-
nas y procuracion de justicia.

» Diplomado sobre formacién docente en derechos
humanos a la planta de profesores de la Universidad
de Occidente.

Lo mas destacado de la CUDH-UNAM en derechos
humanos en 2008 y 2009

El quehacer académico de la CUDH-UNAM es amplio, por lo
que ofrecemos sélo un resumen de los proyectos mas rele-
vantes en las siguientes lineas.

Con fines de difusion, la CUDH-UNAM organizé numerosos
eventos, entre los que destacan el 111 y Iv encuentros anuales:
La universidad ante los paradigmas de los derechos humanos
en el siglo XX, asi comoel Iv y vencuentros de la Red Nacional
de Profesores e Investigadores en Derechos Humanos; los
primeros se enfocan en los temas de violencia y mediacion
escolar; y los segundos, en el quehacer de una politica piblica
en educacion en derechos humanos con una amplia partici-
pacion de especialistas del sector educativo. Deigual manera,
durante 2008 hubo una importante actividad en los semina-
rios de la Catedra sobre temas como empresa y derechos
humanos, que abordan la situacién laboral de la maquila en
Puebla y Tlaxcala, los Call Center y las reformas de la Ley
del 1555TE y los derechos de las mujeres, entre otros temas.
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En 2009 sobresalieron los eventos organizados en torno
de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres como
parte de una campana. Destacan las acciones de la Catedra
para impulsar el ejercicio del derecho a decidir por parte de
las mujeres y para coadyuvar a denunciar las reformas re-
trégradas y conservadoras que impiden la educacion sexual
de las mujeres en prisién y obstaculizan la practica de una
interrupcion del embarazo en condiciones de salud, propi-
clando practicas clandestinas que ponen en riesgo su propia
vida.

La CUDH-UNAM participo en los encuentros anuales sobre
el ombudsman v en las respectivas ediciones de los cursos
interdisciplinarios, a los que convoca conjuntamente con la
Academia Mexicana de Derechos Humanos (aMDH}, que
en noviembre de 2009 feste)o su xxv aniversario. Debe
mencionarse ademds la asistencia a una serie de importantes
actividades académicas organizadas tanto en México como
en el extranjero, en especial en Espafia, para seguir fortale-
ciendo el proyecto de educacion en derechos humanos en el
nivel medio superior y, en general, la platatorma a distancia,
asi como la temdtica sobre mediacion.

En este periodo el sitio web se actualizo de manera per-
manente, enriqueciéndose vigorosamente con una biblioteca
digital en derechos humanos. Ademas, se publicaron las si-
gulentes obras: La educacion superior en devechos humanos: una
contribucion a la democracia, Cultura, educacion y 011 (2008),
El seguimiento de las recomendaciones CEDAW, una asignatura
pendiente, El ombudsman al alcance de todos (nueva edicion,
2009), asi como el “Informe del ombudsman de Jalisco™ y el
“Informe del ombudsman de San Luis Potosi” (2009).
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Para erradicar la violencia de género en los espacios
educativos en 2008 se cre6 el Observatorio Escolar contra
la Violencia; en su fundacién estuvieron especialistas mexi-
canos y de Argentina, Espafia y Colombia.

Asimismo, destacan los sigulentes proyectos:

1. Las recomendaciones educativas pendientes del
goblerno mexicano.

2. Diagnéstico sobre la violencia en la educacién media
superior v lasrelaciones entre estudiantes y docentes
para la promocion de los derechos humanos y las
relaciones igualitarias del Observatorio Ciudadano
de Violencia Social y de Género en la Escuela.

3. Proyecto de Buenas Practicas de Educacién en
Derechos Humanos; Diagndstico en educacién
en derechos humanos, convivencia democritica y
cultura de paz.

4. Boletin en linea e impulso a la difusién de informa-
cién: actualmente se difunde el Boletin infoedh a
través de internet con el correo infoedh@yahoo.com.
mx, lo cual permite una constante comunicacién y
la divulgaciéon de los proyectos e iniciativas. Entre
los temas que se tratan destacan los relativos a la
violencia en los centros escolares e iniciativas edu-
cativas relevantes.

Fortalecimiento institucional

Debido a que es necesario impulsar el desarrollo institu-
cional, se han promovido procesos de vinculacion con otras
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instituciones via internet, estableciéndose convenios espe-
cificos. Por ello, en 2009 se firmaron convenios con la Uni-
versidad Oberta de Catalunya, Espafia, y se desarrollaron
proyectos con la Universidad Auténoma de San Luis Potosi,
la Universidad Autonoma de Jalapa (sic) y la Universidad
Autdénoma Benito Juarez de Oaxaca.'”

PRINCIPALES PROGRAMAS DE ACTUACION DE LA UNAM
EN MATERTIA DE DERECHOS HUMANOS Y VALORES
DEMQOQCRATICOS

En el cumplimiento de sus funciones de investigacion, exten-
si6n y difusién de la cultura y formacién de profesionistas,
la uNaM ha contribuido a la cultura de los derechos humanos
y a la consecucion de los valores democraticos mediante
los siguientes programas de actuacion.

a) Investigaciones, acciones vy estudios especializados sobre
derechos humanos y temas relativos:
» levantamiento del directorio de las organizaciones
sociales de los derechos humanos en Meéxico.
* Establecimiento del Nucleo de Estudios Interdisci-
plinarios en Salud y Derechos Humanos.

i

Informacion proporcionada par la titular de la Cétedra UNEsCO en De-
rechos Humanos, doctora Gloria Ramirez Herndndez. Para mas datos
véase http://catedradh.unesco.unam.mx.
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b)

* Intercambio académico para realizar investigaciones

comparativas con el Instituto Interamericano de De-
rechos Humanos, la Universidad de Bonn, Alemania,
y la Corte de Constitucionalidad de Guatemala.
Formacion de grupos de trabajo para realizar estudios
sobre mujeres, inmigrantes, indigenas, ancianos y
menores.

Organizacién de diplomados sobre derechos humanos
y violencia familiar exclusivamente para legisladores
(diputados federales).

Extension y difusién de la cultura de los derechos hu-
manos:

Se realizaron numerosos eventos para difundir los
derechos humanos: seminarios, conferencias, mesas
redondas, paneles.

Se crearon acervos bibliograficos, hemerograficos,
audiovisuales y bancos de datos. Se editaron discos
compactos Interactivos para escuelas, facultades, ins-
titutos y centros de la Universidad.

Se ha coadyuvado en campaiias de difusién en mul-
timedia: videoclips, programas de radio y de tele-
visién y circulos de cine-debates sobre los derechos
humanos.

Se participo en la fundacion de la Academia Mexicana
de Derechos Humanos, A. C. (ONG).

Se han realizado diversas encuestas de opinion so-
bre el respeto a los derechos humanos: Encuesta de
Opinién sobre Quejosos Atendidos por la Comision
Nactonal de los Derechos Humanos {cNDH); disefio
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y esquema metodolégico de la encuesta y en la redac-
c16n del cuestionario, que incluye puntos relativos al
conocimiento de las actitudes, percepciones, valores
y representaciones sobre la cultura de los derechos
humanos en México.

+ Se elaboraron, de manera coordinada con el Instituto
Federal Electoral, estudios vy se aplicaron encues-
tas sobre la democracia en México, "especialmente las
denominadas Ciudadanos y cultura de la democra-
cia: valores, reglas e instituciones y Encuesta Nacional
de Cultura Politica, Valores y Percepciones Ciu-
dadanas.

« Se cred y desarrollo la Catedra UNEsco de Derechos
Humanos.

» Se establecid la catedra extraordinaria “México, pais
de asilo”.

¢) Formaciony capacitacion de recursos humanos especia-
lizados en materia de derechos humanos:

» Formacién en sus aulas de 785 profesionistas de nivel
licenciatura, maestria y doctorado en diversas discipli-
nas cientificas relacionadas con los derechos humanos:
medicina, sociologia, relaciones internacionales, pe-
dagogia, ciencias politicas y administracion publica,
comercio v administracion, ingenieria en sistemas,

" En México el IFE es el drgano constitucionalmente auténomo que esta
encargado de organizar las elecciones federales. Véase el articulo 41 de la

Constitucién Pelitica.
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estudios latinoamericanos y, sobre todo, derecho y
ciencias juridicas.'

* Imparticién de cursos de capacitacion colectiva para
personal operativo y directivo de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, para la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal y, principalmente, para
personal policiaco del Distrito Federal. "

» Formacién de personal especializado en derecho para
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de
Meéxico.

* Elaboracion de modelos tedrico-practicos para mejo-
rar programas de educacién y capacitacion en derechos
humanos.

* Incorporacion a asignaturas y organizacion de diplo-
mados y estudios de posgrado en materta de derechos
humanos.

La mayoria de estos profesionistas ocupan actualmente puestos directi-
vos en el gobierno federal, en los gobiernos de los estados, en la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos o en la Comisién de los Derechos
Humaros del Distrito Federal y en las organizaciones no gubernamen-
tales {(ONG).

En coordinacion con el Gobierno del Distrito Federal y sus érganos de
seguridad pablica se ha capacitado a mas de 24 000 mandos superiores,
mandos medios v policias.
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LABORES DE COMPROMISO SOCIAL EN ALGUNAS ENTIDADES
DE LA UNAM

A cien anos de su creacton, es indudable que la Universidad
Nacional no solo ha preparado a los j6venes para la lucha
por la conquista de un mejor ambito social sino que, teniendo
en mente la misién que le dio origen, ha realizado una la-
bor en beneficio de 1a poblacion mediante programas en los
que se aplican las diversas disciplinas del conocimiento
humano.

Consciente de esta labor, la Defensoria de Derechos
Unmnaversitarios se dio a la tarea de analizar el quehacer de
algunas entidades universitarias encauzado al compromiso
social, el cual hace de nuestra institucion uno de los meca-
nismos que propician el cambio, la movilidad y el beneficio
social en nuestro pais.

Mas alla de sus funciones sustantivas,™ en las depen-
dencias de la UNAM se desarrollan programas de compromiso
social con la poblacion, ya sea que tales actividades se rea-
licen en clinicas periféricas, por medio de brigadas o dentro
de los propios espacios de la Universidad, de acuerdo con
las necesidades detectadas por los coordinadores de dichos
programas.

Las dependencias universitarias que realizan actividades
inherentes al compromiso social son las siguientes: Escuela

' Entre otros, la Universidad estd a cargo del Servicio Sismologico Na-

cional, la Red Mareografica Nacional y el Observatorio Astronomico
Nacional; véase http://www.estadistica.unam.mx/numeralia/, pagina
consultada el 10 de enerc de 2011,
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Nacional de Trabajo Social, Facultad de Derecho, Facultad
de Medicina, Facultad de Odontologia, FES Acatlan, FES
Aragén, Fes Cuautitldn, FEs [ztacala, FES Zaragoza, Instituto
de Astronomia, el Instituto de Ingenieria y la Facultad de
Psicologia.

Ademas, algunos programas institucionales promueven
soluciones de interés no solo nactonal sino mundial, por
ejemplo, los que tienen que ver con el ambiente, PUMA y el
de manejo, uso y retso del agua en la UnaM, Pumagua.”!

Cabe destacar que a pesar de la gran labor realizada
en este sentido, las entidades universitarias, de manera
general, no cuentan con indicadores o registros del impacto
social que han tenido Jos programas. Con todo, a partir de
los reportes que presentan, se elaboré un cuestionario para
que, grosso modo, se sistematizara la informacién de tales
actividades.*

Escuela Nacional de Trabajo Social

La Escuela Nacional de Trabajo Social da cuenta de su
labor encauzada al compromiso social, lo cual se refleja en
sus planes de estudio, asi como en los programas de desa-
rrollo comunitario prioritarios para la poblactén; entre los
que destacan el de mejoramiento barrial; el de prevencion

2t Direccién General de Comunicacion Social; véase http://dges.unam.
mx/videounam.html.
2 Cuestionario anexo.
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y atencion comunitaria de violencia familiar; el de preven-
¢i6n y atencion de adicciones y el de centros de asistencia e
integracion social o de comedores comunitarios. ™

Facultad de Derecho

LLa Facultad de Derecho cuenta con diversos programas de
compromiso social, de los cuales destacan Asesoria Juridica
(iratuita y el Programa Permanente de Formacién Etica de
la Facultad de Derecho. El primero opera por medio del
Bufete Juridico Gratuito que desde 1978 otorga servicios de
asesoria legal (en tres sedes, a partir del afio 2000), en todas
las ramas del derecho, a los sectores mas vulnerables de la
poblacién, y patrocina asuntos en materia familiar.

El Programa Permanente de Formacion Etica de la
Facultad de Derecho se establecio en el segundo semestre
de 2008 bajo la tutela de la maestra Ma. Elodia Robles So-
tomayor, directora del Seminario de Filosofia del Derecho.
Se trata de un curso tedrico-practico en el que participan
obligatoriamente todos los alumnos de nuevo ingreso y cuyo
objetivo es formar una conciencia ética y de responsabilidad
social frente a los problemas y retos del presente. El curso con-
lleva la realizacion de talleres para disefiar un plan de viday
un codigo de ética; asimismo, incluye concursos sobre ética
y humanismo y sobre los valores del licenciado en derecho
de la UNaM, al igual que obras de teatro v publicaciones.™

" Vease el anexo 16-1.
- Véase el anexo 16-1].
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Facultad de Medicina

Por medio de las unidades mixtas de servicio, investigacion
y docencia, la Facultad de Medicina desarrolla acciones
gue implican un compromiso con la sociedad, entre las que
se cuentan campafias universitarias de colposcopia y las
correspondientes al servicio social médico. Las unidades
mixtas de servicio, investigaciéon y docencia realizan ta-
reas especializadas en diversas areas de la salud, tales como
la Unidad pET/CT Ciclotrén, la Unidad de Electrofisiologia
Clinica y la Clinica de Trastornos del Suefio.

LaUnidad pET/CT Ciclotrén, centro especializado en el
diagnéstico por imagen a través de estudios de tomografia
por emision de positrones (PET) y en tomografia computada
(cT), ofrece servicios a la poblacién que carece de seguridad
social a precios muy bajos, asi como a los sectores publico,
privado y social del Sistema Nacional de Salud, a los cuales
les suministra, también de manera econémica, los radiofar-
macos que se producen en el ciclotrén. De 2007 a 2009 la
Unidad pET/CT Ciclotrén beneficié a 20 624 pacientes.

La Unidad de Electrofisiologia Clinica se encarga de
realizar estudios de electrofisiologia clinica, estimulacion
artificial y estudios terapéuticos utiles para el diagnéstico,
prondstico v evolucidn de enfermedades cardiovascula-
res. En los ultimos dos afios se efectuaron, a precios muy
accesibles, 1 444 estudios diagnésticos y terapéuticos, y
se otorgaron 3 436 consultas a pacientes con problemas
cardiovasculares.

La Clinica de Trastornos del Suefio atiende padecimtentos
como insomnio, ronquido, sindrome de apnea obstructiva
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del suefio, narcolepsia, epilepsia nocturna, sonambulismo,
enuresis, bruxismo y sindrome de movimientos periddicos de
extremidades; de 2007 a 2009 se practicaron, también a precios
muy bajos, 3 763 estudios v se otorgaron § 946 consultas.

Ademas, la Facultad de Medicina organizé cuatro cam-
panas de colposcopias para la prevencion, diagnéstico y
tratamiento del cancer cervicouterino: en 2006 se llevarona
cabo dos campafias en el municipio de Petatlin, en 2007 una
en el pueblo de Petatlan y otra en el poblado de Zihuata-
nejo; en esta ultima se efectuaron 1 531 colposcopias, 187
electrocirugias, 139 biopsias y a cinco paclentes se les diag-
ndstico cancer cervicouterino.

Por Gltimo, durante los Gltimos 15 afios han prestado
servicio social 11 798 estudiantes de medicina, 787 estuchan-
tes en promedio por afio escolar, la mayoria (90%) en dreas
rurales y urbanas marginadas, 10% en las modalidades de
investigacidn, vinculacion y programas universitarios.”

Facultad de Odontologia

El compromiso social contraido por la Facultad de Odonto-
logia se hace manifiesto en los ultimos 25 afios, periodo en el
que se ha desarrollado diversos programas en beneficio de la
poblacion, entre los que sobresalen los siguientes: atencion
bucodental a quienes acuden a las clinicas del edificio cen-
tral, clinicas periféricas y clinicas de la Division de Estudios

* Veéase el anexo 16-111.
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de Posgrado e Investigacion, las Brigadas Rurales de Salud
Bucodental, el Programa de Salud Bucodental en Escolares
y los programas extramuros de Protesis Maxilofacial y de
Cirugia de Labio y Paladar Hendido.

Para atencion bucodental, sélo en la Clinica de Admi-
sion de la Divisién de Estudios Profesionales se recibieron
23 665 pacientes por primera vez, canalizindolos a las 15
clinicas con las que cuenta el edificio central. Se atendieron
42 067 pacientes —bebés, nifios, adolescentes, adultos y
personas de la tercera edad— a los que se aplicaron 247 152
tratamientos (95 576 preventivos, 122 158 restauradores y
29 418 rehabilitadores). En las nueve clinicas periféricas de
la Facultad se brindé atencion bucodental en este periodo
a 11 594 pacientes, sumando 39 094 tratamientos. En la
Divisién de Estudios de Posgrado e Investigacién se admi-
tieron 5 080 pacientes por primera vez, se atendié en total a
9 978 y se realizaron 22 711 tratamientos especializados en
las clinicas que la integran.

Por otra parte, las Brigadas Rurales de Salud Bucodental,
creadas en 1977 en colaboracion con gobiernos estatales y
municipales, han brindado atencién a numerosas comu-
nidades del pais ubicadas en 18 estados, entre las que se
encuentran las zonas indigenas mazahua, lacandona, tara-
humara, mixteca-zapoteca, nahua, otomi, totonaca y tzotzil,
con lo cual han contribuide a la mejoria de las condiciones
sociales y de salud, al implementar acciones de educaciéon
para la salud y autocuidado, asi como atencién a enferme-
dades bucodentales. De 2004 a la fecha se ha atendido un
total de 71 780 pacientes a los que se han realizado 281 382
tratamientos de alta calidad.
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En el Programa de Salud Bucodental en Escolares se
ha implementado un modelo unico basado en la calidad
de la atencion y el respeto a la dignidad como principio
fundamental del quehacer odontologico dirigido a nifios
en edad escolar que, por una parte, son uno de los grupos
mis vulnerables ante enfermedades bucodentales, como
la caries y la enfermedad periodontal, y por otra, dada la
importancia que reviste que en estas edades se establezcan
habitos alimenticios ¢ higiénicos, es importante intervenir
para que resulten sanos y adecuados.

Aunado alo anterior, los protesistas maxilofaciales de la
Facultad de Odontologia elaboran y colocan pratesis ocula-
res, auriculares, nasales, intraorales y orbitofaciales; realizan
craneoplastias y colocan implantes oseointegrados para la
retencion de diversos tipos de protesis; en 2009, en este
rubro se atendid a 299 pacientes a quienes se les colocaron
321 protesis. Estos programas extramuros han beneficiado
a comunidades de QQuintana Roo, Campeche, Sinaloa, Baja
California, Guerrero y Qaxaca, asi como del extranjero, tales
como Palestina y El Salvador.*

Faculiad de Estudios Superiores Acatlan

La Facultad de Estudios Superiores Acatlan tiene una amplia
cobertura de actividades que conllevan compromiso social.
En este sentido, tienen preponderancia los programas espe-

“ Véase el anexo 16-1V.
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cificos en ingenieria civil, como el Programa de Recoleccion
de Residuos Solidos, el Programa de Tutoria Universitaria
para Ingenieria Civil, el Programa de Induccién a la Li-
cenclatura en Matematicas Aplicadas y Computacién y el
Modelo para la Ensefianza de las Matematicas en los Ciegos
(proyecto Papime); asimismo, de forma permanente, en las
asignaturas de Programacion y Lenguajes de Programacién
e Ingenteria de Software se desarrollan sistemas compu-
tacionales en beneficio de empresas, instituciones y escuelas
publicas y privadas con el objetivo de que los alumnos de
esta licenciatura apliquen los conocimientos y adquieran
experiencia.

Ademds, cuenta con otros programas como: FESAmigo,
Compromiso con tu Comunidad Bicentenario, Vive Acatlin
y Talento Oportuno, proyectos de servicio social comunita-
rios, orientacion vocacional, intervencion psicopedagoégica,
clinicas de futbol infantil, acuerdos de colaboracion con ins-
tituciones como los Centros de Integracién Juveml, Progra-
ma Hermanos Indigenas-Céritas, Arquidiocesis de México,
el Instituto Electoral del Distrito Federal, Alfabetizacion
y Sistema Abierto en los niveles de primaria, secundaria y
preparatoria y atencién integral a alumnos ciegos y débiles
visuales (biblioteca, centro de computo, idiomas).

El Centro de Ensefianza de Idiomas y la Unidad de
Investigacion Multidisciplinaria desarrollan los siguientes
programas: Programa de Microbecas “English Access”,
Programa de Integracién del Alumno con Discapacidad
Visual al Salon de Clases de Idiomas, FEs Acatlan forma
profesionistas bilingles (ndhuatl y otomi), y también se
realizaron en la Facultad estudios de percepcién de la rela-
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ci6n médico-paciente en el Instituto Nacional de Cancero-
logia, analisis linglistico-terminologicos de las cartas de
consentimiento informado para proyectos de investigacion
en el INCAN y la base correlacional de informacion de politicas
publicas en México, entre otros.

Destacan los programas Educacion para Todos y Servicio
de Orientacion Integral, Profesional y Multidisciplinario
para el Desarrollo del Ser Humano (so1pym). El primero fue
creado con el objetivo de superar las desigualdades sociales y
favorecer la inclusion integral de personas adultas sin esco-
laridad. Actualmente atiende a 3 134 personas, de las cuales
482 estan inscritas en nivel primaria, 1 796 en secundaria y
836 en preparatoria. Asimismo, atiende de manera perma-
nente a alrededor de 100 alumnos distribuidos en diversos
niveles educativos. En cuanto a soiryM, su objeto principal
es brindar a ninos de entre cinco y 12 anos de edad, hijos
de madres trabajadoras al servicio de la res Acatlan, apoyo
para la realizacion de sus tareas académicas, en horarios de
12 a 14 horas y 18 a 20 horas; atiende a 42 nifios y jévenes
con problemas o dificultades de aprendizaje, asi como a
estudiantes de secundaria y de nivel medio superior que
requieren orientaciéon vocacional.

También son relevantes el Programa de Salud Integral,
los centros de acopio, las campanas ecoldgicas, el Programa
de Desarrollo Psicologico, los trabajos de la Fundacion
UNAMos Esfuerzos, asi como la cooperacion con las colonias
aledanas.
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Facultad de Estudios Superiores Aragén

Los programas desarrollados por la Facultad de Estudios
Superiores Aragon que han tenido mayor impacto en bene-
ficio de la poblacién son los siguientes: Programa Educacién
para Todos, creado en 1993, cuyo objetivo es superar las
desigualdades sociales y favorecer la inclusion integral de
personas adultas sin escolaridad; el Programa soipym (Servi-
cio de Orientacion Integral, Profesional y Multidisciplinario
para el Desarrollo del Ser Humano), cristalizado en 1999,
que tiene la finalidad principal de brindar apoyo a nifios de
entre cinco v 12 aios de edad, hijos de madres trabajadoras
al servicio de la FES Aragon.

Ademds, la Unidad de Extension Universitaria de esta
Facultad ha desarrollado en los tltimos 25 afios programas
que han beneficiado significativamente a la poblacién,
tales como Programa de Salud Integral; centros de acopio;
campafas ecoldgicas; Programa de Desarrollo Psicolagi-
co; Fundacién UNAMos esfuerzos, asi como Relacion FES
Aragdn-colonias aledanas.

Destacan los Programas Educacién para Todos y el
Programa soipym. El primero de ellos fue creado con el ob-
jetivo de superar las desigualdades sociales y favorecer la
mnclusion integral de personas adultas sin escolaridad. Atien-
de a un total de 3 134 personas, de las cuales se encuentran
inscritas en nivel primaria 482; secundaria 1 796 y 856 per-
sonas a nivel preparatoria. Asimismo, se atiende de manera
continua y permanente a aproximadamente 100 alumnos
distribuidos en los diversos niveles educativos. En tanto, el
programa SOIPYM tiene como objeto principal brindar a nifios
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de entre cinco y 12 anos de edad, hijos de madres traba-
jadoras al servicio de la FES Aragon apoyo para la realizacion
de sus tareas académicas, entre los horariosde 12 a 14 horas
y 18 a 20 horas: actualmente atiende a 42 nifios y j6venes
con problemas o dificultades de aprendizaje, asi como a
estudiantes de secundaria y de nivel medio superior que
requieren orientacion vocacional.

Facultad de Estudios Superiores Cuautitldn

Enla Facultad de Estudios Superiores Cuautitlan se han de-
sarrollado actividades de vinculacion encaminadas a atender
las necesidades de la comunidad ubicada en los alrededores
por medio de la asesoria y capacitacion a pequenos producto-
res, al sector industrial de la zona norte de] Estado de México,
asi como a instituciones de educacion superior.

En la actualidad se desarrolla el Programa de Vincu-
lacion Municipal Mejoramiento de la Vinculacion con el
Sector Municipal para atender las necesidades de capacita-
cién, asesoria y prestacion de servicios mediante una red de
cooperaclon con nueve municipios para dar seguimiento a
los convenios ya existentes y gestionar seguimiento a nuevos
convenios de colaboracién, asi como promover la concerta-
¢16n de programas relacionados con la prestacion de servicio
social, colocacion laboral, estancias profesionales de los
alumnos para que la FEsC pueda ofrecer las opciones que
contribuyan a su desarrollo integral y profesional, ademas
de servicios de capacitacion, asistencia técnica a pequehos
productores e industriales de la zona. El Programa beneficia
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a 200 alumnos, 500 productores, asi como 45 industrias y
empresas.

Por otro lado, la entidad universitaria colabora con 18
escuelas de nivel medio superior de la zona en ciclos de con-
ferencias sobre temas de salud y mejora del medio ambiente.
Tales acciones son realizadas tanto en los municipios de
Cuautitlan México, Cuautitldn Izcalli, Teoloyucan, Tepo-
zotlan, Coyotepec, Huehuetoca, Nicolds Romero, Naucal-
pan y Zumpango asi como en instalaciones de la FEsc.

Ademis, desde 1978 la FES Cuautitlin ha desarrollado
programas de servicio social en forma individual y multi-
disciplinaria, con entidades de la UNAM y dependencias del
sector publico y social; los programas que actualmente se
desarrollan en servicio social se vinculan principalmente con
los municipios aledafios a la FEs Cuautitlan destacando los
realizados en Tepotzotlan, Cuautitlan, Teoloyucan, Tultitlan
y Tultepec, asi como programas de apoyo a la sociedad en
las zonas conurbadas del Distrito Federal y estados como
Qaxaca, Hidalgo y Guanajuato y en su conjunto, de mas
de 2 000 personas de comunidades beneficiadas con estos
proyectos.

Facultad de Estudios Superiores Iztacala

La Facultad de Estudios Superiores Iztacala lleva a cabo
un programa multidisciplinario denominado Programa de
Educacién Continua Profesionalizante (Precop), enfocado
a la resolucién de problemas sociales especificos en zonas
marginadas, mediante la prestacion de servicios de salud
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por parte de estudiantes de Enfermeria, Biologia, Cirujano
Dentista, Médico Cirujano, Optometria y Psicologia. Se
aplica durante 20 dias en comunidades rurales.

Facultad de Estudios Superiores Zaragoza

Los siete planes de estudio de la FES Zaragoza incluyen
actividades y practicas que se efectuan tanto en las clinicas
multidisciplinarias como en otros lugares (escuelas, comu-
nidades marginadas), y al mismo tiempo fungen como uni-
dades de servicio social. Entre los servicios que prestan las
clinicas multidisciplinarias se encuentran consultas de tres
tipos, derivadas, controladas y espontaneas, con lo cual la
poblacién recibe atencion odontolégica, médica, psicologica
y de enfermeria, asi como analisis clinicos y de gabinete; de
éstos, los cuidados odontoldgicos ocupan el primer lugar con
81%. La distribucion de los servicios varia significativamente
por clinicas multidisciplinarias, siendo éstas consideradas
escenarios educativos y de apoyo a la comunidad, constitu-
yéndose en una de las grandes fortalezas de la institucion.

Ademas de las actividades en las clinicas multidiscipli-
narias, as{ como las acciones de servicio social dentro o fuera
delaentidad, en las carreras de Biologia, Psicologia, Médico
Cirujano y Cirujano Dentista, se realizan brigadas en po-
blaciones marginadas en algunos estados de la Republica,
en los cuales se llevan a cabo actividades de diagnéstico y
saneamiento basico de salud y ambientales.
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Instituto de Astronomia

Ha sido una tradicion del Instituto de Astronomia contribuir
de manera decisiva ala fundacion de instituciones de educa-
cién superior especializadas en la materia, como la Academia
de la Investigacion Cientifica, hoy Academia Mexicana de
Ciencias, ¢ impulsar dreas como el Departamento de As-
trofisica en el Instituto Politécnico Nacional. Ademais, por
medio de algunos programas que incluyen conferencias,
visitas guladas y otros eventos que se organizan en sus ins-
talaciones, el Instituto se encarga de divulgar la clencia y la
cultura entre la poblacion.”

Instituto de Ingenieria

ElInstituto de Ingenieria ha desarrollado diversos proyec-
tos técnicos que benefician a la poblacion, entre los cuales
se encuentran los planes de rescate ambiental de los rios
Magdalena y Eslava en el Distrito Federal, el plan hidrico
de Tabasco, las reparaciones del drenaje profundo en el
Distrito Federal, los programas Pumagua, Programa de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Ur-
banas (ApAZU) y el Programa para la Construccién y Reha-
bilitacién de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en
Zonas Rurales (Prossapys) para la Conagua, proyectos cuyos
beneficios abarcan a un gran nimero de personas; Pumagua

¥ Veéase el anexo 16-X
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ha beneficiado a una poblacién aproximada de 150 000
personas y en su primer afio disminuy6 las pérdidas por fugas
en 15% {véase el anexo 16-XI),

Facultad de Psicologia

La Coordinacién de los Centros de Servicios a la Comunidad
Universitaria y al Sector Social de la Facultad de Psicologia
tiene la funcidon de promover el desarrollo de cada uno de
los cinco centros y cuatro programas que integran dicha
Coordinacion, esto es: Centro de Investigacion y Servicios
de Educacion Especial (cisgE), Centro de Servicios Psicolo-
gicos Dr. Guillermo Davila, Centro Comunitario Dr. Juhian
Mac Gregor y Sanchez Navarro, Centro Comunitario de
Atencion Psicologica Los Volcanes, Centro de Prevencion
v Atencién de Adicciones (Cepreaa), Programa de Sexuali-
dad Humana (Prosexhum), Programa de Conductas Adic-
tivas, Programa de Intervencion en Crisis a Victimas de
Desastres Naturales y Soclorganizativos y el Programa
de Servicio Social y Bolsa de Trabajo, enlos cuales, de manera
general, se ofrece evaluacion psicolégica, atencién psico-
terapeutica, orientacién psicolégica, consejeria, prevencion
y asesoria institucional (véase el anexo 16-XI11).
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