
v. 
LA XXVI LEGISLATURA ANTE EL GOLPE DE ESTADO 

DE VICTORIANO HUERTA. 
LA DEFENSA EXTRAORDINARIA DEL ORDEN 

CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA FEDERAL 

El General Victoriano Huerta inicia el golpe de Estado el día 18 
de febrero de 19 13 al aprehender en Palacio Nacional al Presidente 
y al Vicepresidente de la República, así como a los miembros del 
Gabinete del jefe del Poder Ejecutivo, y lo consuma al día siguiente 
obligando a la Cámara de Diputados a aceptarlo; no hubo nece- 
sidad de hacer lo mismo con la colegisladora pues la Cámara de 
Senadores, dominada por una mayoría de viejos porfiristas, había 
sido cómplice voluntario de la maniobra golpista'j7. En este punto 
se percibe nuevamente la importancia de los Tratados de Ciudad 
Juárez para la contrarrevolución, que permitieron que, mediante 
la renovación por mitad del Senado de la República de la XXV Le- 
gislatura, al menos una mitad adicta al viejo régimen fuese parte 
de la XXVI Legislatura y sirviera de apoyo a Victoriano Huerta 
para consumar el golpe de Estado. 

Siguiendo las enseñanzas antes identificadas de simulación 
corstitucional provenientes de la forma de gobernar del General 
Porfirio Díaz, Victoriano Huerta y los Senadores contrarrevolu- 
cionarios que secundan su plan pretenden vestir el golpe de Esta- 
do con un velo de legalidad obligando a los diputados, por la vía 
de las armas, la aprobación de su ascenso al poder. 

67 Cfr Martínez Fernández Del Campo, De cómo vino Huerta y cómo se 
fue. Apuntes para la historia de un régimen militar, cit., pp. 109- 1 1  4. 
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LA XXVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION 131 

excepto uno, reconocieron que el régimen nuevo continuaba sin 
interrupción el sistema de legalidad. 

En efecto, las formalidades constitucionales se habían obser- 
vado impecablemente. Ni Madero ni Pino Suárez tuvieron la en- 
tereza de eludir la complicidad en la traición, negando sus renun- 
cias; ni la Cámara de Diputados, donde había mayoría adicta a 
Madero, tuvo la gallardía de rehusar su aprobación a las renun- 
cias. Todos colaboraron a colocar el puente por donde el traidor 
ingresó a la legalidad. Por eso el gobierno de Huerta no fue de 
u~urpación"~~. 

Y sigue diciendo Tena Ramírez: 

"Cuando a raíz del asesinato de Madero y de Pino Suárez, el go- 
bernador de Coahuila, Venustiano Carranza, se rebeló contra 
Huerta, iba a hacer una verdadera revolución. Poco importa que 
en los titubeos naturales de los primeros días la revolución hubie- 
ra invocado argumentos legales, que no existían, como la viola- 
ción del artículo 81 de la Constitución por no haberse convoca- 
do a elecciones extraordinarias; poco importa que la revolución 
hubiera empleado el nombre de <<constitucionalista~> para res- 
taurar una Constitución que estaba violando y que después iba a 
derogar. Lo que la salva moralmente en aquel momento, aunque 
todavía no la justifique legalmente, es que iba a cumplir la misión 
consignada en la enérgica expresión de Ihering: <<Sobre el De- 
recho está la vida, y cuando la situación es tal como aquí la pre- 
sumimos, es decir, un estado de necesidad político, la disyuntiva 
entre el Derecho y la vida se agudiza y la decisión, entonces, no es 
dudosa: el poder sacrifica al derecho y salva la vida>>". 

Tal interpretación de Tena nos parece equivocada. Para poner 
en cuadro la razón por la que consideramos incorrecta la inter- 
pretación de tan distinguido profesor universitario -cuyos más 
altos elogios sobre su obra citada, salvo en este punto, son bien 
merecidos- cabe subrayar una primera inconsistencia: Tena Ra- 

76 Cfr Tena Ramírez, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit., pp. 68-69. 
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132 GOLPE DE ESTADO DE VICTORIANO HUERTA 

mírez deja de lado en este apartado la doctrina norteamerica- 
na que había usado en su libro Derecho Constitucional Mexica- 
no para explicar la división horizontal y vertical de poderes del 
constitucionalismo mexicano, y toma en su lugar la doctrina eu- 
ropea citando entre otros autores a Ihering, Sauer, y Herrfahsdt. 
Este cambio de paradigma teórico es importante porque a través 
de él llega a conclusiones imposibles en el esquema norteameri- 
cano -marco teórico que es el que subyace a la Constitución de 
1857 como lo sostuvieron en su oportunidad los propios consti- 
tuyentes mexicanos. Pensamos que si el profesor Tena Ramírez 
hubiese utilizado en sus comentarios sobre el golpe de Estado de 
febrero de 1913 la doctrina mexicana decimonónica, y la norte- 
americana de la que la primera se nutrió, y que él constantemen- 
te cita en otros capítulos de su libro, sus conclusiones sobre este 
episodio de la vida constitucional de México hubieran tenido que 
ser enteramente diferentes. 

Es difícil encontrar explicación al cambio de paradigma teóri- 
co de Tena. Los estudiosos del derecho constitucional mexicano 
-Tena entre ellos- han investigado a profundidad las influencias 
sobre el constitucionalismo mexicano en sus albores. Nadie pa- 
rece discutir actualmente que se tuvo influencia norteamericana, 
pero también francesa, española77, inglesa en menor medida78, e 
hi~panoamericana~~. Sobre las citadas influencias extranjeras se 
han rastreado incluso las fechas de las traducciones de obras en 
inglés y francés, y el arribo de libros que alimentaron la creativi- 

77 Cfr Reyes, Rodolfo. "Prólogo" a la obra de Emilio Rabasa, La orga- 
nizacidn política de México. La Constitución y la dictadura. Madrid, España 
editorial, 1917; pp. XIII y SS. 

78 Cff. De La Madrid Hurtado, Miguel. "División de poderes y forma de 
gobierno en la Constitución de Apatzingán"; en Estudios de Derecho Constitu- 
cional. México, Porrúa, 1986; p. 186. 

79 Cff. Carpizo, Jorge. "En búsqueda del ADN y las influencias en algunos 
sistemas presidenciales y parlamentarios"; en Boletín Mexicano de Derecho 
Comparado, sexagésimo aniversario, número conmemorativo 1948-2008; pp. 
181 y SS. 
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134 GOLPE DE ESTADO DE VICTORIANO HUERTA 

1803) para proteger el orden constitucional de las violaciones 
provenientes de las propias autoridades. Pero en caso de que la 
violencia sobre la Constitución fuese más agresiva que su mero 
desconocimiento incidental por uno de los poderes constituidos, 
y que el control ordinario no fuese por ello suficiente, se activaba 
una defensa de la Constitución, desde los estados, en la que el uso 
del poder militar era perfectamente legítimo. Esto es lo que Tena 
pasa por alto en su Derecho Constitucional MexicanoB1. 

'' Para el momento que en México se aprueba el Acta de Reformas de 
1847, y se celebra el proceso constituyente de 1857, el conocimiento del de- 
recho constitucional norteamericano era ya fácilmente asequible a los juristas 
mexicanos. Además de libros como La democracia en América de Alexis de 
Tocqueville, es bastante probable como hemos sostenido en otro trabajo, que 
las relaciones comerciales de Yucatán con Louisiana, así como el exilio mexi- 
cano que tuvo también como uno de sus lugares preferidos la ciudad de Nueva 
Orleans por su comunicación por vía marítima con México, se haya nutrido 
también de la experiencia constitucional estatal de Norteamérica -sobre todo 
del constitucionalismo de Louisiana y Texas que también sirvió de refugio po- 
lítico-. no sólo del modelo federal estadounidense. 

No es de extrañar por tanto que Ignacio L. Vallarta y Emilio Rabasa, dos de 
los juristas mexicanos más influyentes en cuanto a la interpretación del derecho 
constitucional mexicano de la segunda mitad del siglo XIX, hayan utilizado 
para sus propias elaboraciones sobre el derecho constitucional mexicano la 
doctrina norteamericana federal y de los estados, como advierte Tena Ramí- 
rez. De Ignacio Vallarta, que fue Constituyente en 1857, señala: "Él enseñó a 
interpretar la Constitución de acuerdo con las teorías que en Estados Unidos 
echaron a andar el modelo norteamericano". Y más adelante dice: "La manera 
enfática y oratoria de Vallarta contrasta con la rigurosa técnica literaria que 
campea en las páginas de Rabasa, gran señor del estilo, pero los dos coinciden 
en su admiración por el derecho público norteamericano y en la aplicación 
del método histórico a las cuestiones constitucionales". Miguel de la Madrid 
Hurtado, profesor de derecho de la UNAM, ha señalado que no serían ellos los 
únicos juristas mexicanos en utilizar el marco teórico norteamericano para in- 
terpretar la Constitución de 1857. El tratadista de derecho constitucional mexi- 
cano Eduardo Ruiz también abreva en la doctrina norteamericana sobre todo en 
las obras de Thomas Cooley y John N. Pomeroy para escribir su obra Curso de 
Derecho Constitucional y Administrativo, que tiene su primera edición en 1888 
y su segunda en 1902. También se serviría de la doctrina mexicana el brillante 
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136 GOLPE DE ESTADO DE VICTORIANO HUERTA 

Como ya habíamos sugerido con anterioridad, opinión que 
sustentamos en la doctrina que subyace a la Constitución de 1857, 
el artículo 136 de la Constitución vigente no establece un "dere- 
cho a la revolución", como sugiere Tena Ramírez, sino un procedi- 
miento que es parte de la "defensa extraordinaria" del orden cons- 
titucional mexicano -defensa que se encuentra dispersa en varias 
cláusulas de la Constitución federal y de los estados, pero que tie- 
nen una íntima relación sistémica. El artículo 136 de la Constitu- 
ción federal en conjunto con los artículos 10,29,35 fracción IV, y 
los artículos contenidos en el título cuarto de la citada Constitu- 
ción, configuran un remedio extraordinario de defensa del orden 
constitucional. A ellos se suman los artículos de las constituciones 
de cada uno de los estados de la Federación que se aprobaron des- 
pués de la Constitución federal de 1857, y que establecen como 
potestad de los estados la organización y mando de sus propias 
milicias civilesa4 que sirven para la defensa exterior de la integri- 
dad de la República, o para la defensa del orden constitucional 
por un golpe de Estado perpetrado por los poderes federales. 

Cabe aclarar que hace cien años como ahora, el "derecho a la 
revolución" y el "derecho a defender la Constitución" por la vía 
de las armas han tenido la misma raíz filosófica, la teoría del con- 
sentimiento de los gobernados común en la Europa occidental, y 
que se proyecta a las colonias de la América española y la Amé- 
rica anglosajonas5. Pero el procedimiento constitucional de una y 
otra se ha diferenciado desde el siglo XVIII, particularmente en 
los Estados Unidos, y de ahí dichos procedimientos diferencia- 
dos migraron al constitucionalismo mexicano. 

84 Véase las constituciones de los estados reproducidas en la obra de trein- 
ta y tres volúmenes Historia de las instituciones juridicas de los Estados de 
la República mexicana, coordinada por Patricia Galeana y Daniel Barceló, ya 
citada anteriormente. 

Cfr Truyol Y Serra, Antonio. Historia de lajlosofia del derecho y del 
Estado (vol. 1; 3". Ed.). Madrid, Manuales de Occidente, 1961; pp. 307 y SS. 

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx 
http://biblio.juridicas.unam.mx

DR © 2010. Universidad Nacional Autónoma de México, 
Instituto de Investigaciones Jurídicas 

Libro completo en 
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3869



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx 
http://biblio.juridicas.unam.mx

DR © 2010. Universidad Nacional Autónoma de México, 
Instituto de Investigaciones Jurídicas 

Libro completo en 
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3869



138 GOLPE DE ESTADO DE VICTORIANO HUERTA 

de reformar la existente, como la propia Constitución señala en 
su frontispicio hasta nuestros días. 

Ahora bien, ya que la defensa extraordinaria del orden consti- 
tucional de la República, según la Constitución de 1857, no suele 
ser enseñado en nuestras facultades en su plenitud, nos obliga a 
hacer una breve explicación de la misma, apoyados en el derecho 
comparado. A este respecto, como señala el profesor de la Uni- 
versidad Carlos 111 de Madrid y actual Magistrado del Tribunal 
Europeo de Derechos Humanos, Luis López Guerra, cabe cobrar 
conciencia que las constituciones, cualquier constitución, siem- 
pre tiene ante sí dos tipos de peligro que penden sobre su carácter 
de norma suprema obligatoria para gobernantes y gobernados. 
Un primer peligro que enfrentan es de naturaleza ordinaria, y se 
refiere al desconocimiento de los mandamientos de la Constitu- 
ción que con algún acto de autoridad lleva a cabo incidentalmente 
uno de los poderes constituidos. Al efecto de garantizar la supre- 
macía de la Constitución sobre los actos de los poderes constitui- 
dos que pueden ser contrarios a la misma, la propia Constitución 
establece procedimientos jurisdiccionales para anular dichos ac- 
tos que la contrarían -remedios ordinarios de protección a cargo 
del Poder Judicial, que se suelen identificar bajo la expresión de 
control jurisdiccional de constitucionalidad o justicia constitu- 
cional. También dentro del elenco de procedimientos de protec- 
ción ordinaria de la Constitución se encuentran remedios de tipo 
político, es decir, que operan no por el Poder Judicial sino por los 
poderes eminentemente políticos del Estado, como son el Poder 
Legislativo y el Poder Ejecutivo, que pueden entrar en conflicto 
uno con el otro precisamente para defender la Constitución de su 
violación desde otro poder. 

Pero además de este tipo de peligros ordinarios que atentan 
contra una Constitución, nos sigue diciendo el catedrático Luis 
López Guerra, existe un tipo de peligro de carácter extraordina- 
rio que se califican como tales por la contundencia de los méto- 
dos que se usan -la fuerza armada- y porque no se esconde para 
nada la intención de quienes violan el orden constitucional. Típi- 
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148 GOLPE DE ESTADO DE VICTORIANO HUERTA 

PLAN DE GUADALUPE 
Manifiesto a la Nación 

Considerando que el general Victoriano Huerta, a quien el 
Presidente Constitucional don Francisco 1. Madero ha5ía confia- 
do la defensa de las instituciones y legalidad de su Gobierno, al 
unirse a los enemigos rebelados en contra de ese mismo Gobier- 
no, para restaurar la última dictadura, cometió el delito de trai- 
ción para escalar el poder, aprehendiendo a los C.C. Presidente y 
Vicepresidente, así como a sus Ministros, exigiéndoles por me- 
dios violentos las renuncias de sus puestos, lo cual está compro- 
bado por los mensajes que el mismo general Huerta dirigió a los 
Gobernadores de los Estados comunicándoles tener presos a los 
Supremos Magistrados de la Nación y su Gabinete. Considerando 
que los Poderes Legislativo y Judicial han reconocido y ampara- 
do en contra de las leyes y preceptos constitucionales al general 
Victoriano Huerta y sus ilegales y antipatrióticos procedimientos, 
y considerando, por último, que algunos Gobiernos de los Esta- 
dos de la Unión han reconocido al Gobierno ilegítimo impuesto 
por la parte del Ejército que consumó la traición, mandado por 
el mismo general Huerta, a pesar de haber violado la soberanía 
de esos Estados, cuyos Gobernadores debieron ser los primeros 
en desconocerlo, los suscritos, Jefes y Oficiales con mandos de 
fuerzas constitucionalistas, hemos acordado y sostendremos con 
las armas el siguiente:. 

PLAN 
lo- Se desconoce al general Victoriano Huerta como Presiden- 

te de la República. 
20- Se desconocen también a los Poderes Legislativo y Judicial 

de la Federación. 
30- Se desconocen a los Gobiernos de los Estados que aún re- 

conozcan a los Poderes Federales que forman la actual Adminis- 
tración, treinta días después de la publicación de este Plan. 

40- Para la organización del Ejército encargado de hacer 
cumplir nuestros propósitos, nombramos como Primer Jefe del 
Ejército que se denominará "Constitucionalista" al ciudadano 
Venustiano Carranza, Gobernador Constitucional del Estado de 
Coahuila. 
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