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EVOLUCION DE LA ADOPCION
EN LOS ORDENAMIENTOS CIVILES DESDE 1870
A LA FECHA

Grecia Rocha Soriano

CAPITULO PRIMERO
PROGRESO LEGISLATIVO DE LA ADOPCION

I. INTRODUCCION

En nuestro pais, desde su origen factico, la adopcién ha tenido una serie
de transformaciones, producto de la misma evolucidn social. Es pertinente
mencionar que las comisiones redactoras de los Cédigos Civiles de 1870 y
de 1884 deliberadamente no la regularon.

En una de las Leyes de Reforma, concretamente en la Ley Orgdnica del
Registro del Estado civil del 27 de enero de 1857, se establecié que la adop-
cion era un acto del estado civil (articulo 12, fraccién III), que aprobada judi-
cialmente debia ser registrada por el oficial del estado civil (articulo 63). Sin
embargo, es importante decir que tales disposiciones legales dejaron de tener
aplicacién al expedirse el Codigo Civil de 1870, que no reguld la adopcion.

En los ordenamientos civiles de México, la adopcidn, se ha legislado de
la siguiente forma: Por primera vez, en la “Ley Sobre Relaciones Familiares”
de 1917; después, en el “Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federa-
les” en materia comun y para toda la Republica en materia federal, de 1928.

II. ORDENAMIENTOS CIVILES

A. LEY SOBRE RELACIONES FAMILIARES

La Ley Sobre Relaciones Familiares (en adelante, LSRF), expedida el 9
de abril de 1917 por el C. Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, fue el pri-
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mer ordenamiento civil que legislé en México la adopcién en su Capitulo XIII.
Dicha Ley contiene una especie de exposicion de motivos denominada
“Considerando”, en el que se expone que, el establecimiento de la adopcion
resultaba ser una novedad para la época; con ello reconocia una libertad de
afectos, con la cual se consagraba la libertad de contratacién, atribuyéndole
a la adopcion un objeto, licito y ademds noble.!

Se puede afirmar validamente que en dicha legislacion se determiné que
una persona soltera, es decir, libre de matrimonio, podia adoptar a un me-
nor, y que, el hombre y la mujer, conjuntamente, podian adoptar, con la
condicién de que estuvieran unidos en legitimo matrimonio, siempre que
estuvieren conformes en tenerlo como hijo de ambos. Nétese que de ningu-
na manera se contemplaba la posibilidad de adopcion conjunta por perso-
nas unidas en concubinato, pues ni siquiera se reconocia dicha unién.

En la LSRF se establecia que cualquier persona mayor de edad, fuere hom-
bre o mujer, que no estuviere unida en legitimo matrimonio, podia adoptar a
un menor. En ello vemos reflejado que se privilegiaba el individualismo pues
la regla general era que una persona podia adoptar un menor y, por excep-
cion, lo podian hacer dos personas, siempre y cuando estuvieran unidas en
legitimo matrimonio, es decir, en matrimonio civil.

La mujer sélo podria hacer una adopcion por su exclusiva cuenta, cuan-
do el marido lo permitiera; éste si podria verificarlo ain sin el consenti-
miento de la mujer, aunque en ese supuesto, no tendria derecho de llevar al
hijo adoptivo a vivir al domicilio conyugal. Es facil comprender lo anterior
si partimos del hecho que en la sociedad de esa época la mujer no tenia la
plenitud de derechos y libertades que posteriormente se le fueron recono-
ciendo y maxime si tenemos presente que el marido casi siempre era quien
proveia las necesidades de la familia y que la mujer quedaba relegada al
cuidado del hogar y de los hijos.

Es importante mencionar que el articulo 237 de la LSRF establecia que
las personas de ambos sexos que no hayan cumplido veintitin afios, eran
menores de edad,2 o dicho de otro modo, que la mayoria de edad se adqui-
ria a partir de los veintiiin afios cumplidos.

B. CopiGgos CIVILES DE 1870 Y 1884

Los Cédigos Civiles de 1870 y 1884 no regularon la adopcion.
Respecto al Cddigo Civil de 1870, estimo importante mencionar en este
trabajo de investigacion que la Comisiéon Redactora, expuso sus motivos

1 CARrANZA GARza, Venustiano, Considerando de la Ley Sobre Relaciones Familiares,
edicion Oficial, México, Imprenta del Gobierno, 1917, p. 5.
2 Ley Sobre Relaciones Familiares, Edicién Oficial, México, 1917, Secretaria de Estado.

DR © Universidad Nacional Autbnoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

EVOLUCION DE LA ADOPCION < Rocha 365

para no legislar respecto a la adopcién, los que por su relevancia transcribo
literalmente:

La adopcién entre los romanos tenia un caracter muy diverso del que pudiera
tener entre nosotros. Por lo mismo no es necesario examinarla en sus funda-
mentos originarios sino en su aplicacién practica 4 nuestra sociedad.

Nada pierde ésta en verdad porque un hombre que no tiene hijos, declare
suyo al que lo es de otro. Es un acto voluntario y que acaso puede producir
algunos buenos efectos, ya en favor del adoptante, 4 quien puede proporcionar
un objeto que llene el vacio de su vida doméstica; ya en favor del adoptado 4
quien proporciona una buena educacion y una fortuna. Pero ;se necesita preci-
samente de la adopcion para obtener esos bienes? Sin duda que no; y es seguro
que, contando con la gratitud, puede un hombre recibir grandes consuelos de
aquel 4 quien beneficia, sin necesidad de contraer obligaciones, que tal vez le
pesen después, ni de dar derechos que acaso le perjudiquen.

Hablemos francamente. Sin la gratitud y la moralidad del adoptado, la posi-
ci6n del adoptante es fatal. Se ha impuesto las obligaciones de padre y ha otor-
gado los derechos de hijo; y cuando después de cumplir fielmente por su parte
ve que no es correspondido: cuando sus sacrificios son no ya estériles, sino
perniciosos: cuando en pago de sus beneficios recibe desengafios y acaso posi-
tivos males; ;no es cierto que puede justamente quejarse de la autorizacién que
le concedié la ley? Esta no le forzé; su acto fue expontdneo; y sin embargo, las
consecuencias fueron funestas. ;A qué fin, pues, sostener un principio que pue-
de ser fuente de terribles desgracias, y cuyos bienes pueden obtenerse de otras
mil maneras? ;No serd mas digno de gratitud el hombre que ampare 4 un huér-
fano sin que le liguen obligaciones de ningtin género y cuyos beneficios son por
lo mismo mas grandes, porque son mas libres? ;Y no serd mucho mas estima-
ble el que corresponda debidamente 4 esos beneficios, sin tener derechos algu-
nos y guiado Unicamente de la gratitud?

Ademds: la adopcién entre nosotros ha sido s6lo un principio teérico; y si
alguna vez se ha practicado, acaso habré sido para realizar los males que que-
dado bosquejados. La comision cree: que los mexicanos pueden hacer el bien
durante su vida y después de su muerte, sin necesidad de contraer esas relacio-
nes artificiales, que sin llenar cumplidamente el lugar de las de la naturaleza,
abren la puerta 4 disgustos de todo género, pueden ser causa aun de crimenes,
que es necesario evitar, y siembran ordinariamente el mas completo desacuer-
do en las familias.3 (sic)

3 “Exposicién de motivos del Codigo Civil para el Distrito Federal y territorio de Baja
California”, Imprenta .M. Aguilar Ortiz, México, 1a. ed., 1873.
http://biblio. juridicas.unam.mx/libros/5/2254/3.pdf
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Como se advierte de la lectura del texto anterior, el espiritu de la parte
transcrita de la exposicién de motivos, atendia a las exigencias propias de la
época, considerando que el hombre que se encargaba del cuidado de un
menor, regularmente huérfano, lo hacia de buena fe, que no era necesario
formalizar acto juridico alguno, como lo era el de adoptar, razén por la cual
no legisl6 al respecto. Ademas, de que tal acogimiento podia producir algu-
nos buenos efectos tanto para el adoptante como para el adoptado, mas no
de cardcter juridico. De acuerdo a la exposicion de motivos del Cédigo Ci-
vil de 1870 a la que me refiero, dicho ordenamiento no regul6 la adopcién
para que no fuera fuente generadora de derechos y obligaciones entre los
involucrados, evitando asi la posibilidad de cualquier acto de ingratitud del
adoptado.

C. CopiGo CIVIL PARA EL DISTRITO
Y TERRITORIOS FEDERALES DE 1928

El Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales, en materia co-
mun y para toda la Republica en materia Federal, de 1928 (en adelante, C6-
digo de 1928) que entr6 en vigor el dia lo., de octubre de 1932, regulé la
adopcion en el Capitulo V del Titulo Séptimo “De la filiacién”. Dicho orde-
namiento ha sido objeto de diversas adiciones y reformas hasta la fecha.

1. AMBITO DE APLICACION DEL CODIGO DE 1928

Una vez consumado el movimiento revolucionario, el pais se encontra-
ba convulsionado y en condiciones econémicas precarias. Se consideré con-
veniente establecer un ordenamiento civil que fuera aplicable en todo el
territorio nacional en el fuero federal y en el Distrito Federal en el fuero
comun. Fue asi que en el afio de 1928 se elabor¢ el Cédigo Civil identificado
precisamente por ese afio, aunque su entrada en vigor no fue posible sino
hasta cuatro afios después, es decir, hasta el 1o., de octubre de 1932. Dicho
ordenamiento sustantivo ha sido objeto de diversas reformas legales.

Ante la necesidad de dotar a la Ciudad de México de un Cédigo Civil
propio y habiéndose creado la Asamblea de Representantes del Distrito Fe-
deral por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 25 de
octubre de 1993, se le facult6 a éste 6rgano de gobierno para expedir leyes
que rigieran en el Distrito Federal. Fue asi que adopté en su totalidad el
referido Codigo Civil de 1928 como texto legal aplicable para esta Ciudad.
La aludida Asamblea de Representantes expide un decreto por el que refor-
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ma el Cédigo Civil de 1928, para su aplicacién territorial en el Distrito
Federal, el cual fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia
25 de mayo de 2000 y en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de junio
del mismo aiio, con la denominacién de Cédigo Civil para el Distrito Fede-
ral (en adelante Cédigo de 2000), entrando en vigor el lo., de junio de ese
mismo afio.

En efecto, después de la Asamblea de Representantes se erigi6 la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal cuya denominacidn resultaba mas acor-
de a sus funciones, con apoyo en el Decreto publicado en Diario Oficial de
la Federacion del 22 de agosto de 1996, que modificé el articulo 122 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es asi como se justifica el hecho de que a partir del afio 1998, se hayan
producido tantos cambios legislativos, entre otros, en materia de adopcién,
en el Distrito Federal.

Uno de los factores que han influido determinantemente en las refor-
mas a la legislacién civil en materia de adopcién, es el reconocimiento de la
importancia de implementar la adopcién plena y procurar, en la medida de
lo posible, la supresién de la adopcién simple, cuyas caracteristicas esencia-
les, que son la revocabilidad y la de generar un parentesco civil s6lo entre el
adoptante y el adoptado, resultaban mds en perjuicio que en beneficio del
adoptado. Asimismo, los tratados y convenciones que ha suscrito México
con la comunidad internacional, lo obligan a adecuar su legislacién interna
a las directrices respectivas.

Por otro lado, la inclusién del beneficio de ser adoptado a aquellos adul-
tos mayores con plena capacidad, también ha sido un factor que justifica la
reforma al Cédigo Civil del Distrito Federal, pues, aunque fundado en cir-
cunstancias diversas, se considera que es recomendable reincorporarlos en
un nucleo familiar, por ser, éste, el ambiente mds propicio para el desenvol-
vimiento del ser humano.

Otro aspecto que ha contribuido a la modificacion del Cédigo en el Dis-
trito Federal, ha sido el de atender el interés superior del menor, y adecuar
la ley local a ordenamientos federales y tratados internacionales relativos a
los derechos de las niiias y nifios, particularmente en tratindose de aquellos
menores en situacion de abandono y desamparo, lo cual ha orientado el
criterio del legislador local para regular instituciones tales como la adopcién
y la tutela de menores.

Debe precisarse que paralelamente subsisten las disposiciones del Codi-
go de 1928 con sus modificaciones, bajo su actual denominacién de Cédigo
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Civil Federal, cuyos preceptos son aplicables: “1. Cuando se aplican como
supletorios de leyes federales; 2. En los casos en que la Federacion fuere
parte; y 3. Cuando expresamente lo mande la ley”;4 y el Cédigo Civil para el
Distrito Federal, aplicable es esta ciudad.

El Congreso de la Unién, reformo el articulo 391 y eliminé los articulos del 402
al 410 del Cédigo Civil Federal en materia de adopcion. Modificé los términos
el marido y la mujer, por los conyuges o concubinos, a fin de ampliar el rango de
sujetos con posibilidad de adoptar; y elimina los articulos referentes a la adop-
cién simple a fin de reconocer la adopcién plena como el dnico lazo familiar
que incorpora totalmente al nifio al nacleo familiar. Elimina una figura juridica
que no proveia de la total proteccion a los nifios en proceso de adopcidn, al
negarles los derechos y obligaciones propias de un hijo consanguineo, facilita el
proceso de adopcién de los menores de edad y busca establecer mayor coordi-
nacion entre las distintas disposiciones estatales en la materia.’

Tal reforma fue aprobada el 29 de abril del 2011 por la Cdmara de Sena-
dores, y el 21 de febrero del 2013 por la Camara de Diputados, habiéndose
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 8 de abril de 2013.

Es importante reiterar que el original Cédigo Civil de 1928 —con sus
reformas—, actualmente subsiste como Cédigo Civil Federal, el cual, en ma-
teria de adopcidn, fue objeto de modificaciéon mediante el Decreto publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de abril de dos mil trece, al
reformar el articulo 391, y derogar la Secciéon Segunda, “De la Adopcion
Simple”, con los articulos 402 al 410, del Capitulo V “De la Adopcién”, del
Titulo Séptimo “De la Paternidad y Filiacién”, del Libro Primero denomina-
do “De las Personas” del Cédigo Civil Federal, con la ostensible finalidad de
orientar los criterios legislativos de las restantes entidades federativas en sus
ordenamiento civiles, para hacerlos acordes a la tendencia de implementar
en definitiva la adopcién plena por resultar mas benéfica al interés superior
del menor.

4 Exposicion de motivos del Cédigo Civil Federal, citada por JiMENEZ GARCia, Joel,
Cédigo Civil para el Distrito Federal de 1928, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, p. 30.

5 Camara de Diputados, Resultados Legislativos. Segundo Periodo Ordinario de Sesio-
nes., febrero-abril, 2013, p. 48.
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CAPITULO SEGUNDO
ASPECTOS ESENCIALES DE LA ADOPCION

I. NATURALEZA JURIDICA DE LA ADOPCION

Para entender la trascendencia de la adopcién es indispensable en pri-
mer lugar determinar cudl es su naturaleza juridica; al respecto, encontra-
mos algunos conceptos, de los que se destacan las siguientes:

Acto de interés piblico, plurilateral y de caricter mixto por la variedad de per-
sonas y de intereses que en él intervienen. Con la adopcion se establece un
nuevo estado civil el cual se continua en forma permanente.6

Vinculo de caricter civil entre dos personas que produce relaciones de pa-
rentesco andlogas a las de paternidad y filiacién.’

Acto juridico tripartita, complejo, porque en primer término crea un vincu-
lo de parentesco, en segundo término crea un vinculo de filiacién, y en tercer
término porque refiere el conjunto de actos procesales que en via de jurisdic-
cioén voluntaria tienden a la adopcién.8

El autor francés Mauricio Hauriou expuso que una— institucién social con-
siste esencialmente en una idea objetiva transformada en una obra social por
un fundador, idea que recluta adhesiones en el medio social y sujeta asi a su
servicio voluntades subjetivas indefinidamente renovadas.?

Actualmente, al haber sido aceptada y obedecida voluntariamente por
la sociedad, logrando con ello que el Estado comenzara a regularla, es que la
adopcioén adquiri6 la naturaleza de institucién juridica. Es de orden publico
e interés social porque la familia constituye la base de la integracién de la
sociedad y una de las formas de constituirla es, precisamente, a través de
la adopcion.

Respecto a la finalidad de dicha institucion, a través del tiempo se ad-
vierte un cambio de las razones legales o ratio legis, que inspiraron a los

6 Enciclopedia Juridica Mexicana, Instituto de Investigaciones Juridicas, t. I A-B, edi-
cién especial, México, 2008, p. 177.

7 MuRoz, Luis, et al., Comentarios al Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federa-
les, Publicaciones Juridicas Oficiales, México 1972, p. 137.

8 Cddigo Civil para el Distrito Federal, libro primero, titulo séptimo, capitulo quinto,
articulo 390.

9 RaMiRez MEDRANO, Raul, El sistema de seguridad nacional y los objetivos nacionales
permanentes tutelados por la Constitucion Politica Mexicana, Revista de Administracién Pa-
blica, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 178.
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legisladores civiles, pues primero estuvo orientada a satisfacer el interés del
adoptante al proporcionarle un hijo que posiblemente la naturaleza le ha-
bia negado, después se advierte un enfoque distinto que consistié en darle
a un menor, a un incapaz o a un adulto mayor con capacidad, la posibili-
dad de integrarse a un hogar, por ser la forma mas idénea de lograr su
adecuado desenvolvimiento; de ahi que en los Cddigos Civiles que se expi-
dieron después de la Ley Sobre Relaciones Familiares fueron consolidando
los requisitos necesarios para adoptar, algunos de los cuales se convierten
practicamente en exigencias, pues no se debe perder de vista que su imple-
mentacion obedece a la tendencia de que sdlo exista la adopcidén plena, la
cual tiene como caracteristicas esenciales, la irrevocabilidad y el efecto de
equiparar al adoptado como hijo consanguineo del o los adoptantes, segun
sea el caso; de ahi que deban satisfacerse y acreditarse plenamente ante el
6rgano jurisdiccional competente todos y cada uno de los requisitos que la
ley sustantiva impone. La inobservancia de algunos de ellos, puede dar lugar
a la nulidad de la adopcion.

I1. CONCEPTO DE LA ADOPCION
EN LOS ORDENAMIENTOS CIVILES

La LSRF defini6 a la adopcién como un acto legal por medio del cual
una persona mayor de edad aceptaba a un menor como hijo. A través de
una ficcién de la ley, el hijo adoptivo se equipar6 a un hijo natural por
cuanto a los derechos y responsabilidades que el adoptante adquiria respec-
to de él.

Cabe mencionar que el articulo 478 de dicha ley establecié que la mayo-
ria de edad comenzaba al cumplir los veintitin afios. Al respecto, en su Con-
siderando, a manera de exposicion de motivos, decia: “Se ha dejado
subsistente para la mayor edad el mismo numero de afos establecido por el
Cédigo Civil, por no haber motivo alguno que haga necesario el cambio”.10

El Cédigo de 1928 no establecié un concepto de adopcion. Dicho orde-
namiento legal se reformé mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 15 de junio de 2011, definiéndolo en el articulo 390 del
Cédigo Civil del Distrito Federal, en los siguientes términos “La adopcién es
el acto juridico por el cual el Juez de lo Familiar constituye de una manera
irrevocable una relacién de filiacion entre el adoptante y el adoptado, al
mismo tiempo que establece un parentesco consanguineo entre el adoptado

10 CarrANZA GARZA, Venustiano, op. cit., nota 1, p. 11.
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y la familia del adoptante y entre éste y los descendientes del adoptado. Es
un derecho del menor, de naturaleza restitutiva, que le garantiza vivir, cre-
cer y desarrollarse de manera integra, en el seno de una familia.”

II1. REQUISITOS PARA ADOPTAR

A partir de la reforma al C6digo del 2000 publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal del 15 de junio de 2011, en la Ciudad de México, los
requisitos para adoptar son los siguientes:

I. Que resulte benéfica para la persona que pretende adoptarse.

COMENTARIO: La LSRF menciond que la adopcion deberia ser notoria-
mente conveniente para los intereses morales y materiales del menor. El
mismo criterio rigi6 en el Codigo de 1928. En el Cédigo Civil se introdujo
el concepto interés superior del menor, que consiste en la prioridad que ha
de otorgarse a los derechos de los nifios frente a los derechos de cualquier
otra persona, relativo a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién,
salud, educacidn y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

IL. Que el adoptante tenga mas de 25 afos cumplidos al momento que
el juez emita la resolucién que otorgue la adopcion y tenga 17 afios mds
que el adoptado.

COMENTARIO: La LSRF estableci6 que la edad minima del adoptante de-
bia ser de 21 afios cumplidos; sin embargo, no determiné diferencia de eda-
des entre el adoptante y el adoptado. El Cédigo de 1928 establecié como
edad minima del adoptante 40 afios, pero mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 31 de marzo de 1938, se redujo dicha
edad minima del adoptante a 30 afios, ademas establecié que no debia tener
descendientes. A partir del decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn del 27 de enero de 1970 se reformé el Cédigo Civil y, hasta la fe-
cha, el adoptante debe ser mayor de 25 afios. Ademas, desde el Codigo de
1928 se ha exigido que exista una diferencia de cuando menos diecisiete
afios, entre la edad del adoptante y la del adoptado; a pesar de lo anterior,
en la reforma publicada el 15 de junio de 2011, en el Distrito Federal, se
facult6 al Juez Familiar para dispensar el requisito de la edad minima del
adoptante, asi como de la diferencia de edades entre el adoptante y el adop-
tado, atendiendo al interés superior de este dltimo.

II1. Que el adoptante acredite contar con medios suficientes para pro-
veer la subsistencia y educaciéon del menor, como hijo propio.

CoMENTARIO: Dicho requisito aparece a partir de la reforma publica-
da el 17 de enero de 1970, exigiendo que el adoptante debe probar que
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tiene recursos bastantes para proveer a la subsistencia, la educacion y el
cuidado de la persona que pretenda adoptar, ademds debe ser benéfica
para ésta ultima.

IV. Que el solicitante de la adopcion exponga de forma clara y sencilla
las razones de su pretension.

COMENTARIO: La LSRF establecié como requisito presentar solicitud por
escrito ante el Juez de primera instancia de la residencia del menor, expre-
sando su voluntad de adquirir todos los derechos y contraer todas las res-
ponsabilidades de padre.

En la actualidad, el procedimiento para la adopcién en el Distrito Fede-
ral es escrito. Aunque existe la tendencia en el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal de implementar la oralidad, en la materia familiar aun
no se legisla al respecto. La via para su tramite, al no ventilarse cuestion al-
guna entre partes determinadas, es la de jurisdiccion voluntaria, que se ini-
cia con la presentacion ante la Oficialia de Partes Comun Civil y Familiar
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, de la solicitud y demas
documentos necesarios, para que la turne aleatoriamente al juzgado familiar
respectivo; a este respecto debe mencionarse que existe una salvedad en el
Distrito Federal, pues en el caso de que se trate de una adopcién internacio-
nal, que es aquella en la que el o los adoptantes son ciudadanos de otro pais
con residencia habitual fuera del territorio nacional y el presunto adoptado
reside en la Ciudad de México, la solicitud se remitira a alguno de los juzga-
dos en turno (del lo., al 50., Familiar), especializados en esa materia de
adopciones internacionales. El procedimiento de adopcién que culmine me-
diante sentencia firme que la apruebe, se comunicara al Registro Civil.

Cuando la adopcién recae sobre nifias y nifios acogidos por alguna cau-
sa por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, deberan cumplir-
se los tramites y requisitos que sefialan sus manuales de procedimiento, los
cuales tienen su sustento legal en las Convenciones, Leyes, Cédigos, normas,
estatutos y acuerdos inherentes y aplicables al tema de la adopcion.!!

V. Que el solicitante de la adopcién demuestre un modo de vida hones-
to, asi como la capacidad moral y social para procurar una familia adecuada
y estable al adoptado.

CoMENTARIO: En la reforma al Cédigo de 1928, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 17 de enero de 1970, se exigia que el adoptante
acreditara ser persona de buenas costumbres; expresion que fue modificada

11 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, “Adopciones de Niiias y
Nifios del Sistema Nacjonal DIF”.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/DI2005/pdf/ FED13.pdf
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en la reforma al Cédigo Civil del Distrito Federal del 25 de mayo del afio
2000, por la de ser una persona apta y adecuada para adoptar, la que tam-
bién se modificé a partir de la reforma del 15 de junio de 2011, por la de
demostrar capacidad moral y social para procurar una familia adecuada y
estable.

A fin de constatar el cumplimiento del requisito en comento, el juzga-
dor familiar del Distrito Federal, dispone de amplias facultades para orde-
nar la prictica de estudios socioeconémicos y valoraciones psicoldgicas al o
los adoptantes, los cuales deben llevarse a cabo por el Sistema para el Desa-
rrollo Integral de la Familia del Distrito Federal o por quien éste autorice.

VI. Que ninguno de los adoptantes haya sido procesado o se encuentre
pendiente de proceso penal por delitos que atenten contra la familia, sexua-
les, o en su caso contra la salud.

CoMENTARIO: En los ordenamientos civiles precedentes, aunque no se
contemplaba expresamente este requisito, es incuestionable que debia satis-
facerse, lo cual evidentemente se hacia como en la actualidad, esto es, me-
diante la declaracion testimonial rendida bajo protesta de decir verdad de
dos testigos, ante la autoridad judicial y con la asistencia del representante
social, es decir, del C. Agente del Ministerio Publico, en la audiencia que al
efecto se sefiale.12

IV. QUIENES PUEDEN SER ADOPTADOS

La LSRF permitfa adoptar a un menor de edad (menor de 21 afios).

En el Cédigo de 1928, persistié la adopcién respecto de menores de
edad, es decir, menor de 21 afios (En el afio de 1970, con la reforma al C6-
digo, la mayor edad se adquiere al cumplir 18 afios).

La adopcién también podia darse respecto de personas mayores incapa-
ces. El articulo 450 del Cédigo de 1928 declaraba incapaces a los “mayores
de edad privados de la inteligencia por locura, idiotismo o imbecilidad, aun
cuando tuvieran intervalos licidos; los sordomudos que no sabian leer ni
escribir; los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente hagan uso in-
moderado de drogas enervantes.” Con este antecedente, fue posible adoptar
a una persona mayor de edad. Haciendo un paréntesis pertinente, diré que
el legislador tuvo el acierto de eliminar del Cédigo Civil las expresiones alu-
didas, por considerarlas no sélo ofensivas, sino innecesarias para describir la

12 Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, Titulo Decimogquinto, Ca-
pitulo Cuarto, Articulo 923, fraccién VI 'y 924.
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incapacidad que afectaba a alguna persona mayor de edad. Dicho antece-
dente fue de tal importancia que a partir de él, existen adopciones de mayo-
res de edad. Con la reforma al Cédigo Civil del Distrito Federal publicada
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 15 de junio de 2011, se permitié
la adopcion de personas mayores de edad con plena capacidad juridica, para
lo cual, el Juez de lo familiar debera atender al beneficio del adoptado.

La citada reforma de 2011, precisé los siguientes cuatro supuestos, en
que podran ser adoptados los menores:

a) Que carezca de persona que ejerza sobre ella la patria potestad;

b) Declarados judicialmente en situacion de desamparo o bajo la tutela
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal;

¢) Cuyos padres o abuelos se les hayan sentenciado a la pérdida de la
patria potestad; y

d) Cuyos padres o tutor o quienes ejerzan la patria potestad otorguen su
consentimiento.

COMENTARIO: La patria potestad sobre los menores de edad la ejercen
sus padres o progenitores y, a falta de alguno de ellos el que sobrevive con-
tinuara con su ejercicio; a falta o impedimento de los padres, la patria potes-
tad la ejercen los, ascendientes en segundo grado, es decir, los abuelos
paternos o maternos, en el orden que determine el juez de lo familiar to-
mando en cuenta las circunstancias del caso. Cuando un menor no esté su-
jeto a la patria potestad porque no haya quien la ejerza, debe ponerse bajo la
tutela de la persona que la ley sefale. El ascendiente que sobreviva, puede en
su testamento, nombrarle al menor un tutor; en este supuesto se le denomi-
na tutela testamentaria. A falta de tutor testamentario, la tutela de un menor
se conferira al hermano o pariente dentro del cuarto grado, en cuyo caso se
le denomina tutela legitima.

Enseguida se transcribe e] articulo 492 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, por la importancia que reviste en el comentario de la fraccién de
que se trata: Articulo 492.—La ley coloca a los menores en situacion de des-
amparo bajo la tutela de la institucién autorizada que los haya acogido,
quien tendra las obligaciones, facultades y restricciones previstas para los
demas tutores. Se entiende por expdsito, al menor que es colocado en una
situacion de desamparo por quienes conforme a la ley estén obligados a su
custodia, proteccién y cuidado y no pueda determinarse su origen. Cuando
la situacion de desamparo se refiera a un menor cuyo origen se conoce, se
considerara abandonado. Se considera como situacion de desamparo, la que
se produce de un hecho a causa de la imposibilidad, del incumplimiento o
inapropiado ejercicio de los deberes de proteccién establecidos por las leyes
para la patria potestad, tutela o custodia de los menores, cuando éstos que-
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den privados de la necesaria asistencia material o moral; ya sea en carcter
de exp6sitos o abandonados.

De la anterior transcripcién se concluye que, en el Distrito Federal, ya
no es legalmente posible que alguna persona o particular pueda acoger a un
menor expdsito, y con ello ser su tutor legitimo por ministerio de la ley,
como lo disponia el articulo 492 del Cédigo Civil antes de su reforma, pues
actualmente, la tutela legitima de los menores en situacién de desamparo,
estard a cargo de alguna institucién autorizada o, en su caso, del propio Sis-
tema para el Desarrollo Integral de la Familia, quien ademas ser4 la entidad
facultada por la ley para otorgar, en su caso, el consentimiento o autoriza-
cién para la adopcién del menor.

En el caso de que los padres del menor, judicialmente hayan sido con-
denados a la pérdida de la patria potestad, al no ser reversible dicha sancién,
(salvo el caso que expresamente contempla el segundo pérrafo de la fraccién
IV del articulo 444 del Cédigo Civil para el Distrito Federal), es obvio que
no tendran derecho alguno que alegar ni que ejercitar, cuando la institucién
autorizada por la ley lo pretenda dar en adopcion.

Por dltimo, un menor puede ser adoptado, cuando consienta en ello su
0 sus progenitores o el tutor o quien legalmente ejerza la patria potestad.

No debe pasar inadvertido el requisito previsto en la ley vigente, en el
sentido de que el consentimiento debe ser obtenido después de informar
ampliamente a quien lo otorga, de las consecuencias de éste, explicindole el
alcance de la adopcion plena y suficientemente de su irrevocabilidad.

V. QUIENES PUEDEN ADOPTAR

El Cdédigo Civil para el Distrito Federal actualmente previene que las
personas que pueden adoptar son las siguientes:

I. Los c6nyuges en forma conjunta, que al menos tengan dos afios de
casados.

CoMENTARIO: Persiste el criterio de que dos personas unidas en matri-
monio pueda adoptar un menor siempre que ambos estén conformes en
considerar al adoptado como hijo. Respecto al lapso minimo de dos aiios de
duracién del matrimonio de los solicitantes, considero que es un requisito
que obedece a la necesidad de justificar la solidez del matrimonio y madurez
de los conyuges para adoptar, para ser consideradas como personas adecua-
das para hacerse cargo del menor que pretenden adoptar.

Es importante reiterar que se dispensa el requisito de edad minima a
cualquiera de ellos siempre que existiera la diferencia de edades, entre cual-
quiera de los adoptantes y el adoptado, de 17 afios cuando menos.

DR © Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

376 HOMENAJE AL MAESTRO JOSE BARROSO FIGUEROA

I1. Los concubinos en forma conjunta, que demuestren una convivencia
ininterrumpida de al menos dos afos.

CoMENTARIO: Como ya lo mencioné, en la LSRF sélo podian adoptar
los mayores de edad, solteros, y el marido y la mujer siempre que estuvieren
unidos en legitimo matrimonio.

Fue con la reforma del 15 de junio del 2011, que se anadié por primera
vez el requisito de una “convivencia ininterrumpida de al menos dos afios”,
tratindose de adopcién por concubinos.

III. Las personas fisicas solteras mayores de 25 afios.

CoMENTARIO: A lo largo de la historia legislativa, en los ordenamientos
civiles estudiados, siempre se permitié que la persona fisica, soltera y mayor
de edad, en lo individual, pudiera adoptar; sin embargo, lo que se ha reforma-
do es el requisito de la edad minima para hacerlo. En la LSRF se exigia que
fuera mayor de edad (21 afos); el Codigo de 1928 establecié como edad mini-
ma 40 afos y por reforma del 31 de marzo de 1938, se redujo a 30; posterior-
mente y hasta la fecha la edad minima del adoptante soltero es de 25 afios.

IV. El tutor al pupilo una vez aprobadas las cuentas de su administra-
cién; y

CoMENTARIO: En el Codigo de 1928 se establecio que el tutor no podia
adoptar al pupilo sino hasta después de que hubieren sido definitivamente
aprobadas las cuentas de la tutela. Este requisito es en razén que se pretende
evitar que mediante la adopcion del pupilo, el tutor pretenda eludir su res-
ponsabilidad de rendir cuentas.

V. El conyuge o concubino al hijo de su compafiero que ejerza de ma-
nera individual la patria potestad y que demuestre una convivencia ininte-
rrumpida al menos de dos afos.

Los cényuges o concubinos podrdn adoptar cuando los dos estén con-
formes en considerar al adoptado como hijo y aunque s6lo uno de ellos
cumpla con el requisito de edad a que se refiere este capitulo, pero siempre
y cuando la diferencia de edad entre cualquiera de los adoptantes y el adop-
tado sea de 17 afios de edad cuando menos.

En todos los casos ambos conyuges o concubinos deberdn comparecer
ante la presencia judicial en el procedimiento de adopcidn.

CoMENTARIO: Es importante reiterar que anteriormente no se recono-
cia la posibilidad de que adoptaran.

El 15 de junio de 2011 se afiadieron los dos ultimos pérrafos al articulo
391 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

La razon por la que el legislador permiti6 la adopcion del hijo de uno de
los cédnyuges o concubinos por el otro cényuge o concubino, y siempre que
carezca del otro progenitor por alguna causa, descansa en el interés superior
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del menor, al permitir que se sienta plenamente integrado a la nueva familia
de su progenitor o progenitora; mas aun si se considera la importancia que
para su formacién como ser humano tiene la presencia de la figura paterna
o materna, seglin sea el caso, lo cual se busca garantizar con la exigencia de
una convivencia de cuando menos dos aiios.

Respecto de la obligacion procesal que tienen de comparecer ante la
presencia judicial en el procedimiento de adopci6n, obedece a la necesidad
de constatar fehacientemente su interés y para dar cumplimiento a una for-
malidad esencial del procedimiento.

VL. EFECTOS DE LA ADOPCION

Actualmente, la adopcién produce los siguientes efectos juridicos:

I. Constitucién plena e irrevocable entre adoptado y adoptante de todos
los derechos y obligaciones inherentes entre padre e hijos consanguineos.

COMENTARIO: La LSRF, en su articulo 229 estableci6 que el menor adop-
tado tendria los mismos derechos y obligaciones para con la persona o per-
sonas que lo adoptaron, como si fuera hijo natural, refiriéndose a éste como
el nacido fuera del legitimo matrimonio. La clasificacién de los hijos en legi-
timos (respecto de los nacidos dentro del matrimonio) y naturales (los naci-
dos fuera de matrimonio) se suprimi6 del Cédigo Civil. Para los efectos
legales, todos los hijos son legitimos. Lo anterior implica que tienen los mis-
mos derechos y obligaciones.

El Cédigo de 1928 contemplaba que era procedente la revocacién de la
adopcion, siempre que consintieran en dicha revocacién las mismas perso-
nas que consintieron en la adopcién.

I1. Constitucién del parentesco consanguineo.

CoMENTARIO: En la LSRF no se determiné parentesco alguno derivado de
la adopcidn, se limit6 a la ficcién de tratar al adoptado como hijo natural, se-
gln ha quedado asentado en lineas precedentes. En el Cédigo de 1928, su ar-
ticulo 402 reconocia que de la adopcién surgia un parentesco civil, el cual
limitaba la relacién paterno-filial a la persona del adoptante y a la del adopta-
do. Para el 15 de mayo del 2000 este articulo ya estaba derogado, al igual que
la Seccién Segunda “De la adopcion simple”, en esta fecha se “recorrieron” los
articulos posteriores, segln se expresa literalmente en el Decreto respectivo.

I11. Obligacién de proporcionar al adoptado un nombre y apellidos de
los adoptantes, salvo que por circunstancias especificas y a juicio del Juez se
estime inconveniente.

CoMENTARIO: El decreto de 17 de enero de 1970, adicioné un pérrafo al
articulo 395, estableciendo que el adoptante debe darle el apellido al adop-
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tado y ademas, este acto debia anotarse en el acta de adopcion. El 28 de
mayo de 1998, se reformo el articulo afiadiendo la salvedad de no dar nom-
bre y los apellidos cuando por circunstancias especificas no se estimara con-
veniente, ademds, establecié6 que podia revocarse la adopcién cuando el
adoptado mayor de edad y el adoptante convinieran en ello o por ingratitud
del adoptado. Para ese efecto, en su articulo 406 establecié que se conside-
raba ingrato el adoptado: I. Si cometia algiin delito que mereciera una pena
mayor de un afio de prision contra la persona, la honra o bienes del adop-
tante, de su cényuge, de los ascendientes o descendientes; I Si el adoptado
acusara judicialmente al adoptante de alguin delito grave que pudiere ser
perseguido de oficio aunque lo probara, a no ser que hubiere sido cometido
contra el mismo adoptado, su conyuge, sus ascendientes o descendientes; o,
I11. Si el adoptado se rehusara a dar alimentos al adoptante que hubiere cai-
do en pobreza.

IV. Extincién de la filiaciéon entre el adoptado y sus progenitores y el
parentesco con la familia de éstos, salvo los impedimentos de matrimonio.
En el supuesto de que el adoptante esté casado o tenga una relacién de con-
cubinato con alguno de los progenitores del adoptado, no se extinguirdn los
derechos, obligaciones y demds consecuencias juridicas que resulten de la
filiacién consanguinea.

CoMENTARIO: En el Cédigo de 1928 se establecié que los derechos y
obligaciones que resultaban del parentesco natural no se extinguian por la
adopcion, excepto la patria potestad, que seria transferida al padre adoptivo.
El 17 de enero de 1970 se reformé dicho ordenamiento, estableciendo acer-
ca de la transferencia de la patria potestad al adoptante la salvedad de que el
adoptante esté casado con alguno de los progenitores del adoptado, en di-
cho caso, la patria potestad se ejerceria por ambos cényuges. Se volvi6 a
reformar el 28 de mayo de 1998 vy, en el afo 2000, se derogé tal precepto.

VII. FICCION JURIDICA

La adopcidn plena brinda mayores beneficios al adoptado porque crea
una ficcién juridica que es el parentesco consanguineo, considerando a la
persona adoptada como si fuera hijo consanguineo; ademds porque es irre-
vocable.

Si bien es cierto que la adopcidn se vuelve irrevocable, no se excluye la
posibilidad de, en caso que fuere necesario, dejarla sin efectos por alguna
razén grave, pues al equipararse al parentesco por consanguinidad, le serian
aplicables las disposiciones referentes a la pérdida, suspension, limitacién y
terminacion de la patria potestad que rige para los hijos consanguineos.
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Al respecto, cabe mencionar, que el 25 de mayo de 2000 se adiciono el
articulo 338 Bis, mismo que constituye lo siguiente: “La ley no establece
distincion alguna entre los derechos derivados de la filiacién, cualquiera que
sea su origen”. De tal manera, las personas adoptadas gozan de los todos los
derechos que el mismo Cédigo reconoce a los hijos.

VIII. AUTORIZACION EN LA ADOPCION

Respecto a la expresion consentimiento que utiliza el codigo para referir-
se a la autorizacion o conformidad de quienes deben hacerlo en relaciéon a la
adopcion, considero, no es la mas adecuada, porque dicho vocablo implica
un acuerdo de voluntades. La realidad es que, tal consentimiento, bien pu-
diera considerarse que constituye o encubre una renuncia a un derecho (pa-
tria potestad) que por ley es irrenunciable. Probablemente, en vez de
mencionar la palabra consentimiento, seria mas propio referirse a una con-
formidad o autorizacion, ya que, insisto, el consentimiento es el “acuerdo o
concurso de voluntades que tiene por objeto la creaciéon o transmision de
derechos y obligaciones”,!3 mientras que la conformidad o autorizacidn, es
la anuencia expresada que da una persona para algun efecto, estando facul-
tada para ello. Por lo anterior, estimo que lo propio seria decir que para que
se apruebe judicialmente la adopcidn, es necesaria la conformidad informa-
da y autorizacion de las personas que la ley determina, la cual debera hacer-
se ante la presencia judicial.

En la LSRF se estableci6 por primera vez, el requisito del consentimien-
to, en los siguientes términos:

Articulo 223.—Para que la adopcién pueda tener lugar, deberan consentir
en ella:

1. El menor, si tuviere doce afios cumplidos;

II. El que ejerza la patria potestad sobre el menor que se trate de adoptar, o
la madre, en el caso de que se trate de un menor que viva con ella y la reconoz-
ca como madre y no hubiere persona que ejerza sobre €l la patria potestad, o
tutor que lo represente;

I11. El tutor del menor en caso de que éste se encuentre bajo tutela;

1V. El juez del lugar de la residencia del menor, cuando no tenga padres
conocidos y carezca de tutor.

13 RojiNA VILLEGAS, Rafael, Compendio de Derecho Civil (Teoria General de las Obli-
gaciones), t. I, Editorial Porrua, México, 1983, p. 54.
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En un inicio, en el Codigo de 1928, entre las personas mencionadas para
dar su autorizacion, estaban aquellas que hubieren acogido al que se preten-
dia adoptar y lo trataren como hijo, cuando no existiera quien ejerciera la
patria potestad. Ello se reform¢ el 17 de enero de 1970 en razén que se refe-
ria a personas, en plural, ello daba un amplio margen de incertidumbre,
pues podria ser que la persona que se pretendia adoptar hubiere sido acogi-
da por un grupo de personas, luego entonces, seria posible que todas ellas lo
adoptaran, por ello la reforma lo establecié como: “La persona que haya
acogido durante seis meses al que se pretende adoptar y lo trate como a hijo,
cuando no hubiere quien ejerza la patria potestad sobre él ni tenga tutor”.
Con la reforma de 25 de mayo de 2000 se derogd la fraccion correspondien-
te a la cuestion citada.

Otro aspecto relativo a la evolucion de la autorizacion en la adopci6n es
que, en el Cddigo de 1928, se requeria el consentimiento del menor a adop-
tar, siempre que fuera mayor de catorce afios. Actualmente subsiste el crite-
rio de recabar el consentimiento del presunto adoptado; sin embargo, lo que
ha sido objeto de modificaciones es la edad del menor, pues con las refor-
mas posteriores, es decir, a partir de la del 25 de mayo de 2000, se hablé del
consentimiento del adoptado si era mayor de doce aiios, ademds atendiendo
a su grado de madurez.

Actualmente se requiere del consentimiento de: I. Quienes ejerzan la pa-
tria potestad sobre el menor que se pretende adoptar; I1. Del tutor del que
se va a adoptar; III. Del Ministerio Publico del lugar del domicilio del adop-
tado, cuando éste no tenga padres conocidos ni tutor; y IV. Del menor si
tiene mas de doce afios.

El articulo 398, precisa a su vez, que en el caso de los que ejerzan la patria
potestad y del menor que tenga mds de doce anos, el consentimiento deberd
otorgarse invariablemente de manera libre e informada, para este efecto debe-
ra hacerse de su conocimiento de manera amplia y exhaustiva todas las con-
secuencias juridicas y psicosociales que implica la adopcion, como ya expuse,
explicandole las caracteristicas de irrevocabilidad y desaparicion de la filia-
cion original. El juez familiar contara con amplias facultades para comprobar
que la autorizacion fue otorgada en las condiciones senaladas.

El actual articulo 400 del Codigo Civil para el Distrito Federal desde la
reforma del 15 de junio del 2000, es de suma importancia, en razén que,
intrinsecamente se le reconoce personalidad juridica a la familia, al estable-
cer que ésta tiene derecho de audiencia y defensa en el procedimiento de
adopcién. Al tenor de su texto, establece lo siguiente:

Articulo 400.—La familia, con parentesco o sin él, que haya asumido la pro-
teccién permanente del menor, ofreciéndole condiciones adecuadas, un am-
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biente armdnico integral, gozard del derecho de audiencia y defensa en el
procedimiento de adopci6n. El juez garantizard este derecho en todo momento.

Dicha familia, a través de un representante comun podrd oponerse a la
adopcién sélo en caso de que algunos de sus integrantes deseen adoptar y ma-
terialice su intencion en la gestion de trdmites administrativos y judiciales y
retna condiciones de adaptabilidad.

IX. ADOPCION POR PERSONAS DEL MISMO SEXO
UNIDAS EN MATRIMONIO

El 29 de diciembre de 2009 se public6 un decreto que reformaba el Cé-
digo Civil para el Distrito Federal en lo relativo al matrimonio, a partir del
cual, en su articulo 146, determina lo siguiente: “El matrimonio es la unién
libre de dos personas para realizar la comunidad de vida, en donde ambos
se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua.” Por lo tanto, las personas
referidas pueden ser también participes de la adopcidn, de acuerdo al mis-
mo ordenamiento en lo referente a la adopcion, considerando el principio
de ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus, donde la ley no dis-
tingue, nosotros no debemos distinguir.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado al respec-
to en la tesis de jurisprudencia que a continuacién transcribo:

MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. LA POSIBILIDAD DE QUE PUE-
DAN ADOPTAR NO DEBE CONSIDERARSE COMO UNA AUTORIZACION AUTOMATICA E
INDISCRIMINADA (ARTiCULO 391 DEL COpIGO CiviL PARA EL DISTRITO FEDE-
RaL).—Tratdndose de la adopcidn, el Estado mexicano salvaguarda el interés supe-
rior del nifio a través del establecimiento en ley de un sistema de adopcién garante
de que el adoptado se desarrollard en un ambiente que represente su mejor opcién
de vida, ya que habrd certeza de que el juzgador que autorice en cada caso concreto
la adopci6n valoraré cuidadosamente la actualizacién de los supuestos normativos
que condicionan aquélla, allegindose de todos los elementos necesarios para el de-
bido respeto del principio del interés superior del nifio. Por ende, la posibilidad
juridica de que los matrimonios del mismo sexo puedan adoptar, no constituye,
como no sucede tampoco con los heterosexuales, una autorizacién automadtica e
indiscriminada para hacerlo, sino que debe sujetarse al sistema legalmente estable-
cido al efecto, en cuanto tiene como fin asegurar el interés superior del menor,
como derecho fundamental del adoptado.!4

14 Tesis: P./]J. 14/2011, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
t. XXXIV, agosto de 2011, p. 876.
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No hay que perder de vista que la autoridad estd ampliamente facultada
para verificar que dicha adopcion serd benéfica para el adoptado, pues en
caso contrario, fundando y motivando debidamente su fallo, podra negarla.
En efecto, la autoridad, debe procurar el beneficio del adoptado dédndole
prioridad en todo momento, mas adn, atendiendo al interés superior del
menor. Al respecto, se satisfaceria con plenitud el interés tutelado si la auto-
ridad contara con auxiliares de diversas disciplinas, indispensables para di-
lucidar cudl es el verdadero alcance de la posible adopcién basindose en
estudios cientificos, psicoldgicos, econdémicos, sociales, personales, etcétera.

X. ADOPCION DE MAS DE UNA PERSONA

A lo largo de la evolucidn del tema en cuestion, hemos advertido que en
un principio no se mencionaba la adopcién de un menor o un incapacitado;
actualmente, fue hasta la adicién del 15 de junio de 2011, cuyo texto en el
articulo 394 es del siguiente tenor literal: “Podran ser adoptados dos 0 mas
hermanos o incapacitados, simultdneamente por un solo matrimonio, con-
cubinato, o una sola persona. El juez en todo momento valorara la convi-
vencia de los hermanos para darlos en adopcién.”

En la adopcién de mas de un menor, el juez de lo familiar debera aten-
der mas al beneficio del interés superior de los menores que al numero de
personas que se pretendan adoptar, ya que esta circunstancia dependera,
entre otras, de la capacidad econémica del presunto adoptante. Por otro
lado, es factible que dicha adopcion obedezca a que se trata de hermanos,
los cuales es recomendable que no se les separe.

XI. RELACION DE HIJOS BIOLOGICOS
CON LAS PERSONAS ADOPTADAS

El legislador equiparé a la adopcién al parentesco consanguineo con la
intencion de que los hijos adoptivos queden plenamente integrados al nu-
cleo familiar de, el o los adoptantes, con una igualdad de derechos y atribu-
ciones evitando cualquier clase de discriminacion o exclusién. Asi los hijos
adoptivos del adoptante tendran un estatus, de hecho y de derecho, igual al
de los hijos bioldgicos de éste. La adopcidn plena, como se ha dicho, crea
una ficcién legal al atribuir a los hijos adoptivos el caracter de consangui-
neos con respecto al adoptante, de tal forma, considero que se trata de su-
primir en la medida de lo posible cualquier vinculo que pudiera haber
existido entre el adoptado y su familia de origen, ya que ello contribuird a
facilitar en mayor medida su inclusién en el nuevo seno familiar.
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Cabe mencionar que el legislador no establecié como requisito para
conceder la adopcion plena, la autorizacién de los demds familiares del
adoptante, ascendientes, ni colaterales. Lo anterior significa que la voluntad
del adoptante es suficiente para que la adopcién produzca efectos, es decir
que no esta limitada ni condicionada a la autorizacién de cualquier otro de
sus parientes, para incorporar a su nucleo familiar al adoptado. En efecto,
podria pensarse que si el adoptado va a adquirir derechos respecto de la fa-
milia del adoptante, pudiera requerirse que todos ellos expresaran su con-
formidad, sin embargo, ello no es asi. El acto volitivo es decir, de la voluntad,
del adoptante para llevar a cabo la adopcién, no requiere de la anuencia de
la familia a la que él pertenece, y si bien es cierto que la decisién de adoptar
sélo le incumbe a €l y no asi a sus familiares, al igual que acontece cuando
se tiene un hijo biolégicamente, los efectos legales que produciré la adop-
cién plena, equiparandola al parentesco por consanguinidad, repercutird
invariablemente en dicha familia del adoptante excepto en el caso de las per-
sonas que tengan vinculo de parentesco consanguineo con el menor o inca-
paz que se adopte, pues de tal manera, los derechos y obligaciones se limitan
al adoptante y adoptado. Dicha excepcion la establece el Cédigo en su ar-
ticulo 410-D.

XII. PREFERENCIA DE ADOPTANTES

El 25 de mayo del 2000 se adicion6 el Cédigo Civil para el Distrito Fe-
deral con el articulo 392 Bis, que establecia: “En igualdad de condiciones, se
preferird al que haya acogido al menor que se pretende adoptar”. Desde el
15 de junio del 2011, hasta la fecha, esta derogado.

Actualmente, con el fenémeno de la globalizacién y toda vez que se bus-
ca que en los ordenamientos civiles sélo exista regulada la adopcidn plena,
es que, en igualdad de circunstancias, se dara preferencia a los mexicanos,
sobre los extranjeros. Lo anterior pudiera parecer una situacion discrimina-
toria, al romper con el principio de igualdad de las personas ante la ley. Para
ello, hay que analizar si el motivo que produce dicha preferencia es justifi-
cable. Al efecto, es valido afirmar que al preferirse a un mexicano para que
adopte a un menor de su misma nacionalidad, se pretende atender al interés
superior del adoptado, preservando su identidad, idiosincrasia y pertenen-
cia de grupo, asi como propiciar una mejor convivencia y adaptabilidad, por
cuestiones de idioma, cultura y valores morales, inclusive religiosos, entre
otros, con el adoptante.
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XIII. CONFIDENCIALIDAD DE LA ADOPCION

La adopcion debe asentarse y registrarse en un acta del Registro Civil, y
estd es totalmente reservada, de manera que es no se proporcione informa-
cion sobre ella a persona alguna, excepto cuando el Juez lo ordene y sélo
para efectos de impedimento para contraer matrimonio o cuando el adop-
tado siendo ya mayor de edad, desee conocer sus antecedentes familiares.

El Cddigo de 1928 estableci6 que el juez que apruebe la adopcién remi-
tiria una copia de las diligencias relativas al oficial del Registro Civil, el 14 de
marzo de 1973 continu6 refiriendo lo mismo pero cambié la expresién de
oficial por la de juez del Registro Civil. La prohibicion de dar informacién
de la resolucién, se implementé con la reforma del 15 de junio del 2011.

XIV. ADOPCION INTERNACIONAL

En nuestro sistema juridico se permite que los extranjeros puedan adop-
tar, aunque hay que distinguir que hay dos tipos de éstas adopciones.

Por una parte, existe la adopcién internacional, que es aquella promovi-
da por ciudadanos de otro pais, con residencia habitual fuera del territorio
nacional, la cual que se regira por los Tratados y por el mismo Cédigo en lo
conducente.

Por otra parte, el Cédigo Civil para el Distrito Federal regula la adop-
cién por extranjeros, que es aquella promovida por ciudadanos de otro pais
con residencia permanente en el territorio nacional. Esta adopcion se regird
por dicho Cédigo. El precepto fue materia de reforma; a partir del 9 de ju-
nio de 2004, se establecié como ha quedado asentado en el articulo 410-E.
Es conveniente mencionar que no siempre ha sido regulada la adopcién in-
ternacional. En sus origenes, el Codigo de 1928 carecia de tal regulacién, y
no fue sino hasta la adicién hecha mediante decreto de fecha 28 de mayo de
1998, que se introdujo. En ésta adicion se establecié que todas las adopcio-
nes internacionales serian plenas.

XV. NULIDAD DE LA ADOPCION

La LSRF, en su articulo 232, permitia que la adopcién quedara sin efec-
tos, siempre que lo solicitara el que la hubiera hecho y que ademas, lo auto-
rizaran todas las personas que consintieron en que se efectuara. La accién
para llevar a cabo la revocacion, era mediante una demanda de abrogacion
de la adopcidn, que se presentaba ante el Juez de Primera Instancia del do-
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micilio del adoptante, para lo que debia acompaiiar los documentos reque-
ridos para la propia adopcién. La tini:a adopcién que no era susceptible de
abrogacién era aquella en la que el adoptante o los adoptantes hubieran de-
clarado que el adoptado era su hijo natural.

El Cédigo de 1928, establecié dos acciones para dar por terminada la
adopcion: la primera podia ser ejercida por el adoptado dentro del afio si-
guiente de haber adquirido la mayor edad o la fecha en que hubiera desapa-
recido la incapacidad, se trataba de la impugnacion de la adopcion; la
segunda, era la revocacién, por convenio de las partes o por ingratitud del
adoptado. El 25 de mayo de 2000, se derogé tal precepto.

Actualmente, nuestro Cédigo establece que la adopcién puede ser nula
si contraviene las disposiciones legales que la regulan, ademds, da lugar a la
nulidad absoluta, si se violan los preceptos referentes a:

a) la edad del adoptado;

b) la diferencia de edad entre el adoptante y el adoptado;

¢) la adopcién que hubiese tenido un hecho ilicito como antecedente
necesario, incluido el abandono supuesto o aparente del menor proveniente
de la comisién de un delito del cual hubiera sido victima el mismo a sus
padres; y

d) La adopci6n simultdnea por mas de una persona, salvo los supuestos
permitidos por la ley.

Comentario: Respecto al inciso a), considero que carece de precision,
pues al correlacionar el articulo que sefiala a las personas que se pueden
adoptar, con éste de la nulidad por edad del adoptado, puede justificarse
que la persona a que se pretende adoptar sea mayor de edad, sin necesidad
de ser incapaz (articulo 393, fraccién III). Desde ese enfoque, no tiene ra-
z6n de ser la nulidad en los términos establecidos en el inciso mencionado,
considero, se debe precisar con claridad la intencién del legislador.

CapriTuLo TERCERO
CONSIDERACIONES

I. PROYECTO DEL
DOCTOR JULIAN GUITRON FUENTEVILLA

El reconocido jurista, especialista en Derecho Familiar, Doctor Juliin
Giiitrén Fuentevilla hace alusion a los problemas en México, derivados de la
adopcioén. Considera que las deficiencias en el sistema adoptivo pueden dar
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lugar a las adopciones fraudulentas, al trifico de menores, a la falsificacion
de informes y demds ilicitos, ello en razén de la corrupcién de algunas au-
toridades judiciales o los requisitos absurdos que se piden para adoptar.15

Al respecto, el autor citado, en su columna “Derecho Familiar”, publica-
da el 13 de mayo de 2012 en el periédico “El Sol de Le6n”,!6 expuso parte de
su iniciativa de Ley, presentada cuando fue senador suplente, para crear La
Comisién Nacional para el Control y Seguimiento de las Adopciones Nacio-
nales e Internacionales (Conacosani),1’ se trata de un organismo descentrali-
zado cuyo funcionamiento seria el siguiente, segiin expuso:

Primero.—Que la Comisién Nacional para el Control y Seguimiento de
las Adopciones Nacionales e Internacionales, sea un érgano que pueda fin-
car responsabilidades a quienes tramiten adopciones fraudulentas o ilega-
les, para los funcionarios judiciales, que al margen de la ley o alterando
ésta, autoricen la adopcion de menores para quedarse dentro del territorio
mexicano, es decir, adopciones nacionales; o internacionales, en cuyo caso,
los nifios o nifias adoptados, seran trasladados al extranjero, donde la pre-
suncién “iuris tantum”, es que tendrian una nueva familia, un hogar ade-
cuado y condiciones de vida digna y mejoren la situacién de éstos, que en
el caso concreto, la Conacosani, hara el seguimiento, control y evaluacion
de los menores, hasta que los mismos lleguen a la mayoria de edad o se
emancipen juridicamente, de acuerdo con las leyes que asi lo permitan.
Segundo.—Tendra la responsabilidad de revisar, vigilar y auditar, todas las
instancias judiciales familiares de la Republica, que le correspondan, para
cerciorarse de que las adopciones nacionales e internacionales, se estan rea-
lizando, satisfaciendo con probidad y honestidad, todos los requisitos lega-
les que para las mismas se exijan y en caso de fraude a la ley, desviacién de
la misma, actos de corrupcién, negligencia o falsificaciéon de procedimien-
tos juridicos, estaran facultados para hacer las denuncias correspondientes
al Ministerio Publico de las entidades federativas correspondientes. Terce-
ro.—Debera crear un Registro Nacional e Internacional de las Adopciones
tramitadas en México y en las que haya intervenido, para que la supervi-
sion, vigilancia y seguimiento de las mismas, para que haya un control del
destino y bienestar de los nifios y nifias mexicanos adoptados, para llevar-
los al extranjero o para quedarse en México.

15 GUITRON FUENTEVILLA, Julidn, “Derecho Familiar”, El Sol de Ledén, México, 13 de
mayo de 2012.

16 Proyecto de Ley publicado en la Gaceta Parlamentaria No. 2, del dia 9 de mayo del 2012.

17 Proyecto de Ley publicado en la Gaceta Parlamentaria No. 2, del dia 9 de mayo
del 2012.
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La creacién de esta institucion es correlativa a los principios constitu-
cionales y a los que sefialan los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, como la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, los
cuales procuran el bienestar y 6ptimo desarrollo del menor.

La situacién social de la nifiez es un asunto de preocupacién nacional,
propiamente de Estado. Se debe contar con las estrategias adecuadas y con
la proyeccién a mediano y largo plazo, pero actuando en lo inmediato, s6lo
asi podremos evitar que la inseguridad publica y la criminalidad tengan aun
mayores fuentes de expansion y corrosién sobre la vida colectiva.18

II. MARCO LEGAL VIGENTE EN MATERIA
DE ADOPCION EN MEXICO

1. Convencién Sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacién en
Materia de Adopcién Internacional.

2. Convencio6n sobre los Derechos del Niiio.

3. Ley General de Salud.

4. Ley de Asistencia Social.

5. Ley para la Proteccién de los derechos de niiias, nifios y adolescentes.

6. Ley de los Derechos de las Niiias, Nifios y Adolescentes del Distrito
Federal.

7. Cédigo Civil para el Distrito Federal.

8. Céodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

9. Norma Oficial Mexicana NOM-167-SSA-1-1997. Para la Prestacion
de Servicios de Asistencia Social para Menores y Adultos Mayores.

10. Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

11. Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia.

12. Acuerdo por el que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia da a conocer las Reglas de Operaci6n e Indicadores de resulta-
do del Programa de Atenci6n a Poblacién en Desamparo.

CONCLUSIONES

Primera.—Actualmente la adopci6n es una institucion juridica de orden
publico e interés social, cuya finalidad primordial es la de integrar a un me-

18 GUITRON FUENTEVILLA, Julidn, “Derecho Familiar”, El Sol de Ledn, México, 13 de
mayo de 2012.
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nor o a un mayor de edad incapacitado o a un mayor de edad con plena
capacidad, a un nucleo familiar, que esté en aptitud y en condiciones de
prodigarle un ambiente adecuado a su desenvolvimiento y cuidado.

Segunda.—El Codigo Civil de 1870 fue el primero que se promulgé6 en
México, una vez consumada su independencia de Espaiia. No obstante, di-
cho ordenamiento sustantivo no legislé acerca de la adopcién, porque la
Comisién Redactora estimé que no era necesario imponer obligatoriamente
a una persona una relacion artificial que podia incluso ser perniciosa para el
adoptante, sosteniendo ademads, que la idiosincrasia de los mexicanos de ha-
cer el bien no requeria de una regulacion especial, cuando se tratara de brin-
darle a un menor de edad cuidado y atencién, por lo que no vio riesgo
alguno en omitir regular dicha figura.

Tercera.—El Codigo de 1884, que fue una reproduccion casi literal del
de 1870, tampoco legislé sobre la adopcién.

Cuarta.—El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Ca-
rranza, al término de la Revolucién Mexicana en el afio 1917, expidi6 la Ley
Sobre Relaciones Familiares, en la cual se regularon aspectos relativos a las
personas y la familia, estableciendo normas atinentes a la adopcién; privile-
gi6 el individualismo al establecer como regla general que una persona ma-
yor de edad podia adoptar.

Quinta.—En la LSRF se establecia que la mayoria de edad, era a los
veintiin afios cumplidos; ello permite concluir que los mayores de dicha
edad podian adoptar. En la actualidad, la edad minima del adoptante es de
25 anos.

Sexta.—En un principio, el Cédigo de 1928 fijé como edad minima para
adoptar, 40 anos; seis afios después de su entrada en vigor, en 1938, se redu-
jo a 30, para después quedar en 25 afios, lo que prevalece hasta la fecha.

Séptima.—El logro més significativo en favor de las personas adoptadas,
a lo largo de la evoluci6n en los ordenamientos civiles desde 1870, a la fecha,
en materia de adopcion, ha sido el establecimiento de la adopcién plena.

Octava.—Actualmente subsiste el articulo 410-D en razén que debe
permanecer el parentesco civil respecto del adoptante y el adoptado cuando
la adopcion recay6 en un pariente consanguineo, por lo que con ello, se
evita la confusion del estatus legal en el que debe quedar el adoptado con
relacion a sus demds parientes consanguineos.

Novena.—Las legislaciones locales de la Republica Mexicana estdn en
una etapa de transicién. Se espera que aunque sea gradualmente, vayan eli-
minando la figura de la adopcion simple para quedar inicamente, en la me-
dida de lo posible, la adopcion plena, por los beneficios que conlleva para el
presunto adoptado; prueba de ello es la reciente reforma al Cédigo Civil

DR © Universidad Nacional Autbnoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

EVOLUCION DE LA ADOPCION < Rocha 389

Federal, cuyo criterio rector servird de sustento a las entidades federativas
para seguirlo.

Décima.—A lo largo del progreso legislativo se ha logrado eliminar, en
la medida de lo posible, cualquier tipo de clasificacién de los hijos, pues
anteriormente, se les estigmatizaba con calificativos permitiendo discrimi-
nacion y violando, incluso, sus derechos humanos.

Decimoprimera.—Al atender al interés superior del adoptado se tutelan
y reconocen con mayor plenitud sus derechos humanos, ya que la autoridad
judicial esta obligada a vigilar la legalidad del procedimiento y la satisfac-
cién de todos los requisitos y exigencias, antes de pronunciar su aprobacién.

Decimosegunda.—A partir del Decreto de Reforma al Codigo Civil para
el Distrito Federal del 15 de Junio del 2011, se restructuré en su totalidad el
Capitulo Quinto “De la adopcidn”, para hacerlo mas acorde a la tendencia
mundial de la implementacién definitiva de la adopcién plena, como tnica
forma de adoptar a una persona, dejando solamente subsistente el parentes-
co civil para cuando el adoptado ya tenga un vinculo consanguineo con el
adoptante.

Decimotercera.—Los legisladores integrantes de las Asambleas, de Re-
presentantes y Legislativa, del Distrito Federal, que intervinieron en las re-
formas al Cédigo Civil para el Distrito Federal, no siguieron una misma
técnica legislativa, pues se advierten discrepancias al no haber seguido un
criterio inico en la numeracion de los articulos modificados. En efecto, asi
como adicionaron articulos utilizando expresiones latinas como Bis (verbi-
gracia: articulos 392 bis, 397 Bis), también lo hicieron en diferente periodo
agregando al articulo reformado una letra mayuscula, en orden alfabético
(verbigracia Articulo 410-A). Otra critica a la técnica legislativa empleada es
la concerniente a la restructuracion hecha al Capitulo Quinto en la reforma
mencionada del 15 de junio del 2011, pues con el objeto de depurar y actua-
lizar su redaccion, cambié y recorrié capitulos y articulos, lo cual, dicho sea
de paso, dificulté la elaboracién del presente trabajo de investigacion. Por
ultimo, dejé en el texto legal la anterior denominacion de la seccién segun-
da, de la adopcion simple, lo cual pudiera dar lugar a confusiones.

Decimocuarta.—En su etapa independiente, México expidi6 los Cédigos
Civiles que se identifican por el afio de su promulgacion, es decir 1870,
1884, 1928 y 2000.

Decimoquinta.—Una adecuada inteleccién permite concluir que el am-
bito territorial de aplicacién de los tres primeros codigos civiles citados en
la conclusion precedente fue variando. Los Cddigos Civiles de 1870, 1884 y
1928, fueron aplicables en el Distrito Federal en materia del fuero comun y
en toda la Republica en el fuero federal. El Cédigo de 1928, con sus respec-
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tivas reformas, bajo la denominacién de Cédigo Civil Federal, rige en el
fuero federal.

Decimosexta.—El Distrito Federal cuenta con el Cédigo Civil de 2000,
con sus reformas, adiciones y derogaciones. Dicho ordenamiento tiene su
origen en el citado Cédigo Civil de 1928.

Decimoséptima.—La figura de la adopcién es sumamente compleja,
considero que no podrian abarcarse en los ordenamientos legales todos los
aspectos que la integran, por ello es que la tendencia legislativa ha ido enca-
minada a dotar al Juez de lo Familiar de amplias facultades para ponderar si
las condiciones y circunstancias en las que estd inmerso el proceso de adop-
cién, son convenientes atendiendo al orden publico; y ante todo, que sean
benéficas para adoptado. Para lo cual, es necesario la multidisciplina en los
juzgados familiares, es decir, que el Juez cuente con el apoyo de personas
especialistas en diversas ciencias.

Decimoctava.—También en la interpretacion de la ley, en lo relativo a la
adopcion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido un papel
decisivo, pues se ha visto en la necesidad de abordar el estudio y reflexion de
las modificaciones legislativas hechas en el Distrito Federal, como son las
uniones de personas del mismo sexo y la posibilidad de que adopten, e in-
terpretando aquellos preceptos legales que asi lo ameritan, a la luz de los
derechos humanos, cuya regulacion en la Constitucién Politica marca el ini-
cio de la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién.

Decimonovena.—La tendencia del Estado es promover la adopcién para
incluir en un seno familiar a las personas desvalidas y a su vez reduce la
carga econdémica en los organismos de asistencia social, como lo es el Siste-
ma Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Vigésima.—La familia es la base de integracion de la sociedad, por lo
tanto, todos los asuntos inherentes a ella deben atenderse con cabal cuidado,
sobre todo aquellos en los que estén inmersos los nifos, por ello es que las
autoridades que intervienen en el proceso de adopcion, tienen la gran res-
ponsabilidad de actuar con sensatez y diligencia, atendiendo, en todo mo-
mento, la supremacia del interés del adoptado.
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