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Evolucion del notariado mexicano

Bernardo Pérez Fernandez del Castillo

La institucién notarial no debe su eficacia y valor a coyunturas o accidentes
actuales, sino que es producto de una evolucidn secular, y sus antecedentes
se fincan en la oscuridad de los primeros tiempos de la escritura.

1. ANTECEDENTES

Los origenes del notariado latino son germanico-romanos. Puede decir-
se que comienzan con Justiniano en el siglo v1, quien en la denominada “Re-
glamentacion Justinianea del documento tabeliénico’, en las novelas XLIV y
LXXIII regula la actividad notarial del tabellio, personaje, perito en la escri-
tura y conocedor de las leyes, al que recurrian los ciudadanos, pues el docu-
mento redactado por él proporcionaba seguridad juridica.

,En el aiio 887 el Emperador de Oriente, Leén VI, El Filésofo, en la Cons-
titucion CXV “Libro del Prefecto” reglamenta la actividad del notario y las
cualidades morales e intelectuales de los aspirantes a notario.

El siglo x111 es sin duda trascendente para el derecho notarial, pues entre
los juristas glosadores de la universidad de Bolofia destacaron los catedrati-
cos Rolandino Passaggeri, Salatiel y Raniero de Perugia, quienes por primera
vez imparten la catedra sobre el arte notarial y en sus tratados y formularios
hacen hincapié en la importancia de la sistematizacién de los conocimientos
notariales.

En Espaiia, en el mismo siglo x111, el Rey Alfonso X, El Sabio, realiza una
gran tarea de recopilacién y legislacién, primero con el Fuero Real (1255),
después con el Espéculo y finalmente con las Siete Partidas (1270-1280). De-
dica la Il a la fe publica y a la actividad del escribano.

Mais tarde, en 1512 Maximiliano I de Austria, dicta en la ciudad de Co-
lonia la Constitucién Imperial sobre el Notariado. En Francia, afio de 1803,
aparece la Ley del 25 Ventoso del afio XI, obra legislativa realizada por Napo-
leén Bonaparte y considerada origen del notariado moderno. Por dltimo, la
Ley Espariola de 1862 es de gran importancia para América Latina, toda vez
que varios paises la toman como ejemplo para sus legislaciones.
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2. MEXICO COLONIAL

Durante toda la Colonia estuvieron vigentes las leyes espaiiolas que re-
gian en Castilla, tales como: El Fuero Real, las Siete Partidas, la Recopilacién
de Leyes, la Novisima Recopilacion y las Leyes de Indias. Estas ultimas no
eran sino decretos y cédulas reales dictados en forma especial para regular
la vida juridica de la Nueva Espaiia y de las colonias de América. En aquél
entonces a los notarios se les denominaba escribanos publicos en sus fun-
ciones notariales; escribanos de diligencias, cuando hacian las veces de se-
cretario del juzgado o actuarios del juzgado, quienes daban fe de las actua-
ciones del juez de audiencias y diligencias y escribanos del Oficio de
Hipotecas; también habia otros escribanos con funciones de fedatarios en
campos mas limitados por ejemplo, los escribanos de entradas y salidas de
las carceles.

3. MEXICO INDEPENDIENTE

El siglo xi1x fue sin duda de mucha turbulencia politica y social para
Meéxico v, por consiguiente, también para el notariado mexicano. La primera
manifestacion clara de esa casi continua agitacion surge en 1810 con el mo-
vimiento de Independencia y su consumacion en 1821 con el establecimien-
to del Primer Imperio. En menos de cincuenta afios tuvieron vigencia cuatro
constituciones: la de Cadiz en 1812 y después las de 1824, 1836 y 1857; esta-
llaron guerras fraticidas entre centralistas y federales, liberales y conservado-
res; se dieron dos intervenciones extranjeras: una norteamericana y otra
francesa; el territorio nacional quedd segregado en poco mds de la mitad de
su superficie por la guerra contra Estados Unidos; se instauré un Segundo
Imperio; hubo cuatro virreyes y mas de cincuenta presidentes. A pesar de
todos esos acontecimientos, los ciudadanos se sentian seguros de sus propie-
dades gracias a los notarios.

Declarada la Independencia, se establece el primer Imperio Mexicano.
Contindan aplicandose la legislacion positiva espafola, las Leyes de Indias y
demds decretos, provisiones, cédulas reales, etcétera, promulgados durante
la Colonia. Asi lo dispuso el Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano de 18 de diciembre de 1822.

En cuanto al régimen politico de la Republica Mexicana, éste fluctué en-
tre el federalismo y el centralismo. Cuando el federalismo era el sistema es-
tablecido, la legislacion notarial fue estatal; cuando el régimen fue centralis-
ta, las disposiciones notariales fueron generales, de aplicacién en todo el
territorio nacional.
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Bajo la vigencia de la Constitucién de 1824, una vez derrocado el impe-
rio y organizada la naci6n en forma de Reptblica Representativa, Popular
y Federal, continud la costumbre colonial de los oficios “ptiblicos vendibles y
renunciables” entre los cuales se encontraba la escribania y, asimismo, se
dictaron algunas disposiciones aplicables a los escribanos, de las que men-
ciono las siguientes:

Decreto de la Secretaria de Justicia de 1° de agosto de 1831. Se refiere a
los requisitos para obtener titulo de escribano en el Distrito Federal. Estos
son: estudios y préctica suficientes, informacién de buena vida y costum-
bres, haber cursado en la academia y aprobado el examen respectivo, que
haya vacante, y acreditar no haber estado nunca procesado ni acusado de
delitos publicos, principalmente de falsedad.

Decreto de 30 de noviembre de 1834. Este trata de la “Organizacion de los
Juzgados del Ramo Civil y Criminal en el Distrito Federal”. Contintian las
caracteristicas que la legislacion castellana habia dado al escribano de dili-
gencias, como un escribano publico que trabajaba como secretario al mismo
tiempo en los tribunales civiles y los llamados del ramo criminal.

Constitucion de 1836. Con esta ley fundamental se estableci6 el centralis-
mo como sistema de organizaci6n politica. La legislacion sobre escribanos se
volvié de aplicacion nacional.

El 23 de mayo de 1837 se expidié la Ley para el Arreglo Provisional de la
Administracién de Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comun que
fue explicada en el Reglamento para el Gobierno Interior de los Tribunales
Superiores, formado por la Suprema Corte de Justicia de 15 de enero de 1838.
En ella se establecia como forma de ingreso a la escribania, presentar un
examen en el Colegio de Escribanos y aprobado éste, presentar uno teérico-
practico celebrado ante el Tribunal Superior.

El cobro de honorarios por la prestacion de la funcién estuvo sujeto al
arancel expedido el 12 de febrero de 1840.

Segtin el Manual del litigante instruido, publicado en México en 1843, el
oficio de escribano se podia adquirir por compra o herencia y, ademas, era
vendible y enajenable. Asimismo, los escribanos debfan “saber escribir, tener
autoridad publica, cristiano y de buena fama, hombre de secreto, entende-
dor en tomar razones de lo que ha de escribir, vecino del pueblo, y hombre
secular”!

El 27 de octubre de 1841 se expide una circular en donde se “dictan me-
didas sobre la conservaci6n y seguridad de los protocolos de los escribanos”

1 Vid., SALA, Juan, El litigante instruido o el derecho puesto al alcance de todos, México,
impreso por Luis Mendiola, 1843, p. 266.
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Siendo presidente de la Repuiblica Antonio Lopez de Santa Anna, se apro-
baron las Bases Orgdnicas de la Reptiblica Mexicana (1843) que nuevamente
adoptaron el sistema federal como forma de organizacion politica, tal como
se habia establecido en la Constitucién de 1824.

Mads tarde, el 17 de julio de 1846 se expide un decreto sobre la forma
de regular y los impuestos que debian pagar los oficios publicos vendibles
y renunciables como el de escribano, los que también eran enajenables y
rentables.

Por el Decreto de 30 de noviembre de 1846, sobre la “Organizacion de los
Juzgados del Ramo Civil y Criminal del Distrito Federal’, respecto a los es-
cribanos de diligencias, se determina: “en cada juzgado de lo civil deben es-
tar anexos dos oficios publicos, vendibles y renunciables que atenderan los
escribanos propietarios de ellos”

Decreto de 19 de diciembre de 1846. “Sobre los oficios publicos vendibles
y renunciables y el oficio de hipotecas atendidos por los escribanos y requi-
sitos que éstos deben cumplir como matricularse” en el Colegio.

Los decretos de 28 de agosto de 1851 y 20 de noviembre de 1852, reite-
ran la necesidad de matricularse en el Colegio de Escribano de México, para
poder ejercer dicha funcién.

El Decreto de 26 de agosto de 1852 dispone que los escribanos presenten
a la Corte de Justicia, un inventario de sus protocolos y da los lineamientos
para su conservacion y vigilancia.

Ley para el Arreglo de la Administracién de Justicia en los Tribunales y
Juzgados del Fuero Comiin de 1853, expedida el 16 de diciembre durante la
presidencia de Antonio Lépez de Santa Ana, y que estuvo vigente en todo
el pais. Conforme a esta disposicion, los escribanos continuaron integra-
dos al Poder Judicial. Igualmente, permanecieron los oficios publicos ven-
dibles y renunciables. Para ejercer el cargo de escribano se requeria: ser
mayor de veinticinco afos; haber estudiado gramatica castellana y aritmé-
tica; dos afos escolares, uno de las materias de derecho civil y otro de la
practica forense o sustanciacion civil y criminal y otorgamiento de docu-
mentos publicos; haber practicado dos afios en el oficio de algun escribano
o en el estudio de algun abogado incorporado y haber cursado un afio en la
academia del colegio de escribanos; acreditar, con informacién judicial,
honradez, fidelidad, buena fama y vida y costumbres; haber sido examinado
y aprobado en México por el Supremo Tribunal y haber obtenido el titulo
correspondiente.

La Comunicacion del Ministro de Justicia de 30 de junio de 1853, trata “So-
bre que los escribanos practiquen por si mismos las diligencias judiciales”.

El 14 de julio de 1854 se expide un decreto promulgado por el Ministerio
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de Justicia, Negocios Eclesidsticos e Instruccion Publica que impone a los es-
cribanos la obligacion de avisar a las autoridades de los testamentos una vez
muerto el testador.

Un afo mas tarde, el 12 de junio de 1855 entr6 en vigor un decreto so-
bre la actividad de los escribanos (notarios), anotadores del oficio de hipote-
cas (Registro Publico de la Propiedad)

4. LEYES DE REFORMA

El 25 de junio de 1856, siendo presidente sustituto de la Republica Igna-
cio Comonfort, se dict6 la Ley de Desamortizacion de los Bienes Eclesidsti-
cos. A partir de este ordenamiento, existieron varias disposiciones que
obligaban a los notarios a la vigilancia y cumplimiento de esta ley y de las de
nacionalizaci6n.

El 5 de febrero fue aprobada la Constitucién de 1857 que estableci6 el
sistema federal como organizacién politica.

5. EPOCA DE LA REGENCIA

Maximiliano fue proclamado Emperador de México el 10 de abril de
1864 en el castillo de Miramar. Durante su imperio, el 30 de diciembre de 1865
se public6 en El Diario del Imperio la Ley Orgdnica del Notariado y del Oficio
de Escribano aprobada el 21 de diciembre de 1865. Por emanar de un gobier-
no centralista esta ley estuvo vigente en toda la Republica hasta el 27 de
mayo de 1867. Es la primera ley organica de notarios, toda vez que anterior-
mente su actividad se regulaba por leyes de la administraciéon de justicia.
También por primera vez en la legislacién mexicana, este ordenamiento asu-
me el nombre de notario y distingue su actividad con la de los secretarios y
actuarios de juzgado, a los que denomina escribanos.

Apenas dos afios de expedida la ley de Maximiliano, Benito Juarez pro-
mulgo6 el 29 de noviembre de 1867, la Ley Orgdnica de Notarios y Actuarios
del Distrito Federal. Al igual que la del Imperio terminé con la venta de no-
tarias; separ6 la actuacion del notario y la del secretario de juzgado; sustitu-
y6 el signo por el sello de autorizar (Art. 21).

6. MEXICO ACTUAL

En el siglo xx se promulgé y tuvo vigencia la Ley de 19 de diciembre de
1901, por la que se crea el Archivo General de Notarias; se instituyen los no-
tarios adscritos; se exige el uso del protocolo previamente encuadernado y se
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le da al notario la categoria de funcionario publico, quien debe de ser aboga-
do. Esta quedé abrogada por la Ley del Notariado para el Distrito y Territo-
rios Federales de 20 de enero de 1932, la cual evolucioné en los siguientes
aspectos:

1. Excluy6 a los testigos de la actuacién notarial. Por disposicién del
Codigo Civil, sélo subsistieron los testigos instrumentales en el tes-
tamento;

2. Estableci6 el examen de aspirante a notario. El jurado se integraba
por cuatro notarios y un representante del Departamento del Distrito
Federal;

3. Dio al Consejo de Notarios el caracter de 6rgano consultivo del De-
partamento del Distrito Federal.

Mas tarde, el 31 de diciembre de 1945, entré en vigor una nueva Ley del
Notariado para el Distrito Federal, en que se establece el examen de oposi-
cién como medio de acceso al notariado.

El examen de oposicién ha dado magnificos resultados en el Distrito Fe-
deral, pues la preparacion y el nivel académico, técnico y cultural del gremio
ha ido en aumento cada vez mas; su integridad moral es reconocida tanto
por autoridades administrativas como por ciudadanos. En algunos estados
de la Republica Mexicana, todavia existe el derecho del ejecutivo local, de
nombrar discrecionalmente a los notarios. En ocasiones se hace uso de ese
derecho como premio politico y no con base en una preparacion técnica y
cientifica del candidato, con el cuidado de ponderar las buenas costumbres
inherentes al desempeno de la funcién notarial. Por fortuna ya son mayoria
los estados que aceptan como medio de ingreso al notariado el examen de
oposicion. Con este sistema de acceso al notariado, se asegura la continui-
dad, permanencia y adecuacion al mundo moderno.

Ley del Notariado para el Distrito Federal de 1980. Esta ley ha sufrido
varias modificaciones, entre las que destacan:

1° El establecimiento del protocolo abierto;

2° Regula al notario como licenciado en derecho y no como funcionario

publico;

3° Se cred el “Libro de Registro de Cotejos” para simplificar la realiza-

cién de actas de cotejos.

El 13 de enero de 1986 se modifico esta ley en cuanto a la definicion del
notario, pues se sustituye la terminologia funcionario publico por licenciado
en derecho. Asimismo, se establece el protocolo abierto especial “para actos y
contratos en que intervenga el Departamento del Distrito Federal. En este
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mismo protocolo se pueden también asentar las actas y escrituras en que in-
tervengan las dependencias y entidades de la administracién publica federal,
cuando actden para el fomento de la vivienda o con motivo de programas
para la regularizacion de la propiedad inmueble”.

El 6 de enero de 1994 se modificaron varios de sus articulos, destacando
entre ellos el 42 donde se establece que el protocolo ordinario sera abierto,
esto es, se formara por folios numerados y sellados que se encuadernaran en
libros integrados por doscientos folios. También se creo el “Libro de Registro
de Cotejos” para simplificar este tipo de actas.

Y asi llegamos a la actual Ley del Notariado para el Distrito Federal de 30
de diciembre de 1999. Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
28 de marzo de 2000 y entrada en vigor a los 60 dias naturales a partir de su
publicacién. Entre sus modificaciones mas importantes, ampli6 la actividad
del notario en la tramitacién de las sucesiones intestamentarias y algunos
otros actos de jurisdiccion voluntaria.
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