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L. INTRODUCCION

La oportunidad de participar en el presente libro de homenaje al desatacado
jurista don Jorge Witker Velasquez me brinda un inmejorable espacio para
reflexionar sobre una serie de importantes fendmenos sociales que estan en-
trelazados, como son los relativos al desarrollo y el progreso, con su corre-
lativa parte juridica, especialmente en cuanto a los derechos humanos. El
doctor Witker ha impulsado, sin duda, esta vision holistica y humanistica en
sus abundantes textos y articulos, sobre todo en los que tienen que ver con
el derecho econdmico, area en la que Jorge Witker es uno de los mas destacados
tratadistas. Es con este animo con el que participo, siguiendo el claro objetivo
que plantea Witker en el sentido de que todo fenémeno social tiene que ser
valorado y entendido en sus referencias legales, lo que también implica que
todo planteamiento juridico debe interpretarse siempre a la luz de las causas
sociales que lo generan, asi como de los efectos que éste produce para los
individuos y los grupos sociales.

Bajo esta concepcidén, podemos afirmar que hoy en dia estamos vivien-
do un mundo preocupante, pletorico de cambios, marcado por violentos
conflictos de todo orden, en el que se han incrementado las tensiones y las
divisiones sociales entre pueblos y grupos sociales; en el que crece la miseria
y la desproteccion de enormes contingentes de seres humanos. Ello es cier-
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to, pero también lo es que venturosamente se estan consolidando paradig-
mas universales de legitimidad y de justicia, que proponen nuevos derrote-
ros para todo el conglomerado humano, como lo son, sin duda, los derechos
humanos.

El reconocimiento y la protecciéon de los derechos humanos por parte
de los Estados y su inclusién en los textos constitucionales y en las leyes, re-
presenta uno de los grandes logros de la humanidad, en el que se conjugan
el sentido practico de la ley, con la posibilidad de dar solucién a demandas
histéricas y politicas, cambiantes unas, permanentes otras; en donde tam-
bién se plasman con claridad las bases de libertad, la igualdad y el respeto a
la dignidad de las personas.

Es por ello que el tema de los derechos humanos cobra remarcada im-
portancia dia a dia, y su conceptualizacién, filosofia, historia y proteccién
legal, demandan una amplia difusién y ensenanza en la sociedad. Los dere-
chos fundamentales, por lo mismo, no son tema ajeno al analisis académico
del desarrollo social. Estamos conscientes de que el crecimiento econémico,
indispensable como factor esencial del desarrollo, no puede ser admitido
dentro de un contexto social que en su esencia y en su estructura sea viola-
torio de los derechos humano. No hay desarrollo econémico ni desarrollo
social, concebido en términos de libertad y respeto a la dignidad humana, si
no se cuenta con un claro reconocimiento a estos derechos fundamentales.

De esta manera, por ejemplo, habra de considerarse que toda posibili-
dad de eliminar la pobreza que lacera ampliamente a sociedades como la
nuestra, debe pasar por garantizar un crecimiento equilibrado, con oportu-
nidades para todos, sin marginacién de ningun tipo, dentro de un sistema
social basado en la democracia y en el respeto a las libertades publicas e
individuales.

La experiencia histérica nos muestra que en innumerables ocasiones
han sido la explotacion, el abuso, el botin y la rapina, los procesos que die-
ron riqueza y poder a conquistadores y tiranos. Esas lecciones de caminos
andados por las sociedades, son hoy referentes que nos indican por déonde
no deberemos transitar hacia el futuro.

El desarrollo social, insisto, solo puede ser concebido en nuestro tiempo
como progreso y superacion humana, como cambio y transformaciéon mul-
tidimensional, que esté soportado en la voluntad irrestricta del respeto a los
derechos fundamentales de todas las personas, sin distincién de nacionali-
dad, sexo, raza, credo religioso o pensamiento politico.

Como lo afirmé Kofi Annan siendo secretario general de la ONU: “El
derecho al desarrollo es la medida del respeto de todos los derechos huma-
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nos. Este deberia ser —dijo— nuestro objetivo: una situaciéon en que a todas
las personas se les permita acrecentar al maximo sus posibilidades y contri-
buir a la evolucién de la sociedad en su conjunto” (Annan, 1998).

De esta manera, el texto va encaminado a destacar el origen de los con-
ceptos de desarrollo y de progreso, para apreciar la utilidad de su manejo en las
explicaciones propias de las ciencias sociales, particularmente en la sociolo-
gia, la economia y el derecho.

Igualmente, tiene la intencién de abordar las cuestiones del desarrollo
social bajo la variable del respeto a los derechos humanos, lo que nos obliga
a considerar en qué forma estos dos fendmenos se influyen y se complemen-
tan mutuamente. Nos lleva, ademas, a disertar sobre la composiciéon del
marco normativo, nacional e internacional, que se ha integrado para fijar
las reglas que la ley define para dar vigencia a esos derechos que tenemos
todas las personas: tanto al desarrollo, como los que derivan del propio de-
sarrollo.

Derechos humanos y desarrollo social, por otra parte, requieren, para
entender sus relaciones, que en su diseccion, analisis y comprension, apro-
vechemos una serie de informaciones y resultados de distintas mediciones
que nos muestran la realidad en la que viven los grupos humanos. Con esa
intencion, analizamos aqui algunos datos de los informes sobre desarrollo
humano que publica la ONU; de igual manera, los resultados del Informe
sobre Medicién de la Pobreza, publicado en 2010 por el Consejo Nacional
de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Los indicadores de desarrollo humano de la ONU, tanto como las cifras
del CONEVAL, vienen a ser esencialmente un reflejo cuantitativo del de-
sarrollo (o subdesarrollo) de nuestro pais. Pero cualitativamente esos datos
duros nos auxilian a entender como se estan cumpliendo, o como se estan
violando, los derechos humanos en las distintas regiones de la Reptblica,
toda vez que implicitamente las cifras reflejan el apego o el desapego de
nuestra sociedad a la idea dignificadora del desarrollo, como realizacién
integral de las potencialidades humanas.

No podria faltar en este trabajo el comentario, si bien muy esquema-
tico, sobre las reformas que se dieron en 2011 a la Constitucion general
en materia de derechos humanos, que modificaron el texto de once de sus
articulos, asi como la denominacién del capitulo I del titulo primero del
ordenamiento, con la finalidad de actualizar el marco legal de los derechos
fundamentales, a mas de reforzar a las comisiones defensoras del cumpli-
miento y respeto de estos derechos.

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM

Libro completo en

www juridicas.unam.mx http://biblio.juridcas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3826
http://biblio.juridicas.unam.mx

492 CARLOS FE. QUINTANA ROLDAN

II. EL DESARROLLO COMO FENOMENO SOCIAL
L. El cambio social, el progreso y el desarrollo; vision actual del desarrollo social

El analisis moderno de los fenomenos del cambio y la transformacion
de las sociedades se insert6 en las ciencias humanas, tanto en la economia,
en la ciencia politica y en la sociologia, debido a la influencia de una serie de
fil6sofos de la historia, quienes en los siglos XVIII y XIX trataron de expli-
car ¢ interpretar los importantes cambios y revoluciones de su época a la luz
de una teoria general de la historia. En ese sentido, tenemos, por e¢jemplo,
las ideas del italiano Juan Bautista Vico, de los escoceses Ferguson, Millar y
Robertson. Igualmente de los franceses Voltaire, Turgot y Condorcet; a mas
de los alemanes Herder y Hegel.

Las exposiciones de estos filésofos de la historia confundieron con fre-
cuencia las nociones de cambio, evoluciin, desarrollo y progreso, si bien algunos
de ellos establecieron distinciones entre los conceptos aludidos, tratandolos
muchas veces como términos légicamente relacionados, por pensar que asi
se presentaban los fenémenos en los diversos entramados sociales.

En las primeras décadas del siglo XX, la sociologia dio mayor preci-
sion al manejo de estos conceptos, especialmente con los trabajos de Max
Weber, y seguramente también con las aportaciones de Emilio Durkheim.
Dice Bottomore que si bien Weber no formul6 ninguna teoria de la historia
universal, es evidente que toda su obra socioldgica fue inspirada en una con-
cepcion historica de los origenes y el significado del capitalismo occidental
moderno, asi como en su apreciacion de la creciente racionalizacion de la
vida social y sus implicaciones para la libertad humana (Bottomore, 1968).

Durkheim, por su parte, rechazé los postulados evolucionistas de Com-
te, pero su propia clasificacion de las sociedades esta concebida en términos
altamente evolucionistas, y mas aun en su obra De la divisién del trabajo social
trata de los procesos de desarrollo que se han sucedido desde las sociedades
primitivas hasta las sociedades modernas.

No obstante, me parece que es posible trazar algunas lineas que nos
ayuden a distinguir la esencia conceptual de estos términos, que aun en
nuestros dias suelen confundirse, o que son utilizados en forma indiscrimi-
nada, y por lo mismo poco precisa en su verdadero significado y alcance.

La nocion de evolucion social se origind directamente de las teorias de
la evolucion biologica que tanto impacto tuvieron en la integracion de las
ciencias sociales en el siglo XIX. Bajo esa orientaciéon aparecen muchas
teorias econdmicas, politicas y sociolégicas, que trataron de entender los
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acontecimientos y los procesos sociales bajo principios evolucionistas de tipo
organicista o fisiocratico. Se entendia que la sociedad, como un ente vivo,
tendia por naturaleza a evolucionar y transformarse, como cualquier otro
ser dotado de existencia.

Desde luego que hace largo tiempo que se han comprendido las insu-
ficiencias de la analogia entre la evolucion biologica y la social, por lo que,
en las primeras décadas del siglo XX distintos autores empezaron a utilizar
de manera mas insistente los conceptos de desarrollo y de desarrollo social
para designar al proceso acumulativo de cambio histérico, pero a pesar de
ello no se mantuvo esa distincion de manera rigurosa. Asi, el término desa-
rrollo social, aplicado a los fendbmenos sociales, no resultd mas preciso que su
antecedente tomado de la evolucion. En efecto, en el lenguaje ordinario el
término desarrollo significa, segun el diccionario, un despliegue gradual de
algo; una ejecucion mas completa de los detalles de una cosa; el crecimiento
de lo que ya esta en germen.

En ese sentido se puede hablar de desarrollo social, en la medida en que
observamos el incremento del conocimiento, y el aumento del control hu-
mano sobre el medio natural expresado por la eficiencia tecnolégica, y la
mayor utilizaciéon de satisfactores materiales para la vida.

Ala idea de desarrollo social pronto se sumo el elemento de la dimen-
sion de la sociedad. Esto es, se le fue insertando un principio mas de or-
den cuantitativo, como es la acumulaciéon de riqueza o el incremento de
los ingresos personales, a mas de hacer énfasis en la manera en que vive la
poblacion, ya con el disfrute de mayores o menores satisfactores. Por ello
los temas del desarrollo y del desarrollo social fueron quedando cada vez
mas en los terrenos de la economia, mas que en los estudios de cualquiera
otra disciplina. El desarrollo se explico, por tanto, como una consecuencia
directa, y cast automatica, del incremento del producto interno bruto (PIB)
de una sociedad.

Es importante considerar también que los conceptos de evolucion y de
desarrollo social se relacionan de manera estrecha con la idea de progreso o
del progreso. Si bien este término se suele utilizar mucho mas por la sociolo-
gia, para hacer alusiéon a una especie de avance general de la vida de una
sociedad. Existira progreso en la medida en la que evoluciona y se desarro-
lla un conglomerado social. El progreso, por ende, se entiende asi como el
resultado efectivo del fenéomeno del desarrollo, y es factible percibirlo por su
impacto en la forma de vida generalizada de una sociedad dada.

Habra progreso cuando exista mayor acumulaciéon de conocimientos,
de cultura y de bienes materiales. Pero también serd necesario que exista
democracia y Estado de derecho, que serd la medida del progreso politico.
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Todo ello para lograr la transformacién del comportamiento de los agentes
sociales de algun conglomerado concreto. Podriamos decir, validamente,
que el desarrollo representa mas una trasformacién material, y el progreso
una trasformacién espiritual y cultural de las organizaciones humanas.

Resulta importante aclarar que si bien es necesario deslindar los ori-
genes y el uso de los conceptos en comentario, tal cuestiéon no es obstaculo
para que cada una de las disciplinas sociales que estudian el comportamien-
to humano, los aprovechen y les impriman su sentido técnico particular, so-
bre todo en nuestra época en la que la suma de esfuerzos multidisciplinarios
es indispensable.

Igualmente, debo dejar en claro que, a mi entender, es a la economia a
quien corresponde elaborar las teorias y dar las interpretaciones que sean
utiles para explicarnos el desarrollo como acumulacién de riqueza, como
aumento del ingreso per capita y, en general, como alza del nivel de vida de
los habitantes de una sociedad dada. A la sociologia corresponde, a su vez,
el analisis de los factores de cooperaciéon humana que inciden en el progre-
so0, como evolucionan éstos y qué papel juegan los distintos movimientos y
grupos sociales en la trama y en la dindmica de cada sociedad.

A la ciencia politica le correspondera dar las explicaciones en torno a la
manera en que se establecen distintas formas de distribucién del poder para
tomar las decisiones del Estado. Igualmente, analizar la manera en que los
procesos de dominio social imperantes resultan favorables o no en el logro
del desarrollo, o, por lo contrario, st dichos factores son obstaculo ¢ impedi-
mento a la transformacion y el avance social.

Al derecho correspondera establecer el marco normativo que soporte
institucionalmente a los otros procesos, para darles viabilidad, obligatorie-
dad, orden y seguridad, tanto al funcionamiento de las instituciones como
a la actuacion de los individuos en las tareas propias del trabajo y la orga-
nizacién del desarrollo.

Entiendo que esta vision integral del desarrollo econémico y del de-
sarrollo social es la manera en la que actualmente se estan proponiendo
las principales teorias contemporaneas que lo explican. Asi, por ejemplo,
Amartya Sen afirma que el desarrollo puede concebirse como un proceso
de expansion de las libertades reales de que disfrutan los individuos; contras-
tando con las visiones mas estrictas del desarrollo, como su identificacion
extrema con el crecimiento del producto nacional bruto, con el aumento de
las rentas personales, con la industrializacion, con los avances tecnologicos
o con la modernizacion social (Sen, 2000).

Agrega el autor citado que el crecimiento del PNB o de las rentas per-
sonales puede ser, desde luego, un medio muy importante para expandir las
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libertades de que disfrutan los miembros de la sociedad, pero las libertades
también dependen de otras determinantes, como las instituciones sociales y
econdmicas, asi como los derechos politicos y humanos.

Coincidimos con Sen cuando concluye que el desarrollo exige la elimi-
nacion de las principales fuentes de privacion de libertad: la pobreza y la
tirania, la escasez de oportunidades econémicas y las privaciones sociales
sistematicas, el abandono en que pueden encontrase los servicios publicos, y
la intolerancia o el exceso de intervencion de los Estados represivos.

Como se observa, el concepto de desarrollo ha estado histéricamente
vinculado a la perspectiva econémica, predominando su valor como avan-
ce material, bajo la falsa percepcion de que simplemente la riqueza de los
paises producia en si misma desarrollo social y humano. Sin embargo, las
valoraciones economicistas del desarrollo se han venido rechazando para
explicarlo hoy bajo una vision mas integral y multidisciplinaria, al conside-
rar que los fines del desarrollo econémico eran, y quiza sigan siendo, con
frecuencia ajenos al desarrollo social y humano (De las Heras, 2001).

III. LOS DERECHOS HUMANOS EN EL IMPULSO
AL DESARROLLO SOCIAL; EL DERECHO AL DESARROLLO

Una de las preocupaciones que con mayor insistencia se presentan en el
analisis de los derechos humanos y de su manifestaciéon concreta en las so-
ciedades, es la de entender si las violaciones a los mismos resultan inevitables
0, como se suele decir, naturales, por la propia dinamica de los acontecimien-
tos sociales; o si esas transgresiones son consecuencia de decisiones, accio-
nes o politicas deliberadas, o cuando menos toleradas, por parte del Estado.

La pobreza, la discriminacion, la violencia y el crimen, los abusos por
género, la explotacion sexual, el trabajo de menores, u otros fenémenos si-
milares que se presentan en los conglomerados humanos, nos dejan ver de
manera brutal el lado negativo de la conducta humana. Estos asuntos sue-
len tener una repercusion sobradamente estridente en la opiniéon puablica y
en los medios de comunicacién. Sin embargo, dificilmente nos percatamos
de las loables acciones de aquellos conglomerados en los que cotidianamen-
te se cumple con el respeto a los derechos humanos; se puede decir que tal
actitud es mucho menos notoria y mucho menos noticiosa que la de orden
negativo.

Parto de la idea de que un analisis meramente teérico de la validez del
derecho en esta materia puede resultar muy abstracto y seguramente muy
limitado, por lo que es mejor estudiar el contenido de las normas legales del
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marco normativo del desarrollo social para tratar de confrontarlo con las ci-
fras y los datos estadisticos sobre bienestar y desarrollo humano con los que
se cuente en un momento determinado, para apreciar, en consecuencia, si
alli donde se promueven, se protegen y se respetan los derechos fundamen-
tales existen mejores condiciones para llevar a cabo las tareas necesarias
para lograr un verdadero desarrollo social, y si realmente se tiende a incre-
mentar de esa manera la solidaridad y la cohesion social entre individuos,
grupos e instituciones.

Estoy consciente de las dificultades que una metodologia como la pro-
puesta puede presentar, que desde luego en manera alguna pueden ser re-
sueltas en este articulo. Sin embargo, he tratado de proponer las bases y
referencias mas generales que, de resultar utiles, podran ser ampliadas en
estudios posteriores de este tipo.

Bajo esta metodologia es que aprovecho, por una parte, los elementos
normativos, nacionales e internacionales, que regulan sustantivamente al
desarrollo como proceso social y como derecho humano; y por la otra, los
datos e indicadores contenidos en los indices de desarrollo humano de la
ONU, asi como el informe sobre Medicion de la Pobreza en México publicado
en 2010 por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) de nuestro pais.

En cuanto al marco normativo que regula el desarrollo social en Mé¢-
xico, a continuacion hago algunas consideraciones para resaltar las bases
legales mas generales que estructuran su marco juridico.

El texto de nuestra Constitucion general establece, en sus articulos 25 y
26, las bases y los valores a los que habra de apegarse el desarrollo del pais.
Indican que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable; que fortalezca la soberania y
el régimen democratico; y que mediante el fomento del crecimiento econo-
mico, el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, per-
mita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales.

Dice, también, el texto constitucional que al desarrollo econémico na-
cional concurriran con responsabilidad social, el sector puablico, el sector
social y el sector privado, al igual que otras formas de actividad econémica
que contribuyen al desarrollo. Sefiala que la ley alentard y protegera la acti-
vidad econémica que realicen los particulares, para que el desenvolvimiento
del sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional.

Resulta interesante, por otra parte, resaltar el contenido del articulo 3o.
de la carta magna, especialmente ahora con su nuevo texto derivado de la
reforma del 10 de junio del presente ano, cuando afirma que la educacién
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que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las facul-
tades del ser humano, y fomentara en ¢él, a la vez, el amor a la patria, el res-
peto alos derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia. El criterio que orientara a la educacion,
dice el numeral, serd democratico, nacional y contribuird a la mejor con-
vivencia humana; considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fun-
dado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

Existe, desde luego, una multiplicidad de leyes, federales y locales, que
tienen por finalidad establecer las reglas relativas a las actividades de los
distintos sectores que inciden en el desarrollo social. Destaca por su con-
tenido especifico de la materia, la Ley General de Desarrollo Social (Diario
Oficial de la Federacion del 20 de enero de 2004), que funciona como ley mar-
co para establecer las bases a las que beben apegarse las actividades y los
programas de desarrollo social que se lleven a cabo en la Reptblica. Marca,
igualmente, que en estas tareas deberan coordinarse la Federacion, los es-
tados y los municipios. Precisa, en su articulo 17, que los municipios seran
los principales ejecutores de los programas, recursos y acciones federales de
desarrollo social.

Con base en el ordenamiento en comentario, la politica de desarrollo
social del pais habra de sujetarse a los siguientes principios:

a) Libertad, como capacidad de las personas para elegir los medios para
su desarrollo personal, asi como para participar en el desarrollo so-
cial.

b) Justicia distributiva, para garantizar que toda persona reciba de mane-
ra equitativa los beneficios del desarrollo conforme a sus méritos, sus
necesidades, sus posibilidades y las de las demas personas.

c) Solidaridad, que implica la colaboracion entre personas, grupos socia-
les y 6rdenes de gobierno, de manera corresponsable, para el mejo-
ramiento de la calidad de vida de la sociedad.

d) Integralidad, en cuanto a la articulacion y complementariedad de pro-
gramas y acciones que conjunten los beneficios sociales, en el marco
de la politica nacional de desarrollo social.

e) Participacion social, como un derecho de las personas y organizaciones
a intervenir e integrarse, individual o colectivamente, en la formula-
cién, ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y acciones
del desarrollo social.

f) Sustentabilidad, para lograr la preservaciéon del equilibrio ecoldgico,
protecciéon del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales,
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para mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas,
sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generacio-
nes futuras.

g) Respeto a la diversidad, que fomente el reconocimiento en términos de
origen étnico, género, edad, capacidades diferentes, condicion social,
condicion de salud, religién, las opiniones, preferencias, estado civil
o cualquier otra, para superar toda condicion de discriminacion y
promover un desarrollo con equidad y respeto a las diferencias.

h) Libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus comunidades, en
cuanto al reconocimiento en el marco constitucional de sus formas
internas de convivencia y de organizacion, ambito de aplicacion de
sus propios sistemas normativos, elecciéon de sus autoridades o repre-
sentantes, medios para preservar y enriquecer sus lenguas y cultura,
medios para conservar y mejorar su habitat, acceso preferente a sus
recursos naturales, eleccion de representantes ante los ayuntamientos
y acceso pleno a la jurisdiccion del Estado.

1) Transparencia, en cuanto que la informacién relativa al desarrollo social
debera ser publica en los términos de las leyes de la materia, por lo
que las autoridades del pais garantizaran que la informaciéon guber-
namental sea objetiva, oportuna, sistematica y veraz.

La Ley General de Desarrollo Social, ademas, establece cuales son los
derechos contemplados en el renglon del desarrollo social. En ese apartado
quedan comprendidos: la educacion, la salud, la alimentacién, la vivienda,
el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social, asi
como los relativos a la no discriminacion.

En cuanto a la politica nacional de desarrollo social a la que estd comprome-
tida el Estado mexicano en sus tres 6rdenes de gobierno, la Ley precisa que
tendra como objetivos, propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de
los derechos sociales, individuales o colectivos, garantizando el acceso a los
programas de desarrollo social y la igualdad de oportunidades, asi como la
superacion de la discriminacion y la exclusion social; igualmente, promo-
vera un desarrollo econémico con sentido social que propicie y conserve el
empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucion; a mas, fortalecera
el desarrollo regional equilibrado, y garantizard formas de participacién so-
cial en la formulacién, ejecucién, instrumentacién, evaluaciéon y control de
los programas de desarrollo social.

La ley en glosa precisa, ademas, otras importantes cuestiones en torno a
las estructuras organizativas necesarias para atender los temas del desarro-
llo social, como son: la integracion del sistema nacional de desarrollo social;
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la Comision Nacional de Desarrollo Social; el Consejo Gonsultivo de Desa-
rrollo Social, y la evaluacion de la politica de desarrollo social.

Finalmente, dentro de este somero analisis de la Ley General de Desa-
rrollo Social, debo comentar que los articulos 36 y 37 de su texto determi-
nan, con base en una serie de recientes adecuaciones, que los lineamientos
y criterios que establezca el CONEVAL para la definicién, identificacion y
medicién de la pobreza son de aplicacion obligatoria para las entidades y
dependencias publicas que participen en la ejecucion de programas de de-
sarrollo social, y debera utilizar la informaciéon que genere el INEGI, inde-
pendientemente de otros datos que estimen conveniente, al menos sobre los
siguientes indicadores: @) ingreso corriente per capita; b) rezago educativo
promedio en el hogar; ¢) acceso a los servicios de salud; ) acceso a la seguri-
dad social; ¢) calidad y espacios de vivienda; f) acceso a los servicios basicos
en la vivienda; g) acceso a la alimentacion, y /) grado de cohesion social.

Estos estudios de medicion de pobreza, determina la ley, deberan hacer-
se con una periodicidad minima de dos aflos para cada entidad federativa, y
con informacién desagregada a nivel municipal cada cinco anos.

A nivel federal, la principal dependencia que atiende las actividades en
esta materia es precisamente la Secretaria de Desarrollo Social. En las en-
tidades federativas existen también 6rganos de primer nivel jerarquico que
tienen a su cargo estas actividades, como en el Estado de México lo es la
Secretaria de Desarrollo Social local. Los municipios, a su vez, son, como
antes senalé, los principales receptores de los programas de desarrollo social
y a ellos corresponde en alto grado su manejo, en coordinacion con la Fede-
racion y los propios estados.

Pasando al ambito internacional, la propia Carta Constitutiva de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas establece, en la base 3a. de su articulo
lo., que corresponde a esa organizacion realizar la cooperacion internacio-
nal en la solucién de los problemas internacionales y de caracter economi-
co, social cultural o humanitario, y en el desarrollo, y estimular el respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distinciéon por motivos de raza, sexo, ideologia o religion.

A su vez, la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, del 10 de
diciembre de 1948, establece un listado de los derechos humanos propios
de nuestra especie. Asi, en esta materia se refiere al derecho de toda persona
a tener un nivel de vida adecuado, que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene, asimismo, dere-
cho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, ve-
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jez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad (articulo 25).

Corresponde al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales dar
fuerza obligatoria a los derechos humanos previstos en la Declaracién Uni-
versal. Asi, en el tema que nos ocupa, determina este Gltimo instrumento
internacional que se reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y para su familia, incluyendo alimentacion, vestido y vi-
vienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia,
como educacion, salud, empleo y seguridad social. Afirma también dicho
Pacto que los Estados parte deberan tomar las medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de estos derechos.

Con todo este bagaje de normas internacionales en torno al tema, la
ONU impulso la elaboracion de una declaracion sobre la materia, que fue
adoptada por los integrantes de este cuerpo mundial el 4 de diciembre de
1986, con la denominaciéon de Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo,
la que sustantivamente afirma que el derecho al desarrollo es un derecho
humano inalienable, en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos
estan facultados para participar en un desarrollo econémico, social, cultural
y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos huma-
nos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de
¢l. Este derecho, precisa la Declaracion, como derecho humano, implica la
plena realizacién del derecho de los pueblos a la libre determinacion, que
incluye, con sujecion a las disposiciones pertinentes de los pactos internacio-
nales de derechos humanos, el ejercicio de su derecho inalienable a la plena
soberania sobre todas sus riquezas y recursos naturales.

El articulo 20. de esta Declaracion establece que toda persona humana
es el sujeto central del desarrollo y debe ser el participante activo y el bene-
ficiario del derecho al desarrollo; agregando que corresponde a todos los se-
res humanos, individual y colectivamente, la responsabilidad del desarrollo,
teniendo en cuenta la necesidad del pleno respeto de sus derechos humanos
y libertades fundamentales, asi como sus deberes para con la comunidad,
unico ambito en que se puede asegurar la libre y plena realizacion del ser
humano, y, por consiguiente, deben promover y proteger un orden politico,
social y econémico apropiado para el desarrollo.

También establece esta Declaracion que los Estados parte tienen el de-
recho y el deber de formular politicas de desarrollo nacional adecuadas,
con el fin de mejorar constantemente el bienestar de la poblacion entera
y de todos los individuos, sobre la base de su participaciéon activa, libre y
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significativa en el desarrollo y la equitativa distribucion de los beneficios
resultantes de éste.

Con posterioridad, la ONU ha venido integrando otros instrumentos
sobre cuestiones de desarrollo, que han venido a complementar el marco in-
ternacional de esta materia. Asi encontramos a la Declaracion de Rio sobre
Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992; la Declaraciéon y Programa de
Accién de Viena, de 1993; el Programa de Accidén de la Conferencia Inter-
nacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, de 1994; la Declaracién de Co-
penhague sobre Desarrollo Social, de 1995; la Declaracion de Beijing sobre
Derechos de las Mujeres, de 1995, y el ya citado Programa de Desarrollo de
la Organizacion de las Naciones Unidas, de 1997.

Corresponde, a su vez, al Consejo Econémico y Social (ECOSOC) la
tarea de dar seguimiento a los programas inherentes al fomento del desarro-
llo humano. Del Consejo en cita depende la Comision de Desarrollo Social,
asi como la integracion, seguimiento y evaluacion del Programa Mundial de
Politica Social y Desarrollo; igualmente le corresponde hacer lo propio con
los programas de Derecho a la Vivienda; de Actividades para la Reducciéon
de la Pobreza; de Proteccion de los Ninos y Asistencia al Desarrollo; de Ali-
mentacion y Nutricion para el Desarrollo Humano y Social; a mas de que
de dicha instancia depende el Instituto de Investigaciones de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Social.

Con base en los informes que rinden las distintas oficinas de estas de-
pendencias de la ONU se integran los indicadores de desarrollo humano,
que han sido de gran utilidad en los medios académicos y politicos, como
instrumentos adecuados para la investigacion, y sobre todo en la toma de
decisiones gubernamentales necesarias en las areas del desarrollo humano.

El indice al que hago mérito divide en distintas categorias a los paises
miembros de la ONU segtn su grado de desarrollo, como son: desarrollo
humano muy alto, desarrollo humano alto, desarrollo humano medio, y
desarrollo humano bajo. Por cierto, nuestro pais esta en el sector de desa-
rrollo alto, ocupando el lugar 61 en la clasificacion de los 177 paises que lo
comprenden.

El informe de desarrollo humano considera en sus indicadores las si-
guientes variables: a) esperanza de vida; b) anos esperados de instruccion; ¢)
anos de educacién promedio, y d) ingreso nacional bruto per capita.

Estos indicadores se cruzan, para su analisis, con otra serie de variables,
como son: el indice de pobreza multidimensional; la seguridad de las perso-
nas; el bienestar civico y de la comunidad; la vivienda asequible; la calidad
de atencion a la salud; el sistema educativo y escuelas; la calidad del aire;
la calidad del agua; el trabajo decente; el entorno favorable hacia el finan-
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clamiento; la economia y la infraestructura, y el acceso a la tecnologia de la
informacion y de las comunicaciones.

Con la informaciéon que resulta de todo este complejo entramado es
como se rinden los informes de desarrollo humano por el ECOSOC. Como
ya senalé, los mismos son de consulta obligada para tratar temas como el
presente, toda vez que nos proporcionan datos confiables y bien sustenta-
dos, que por ello sirven de base al analisis particular de las condiciones de
desarrollo en las que viven los distintos paises del mundo.

A continuacion se presenta el cuadro clasificador mas reciente (2012)
sobre esta materia por la Organizacion de las Naciones Unidas.

INDICE DE DESARROLLO HUMANO (IDH/ONU).
CLASIFICACION DE 2012!

A) Desarrollo humano muy alto

1 Noruega 21 Finlandia

2 Australia 21 Eslovenia

3 Estados Unidos 23 Espafia

4 Paises Bajos 24 Liechtenstein

5 Alemania 25 Italia

6 Nueva Zelandia 26 Luxemburgo

7 Irlanda 26 Reino Unido

7 Suecia 28 Republica Checa
9 Suiza 29 Grecia

10 Japon 30 Brunéi Darussalam
11 Ganada 31 Chipre

12 Republica de Corea 32 Malta

13 Hong Kong, China (RAE) 33 Andorra

13 Islandia 33 Estonia

15 Dinamarca 35 Eslovaquia

16 Israel 36 Qatar

17 Bélgica 37 Hungria

18 Austria 38 Barbados

18 Singapur 39 Polonia

20 Francia 40 Chile

1

Las clasificaciones del IDH aparecen en el Informe sobre Desarrollo Humano 2012,

El ascenso del sur: progreso humano en un mundo diverso.
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41 Lituania

45 Argentina

41 Emiratos Arabes Unidos

46 Seychelles

43 Portugal

47 Croacia

44 Letonia

B) Desarrollo humano alto

503

48 Bahréin

72 Dominica

49 Bahamas

72 Georgia

50 Bielorrusia

72 Libano

51 Uruguay

72 San Cristobal y Nieves

52 Montenegro

76 Iran (Reptblica Islamica del)

52 Palaos

77 Pert

54 Kuwait

78 Ex Republica Yugoslava
de Macedonia

55 Federacion de Rusia

78 Ucrania

56 Rumania

80 Mauricio

57 Bulgaria

81 Bosnia y Herzegovina

57 Arabia Saudita

82 Azerbaiyan

59 Cuba 83 San Vicente y las Granadinas
59 Panama 84 Oman

61 México 85 Brasil

62 Costa Rica 85 Jamaica

63 Granada 87 Armenia

64 Libia 88 Santa Lucia

64 Malasia 89 Ecuador

64 Serbia 90 Turquia

67 Antigua y Barbuda

91 Colombia

67 Trinidad y Tobago

92 Sri Lanka

69 Kazajistan

93 Algeria

70 Albania

94 Thnez

71 Venezuela
(Republica Bolivariana de)

C) Desarrollo humano medio

95 Tonga

119 Botsuana

96 Belice

120 Honduras

96 Republica Dominicana

121 Indonesia
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96 Fiyi 121 Kiribati
96 Samoa 121 Sudafrica
100 Jordania 124 Vanuatu
101 China 125 Kirguistan

102 Turkmenistan

125 Tayikistan

103 Tailandia

127 Vietnam

104 Maldivas 128 Namibia
105 Surinam 129 Nicaragua
106 Gabo6n 130 Marruecos
107 El Salvador 131 Iraq

108 Bolivia (Estado Plurinacional de)

132 Cabo Verde

108 Mongolia

133 Guatemala

110 Estado de Palestina 134 Timor Oriental

111 Paraguay 135 Ghana

112 Egipto 136 Guinea Ecuatorial

113 Republica de Moldavia 136 India

114 Filipinas 138 Camboya

114 Uzbekistan 138 Republica Democratica Popular

Lao

116 Republica Arabe Siria

140 Butan

117 Micronesia (Estados Federados de)

141 Suazilandia

118 Guyana

D) Desarrollo humano bajo

142 Congo 165 Gambia
143 Islas Salomén 166 Benin
144 Santo Tomé y Principe 167 Ruanda

145 Kenia

168 Cote d’Ivoire

146 Bangladés

169 Comoras

146 Pakistan

170 Malaui

148 Angola

171 Sudan

149 Birmania

172 Zimbabue

150 Camertn

173 Etiopia

151 Madagascar

174 Liberia

152 Reptiblica Unida de Tanzania

175 Afganistan

153 Nigeria

176 Guinea-Bissau

154 Senegal

177 Sierra Leona
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155 Mauritania 178 Burundi

156 Papua Nueva Guinea 178 Guinea

157 Nepal 180 Republica Centroafricana

158 Lesoto 181 Eritrea

159 Togo 182 Mali

160 Yemen 183 Burkina Faso

161 Haiti 184 Chad

161 Uganda 185 Mozambique

163 Zambia 186 Republica Democratica
del Congo

164 Yibuti 186 Niger

Como se observa del cuadro anterior, México esta entre los paises con
desarrollo humano alto, en la posicién 61, lo que no es acorde con el lugar
que suele ocupar en las clasificaciones de desarrollo econémico, que ubican
a nuestro pais en el lugar 14 o 15 de las economias del mundo. Seguramente
se trata de una consecuencia de la marcada desigualdad social que existe en
la sociedad mexicana, pues se contrastan muchas de las mas importantes ri-
quezas del mundo, cuyos titulares son mexicanos, con una poblacién de mas
de 53.3 millones de pobres, y de ellos 11.5 millones por debajo de la linea de
subsistencia, esto es, en pobreza extrema, lo que trasluce un grado de des-
igualdad verdaderamente enorme, y por ello se genera también un desigual
desarrollo humano (Informe GONEVAL, 29 de julio de 2013).

Por otra parte, con independencia de la estructura y disposiciones lega-
les que derivan de la ONU, es importante considerar también en este tema
que existe toda una serie de importantes instrumentos legales en materia de
desarrollo social dentro del area americana de los derechos humanos. En
efecto, México, como miembro de la Organizaciéon de los Estados Ameri-
canos (OEA), ha aceptado y suscrito distintas declaraciones, tratados y con-
venciones sobre este asunto.

En primer término, tenemos a la propia Carta Constitutiva de la OEA,
del 30 de abril de 1948. De igual manera la Declaraciéon Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, del 2 de mayo 1948, en la que se establece
un listado de derechos humanos para los americanos.

A mas de estos instrumentos generales, se cuenta con la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José¢, de 1969, y el
Protocolo Adicional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, co-
nocido también como Protocolo de San Salvador, de 1988.

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM

o Libro completo en
www juridicas.unam.mx http://biblio.juridcas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3826
http://biblio.juridicas.unam.mx

506 CARLOS FE. QUINTANA ROLDAN

En el citado Protocolo de San Salvador se define toda una serie de de-
rechos humanos que tienen que ver con asuntos laborales y de seguridad
social, la remuneracion y con las prestaciones laborales; asi como prohibi-
ciones del trabajo de menores, e implementa prerrogativas especiales para
la atencién de las trabajadoras y la prohibicion del trabajo nocturno para
ellas.

Como se observa, sin duda se han dado loables esfuerzos en el ambito
americano para establecer instrumentos de derechos humanos que tocan
aspectos relacionados con el desarrollo econémico y con el desarrollo social
de toda la region.

Por otra parte, retomando un poco las cifras que ha proporcionado el
CONEVAL en su informe 2010, se destaca que entre 2008 y 2010 se incre-
ment6 la pobreza general y regionalizada en todo el pais. Debo precisar que
si bien la pobreza es un asunto sobre el que todos tenemos una idea mas o
menos construida, que esta asociada a nuestra perspectiva moral y social,
con estos estudios técnicos se nos brindan datos duros para su manejo e in-
terpretacion.

Sin que profundicemos demasiado en este analisis, por no ser el objetivo
central de este trabajo, si quiero resaltar algunas cifras. De acuerdo con el
informe en comentario, cerca de la mitad de la poblacion, esto es el 46.2%,
esta en situaciéon de pobreza, correspondiente al 10.4% el nivel de pobreza
extrema, lo que dice que mas de 11 millones de mexicanos la sufren. Otro
dato de interés detalla que 21.8 millones de mexicanos tienen ingresos que
no les permiten cubrir sus necesidades alimentarias basicas, representando
el 19.4% de la poblacion. Sélo entre 2008 y 2010 crecieron en casi 3.5 mi-
llones las personas catalogadas como pobres. Esto revela que el deterioro
econdmico puede tener efectos nocivos generales, pero demuestra también
que en particular son los grupos de poblaciéon menos favorecidos los que
han pasado de ser pobres, a pobreza extrema, con lo delicado que esto re-
sulta para la estabilidad y desarrollo de la nacién.

Por otra parte, los indicadores analizados también demuestran la re-
gionalizacion del fenomeno de la pobreza que se da en forma desigual,
pero alarmante. De esta manera, aparece que en Nuevo Ledn y en Sonora,
catalogados como estados prosperos, se incremento el nivel de pobreza en
un 5%, casi a la par que en Yucatan. La pobreza se increment6 en un por-
centaje mayor a ese, en los estados de Colima, Guerrero, Hidalgo, Nayarit,
Quintana Roo, San Luis Potosi y Zacatecas.

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas

de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

Libro completo en

http://biblio.juridcas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3826

http://biblio.juridicas.unam.mx

DESARROLLO ECONOMICO Y DERECHOS HUMANOS

CUADRO SOBRE MEDICION DE LA POBREZA EN MEXICO. 2010

bienestar

Indicadores Porcentage Millones
de personas

2008 | 2010 | 2008 | 2010
Pobreza
Poblacién en situaciéon de pobreza 445 | 46.2 | 48.8 52.0
Poblacion en situacion de pobreza moderada 33.9 35.8 37.2 40.3
Poblacion en situaciéon de pobreza extrema 10.6 | 10.4 11.7 11.7
Poblacion vulnerable por carencias sociales 33.0 28.7 36.2 32.3
Poblacion vulnerable por ingresos 4.5 5.8 4.9 6.5
Poblacion no pobre y no vulnerable 18.0 19.3 19.7 21.8
Privacion social
Poblacién con al menos una carencia social 77.5 74.9 85.0 84.3
Poblacién con al menos tres carencias sociales | 31.1 26.6 34.1 29.9
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 21.9 | 206 | 24.1 23.2
Carencia por acceso a los servicios de salud 40.8 | 31.8 | 44.8 35.8
Carencia por acceso a la seguridad social 65.0 | 60.7 | 71.3 68.3
Carencia por calidad y espacios de la vivienda | 17.7 | 15.2 | 19.4 17.1
Car'er.101a por acceso a los servicios basicos en 19.9 16.5 911 18.5
la vivienda
Carencia por acceso a la alimentacion 21.7 | 249 | 2338 28.0
Buenestar
P.obla(non CE)H‘ un ingreso inferior a la linea de 16.7 19.4 18.4 918
bienestar minimo
Poblacién con un ingreso inferior a la linea de 490 | 52.0 | 53.7 585

FUENTE: CONEVAL, Informe 2008-2010.

Sin hacer mayor énfasis en otros indicadores, que los hay muchos, con-
cluyo en este punto que la verdadera justicia social a la que aspiramos no
debera verse como un derecho abstracto, sino que su realizacion tendra
que actualizarse en acciones concretas, definidas en claras politicas ptblicas
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sobre el desarrollo social. El desarrollo visto asi tendra que considerarse y
analizarse como un asunto profundamente enraizado en la concepcion del
respeto a los derechos humanos, pues no se puede tener ese respeto, ni por
ende desarrollo, en condiciones de hambre, de pobreza, de exclusion y de
marginacion.

Podemos concluir en este apartado que existe bien definido un derecho
humano al desarrollo, que es de orden programatico, y que obliga a los po-
deres publicos a velar por su realizacion y ejecucion.

Miguel Angel Contreras, al comentar las caracteristicas de este derecho
humano, las integra en los siguientes incisos:

a) Es inalienable, toda vez que forma parte de los derechos fundamentales
y nunca se puede omitir.

b) Es progresivo, porque el respeto a este derecho no es de cumplimiento
inmediato, ni se da de manera acabada, sino que constituye un cons-
tante avance en el mejoramiento de la calidad de vida de las personas
y de los pueblos.

c) Su objeto central es el ser humano, porque es el participante activo y desti-
natario del desarrollo; a dignificar al ser humano deben estar enca-
minadas todas las acciones de estos procesos.

d) Es integrado e indivisible, porque en este derecho se resumen los que se
consideran de primera, segunda y tercera generacion, al representar
la multiplicacién de las condiciones necesarias para que el ser huma-
no en lo particular, y los pueblos en lo general, gocen de los derechos
humanos que les permitan su plena realizacion.

e) Es uniwersal, porque su vigencia no incumbe s6lo a una parte de pai-
ses, sino que todas las naciones, desarrolladas o no, estan obligadas a
realizar los esfuerzos necesarios para alcanzar la materializaciéon de
este derecho.

t) Es de solidaridad internacional, porque la materializacién del mismo lleva
implicita la tarea de todo el conglomerado de paises, bajo la rectoria
de la ONU, puesto que las dificiles condiciones de los paises atrasa-
dos no son adecuadas para que logren por si solos la realizaciéon de
las acciones necesarias para el desarrollo social.

@) Es promotor de equidad social, porque al lograrse el derecho al desarrollo
las sociedades se vuelven mas igualitarias y se favorecen mejores con-
diciones de vida para los grupos humanos (Contreras Nieto, 2000).

Al igual que los demas derechos fundamentales de este género, cata-
logados como de tercera generacion, debemos considerar que el derecho
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al desarrollo no tiene como cometido el que se establezca un conjunto de
normas particulares, sino que da las bases para que los gobiernos de los
distintos paises establezcan programas, planes u otras medidas, tendentes a
que gradualmente se vayan cumpliendo los extremos necesarios para darle
plena vigencia como un real y efectivo derecho humano (Quintana y Sabi-

do, 2013).

IV. EL NUEVO MARCO CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN MEXICO

En nuestro pais se llevé a cabo una serie de importantisimas reformas al
marco legal de los derechos humanos, mismas que fueron publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio de 2011. Indudablemente se trata
de los cambios constitucionales de mayor profundidad que en este tema se
han dado en el México contemporaneo. Con este hecho se culminé un lar-
go proceso legislativo, cuyo resultado fue la modificaciéon de once articulos
de la carta magna, a mas de que se cambié la denominacion del capitulo I,
titulo primero, de la Constitucion.

Estos cambios constitucionales seguramente seran la base de una honda
transformacion en la manera de concebir, interpretar y aplicar los derechos
humanos en nuestro pais. Igualmente, con tales cambios legales se dard ini-
cio a una nueva etapa en la defensa y promocion de los derechos humanos,
con el fin de erradicar la impunidad y el abuso del poder. De ahi que su
observancia sera uno de los retos a enfrentar para hacer efectiva su vigen-
cia, porque sera indispensable que su cumplimiento se traduzca en hechos
concretos en nuestra sociedad.

De manera muy concentrada se destacan enseguida las principales no-
vedades legales de esta reforma, para lo que en buena medida seguimos lo
planteado en diversos textos que la han abordado, como son los siguientes:
La reforma constitucional de derechos humanos. Un nuevo paradigma, Miguel Car-
bonell y Pedro Salazar (coords.); Los derechos humanos y sus garantias, de José
René Olivos Campos; La reforma constitucional sobre derechos humanos de Sergio
Garcia Ramirez y Julieta Morales Sanchez, y Derechos humanos, derechos fun-
damentales y garantias indwiduales, de Ana Elena Fierro Ferraez y José Pablo
Abreu Sagramento.

De acuerdo con lo anterior, resaltamos los siguientes puntos:

a) La denominacién del capitulo I del titulo primero de la Constitucién
cambia, para llamarse ahora De los derechos humanos y sus garantias, de-
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jando atras el anterior concepto de garantias individuales, entendien-
do que la expresion derechos humanos es mucho mas moderna que
la de garantias individuales, a mas de que es la que se suele utilizar
con mayor frecuencia en el ambito del derecho internacional.

El articulo lo. constitucional, en lugar de entender que es la Ley la
que otorga estos derechos, ahora simplemente los reconoce. A partir de
esta reforma se establece que toda persona goza de los derechos y de
los mecanismos de garantia reconocidos tanto por la Constitucion,
como por los tratados internacionales. La Constituciéon se abre de
forma clara y contundente al derecho internacional de los derechos
humanos, demostrando de esa manera una vocacién universal carac-
teristica de esta materia.

En el propio articulo lo. se introduce la figura, muy actual en de-
recho, denominada de la nterpretacion conforme, al precisar que todas
las normas relativas a derechos humanos, del rango jerarquico que
sean, se deberan interpretar a la luz de la propia Constitucion y de
los tratados internacionales. Esto implica la creacién de una especie
de blogue de constitucionalidad integrado no solamente por la carta
magna, sino también por los tratados internacionales, con el fin de
brindar un firme sustrato interpretativo a toda la conjuncién del or-
denamiento juridico mexicano.

También se incorpora en el parrafo segundo del articulo lo. consti-
tucional el principio de interpretacion pro personae, muy utilizado en
el derecho internacional de los derechos humanos, asi como en las
tareas de los tribunales internacionales encargados de la proteccion
y tutela de estos derechos. Este principio implica que cuando existan
distintas interpretaciones posibles de una norma juridica, se debera
elegir aquella que mas proteja al titular de un derecho humano. Y
también significa que cuando en un caso concreto se puedan aplicar
dos o mas normas juridicas, el intérprete debe elegir aquella que pro-
teja de mejor manera a los titulares de un derecho humano.

Se sefiala, en el parrafo tercero del articulo lo., la obligacion de todos
los 6rdenes de gobierno del Estado mexicano, Federacion, estados y
municipios, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos. De esta forma queda claro que todo derecho humano re-
conocido por la Constitucion y los tratados internacionales genera
obligaciones para las autoridades mexicanas, con independencia de
cualquier modalidad administrativa bajo la que estén organizadas.
Las obligaciones de las autoridades mexicanas en materia de dere-
chos humanos deberan cumplirse apegadas y orientadas por los prin-
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cipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad de los derechos humanos.

El Estado mexicano, senala el articulo lo. constitucional a partir de
esta reforma, debe prevenir, investigar, sancionar y reparar cualquier
violaciéon de los derechos humanos.

Con la reforma se precisa con claridad la prohibicién de discriminar
a cualquier persona por causa de sus preferencias sexuales. Antes de la
reforma, el texto constitucional se referia simplemente a la prohibi-
cién de discriminar por preferencias, lo que de hecho propicié maulti-
ples ambigtiedades sobre el alcance de dicha prohibicion. La reforma
deja bien senalado que las preferencias sexuales no pueden ser toma-
das en cuenta para efecto de dar un trato diferenciado a las personas,
o para negarles cualquier derecho.

1) Una de las finalidades de la educacion que imparta el Estado mexi-

cano deberd ser el respeto a los derechos humanos, de acuerdo con
lo que a partir de la reforma sefala el articulo 3o0. constitucional,
cuestion de alto alcance en la formacion del criterio de las nuevas
generaciones de mexicanos.

j) Se otorga ahora rango constitucional al derecho de asilo para toda perso-

K

na que sea perseguida por motivos politicos. Se reconoce, de la mis-
ma forma, el derecho de refugio con caracter humanitario. Ello reafirma
el prestigio internacional que histéricamente ha tenido México hacia
quienes enfrentan violaciones de derechos en sus paises de origen,
como en multiples ocasiones lo ha demostrado nuestro pais, que ha
recibido nutridos contingentes de perseguidos politicos.

Se establece, en el articulo 18, que el respeto a los derechos humanos
es una de las bases sobre las que se debe organizar el sistema peniten-
ciario nacional, junto con el trabajo, la capacitacién para el mismo,
la educacidn, la salud y el deporte. Mediante este nuevo agregado al
parrafo primero del articulo 18 constitucional, la reforma en analisis
subraya que en las carceles se deben respetar los derechos humanos,
y que no puede haber un régimen penitenciario compatible con la
Constitucion que permita la violacion de tales derechos. La privacion
de la libertad de la que son objeto las personas que delinquen, no
justifica en modo alguno que se violen sus derechos humanos, ni por
accion ni por omision de las autoridades.

1) Tomando como base lo que senala la Convenciéon Americana sobre
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se cataloguen como indeseables. Esta facultad legal se habia venido
ejercitando por el titular del Ejecutivo en forma frecuentemente arbi-
traria, sin que se le diera ningan tipo de derecho de ser oida y venci-
da en juicio a la persona extranjera afectada. Con la reforma se pre-
cisa que se le debera respetar el derecho de audiencia, y que la expulsion
solamente procede en los términos que senale la ley correspondiente
y siempre que se siga el procedimiento que la misma ley establezca.
También serd una ley la que debera determinar el lugar y el tiempo
que puede durar la detencion de un extranjero para el efecto de su
posible expulsion del territorio nacional.

Se adiciona la fraccion X al articulo 89 constitucional para efecto de
incorporar como principios de la politica exterior del Estado mexica-
no, misma que corresponde desarrollar al presidente de la Republi-
ca, el respeto, la proteccion y promocion de los derechos humanos. Tal cuestion
implica que los derechos humanos se convierten en un ¢je rector de
la diplomacia mexicana, por lo que no se podra seguir siendo neutral
frente a sus violaciones. Si se acreditan violaciones de derechos hu-
manos, México debe sumarse a las condenas internacionales y apli-
car las sanciones diplomaticas que correspondan, segin el ordena-
miento juridico internacional aplicable.

Se suprime para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la facul-
tad contenida en el articulo 97 constitucional, que le autorizaba a
investigar sobre violaciones graves a las garantias individuales. Atri-
bucién que ahora se transfiere a la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos. Lo cierto es que habia sido la propia Suprema Corte
la que, con toda razoén, habia pedido que se le quitara este tipo de
facultad, que en rigor no era de orden jurisdiccional, sino escueta-
mente investigadora, generandole por ello muchos problemas dentro
y fuera de la propia Corte.

0) Se obliga a las autoridades que no acepten alguna recomendacién de

la Comision Nacional de los Derechos Humanos o de las respectivas
comisiones estatales, a fundar y motivar esa negativa, asi como a ha-
cerla publica. Toda recomendacién debera, por lo tanto, ser contes-
tada debidamente, tanto si es aceptada como si es rechazada. En caso
de que alguna autoridad rechace una recomendacién de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, podra ser citada por el Senado
o por la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién, o bien por
la legislatura local si la recomendacion fue expedida por la respectiva
comision estatal.
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Las comisiones de derechos humanos, a partir de la reforma, cuentan
con facultades legales para conocer de quejas en materia laboral. De
acuerdo con esta nueva disposicion, solamente quedan dos materias
en las cuales resultan incompetentes las mencionadas comisiones,
como son: los asuntos electorales y los estrictamente jurisdiccionales.
Se establece ahora un mecanismo de consulta publica y transparente
para la eleccion del titular de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y para los miembros del Consejo Consultivo de la propia
Comisién.

Se faculta a la Comision Nacional de los Derechos Humanos para
realizar investigaciones sobre las posibles violaciones graves de dere-
chos humanos. El ejercicio de dicha atribucién se podra dar de oficio,
cuando asi lo considere la Comisién, o cuando sea solicitado por el
presidente de la Republica, el gobernador de un estado, cualquiera
de las camaras del Congreso de la Unién, las legislaturas locales o el
jefe de gobierno del Distrito Federal.

Los articulos transitorios de la reforma prevén la expedicién de una
serie de leyes que la vendran a complementar en el nivel legislativo.
Asi, ordena que se emita en el plazo maximo de un afio, a partir de la
entrada en vigor de la reforma, una ley sobre reparacion de las vio-
laciones de derechos humanos; igualmente una ley sobre asilo; tam-
bién una ley reglamentaria del articulo 29 en materia de suspension
de derechos; de igual forma, una ley reglamentaria del articulo 33 en
materia de expulsion de extranjeros; asi como nuevas leyes, tanto a
nivel federal como local, relativas a la respectiva organizacion de las
comisiones de derechos humanos.

Comentando esta reforma, sefiala Emilio Rabasa que se trata de cam-
bios que abarcan distintos temas y aspectos relativos a la concepcion y la

tutela

de los derechos humanos en México; indica también que la misma

llega en un momento especialmente delicado, cuando la situacién de los
derechos humanos en el pais se ha degradado considerablemente en el con-
texto de una exacerbada violencia y de una actuacién desbocada e ilegal de
un sector de las fuerzas armadas.

Llega de igual manera cuando México acumula ya seis sentencias con-
denatorias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que han ve-
rificado en el plano internacional que el Estado mexicano presenta profun-
das deficiencias en la tutela efectiva de los derechos fundamentales (Rabasa,

2011).
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Por eso es que, a partir de la publicacion de la reforma constitucional,
ha comenzado una tarea inmensa de difusion, andlisis y desarrollo de su
contenido. Una tarea que corresponde hacer tanto a los académicos, como
a los jueces, legisladores, integrantes de los poderes ejecutivos, tanto federal
como locales, asi como a las comisiones de derechos humanos y a la socie-
dad civil en su conjunto.

V. APRECIACION FINAL

Podemos afirmar validamente que ha llegado la hora de dejar atras el
debate meramente teérico en torno a los derechos humanos, para pasar a la
adopcion de estudios sobre medidas practicas encaminadas a la realizacion
efectiva del derecho al desarrollo. En este entendido, los derechos humanos
aportan a los debates sobre el desarrollo un conjunto unificador de normas,
una referencia comun para el establecimiento de objetivos y la evaluacion
de las medidas adoptadas.

La Constitucion, por mejor redactada que esté, no puede cambiar por
si sola una realidad de constante violacién a los derechos humanos. Nos
corresponde a todos los mexicanos emprender una tarea que se antoja com-
plicada, pero que representa hoy en dia la tnica ruta transitable para que en
nuestro pais se respete la dignidad de todas las personas que se encuentran
en su territorio. De ahi que ademas de ser una tarea inmensa, sea también
una tarea urgente e indeclinable.

Los derechos humanos deben ser vistos, en este panorama, como un
factor que potencia y que dignifica el papel de las personas y las comunida-
des en las tareas tan sensibles del desarrollo, en vias de alcanzar un mejor
nivel de vida para todos. Con una efectiva proteccion de estos derechos se
podra contribuir a evitar muchos conflictos que tienen su origen en la po-
breza, la discriminacién y la exclusion. Cuestiones que con frecuencia anu-
lan todo esfuerzo por lograr un desarrollo integral y justo.

Entiendo que las valoraciones meramente economicistas del desarrollo
han sido rechazadas hoy en dia, por hacer un marcado énfasis en el avance
material, bajo la falsa percepcion de que el aumento de la riqueza de los
paises ha de producir en si mismo el desarrollo social y humano. Hoy reque-
rimos de una vision mucho mas integral y multidisciplinaria, al considerar
que los fines del desarrollo econémico y del desarrollo social deben tener
como centro de sus preocupaciones, de sus alcances y de sus objetivos a los
seres humanos. Las personas somos el origen y los destinatarios de todo de-
recho, especialmente en lo que toca a los fenomenos del desarrollo.
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Han sido muchas y muy diversas las propuestas que nos estan hablando
de la importancia fundamental de promover un nuevo modelo de desarro-
llo global, que aproveche de forma sustentable y equilibrada los recursos
naturales, pero que también valore ética y juridicamente el cumplimiento
pleno de los derechos humanos. Solamente entendiendo que somos las per-
sonas los sujetos centrales del desarrollo podemos llegar a la conclusion de
que los derechos prioritarios y fundamentales de cada uno deberan ser el
eje en el que se soporte cualquier politica que propicie el desarrollo social
y econdmico.

El desarrollo, conforme a la Declaracion sobre el Derecho al Desarro-
llo aprobada por la ONU en 1986, debe entenderse como “...un proceso
global economico, social, cultural y politico, que tiende al mejoramiento
constante del bienestar de toda la poblacion y de todos los individuos sobre
la base de su participacion activa, libre y significativa y en la distribucion
justa de los beneficios que de €l se derivan™.

Las instituciones académicas y sus integrantes, de manera remarcada
quienes colaboramos en la Universidad Nacional Auténoma de México,
debemos asumir estos nuevos compromisos para que el conocimiento cien-
tifico, el conocimiento de la ley, y la observacion directa de la realidad, nos
lleven a elaborar renovadas teorias explicativas en torno al necesario avance
al que toda sociedad debe comprometerse. Este compromiso dignificard a
la academia, haciendo de su trabajo un objetivo loable en la basqueda de
mejores condiciones de vida para nuestros connacionales.
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