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sion del funcionariado del IFE. IX. Observadores electorales. X. Corolario.
XI. Post scriptum (septiembre de 2013).

1. INTRODUCCION

Las “conversaciones de Barcelona”, como las llamé la prensa, tuvieron
lugar del 8 de febrero al 26 de mayo de 1994. Antes de la primera sesion se
llevo a cabo una reunioén preparatoria en donde se convino, entre otras co-
sas, que en la mesa solo estuviesen representados los tres partidos de mayor
votacion en 1991 (PRI, PAN y PRD); que la representacién del gobierno
federal y del Instituto Federal Electoral estaria a cargo de Jorge Carpizo,
secretario de gobernaciéon y presidente del Consejo General del propio
Instituto; dado que uno de los puntos a debate era el eventual cambio de
director general del IFE, se acordé que Arturo Nunez Jiménez, director
general en funciones, no participaria en las conversaciones; Carpizo, ade-
mas de comunicar que se auxiliaria en esta tarea del subsecretario de desa-
rrollo politico, Tristan Canales Najar, puso a consideracion la presencia en
las sesiones de un consejero personal con derecho a voz, cuestion que fue
aceptada por los representantes de los tres partidos.

Las conversaciones tuvieron dos etapas claramente diferenciadas; el
motivo de esta division temporal fue el atentado que el 23 de marzo de
1994 costé la vida a Luis Donaldo Colosio, candidato presidencial del

* El texto original fue publicado en el libro compilado por el propio autor: Elec-
clones, didlogo y reforma. México 1994, México, Nuevo Horizonte Editores, 1995, vol. 1.
pp. 201-225.
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PRI. Este hecho hizo que las conversaciones se interrumpieran; una vez
reanudadas, se realizé un cambio en la representacion del PRIy en la de
la Secretaria de Gobernacion.

Durante la primera etapa, cuyo término debe establecerse para fines
practicos en el desayuno celebrado el 18 de marzo de 1994 en la casa
ubicada en Barcelona nam. 32 —calle que dio su nombre a las conversa-
ciones—, los participantes fueron, por la Secretaria de Gobernacion vy el
IFE, Jorge Carpizo y Tristan Canales; por el PRI, Fernando Ortiz Arana
y Santiago Onate Laborde; por el PAN, Carlos Castillo Peraza, Antonio
Lozano Gracia y Felipe Calder6on Hinojosa (tanto los representantes del
PRI como los del PAN se alternaban en la asistencia, respetando siempre
el nimero de dos por partido); por el PRD, Porfirio Munioz Ledo y Ricar-
do Valero, y como consejero personal de Jorge Carpizo, Jorge Alcocer V.

En la segunda etapa, Tristin Canales fue sustituido por la nueva sub-
secretaria de desarrollo politico, Beatriz Paredes, mientras que el PRI
designé como sus representantes a José Francisco Ruiz Massieu y a Hum-
berto Lira Mora, integrandose también de manera permanente a las
conversaciones Arturo Nunez, director general del IFE. Para el trata-
miento de algunos temas especificos, el PRD incorporé a Leonel Godoy
y el PAN; a Ricardo Garcia Cervantes. Ademas, tuvieron lugar diversas
reuniones con especialistas en algunos temas como padréon electoral o
medios de comunicacion, a las cuales se invito6 a dirigentes, asesores o
ciudadanos conocedores de esas materias.

Para ofrecer un testimonio analitico comprensible, he preferido seguir
un orden de presentacion conforme a los temas tratados y no uno crono-
logico. En favor de esta decision debo senalar que hubo temas cuyo de-
bate comenzo6 en una fecha y su nueva discusion o desenlace se produjo
semanas después.

De igual manera, con el fin de despersonalizar el relato y no ser infiel
ala verdad, y partiendo de que para este testimonio la base fundamental
son las notas manuscritas que tomé en cada sesion, he preferido referir-
me a los partidos y no a sus representantes; en cuanto a las autoridades,
durante la primera etapa las intervenciones y propuestas corrieron a car-
go del propio Jorge Carpizo y del autor de este ensayo, quien en todo
momento conto con la autorizacién del doctor Carpizo, razoén por la que
tampoco distingo al ponente. En algtin caso, cuando lo requiere la mejor
comprension del tema, cito por su nombre a los participantes.

Finalmente, por lo que a esta introduccién se refiere y para los intere-
sados en los detalles, cabe senalar que las conversaciones de Barcelona
debieron mudar de sede en muchas ocasiones y trasladarse a las oficinas
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de la presidencia del Consejo General del IFE; la razén: la constante fil-
tracion a la prensa de la fecha y hora de las reuniones.

II. ANTECEDENTES

Las conversaciones de Barcelona constituyeron el prolegébmeno de la ter-
cera reforma electoral del sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994) y la quinta en un periodo de poco mas de 15 afios (1978-1994). Su
marco de referencia fue el Acuerdo Nacional por la Paz, la Justicia y la
Democracia, firmado el 27 de enero de 1994 por ocho de los nueve can-
didatos presidenciales, a iniciativa de Jorge Carpizo, quien el 10 de enero
del mismo afio fue nombrado secretario de gobernacion en sustitucion
de Patrocinio Gonzalez Garrido. El motivo del cambio y detonador de la
nueva reforma: el conflicto en Chiapas.

Conviene recordar que en 1993 el gobierno federal logré el consenso
del PRIy del PAN para la segunda reforma electoral del sexenio, la cual
fue considerada por ambos partidos como una base normativa satisfac-
toria para la realizacion de los comicios generales del ano siguiente. Con
la abierta oposicion del PRD, esa reforma produjo cambios significativos
en tres areas:

* El Senado de la Republica: mediante la duplicacion del namero de
sus integrantes y la creacion de la figura de un senador de primera
minoria por cada entidad federativa.

* La Camara de Diputados: se derogd la llamada “clausula de gober-
nabilidad” y se introdujo una nueva férmula para el reparto de los
diputados plurinominales, fijando en un maximo de 60% del total
el namero de curules para el partido mayoritario.

e La supresion del principio de autocalificacion para el Poder Legis-
lativo y la definicién del Tribunal Federal Electoral como 6rgano
encargado de resolver en definitiva las controversias.

El Consejo General del IFE, maxima autoridad electoral federal de Mé-
xico, empez6 los trabajos preparatorios de la eleccidon en noviembre de
1993, una vez que entraron en vigor las reformas constitucionales y regla-
mentarias antes comentadas.

A finales de noviembre de aquel ano, el PRI designé como su precan-
didato a la Presidencia a Luis Donaldo Colosio Murrieta, quien habia
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sido presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI de 1989 a 1992
y posteriormente secretario de desarrollo social en el gabinete del presi-
dente Carlos Salinas. Su postulaciéon desaté una pequefia crisis en el gru-
po gobernante, la que, en apariencia, se resolvio con la salida de Manuel
Camacho Solis de la jefatura del Departamento del Distrito Federal y su
nombramiento como secretario de relaciones exteriores.

Por su parte, el PRD habia designado mucho antes a Cuauhtémoc
Cardenas como su abanderado en la contienda por la Presidencia de
México, mientras que el PAN postuld a Diego Fernandez de Cevallos. El
8 de diciembre de 1993 Colosio rindi6é formal protesta como candidato
priista, y para fines del afo seis de los ocho partidos ya contaban con
candidato presidencial.

El lo. de enero de 1994 un grupo armado, hasta entonces desconoci-
do, atacé y tomo las cabeceras de cuatro municipios del estado de Chia-
pas, lanzando ese mismo dia un manifiesto (la “Declaracion de la Selva
Lacandona”) en nombre del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) que, firmado por el “subcomandante Marcos”, declaraba la gue-
rra al gobierno federal y al ejército mexicano y exigia la renuncia de Car-
los Salinas a la Presidencia de la Republica.

Entre el lo. y el 9 de enero corrieron en paralelo dos lineas de accion
por parte del Ejecutivo federal: la militar, con el despliegue de efectivos
en dimensiones no vistas en muchos anos en la zona de conflicto, y la
politica que, encabezada por Manuel Camacho, buscé el didlogo con los
insurrectos y un pacto entre los partidos politicos nacionales para asegu-
rar la realizacion de las elecciones de agosto de 1994, asi como contener
la inminente confluencia entre el perredismo beligerante y una fuerza
armada que retaba al gobierno desde posiciones que de inmediato se
identificaron como de izquierda.

Manuel Camacho, segtn diversos testimonios, prometi6 a los partidos
opositores una reforma politica profunda; en particular, al PRD ofrecié
el equivalente mexicano de los “Pactos de la Moncloa”, lo que, a decir de
sus interlocutores, equivalia a “un cambio de régimen politico”. Las in-
terpretaciones de aquellas conversaciones iniciales siguen vigentes, pero
lo cierto es que produjeron un viraje en la linea politica del gobierno, el
cual, por conducto del titular del Ejecutivo, anuncio el 10 de enero la re-
moci6n del secretario de gobernacién y su remplazo por Jorge Carpizo,
asi como el nombramiento del propio Manuel Camacho en el cargo de
comisionado para la paz y la reconciliaciéon en Chiapas; el dia 12 se hizo
publica la decision del presidente de ordenar el cese unilateral del fuego
en Chiapas.

DR © Universidad Nacional Autbnoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx Libro completo en

http://biblio juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=3825

1994: DIALOGO Y REFORMA. UN TESTIMONIO 57

El mismo 10 de enero de 1994 Jorge Carpizo tomo posesion y de in-
mediato se puso en contacto con los dirigentes y candidatos presidencia-
les de todos los partidos politicos. El 25 de enero el Acuerdo Nacional por
la Paz, la Justicia y la Democracia quedoé redactado y al dia siguiente fue
enviado a los candidatos; Fernandez de Cevallos y Cardenas lo suscri-
bieron el 26; Colosio, en las primeras horas del 27, dia en que fue dado
a conocer por el secretario de gobernacion. Asi, las conversaciones de
Barcelona quedaron abiertas.

III. DIALOGO Y REFORMA

Como djje, las conversaciones no tuvieron un orden estricto en su agenda
tematica; en un principio se penso en uno que siguiera el del propio Acuer-
do del 27 de enero de 1994, pero pronto se comprob6 que ello impediria
abordar temas que por su naturaleza aparecian como de mas urgente so-
lucion. De ahi que, habiendo sido el primero en la agenda, el Gltimo en
llegar a su cabal término fue el tema relativo a la integraciéon de los 6rga-
nos electorales y a la revision de la idoneidad de los funcionarios del IFE.

Otro factor, siempre subyacente en las conversaciones, fue la distinta
valoracion que cada partido dio a esta nueva etapa de la reforma elec-
toral. Para el PRD se trataba de unos “Pactos de la Moncloa”, de sentar
las bases para el “cambio de régimen politico”, y aunque su conducta no
reflejo cabalmente ese punto de vista, en el discurso siempre invoco los
“acuerdos” a los que decia haber llegado con Manuel Camacho. Maxi-
malista en el discurso, pragmatico en la busqueda de soluciones, al PRD
se deben las iniciativas fundamentales que dieron cuerpo a la reforma
electoral de 1994, asi como buena parte de las nuevas practicas puestas
en acto en esa eleccion.

Para el PAN, las conversaciones de Barcelona y las reformas ahi pacta-
das eran producto de la circunstancia abierta por la situaciéon en Chiapas.
No fue facil para la dirigencia del panismo reconocer que las reformas de
1990 y 1993, aprobadas por su partido, no habian sido suficientes para
garantizar comicios imparciales y transparentes. Su primera reaccion fue
dejar la iniciativa en manos del PRD, pues como expreso su secretario ge-
neral en metafora ciclista, ellos veian la nueva reforma como una compe-
tencia contra reloj: dejarian al PRD tomar la delantera, para en el tramo
final acelerar el paso y rebasarlo. Esas dos visiones estuvieron presentes
durante todo el curso de las conversaciones y dieron lugar a no pocos
momentos de tension entre los participantes de ambos partidos.
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El PRI fue el mas sorprendido por la nueva reforma, sus reacciones
fueron lentas, casi pasivas en un principio. Siguiendo sus reflejos histo-
ricos, el partido gobernante dejé la iniciativa en manos del secretario de
gobernacién, quien sin embargo les producia un natural desconcierto
ya que publicamente Jorge Carpizo habia reconocido su no militancia
partidista. Sin embargo, cabe reconocer que la ausencia de iniciativa del
PRI fue suplida con creces por su candidato presidencial, Luis Donaldo
Colosio, quien asumi6 en forma personal y detallada el seguimiento de
las negociaciones, guiado por la intima conviccion de que la reforma era
necesaria, que habia que dar a las oposiciones todas las garantias para la
realizacion de comicios intachables el 21 de agosto de 1994.

Para Jorge Carpizo el objetivo siempre estuvo claro: habia que llevar
al sistema electoral mexicano a nuevas bases normativas y a nuevas prac-
ticas que fueran producto del acuerdo entre las principales fuerzas par-
ticipantes. Ademas, el conflicto en Chiapas solo podria encontrar cau-
ce de solucién si gobierno y partidos asumian la corresponsabilidad de
preservar la paz y transitar hacia la democracia sobre bases decididas y
aceptadas por todos.

Quien imagine que las conversaciones de Barcelona fueron terciope-
lo o miel sobre hojuelas, se equivocara. Muchos fueron los momentos
de tensién, y en no pocos todo estuvo a punto de naufragar. Los motivos
de conflicto en esa mesa no responden al simplista esquema PRI-go-
bierno vs. opositores, todo lo contrario, el conflicto fue multiple, entre-
cruzado, pero siempre pudo resolverse gracias al esfuerzo y compromi-
so de todos los participantes, y en particular al de Jorge Carpizo, quien
con atinada visién acept6 la temprana propuesta perredista para abrir
un canal de comunicacion bilateral con cada partido —*las conversa-
ciones del confesionario” fueron denominadas por Munoz Ledo—, asi
como para establecer con los otros partidos canales de dialogo bilateral
nunca rotos.

He agrupado los temas tratados en las conversaciones de Barcelona en
los siguientes apartados:

e Padron electoral.

¢ Medios de comunicacion.

* Financiamiento publico y gastos de campana.
* Integracion de los 6rganos electorales.

¢ Revision del funcionariado del IFE.

¢ Observadores electorales.
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Una tltima advertencia a los lectores de este ensayo testimonial: re-
produzco los hechos tal como los recuerdo, con la ayuda de las notas de
mi libreta.

IV. PADRON ELECTORAL

En 1989 uno de los acuerdos iniciales de la primera reforma electoral del
gobierno que empezaba su mandato fue la elaboracion de un padron elec-
toral que “partiera de cero”. En 1991 el trabajo quedd concluido, aunque
la credencial para votar no tenia la fotografia del titular. El apabullante
triunfo del PRI en esas elecciones despert6 en sus opositores la sospecha
de que el padron habia sido manipulado. En 1992 el Consejo General del
IFE acordo realizar la depuracion integral del padron y expedir una nueva
credencial con fotografia para votar.

En agosto de 1993 el PRD, siempre critico del padron, propuso al
Consejo General del IFE llevar a cabo una auditoria externa a dicho ins-
trumento, asi como al procedimiento de expedicion y entrega de la nueva
credencial. El presidente del Consejo turné la propuesta a una comision
integrada por tres consejeros magistrados.

Al iniciarse las conversaciones de Barcelona el tema resurgio, pues
estaba contemplado explicitamente en el punto 2 del Acuerdo del 27 de
enero, que a la letra expresaba: “Plena confiabilidad del padrén electo-
ral, de las credenciales y las listas nominales, dando las garantias que han
sido demandadas por los partidos y la opinion publica, entre ellas el ac-
ceso permanente a las bases de datos e imagenes del Registro Federal de
Electores (RIE) y a la auditoria externa del padrén respectivo”.

El PRD exigi6 la salida del director ejecutivo del RFE como primer
paso hacia una solucién; la propuesta fue rechazada por el PRI, y el PAN
pidi6é no mezclar los temas y entrar a discutir el compromiso de la audi-
toria externa.

Se acordo entonces pedir un informe a los consejeros magistrados co-
misionados para elaborar las bases de tal auditoria. Para ello me entrevis-
té, por separado, con los integrantes de dicha comision, quienes habian
llegado a la formulacion de unas bases, mismas que después de consultas
con especialistas en esos temas y platicas con el presidente del Consejo
fueron consideradas insuficientes.

Ante esa decision, el doctor Carpizo me encomendo la tarea de orga-
nizar un equipo que formulara nuevas bases para una auditoria externa
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hecha por empresas independientes y supervisada por técnicos y cientifi-
cos de reconocida independencia y capacidad. Consultores de amplia y
probada experiencia en estos asuntos se hicieron cargo de la tarea técni-
ca; por mi parte, formulé una lista de candidatos para integrar el grupo
SUpErvisor.

Aqui surgi6 el primer conflicto: los miembros de la comision de conse-
jeros magistrados se oponian a modificar el trabajo avanzado, incluso ya
habian disenado un cuerpo “ciudadano” de vigilancia integrado por tres
consejeros magistrados y tres asesores técnicos. En un primer momento
se explor6 la posibilidad —propuesta por el PAN— de duplicar el na-
mero de especialistas y dejar en el comité a los tres consejeros magistra-
dos; incluso hubo propuestas adicionales a las presentadas por el doctor
Carpizo. Sin embargo, en una sesion posterior el PRD varié su postura y
objeto la presencia de consejeros magistrados en el Comité Técnico del
Padrén, argumentando que su propia permanencia en el Consejo Gene-
ral estaba a debate. El PAN se sumé a dicha objecion y el PRI manifesto
su acuerdo, con lo cual se tom¢ la determinaciéon de proponer un Comi-
té Técnico conformado exclusivamente por especialistas en las materias
vinculadas al padron.

La propuesta para integrar el Consejo Técnico fue discutida en la
mesa de Barcelona y se convino en elevar a once el nimero de sus miem-
bros, por lo que a las personas propuestas en la lista original se sumaron
cuatro mas. En menos de una semana, trabajando a marchas forzadas,
los consultores externos prepararon las bases para la licitacion del con-
trato de la auditoria, que fueron entregadas como proyecto a los partidos.
Todos propusieron cambios y adiciones al Proyecto de Bases que les fue
sometido para su aprobacion. En particular, el PAN ampli6 todo lo re-
lativo a la auditoria de sistemas, control de entradas y salidas y creacion
de la base de imagenes; el PRD, por su parte, insisti6 en la incorporacion
de pruebas de calidad y certidumbre, asi como en mecanismos que per-
mitieran corregir las inconsistencias detectadas. En este tltimo punto se
trabo la busqueda de un acuerdo aceptado por los tres partidos. Como
la auditoria se basa para su realizacién en verificaciones muestrales, era
imposible comprometer al RFE a corregir todas las inconsistencias que
la auditoria arrojase, por la sencilla razén de que la muestra da cuenta de
un valor estimado de error, pero no permite conocer los detalles de cada
uno de los casos eventualmente afectados por el error o la inconsistencia,
salvo para aquellos registrados en la muestra utilizada.

Por sugerencia del PAN y del PRD se acordé invitar a técnicos de cada
partido para discutir el proyecto. Como apunté, ¢l PAN hizo valiosas
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aportaciones en materia de objetivos y alcances de la auditoria, en par-
ticular en lo referente al control de la base de imagenes del padrén y el
debate sobre la viabilidad de contar con una lista nominal con fotografias
de los ciudadanos. Hizo notar lo limitado del tiempo y la necesidad de ser
flexibles en esa materia.

El PRD, cuya asesoria técnica se deposito, a partir de ese momento, en
José Barberan, cambi6 drasticamente su postura: rechazoé la auditoria ex-
terna y propuso —de manera verbal— un censo universal de domicilios
y ciudadanos para verificar la confiabilidad del padron. Su critica central
a la auditoria consistié en el argumento —cierto pero irrelevante para
estos fines— de que la auditoria basada por metodologia en un muestreo
aleatorio no permitiria la correcciéon individualizada de los errores del
padron. Dos sesiones y multiples argumentos técnicos no fueron suficien-
tes para modificar la posicion del asesor perredista.

Buscando un punto de encuentro con el PRD, por encargo del doc-
tor Carpizo, organicé una reunion técnica con el senor Barberan, a la
cual éste asistio6 acompanado del responsable de asuntos electorales del
Comité Ejecutivo Nacional de su partido. Por mi parte, invité¢ a dos re-
conocidos especialistas en auditoria informatica y estadistica. Fue intil,
después de cuatro horas de debate, Barberan no se movi6 un apice de su
propuesta de censo universal. Levantamos una minuta de la reunion y
trasladamos la polémica a Barcelona.

El 28 de febrero de 1994 el Consejo General del IFE, con el voto en
contra del PRD, aprobo las bases de licitacion de la auditoria externa y
la creacién e integrantes del Consejo Técnico. Se especuldé mucho en su
momento sobre las causas que motivaron la declinacién de dos empresas
que, habiendo comprado las bases de licitacion, finalmente decidieron no
presentar propuesta. La verdad es que las empresas que se retiraron del
concurso —Mancera, S.C. y Despacho Casas Alatriste— lo hicieron por
razones estrictamente técnicas, sin que ello implicara descalificar la audito-
ria externa: Mancera, S.C. no pudo continuar por dos razones, la primera,
de orden legal, es que en su consejo directivo participaba un dirigente na-
cional de un partido politico, situacion expresamente contemplada como
impedimento en las bases de licitacién; la segunda razén, que también
motivo el retiro del Despacho Casas Alatriste, es que ambos consideraron
demasiado limitados los plazos otorgados para la realizacion de la audi-
toria.

Ante el problema surgido por esa situacion, el Consejo Técnico del Pa-
dron propuso modificaciones a las bases de licitacion a fin de preservar lo
esencial de las tareas de auditoria, propuesta que, una vez aceptada por
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el Consejo General, permiti6 al propio Consejo Técnico asignar el con-
trato a la empresa McKinsey de México, la cual, en asociacion con otras
siete empresas, llevo a cabo la auditoria externa.

Realizada con estricto apego a normas de aceptaciéon general y con-
cluida dentro de los plazos fijados, la auditoria externa establecié que el
padrén electoral federal utilizado para la eleccion del 21 de agosto de
1994 contaba con una confiabilidad de 97.42%, y detectd, asimismo,
que de las inconsistencias encontradas la mayoria de los casos se debian
a cambios de domicilio que generaban duplicidad de registro y creden-
ciales.

El debate sobre la auditoria externa ocup6 la mayor parte del tiempo
destinado en las conversaciones de Barcelona al tema del padron. Sin
embargo, otros asuntos fueron abordados en la mesa y dieron lugar a
medidas préacticas de incuestionable significado. Por ejemplo, el cambio
de fecha para el cierre del plazo de entrega de credenciales con fotogra-
fia para votar, que se adelant6 al 12 de junio de 1994, con la finalidad de
entregar a los partidos politicos —en cinta magnética el 30 de junio y en
papel el 21 de julio— las listas nominales de electores definitivas.

De igual forma, se acordo, a propuesta del PAN y del PRD, ampliar
el plazo de exhibicion de las listas nominales preliminares por diez dias
naturales (del 1o. al 30 de abril). En el Consejo General del IFE, después
de la clausura de los trabajos en Barcelona, se aprobaron nuevas medi-
das de control y verificacion, entre las que destacan un nuevo periodo
de exhibicion de listas nominales en todas las oficinas municipales del
pais y la realizacion de un cotejo, con técnica muestral, entre las listas
entregadas a las mesas directivas de casilla y las recibidas por los parti-
dos politicos.

El 20 de julio de 1994, basado en un proyecto elaborado por los con-
sejeros ciudadanos, con diez votos en favor y uno en contra, el Consejo
General del IFE declaré validos y definitivos el padron electoral federal y
las listas nominales de electores. En su informe final, el grupo de expertos
enviados por la Organizacion de las Naciones Unidas avalo la calidad
de los trabajos llevados a cabo por el RFE, asi como la rigurosidad y el
apego a los estandares internacionales de la auditoria externa. Por vez
primera en muchos afos, el padrén electoral mereci6 el reconocimiento
de la mayoria de los partidos politicos nacionales y la certificacion de
técnicos y cientificos.
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V. MEDIOS DE COMUNICACION

Pocos asuntos han sido motivo de mayor polémica y desacuerdo entre los
partidos politicos, y entre éstos y la autoridad electoral, que el del acceso
de los partidos a los medios electrénicos de comunicacion. El debate se
remonta a 1978 y resurge en cada proceso electoral. Como todo asunto
complejo tiene varias aristas, varios puntos conflictivos que es necesario
distinguir con precision a fin de contar con una solucion adecuada, misma
que, a juicio de los analistas, los partidos y la propia autoridad electoral, no
fue posible alcanzar en la eleccion de 1994.

Primero esta el punto relativo a los derechos otorgados a los partidos
por la legislacion electoral. En esta materia la ley mexicana es de las mas
generosas del mundo, pues no solo otorga tiempos gratuitos durante las
campaifas electorales, sino que los estipula en forma permanente. Con-
gruente con el principio de equidad, que no de igualdad, la ley asigna a
los partidos tiempo gratuito en radio y television en funcién de su peso
electoral, medido por los resultados obtenidos en la anterior eleccion fe-
deral. Es cierto que ello conduce a una situaciéon desventajosa para los
partidos mas pequefios, pues los condena de manera irremisible a dispo-
ner de menor tiempo, lo que reduce a su vez sus posibilidades de acceso
a la ciudadania y por ende de mejores resultados. Pero también es cierto
que un modelo estrictamente igualitario resultaria inaceptable para los
partidos mas grandes y para amplios sectores de la sociedad que verian
como inexplicable que a un partido que apenas supera la barrera de
1.5% de votos, minimo necesario para conservar su registro, se le asigna-
ra igual prerrogativa que a otros con mucha mayor votacién y presencia
social.

Existe otro problema, de mucho mayor peso y consecuencias para fi-
nes de una competencia electoral equitativa: desde su surgimiento, la
radio y la television mexicanas han mantenido una fuerte liga de intere-
ses con el grupo gobernante. El régimen de concesiones por el cual co-
rresponde al Estado determinar en forma discrecional el otorgamiento o
cancelacion de los permisos de transmision, asi como la existencia de un
mercado tipicamente oligopélico en la television dominado por Televisa,
ha contribuido de manera importante a configurar un esquema de privi-
legios en favor del partido gobernante, lo que ademas se ve reforzado por
la permanente y abierta identificaciéon entre dicho partido y el gobierno,
en la que se asimilan personajes, hechos y simbolos como abierto meca-
nismo de propaganda.
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Esta también, y directamente conectado con lo anterior, el tratamien-
to que a los partidos y sus candidatos otorgan los espacios noticiosos de
television y radio. Distintos estudios y sondeos han mostrado la abierta
parcialidad de los noticiarios de ambos medios en beneficio del PRIy en
demérito de sus adversarios. Sin llegar a los extremos de 1988, en 1994
esa situacion se repitio, pese a los multiples llamados de las autoridades
electorales y a la aprobaciéon unanime en el Consejo General, en febrero
de 1994, de los lineamientos generales aplicables a los noticiarios de ra-
dio y television respecto de la informacién o difusion de las actividades
de campana de los partidos politicos.

En principio se acordé solicitar a la Comision de Radiodifusion del
IFE que, con el apoyo de la Direcciéon General de Radio, Television y
Cinematografia (RTC) de la Secretaria de Gobernacién, presentara una
propuesta de tiempos y distribucion de los mismos por partido en radio
y television. El PRD hizo varias propuestas, entre las que destacan: crear
un comité ciudadano de vigilancia de los medios; cambio de funciona-
rios en RTC y designacion de los nuevos por consenso entre partidos y
gobierno; discutir la integracion y funciones de un Consejo Nacional de
Radio y Television, y por altimo que se actuara politicamente desde el
gobierno para levantar lo que consideraban “veto” a sus dirigentes y can-
didatos en dichos medios electrénicos.

Por su parte, el PAN propuso que los tiempos otorgados a los partidos
fuesen distribuidos, tratandose de television, en tiempos preferenciales y
que quedara abierta la posibilidad de cambiar tiempo continuo por men-
sajes promocionales tipo spot comercial.

El PRI se manifesto en favor de ampliar los tiempos gratuitos a los par-
tidos en radio y television, conservando los criterios de distribucién segin
lo establecido por la ley.

En una segunda ronda de andlisis, el PRD propuso que el tiempo total
que por ley corresponde al Estado en los medios electrénicos (12.5%) fuese
asignado al IFE para fines del proceso electoral. Después de escuchar las
explicaciones del doctor Carpizo sobre la disponibilidad real de tiempos
para el Estado en radio y television, el PRD modificéd su propuesta y plan-
te6 que la mitad de dicho tiempo fuese destinada como prerrogativa a los
partidos politicos, 50% en partes iguales y el otro 50% proporcional a sus
resultados en la eleccion federal de 1991.

El asunto fue debatido en varias reuniones; el retraso en la elaboracion
de la propuesta de RTC respecto del incremento de tiempos gratuitos
oper6 como factor negativo para encontrar soluciones y provoc6 el endu-
recimiento de posiciones, en particular las del PRD, que propuso prohi-
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bir de plano la contratacién de tiempo comercial por cualquier partido.
El PRI se opuso tajantemente a esa propuesta, con el argumento de que
los tiempos comerciales eran un derecho de los partidos, contemplado
incluso para la determinacién del financiamiento publico y los topes a
los gastos de campana. Se exploraron otras posibilidades, como fijar un
limite al tiempo comercial contratable, pero no prosperaron ante la ne-
gativa del PRI.

Los acuerdos en esta materia no se lograron sino hasta la segunda eta-
pa de las conversaciones, después de una reunién con los directivos de la
Camara Nacional de la Industria de Radio y Television (CIRT), a la que
asistieron también los representantes de los partidos ante la Comisioén
de Radiodifusion del IFE. Lo central del compromiso fue el incremen-
to de 180% en los tiempos gratuitos asignados a los partidos politicos
respecto de lo otorgado en 1991; asignacioén, con cargo al presupuesto
del IFE, de espacios promocionales en radio y television (con el acuerdo
de la CIRT para otorgar un espacio gratuito por cada espacio pagado);
la distribucion de los espacios se haria por los tres mayores partidos, y
suspension de la propaganda en radio y television del Pronasol durante
todo el mes de agosto.

Un acuerdo complementario, tomado casi al final de las conversacio-
nes de Barcelona, tendria singular efecto positivo en lo relacionado con
los medios de comunicaciéon electrénica. Me refiero al nombramiento
de Juan Molinar Horcasitas como director ¢jecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del IFE. La propuesta fue hecha por el PAN de acuerdo
con un convenio previo que le otorgd a ese partido el derecho de propo-
ner a un director ejecutivo adjunto. EI PAN solicitd primero proponer
a un nuevo secretario general del IFE; luego, ante la renuncia del hasta
entonces director de esa area, acepté realizar la propuesta del nuevo fun-
cionario.

La presencia de Juan Molinar dio un giro muy positivo a la actuacion
del IFE respecto a los medios de comunicacion. A propuesta de los con-
sejeros ciudadanos y del propio director ejecutivo, el Consejo General
aprobd, en junio de 1994, la realizaciéon de un sondeo periddico para
conocer la distribucién del tiempo otorgado a las campanas electorales
en los principales espacios noticiosos de la radio y la television. Ese son-
deo operd como un eficaz instrumento de control sobre la proclividad de
dichos medios a favorecer al partido oficial y a su candidato presidencial,
habiéndose registrado cambios significativos en la asignacién de tiempos
en beneficio de una mayor equidad. Sin embargo, como reconoci6 el
doctor Carpizo, en esta materia es mucho todavia lo que falta por pro-
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fundizar: los avances de 1994 no lograron eliminar la abismal ventaja de
que el PRI goza, en forma indebida, en materia de acceso a los medios
electronicos, ni el tratamiento diferenciado y evidentemente parcial que
éstos dan en sus espacios noticiosos a cada partido politico.

VI. FINANCIAMIENTO PUBLICO Y GASTOS DE CAMPANA

En este asunto las conversaciones de Barcelona poco aportaron, porque en
enero de 1994, habiendo declarado fundado el Tribunal Federal Electoral
un recurso interpuesto por el PRD contra el dictamen aprobatorio de los
topes a los gastos de campaiia presidencial, el Consejo General rediscutio
el tema y redujo sustancialmente el tope establecido en un principio.

En virtud de esa situacion, los partidos se limitaron a solicitar de parte
del gobierno garantias de imparcialidad en el manejo de los recursos pt-
blicos. En concreto, y como producto de la discusion sobre el problema
del uso indebido de fondos publicos en beneficio del partido oficial, se
convino proponer al Congreso de la Unién la adiciéon al Codigo Penal
de un capitulo sobre delitos electorales. El proyecto fue elaborado por el
PAN;, y sometido a la consideracion de la mesa de Barcelona, mereci6 la
aprobacioén por consenso casi de inmediato.

La otra medida adoptada por consenso fue la de proponer al procura-
dor general de la Reptblica el nombramiento de un fiscal especial para
delitos electorales. Los primeros nombres analizados como posibles can-
didatos a ese cargo fueron Fernando Gémez Mont y Héctor Fix-Zamu-
dio, propuestos por el PRI; José Campillo, Alberto Székely y José Agustin
Ortiz Pinchetti, propuestos por el PRD; Jests Zamora Pierce y Ratl Me-
dina Mora, propuestos por el PAN.

Se integr6 entonces una primera terna: Ratl Medina Mora, Jesus Za-
mora Pierce y Juan Pablo de Tavira. Los dos primeros declinaron el ofre-
cimiento por razones diversas, mientras que respecto a la candidatura de
Juan Pablo de Tavira, en ese entonces director del penal de alta seguridad
de Almoloya de Juarez, el doctor Carpizo pidié que no se la mantuviese
debido al problema que significaria removerlo del puesto que ocupaba.

Se exploraron entonces otros nombres, Olga Islas y Miguel Sarre, y se
regreso al analisis de la candidatura de José¢ Campillo, la que finalmente
mereci6 el consenso de los tres partidos. Campillo aceptd en principio
ocupar el cargo, pero problemas de salud, confirmados con posteriori-
dad, le imposibilitaron aceptar el ofrecimiento. Con esa situacion se ini-
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16 un prolongado impasse: fueron analizados mas de 30 posibles candida-
tos sin lograr el consenso, y en las pocas ocasiones en que se consiguio, el
candidato no aceptaba, como fue el caso de Urbano Farias.

Ya concluida la reforma y con el Consejo General del IFE integrado
conforme a las nuevas disposiciones constitucionales y legales, el presi-
dente del Consejo obtuvo el acuerdo del PAN y del PRI para la candi-
datura de Ricardo Franco Guzman, mientras que el PRD no se sumo a
¢l pero aceptd no objetar la propuesta. Asi, el procurador general de la
Republica nombré al doctor Franco responsable de la Fiscalia Especial
para Delitos Electorales, que inici6 sus tareas en el mes de julio, a tan solo
unas semanas de las elecciones.

VII. INTEGRACION DE LOS ORGANOS ELECTORALES

Este fue el tema crucial de la reforma electoral de 1994 y en el que las
conversaciones de Barcelona arrojaron resultados de mayor trascenden-
cia. Puede afirmarse que la “ciudadanizacién” de los érganos electorales,
promovida por Jorge Carpizo, constituy6 la piedra de toque de las refor-
mas aprobadas en 1994.

No es un hecho menor el que desde 1978 el problema de la integracion
de los 6rganos electorales haya estado siempre sobre la mesa de discusion
entre los partidos y entre éstos y el gobierno federal. En las reformas an-
teriores (1978-1993) el gobierno y su partido siempre buscaron y logra-
ron preservar el control de los 6rganos electorales en todos los niveles.

La creacién del IFE tuvo, entre otros, el objetivo de garantizar la im-
parcialidad de los érganos electorales. Para ello fue creada la figura de
los “consejeros magistrados”, como parte integrante del Consejo General
que, por su nimero y procedencia, debian ser la garantia de que ningan
partido, o alianza formal o informal de partidos, o de éstos con los repre-
sentantes de los poderes publicos, tendria mayoria predeterminada en el
maximo 6rgano de direccion electoral de México.

Sin embargo, en 1990 el gobierno retuvo la facultad exclusiva de pro-
puesta de los candidatos a consejero magistrado, lo que a juicio del PRD
constituyé un mecanismo de control de esos funcionarios electorales por
parte del Ejecutivo; ello, sumado a la mayoria priista en la Camara de
Diputados, responsable del nombramiento definitivo, cerraba el circulo
de control estatal sobre el Consejo General del IFE.

La integracion del funcionariado del IFE fue el primer tema de la
agenda en la mesa de Barcelona, en correspondencia con el compromiso
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inicial del Acuerdo del 27 de enero de 1994, que a la letra decia: “Impar-
cialidad de las autoridades electorales, eligiendo o ratificando para cada
uno de los niveles a ciudadanos aptos y honestos. El criterio que guiara el
nombramiento o ratificacion citados sera el de la consulta y el consenso
entre las fuerzas politicas”.

Lo primero fue determinar los alcances del debate. Para el PRI se tra-
taba de una revision puntual de los funcionarios, no de discutir la integra-
ci6n que por mandato de ley tenia el Consejo General. Para el PAN era
necesario discutir ambas cosas: la idoneidad del cuerpo de funcionarios
profesionales en todos los niveles, pero también la de los integrantes del
Consejo General, razén por la que se pronuncié por la posibilidad de
introducir cambios en la composicion del Consejo General. E1 PRD fue
el que desde un principio exigi6 tratar el tema en su conjunto: el senador
Muinoz Ledo plante6 la necesidad de recuperar el consenso forjado en
1989 en torno a la garantia de imparcialidad del Consejo General del
IFE, asi como discutir desde la presidencia del Consejo hasta la repre-
sentacion de los partidos politicos, pasando desde luego por la represen-
tacion de las camaras y los consejeros magistrados; postulé igualmente la
exigencia de someter a revision la Junta General Ejecutiva del IFE y la so-
licitud de cambio de director general y de secretario general del Instituto.

En un primer intercambio de ideas, el PRI manifest6 su rechazo a las
propuestas del PRD y exigi6 ceniir las platicas al texto literal aprobado en
el Acuerdo del 27 de enero de 1994. Pero una vez que la representacion
panista apoy6 la mocion del PRD para discutir la integracion del Con-
sejo General del IFE y para cambiar al director general, el PRI modifico
su postura y acepto6 la revision de los dos aspectos: integracion y funcio-
nariado.

Ante la vastedad del tema, y considerando que el proceso electoral de
1994 ya habia comenzado, el doctor Carpizo propuso una metodologia
de trabajo a fin de garantizar resultados en el mas breve plazo: una mesa
paralela a la de Barcelona, con representantes de los tres partidos y fun-
cionarios de alto nivel de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesio-
nal Electoral, se encargaria de recibir las objeciones contra funcionarios
electorales y consejeros ciudadanos de los 6rganos desconcentrados del
IFE, consejos locales y distritales y juntas ejecutivas en ambos niveles. Se
fijaron para ello normas de funcionamiento, acordandose que las obje-
ciones deberian ser precisas y fundadas, que las sustituciones se harian
por consenso y que las propuestas de relevos las haria la Direccion del
Servicio Profesional Electoral, conforme a las normas establecidas en el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral. Los dirigentes de los partidos
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discutirian en la mesa de Barcelona todo lo relativo a la integracion del
Consejo General del IFE y de la Junta General Ejecutiva, incluida la pro-
puesta de cambio de director general.

Durante todo febrero se produjeron multiples debates al respecto, y
el doctor Carpizo, a propuesta de Porfirio Mufioz Ledo, inicié consultas
privadas con los dirigentes de los tres partidos en busqueda del consen-
so para un nuevo director general. Mufioz Ledo sugirié que se dejara
en manos del presidente del Consejo la formulacion de esa propuesta y
que los vetos a cualquier candidatura no se hicieran publicos. El propio
Munoz Ledo entregdé a Carpizo una lista con diez posibles candidatos
a la Direccion General del IFE, la mayoria de los cuales no habian sido
consultados al respecto; la propuesta incluia, entre otros, a Octavio Paz,
Carlos Fuentes, Gabriel Zaid, Enrique Krauze, Jorge Castaneda, Pablo
Gonzalez Casanova y Julio Faesler. El PAN presentd una terna de can-
didatos: Jorge Alcocer, Jos¢ Woldenberg y Juan Molinar. El PRI, por su
parte, manifest6 su apoyo a la continuidad de Arturo Nuflez Jiménez al
frente de la Direcciéon General; una vez que se establecidé que no habia
consenso para tal propuesta, se manifesto en favor de dos de los candida-
tos propuestos por el PAN: Jorge Alcocer y Jos¢ Woldenberg,

Respecto de la integracion del Consejo General se estudiaron diversas
opciones:

* Atemperar atin mas la representacion de los partidos ante el Consejo
General, de forma tal que el PRI conservara tres votos, el PAN dos
y los partidos con registro definitivo un voto cada uno, dejando todo
lo demas igual.

» Establecer la igualdad de los partidos, con un representante con voz
y voto, aumentando a nueve el nimero de consejeros magistrados y
dejando 1gual la representacion de los poderes publicos.

e Privar de voto a los partidos, estableciendo la igualdad de repre-
sentacion; los poderes publicos conservarian su representacion y los
consejeros magistrados seguirian siendo seis.

Respecto de los 6rganos desconcentrados de direccion, locales y distritales,
la propuesta original del PAN y del PRD era derogar el articulo 18 transi-
torio de la reforma al Cofipe de septiembre de 1993 y pasar a integrar esos
consejos con nueve consejeros ciudadanos, dos funcionarios electorales
con voz y voto y los representantes de los partidos politicos en el niimero y
con las mismas facultades acordadas para el Consejo General.

DR © Universidad Nacional Autbnoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx Libro completo en

http://biblio juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=3825

70 JORGE ALCOCER V.

El punto relativo al cambio en la presidencia del Consejo General, que
por ley corresponde al secretario de gobernacion, fue presentado en la
mesa por el propio doctor Carpizo. Después de multiples consideracio-
nes, el PAN y el PRD presentaron la propuesta para que —debido a la
no militancia partidista de Jorge Carpizo y considerando las particulares
condiciones en que los comicios de 1994 debian llevarse a cabo— la ley
no fuese modificada y Jorge Carpizo continuara al frente del Consejo
General, en lo que de inmediato se logré el consenso.

Respecto de la representacion de las camaras federales, la formula de
1993 habia sido una solucién ad hoc que los tres mayores partidos consi-
deraban adecuada: el PRI contaba con un consejero de cada Camara, el
PAN con un consejero diputado y el PRD con un consejero senador —el
propio Muhnoz Ledo—, lo que se traducia en un equilibrio de suma cero
entre la mayoria y sus opositores en el caso de votaciones divididas. Por
esas consideraciones, se convino en dejar inalterada la férmula.

Quedaban entonces dos cuestiones por analizar y resolver: la de los
consejeros magistrados y la de la representacion de los partidos. E1 PRD
propuso que se suprimiera el requisito constitucional que obligaba a los
consejeros magistrados a ser profesionales del derecho, y que su denomi-
nacion se cambiara por la de “consejeros ciudadanos”. El PRI manifestd
reservas respecto de esa propuesta debido a que su corolario inmedia-
to seria discutir el relevo de los consejeros magistrados que habian sido
nombrados en 1990 para un periodo de ocho afios. El PAN inclin6 la ba-
lanza en favor de la propuesta perredista al manifestar su abierto apoyo
a la idea de relevar a los seis consejeros magistrados, por considerar que
su desempenio no habia satisfecho las expectativas que se habian gene-
rado con su nombramiento; el PRI expres6 entonces su aceptacion a la
modificacion del articulo 41 constitucional, con lo cual el camino para
nombrar a nuevos consejeros quedo abierto.

Respecto de la representacion de los partidos, el primer consenso obte-
nido fue en relacion con la propuesta panista de representacion igualita-
ria, es decir, un voto por partido. De esa forma, se convino que el nimero
de consejeros ciudadanos en el CGonsejo General fuese de seis, al igual que
en los consejos locales y distritales. Después de un timido intento para
explorar la posibilidad de que los seis consejeros magistrados permane-
cieran en su cargo, ahora con el nombre de consejeros ciudadanos, el
PRI acepto la nueva formula y el consenso quedo establecido, pasandose
entonces a discutir el mecanismo para su designacién. Jorge Carpizo in-
formo de que no habia objecion por parte del presidente de la Republica
en renunciar a la facultad que la ley le otorgaba para presentar las can-
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didaturas, dejando abierta la posibilidad de que los partidos acordaran
otro mecanismo. Se llegd asi a una férmula practica y a una solucién
legal: por tnica vez seria en la mesa de Barcelona donde se recibieran y
analizaran las propuestas; quienes fuesen designados durarian en el cargo
hasta noviembre de 1994 y la ley seria reformada para dar a los grupos
parlamentarios en la Camara de Diputados el derecho de propuesta.

Se convino en no establecer cuotas de candidaturas por partido, sino
realizar un intercambio libre de propuestas, en las que de manera expe-
dita cada partido manifestara su aceptacion o veto; si el candidato no era
objetado por nadie, se le consideraria aceptado en principio y después se
haria una segunda seleccion hasta arribar a la propuesta de los seis can-
didatos que seria enviada a la Gamara de Diputados.

Sin embargo, por razones internas, el PAN no pudo sostener su postu-
ra respecto de la integracion del Consejo General. Su Comité Ejecutivo
Nacional y su candidato presidencial se opusieron terminantemente a
dar trato igual a todos los partidos en el Consejo General; por esa razén
el PAN manifestd que estaba dispuesto a sumarse a la propuesta que de
manera conjunta elaborasen el PRIy el PRD. El PRI propuso regresar a
la formula de una atemperada representacion proporcional para los par-
tidos, los cuales conservarian derecho a voz y voto en el Consejo. E1l PRD
estir6 entonces la cuerda al extremo: propuso la cancelacion del voto de
los partidos y la representacion igualitaria, de forma tal que fuesen los
seis consejeros ciudadanos quienes de manera automatica tuviesen ma-
yoria de votos en el Consejo.

Jorge Carpizo manifest6 su simpatia por la propuesta del PRD, ya que
a su juicio salvaba el problema de que los partidos fuesen en los comi-
cios federales jueces y parte, y al mismo tiempo daba a todos garantia de
imparcialidad por la via mas directa y transparente, el voto mayoritario
de los consejeros ciudadanos en el Consejo General. Después de rapidas
consultas con su candidato presidencial, Luis Donaldo Colosio, y con
otros miembros de su direccion nacional, el PRI acept6 la propuesta y el
consenso quedo firme.

En sesiones previas al 18 de marzo de 1994 se analizaron las candida-
turas de por lo menos 50 ciudadanos; el mas prolifico en cuanto a pro-
puestas fue el senador Munoz Ledo quien, aprovechando el compromiso
de que no habria un criterio de cuotas, despleg6 una bateria que incluia
por igual a personajes de la literatura y las ciencias, expoliticos, exfuncio-
narios y activistas de grupos civicos.

El 14 de marzo, después de una prolongada sesion que concluyo6 a las
3:30 de la mafnana del dia 15, se llegd a una lista de consenso de seis can-
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didatos: Carlos I'uentes, Federico Reyes Heroles, Gabriel Zaid, Miguel
Angel Granados Chapa, Miguel Leon-Portilla y Enrique Krauze. Fuen-
tes fue propuesto por el PRD y de inmediato fue aceptado por el PAN y
el PRI; Reyes Heroles fue propuesto por el PRI; Zaid y Krauze, por el
PAN; Granados Chapa fue sugerido por el PRD y el PAN lo aceptd de
inmediato, y Miguel Leon-Portilla fue propuesta del doctor Carpizo, la
cual fue aceptada rapidamente por los tres partidos.

Se elabor6 una lista adicional de candidatos, en orden de prelacién
para el caso de que alguno o algunos de los seis propuestos como propie-
tarios no aceptase. La lista qued6 integrada por Alonso Lujambio, José
Woldenberg, Fernando Zertuche, Jorge Adame, Jos¢ Campillo y Javier
Wimer. El PRD propuso una heterodoxa formula que hacia al escritor
Luis Villoro suplente automatico de Carlos Fuentes, en el caso de que
éste no aceptara; tanto el PRI como el PAN se opusieron. El asunto mo-
tivaria después agrios reclamos por parte del PRD, el cual pidi6 que todo
el asunto quedara ad referendum pues atin debia realizar varias consultas.

El 15 de marzo, al reiniciarse la sesion de analisis de propuestas, Mu-
noz Ledo intent6é someter todos los nombres aprobados el dia anterior a
una nueva revision. Finalmente se logré un consenso definitivo en torno
a la integracion del Consejo General del IFE, lo que permitié que, sin
mayores tensiones, el PAN y el PRI desecharan la pretensién perredista.
Se acordd dar un orden de prelacién a la lista de los seis ciudadanos apro-
bados en la sesién previa, el cual quedo asi: Carlos Fuentes, Miguel Angel
Granados Chapa, Enrique Krauze, Miguel Leon-Portilla, Federico Reyes
Heroles y Gabriel Zaid. Respecto de las propuestas de sustitucion, vista
la postura del PRD que pretendia dictar el orden al que deberia acudirse
en caso de negativa de alguno de los seis aprobados, en beneficio de sus
propias promociones, se acordé que en caso de ser necesario se volveria
a analizar el tema. Se facult6 entonces a Jorge Carpizo para hablar con
los ciudadanos propuestos.

El tema de la Direccién General del IFE habia sido analizado en re-
petidas ocasiones, sin que se hubiese podido llegar a ningin acuerdo.
El PRD insistia en promover para ese cargo a alguno de los ciudadanos
incluidos en su propuesta original, y expres6 en reuniones privadas su
oposicién a las candidaturas de Jorge Alcocer y de José Woldenberg; este
ultimo declard en una carta publicada en el diario capitalino La Jornada,
ser ajeno a cualquier aspiracion a ocupar la Direcciéon General del IFE,
por no cumplir con uno de los requisitos exigidos por la ley. El otro can-
didato propuesto en la terna del PAN, el académico Juan Molinar, tam-
poco contaba con uno de los requisitos exigidos por la ley, por lo que su
candidatura fue igualmente retirada.
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Jorge Carpizo sostuvo varias reuniones bilaterales con los dirigentes
partidistas, asi como, en el caso del PRD, con su candidato presidencial
Cuauhtémoc Cardenas. Segan testimonio de algunos de los participantes
en ellas, las posiciones respecto de la sustitucion del director general que-
daron asi: el PRI manifesté su anuencia a que se realizara la sustitucion
de Arturo Nufiez e hizo suya la candidatura de Jorge Alcocer promovida
originalmente por el PAN; este tltimo cerr¢ al final su propuesta y man-
tuvo a Alcocer como tnico candidato; por su parte, el PRD, aunque nun-
ca lo hizo en forma abierta, en privado expreso al doctor Carpizo su veto
a esa candidatura, por la razén de que Cardenas se oponia tajantemente
debido a las diferencias politicas que habian llevado a Alcocer a abando-
nar el PRD en diciembre de 1990.

El 18 de marzo se realiz6 un desayuno en la casa de Barcelona. Mufioz
Ledo, que lleg6 muy tarde, informé de sus problemas dentro del PRD:
el ingeniero Cardenas se negaba a apoyar los consensos alcanzados y lo
haria publico en un mitin que se realizaria esa misma tarde en el Zocalo,
con motivo del aniversario de la expropiaciéon petrolera. Mufioz Ledo,
realmente irritado por esa situacion, informé de que comprometia su pa-
labra de mantener los consensos; “si pierdo, renunciaré a la presidencia
del PRD”, expres6 enfatico delante de todos los asistentes.

El 21 de marzo, al hablar en nombre de los tres poderes de la Union,
Jorge Carpizo presentd un balance de lo alcanzado en las conversaciones
de Barcelona y despejo las dudas que atin quedaban sobre un eventual
periodo extraordinario de sesiones del Congreso de la Unién: habria re-
forma constitucional para dar base juridica a la reforma electoral mas
profunda que se hubiese acordado desde que en 1978 don Jesas Reyes
Heroles abri6 el ciclo que todavia no concluye.

El 23 de marzo de 1994 Luis Donaldo Colosio cay6 abatido por las
balas de un misterioso asesino, el pais entero qued6é conmocionado. Las
reuniones de Barcelona se suspendieron, nadie sabia hacia donde se en-
caminaria el futuro politico de México.

Las conversaciones se reanudaron a finales de abril, ya designado Er-
nesto Zedillo como candidato del PRI y una vez realizados algunos cam-
bios en la dirigencia de su partido: Ignacio Pichardo sustituy6 a Fernando
Ortiz Arana en la presidencia del GEN, mientras que José I'rancisco Ruiz
Massieu se hizo cargo de la Secretaria General, en el area electoral que-
d6é Humberto Lira Mora; estos dos Gltimos se incorporaron a partir de
entonces y hasta su conclusion a la mesa de Barcelona.

El primer tema reabordado fue el de la designaciéon de los seis con-
sejeros ciudadanos; de la lista aprobada en marzo solo Miguel Angel
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Granados Chapa, con algunos condicionantes, y Federico Reyes Heroles
aceptaron la invitacién. Enfrentados a esa situacion, los representantes
partidistas se enfrascaron en una prolongada interpretacion de las suplen-
cias que habian acordado. El PRD insisti6 en hacer valer una sugerencia
de Munoz Ledo, que daria a dos de sus candidatos una especie de “pase
automatico”. El PAN y el PRI la rechazaron con el argumento de que
habia sido la propia representacion perredista la que habia dejado en sus-
penso el acuerdo al respecto.

Finalmente se acord6 realizar una nueva ronda de analisis de propues-
tas. Se examinaron primero las dudas planteadas por Granados Chapa
en carta dirigida al doctor Carpizo y se resolvi6 proponer la modificacién
del texto legal que impedia a los consejeros ciudadanos desempeniar cual-
quier actividad remunerada al servicio de particulares; con ello, y des-
pués de un intento de objecién a esa candidatura, que nada tenia que ver
con los elementos objetivos que venian guiando los trabajos al respecto,
quedo aprobada la candidatura de Granados Chapa.

En cinco reuniones se analizaron mas nombres, ¢l problema cra que
al menos uno de los tres partidos tenia algtin tipo de reserva, lo que im-
pedia el consenso y postergaba el acuerdo. El 9 de mayo, Carpizo con-
mino a los partidos a llegar a un acuerdo y se ausent6 de la sesion para
reunirse con los representantes de los otros seis partidos. El acuerdo final
se produjo dias después. El PRI informé que dejaria para lo tltimo una
objecidn a la candidatura de Federico Reyes Heroles, por lo que se pasd
entonces a considerar otras propuestas. Fernando Zertuche, propuesto
por el PRD, fue aceptado sin objeciones por el PRI y por el PAN, por
lo que se le considerd aprobado. El PAN present6 una primera terna de
candidatos integrada por José Woldenberg, Santiago Creel —quien susti-
tuy6 a Alonso Lujambio— y Jorge Alcocer; ante la renuencia perredista
a considerar la candidatura de este Gltimo, el PAN propuso entonces a
Juan Molinar Horcasitas, solo que éste no reunia todos los requisitos de
ley. Finalmente quedaron dos candidaturas presentadas por el PAN, Wol-
denberg y Creel.

Santiago Creel fue aceptado por el PRI, mientras que el PRD condi-
cion6 la aceptacion de Creel al retiro de la candidatura de Woldenberg
En un principio Ruiz Massieu se sumé a esa posicién, pero ante la insis-
tencia del PAN y un viraje en la posiciéon perredista, modificé su postura.
Munoz Ledo propuso una féormula de acuerdo: el PRD aceptaria a Creel
y a Woldenberg si el PAN y el PRI aceptaban cualquiera de dos candi-
daturas, la de José Agustin Ortiz Pinchetti o la de Alberto Aziz. El PAN
acepto la propuesta y dejé al PRI la iniciativa de optar entre cualquiera
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de las dos; después de algunas consultas, Ruiz Massieu opt6 por Ortiz
Pinchetti y el paquete de candidaturas aceptadas llegd a cinco.

Fue entonces cuando Ruiz Massieu, como después fue publico, objetd
a Federico Reyes Heroles por haber celebrado un contrato de servicios
con la Presidencia de la Republica relativo a encuestas electorales, lo cual
a su juicio establecia duda fundada sobre su imparcialidad. Los represen-
tantes del PAN y del PRD estuvieron de acuerdo con la objecién y Ruiz
Massieu acepto6 la solicitud de Carpizo de que fuera ¢él quien informara
personalmente al afectado. Acto seguido el PRI present6 dos candidatu-
ras, la de José Luis Soberanes y la de Ricardo Pozas Horcasitas; finalmen-
te Pozas fue aceptado por los otros dos partidos, con lo que se cerro este
capitulo de la reforma.

El acuerdo acerca de los suplentes de los consejeros ciudadanos se
resolvid en forma operativa, dejando a cada partido la propuesta de dos
candidaturas.

Todavia se realizo, a iniciativa del PRD, un intercambio final de opi-
niones sobre la posibilidad de cambiar al director general del IFE. La
posicion de Jorge Carpizo fue tajante y contd con el apoyo del PAN y del
PRI: solo habia un candidato con posibilidad real de asumir el cargo a
esas alturas del proceso electoral, Jorge Alcocer, pero el PRD lo “vetaba”;
a pesar de todos los argumentos que se expusieron en la mesa, el PRD no
modifico su posicion.

Finalmente, se tomo6 el acuerdo de otorgar al PAN la capacidad de
propuesta exclusiva para designar a un director ejecutivo adjunto; sin
embargo, ante la renuncia de Alberto Salgado Loyo a la Direccion Eje-
cutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, el PAN acepté proponer al
nuevo director, y la designacion recayé en Juan Molinar Horcasitas.

Una vez aprobadas en la Camara de Diputados, con el voto favora-
ble de cinco fracciones parlamentarias, las propuestas de candidatos a
consejeros ciudadanos, el 3 de junio de 1994 se realizo6 la primera sesion
del Consejo General del IFE con la nueva estructura; en la misma sesioén
el Consejo General nombré a Juan Molinar para el cargo mencionado.

VIII. REVISION DEL FUNCIONARIADO DEL IFE

Este fue uno de los puntos que mas trabajo requiri6 y que gener6 momen-
tos de gran tension en las conversaciones de Barcelona. No de manera ca-
sual, habiendo sido el primer punto en que los participantes llegaron a un
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acuerdo metodologico, fue el que mas tarde concluy6. Las desavenencias
provinieron tanto de los criterios que el PRD y el PAN pretendian aplicar
en la revision del funcionariado, como de las sucesivas prorrogas que de-
bieron acordarse en aras de mantener las conversaciones.

Desde un principio se acordd que las impugnaciones que presentaran
los partidos deberian estar fundadas en pruebas fehacientes, que no se
admitirian impugnaciones genéricas ni en bloque, y que todos los funcio-
narios no impugnados dentro del plazo convenido se considerarian ratifi-
cados en sus puestos, al igual que aquellos que, habiendo sido impugna-
dos, no se hubiese alcanzado el consenso para su sustitucion. Los partidos
resolvieron también que, tratandose de vocales ejecutivos, se sujetarian a
los procedimientos de sustitucion, admision y promocion establecidos en
el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, mientras que en los casos
de consejeros ciudadanos de los 6rganos locales y distritales, se acepta-
rian propuestas provenientes de las direcciones correspondientes de los
partidos politicos.

Para tal efecto se instal6 una mesa paralela con representaciéon de los
tres partidos y de las direcciones de Organizacién Electoral y del Servicio
Profesional Electoral del IFE. Dicha comision trabajo en forma ininte-
rrumpida desde febrero hasta junio de 1994. El primer plazo fijado para
presentar impugnaciones fue el 8 de marzo, pero debi6 ampliarse ante la
insistencia del PRD y del PAN. Ahi se generaron problemas que provoca-
ron gran inestabilidad en el Servicio Profesional Electoral y confusiones
de no poca monta en la opinién publica. Para empezar, pese al acuerdo
metodologico adoptado, con base en un supuesto estudio muestral, el
PRD concluyé que mas de 70% de los funcionarios electorales y de los
consejeros ciudadanos “eran de filiaciéon priista”, lo que lo llevo a la pre-
sentacion de objeciones en bloque, sin siquiera incluir los nombres de los
funcionarios impugnados.

El PAN enfilo su estrategia por otro camino y prepar6 impugnaciones,
no siempre fundadas pero con mayores elementos de juicio, contra fun-
clonarios en estados clave para la votacion panista. Se llego a dar el caso
de que un funcionario estatal impugnado en México fuera reivindicado
por las direcciones locales de los impugnadores y se hizo necesaria su
restitucion en el cargo.

Contra lo pactado, el PRD filtré en repetidas oportunidades a la pren-
sa nacional nombres de funcionarios electorales cuyos casos estaban suje-
tos a analisis, provocando asi la indignacion de los afectados y una fuerte
inestabilidad en el conjunto del aparato electoral. Casi al final de las ne-
gociaciones, y como resultado de conflictos internos en el PRI, el repre-
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sentante de dicho partido aceptd propuestas de los otros dos que en un
principio habia rechazado; la situaciéon se agravo.

Después de multiples debates y de un permanente estira y afloja de las
autoridades electorales, se convino en la sustitucién de 34 vocales ejecuti-
vos locales, 212 distritales y 122 consejeros ciudadanos de ambos niveles.
En no pocos casos, las propuestas de sustituciéon provinieron de los pro-
pios partidos politicos. Para el PRD ese niimero era insatisfactorio y asi lo
hizo notar en sucesivas reuniones del Consejo General y ante los medios
de comunicacién.

Una evaluaciéon mas objetiva de ese proceso de cambios daria cuenta
de que las comparaciones en las que el PRD basé su juicio negativo son
en extremo cuestionables. Por un lado comparaba la cantidad de cambios
con el total de funcionarios y consejeros ciudadanos, siendo que nunca
se fij6 una meta cuantitativa ni en nimeros absolutos ni en relativos; por
otro, comparaba con el nimero de impugnaciones presentadas por ellos,
omitiendo que la mayoria de ellas fueron en paquete, sin considerar mas
argumento que el supuesto estudio muestral al que me he referido.

Un dltimo caso ilustra los problemas a que se enfrent6 este proceso.
En la Gltima de las reuniones celebradas al amparo del Acuerdo del 27
de enero de 1994, el PRD condicion6 su aceptacion de todo el paquete
final a la remocion del vocal ejecutivo del Distrito Federal, quien por ley
preside el correspondiente Consejo Local. Apoyado por el PAN, exigi6
que en ese momento se decidiera nombrar a un nuevo funcionario. Los
argumentos de Jorge Carpizo sobre lo tardio y riesgoso que resultaba
realizar ese cambio en la entidad capital del pais no fueron aceptados. El
PRI acepté finalmente el cambio y pidié que la propuesta la realizara el
propio Carpizo, quien propuso entonces a _Jorge Alcocer. E1 PAN y el PRI
aceptaron de inmediato, el PRD vet6 la propuesta y retiré su demanda
de cambio.

IX. OBSERVADORES ELECTORALES

Este tema fue tratado en la reforma electoral de septiembre de 1993. Su
origen no es lejano pues se remonta a las experiencias iniciadas en los
comicios locales celebrados entre 1989 y 1993 en los cuales, en forma cre-
ciente, diversos ciudadanos, con y sin partido, promovieron la formacion
de grupos civicos de observacién electoral para vigilar la limpieza de los
comicios. En 1991, en la eleccion federal intermedia, algunos de esos gru-
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pos actuaron en varias entidades, particularmente en el Distrito Federal
y en estados de alta conflictividad como Guerrero, Michoacan, San Luis
Potosi y Yucatan.

La apreciacién de esos grupos, hasta el momento de la reforma de sep-
tiembre de 1993, era disimbola; el PRI los consideraba instrumentos del
PRD, mientras que el PAN guardaba justificado recelo ante la innegable
presencia de connotados dirigentes perredistas, o abiertos simpatizantes
del perredismo, en las filas de esos grupos civicos. Desde el PRD esos
grupos recibian abierto respaldo y, en no pocas oportunidades, apoyos
de diverso género.

Las leyes electorales previas al Cofipe, y este Gltimo, no contenian dis-
posicion expresa en ese sentido, por lo que los grupos de observadores
se organizaban al amparo del derecho constitucional de libre participa-
cion politica. De ahi que en la reforma de 1993, el PRI y el PAN hayan
coincidido en una normatividad en extremo restrictiva, al grado de que
el registro como observador electoral, que se limitaba a titulo individual,
terminaba restringiendo derechos constitucionales.

Esa normatividad provocé airadas y justificadas protestas de los gru-
pos mas protagbdnicos y mejor organizados, quienes amenazaron con so-
licitar el amparo de la justicia federal y exigieron una reglamentacion
mucho mas flexible. EI PRD hizo eco de esas demandas y plante6 incluso
la aceptacién de observadores extranjeros. La resistencia del PRI a esas
propuestas termin6 cuando su candidato presidencial, Luis Donaldo Co-
losio, asumi6 como propias las exigencias de los grupos de observadores
y aceptd la presencia de observadores internacionales.

El acuerdo se produjo entonces sin mayores contratiempos, la regla-
mentacion en el Cofipe —articulo 50.— fue modificada en aras de una
casi total flexibilidad en dos asuntos de particular interés para los grupos
de observadores: el registro ante el IFE y los cursos de capacitacion. Pero
el presidente del Consejo General del IFE fue incluso mas lejos y solicitd
a la Organizacion de las Naciones Unidas el envio a México de dos mi-
siones técnicas, una para realizar un dictamen sobre el sistema electoral
mexicano, y la segunda para brindar asesoria técnica y apoyo financiero a
los grupos nacionales de observadores. Ambas solicitudes fueron acepta-
das y en mayo de 1994 llegaron a México dichas misiones, la segunda de
las cuales fue presidida por el doctor Horacio Boneo, jefe de la Oficina
de Asistencia Electoral de la ONU.

El resultado fue notable: 81620 ciudadanos solicitaron y obtuvieron
su registro como observadores nacionales para las elecciones del 21 de
agosto, mas de 15 grupos actuaron en diversas entidades del territorio
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nacional, y varios de ellos realizaron conteos rapidos en la noche de la
eleccion, los cuales coincidieron con el efectuado por el propio Instituto.
Es cierto que varios de esos grupos no pudieron sustraerse de la conflicti-
va situacion electoral y terminaron por adoptar conductas y conclusiones
prejuiciadas, pero eso es otro tema.

Respecto de los observadores extranjeros, la formula incorporada al
Cofipe se logr6 después de mucha discusion. Para ayudar al intercambio
de ideas, Porfirio Mufioz Ledo escribié un anteproyecto que intentaba
conjuntar los diversos puntos de vista, el cual fue discutido y modificado
en varias ocasiones hasta que se logro el consenso. Para eludir el conflicto
planteado por el articulo constitucional que prohibe a extranjeros inmis-
cuirse en politica nacional, se adopt6 el eufemistico término de “visitan-
tes extranjeros” y se encomendo a los seis consejeros ciudadanos redactar
una convocatoria para los grupos y personas interesados, a propuesta de
los partidos politicos. En total 934 visitantes extranjeros asistieron a los
comicios del 21 de agosto, inaugurandose asi una nueva practica en la
vida politico-electoral de México.

IX. COROLARIO

Haber participado en ese ejercicio de alta politica que fueron las con-
versaciones de Barcelona, en ese reto de construir soluciones por todos
aceptadas, aunque a cada uno no satisficieran del todo, que permitieran
la celebracion de unas elecciones que analistas nacionales y extranjeros
calificaron como “las mas limpias de nuestra historia”, fue una de las mas
ricas y formativas etapas de mi vida. Fui testigo de las reformas de 1978
y 1993, actor directo de las de 1986 y 1989-1990, pero ninguna de esas
experiencias guardo en mi recuerdo con mayor satisfaccién que la obteni-
da en esos meses de 1994, intensos y tragicos, llenos de malos augurios y
fundadas esperanzas.

Mi participacion fue posible gracias a la confianza que en forma des-
interesada y permanente me otorgd Jorge Carpizo, asi como a la tole-
rancia y comprension de los dirigentes nacionales del PRI, del PAN y del
PRD que participaron en la reforma. De lo aqui expuesto soy el Gnico
responsable; espero que mi memoria y mis notas hayan sido objetivas e
imparciales. Estoy convencido de que dar testimonio de esas platicas que,
siendo privadas, afectaron profundamente nuestra vida publica, es una
forma de contribuir a los nuevos esfuerzos por arribar a un sistema clec-
toral por todos aceptado y respetado.
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X. POST SCRIPTUM (SEPTIEMBRE DE 2013)

Cuando recibi la invitacién a participar con un texto en homenaje y me-
moria a Jorge Carpizo adverti que ya era cast nada lo que podia agregar
a lo escrito previamente, desde 1994 a estas fechas. Vino entonces a mi
memoria lo que escribi a finales de 1994, como testimonio personal, cuyo
borrador ley6 el mismo doctor Carpizo, sobre el curso de las llamadas
“conversaciones de Barcelona”.

Propuse a los doctores Héctor Fix-IFierro y Miguel Carbonell incluir
ese texto en el presente libro, al considerar que mantiene vigencia para
entender el papel del ilustre campechano en aquel momento crucial de
nuestra historia. Agradezco que lo hayan aceptado, pues el libro en que
se publicd originalmente, que incluyd el testimonio directo del propio
doctor Carpizo, nunca fue reimpreso.

Alo que escribi en 1994, solo puedo agregar que me falté dejar mejor
testimonio de la conducta de Luis Donaldo Colosio, candidato del PRI
a la presidencia de México, en el periodo que comprendié de la llegada
de Jorge Carpizo a Gobernacion y el asesinato de Colosio, ocurrido el 23
de marzo de 1994.

Fui testigo y coparticipe de su permanente comunicacién durante
aquellas semanas. Colosio estaba convencido de las reformas que Car-
pizo impulsaba, algunas de ellas expuestas previamente por el entonces
candidato del PRI a presidente de México, como fue el tema de los ob-
servadores electorales nacionales y extranjeros. Por encargo de Carpi-
zo, anticipé a Luis Donaldo los temas principales a que el primero hizo
referencia en su discurso del 21 de marzo de 1994, en la ceremonia de
conmemoracion del natalicio de Juarez, celebrada en Querétaro, cuando
dio a conocer los primeros acuerdos derivados de las “conversaciones de
Barcelona”.

Carpizo fue fundador y primer presidente de la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos, luego procurador general de la Republica,
en ambos cargos se destacod por su firmeza y rectitud; pero creo que el
mayor legado de Jorge Carpizo, como servidor publico, esta en su tarea
como secretario de gobernacién, entre enero y noviembre de 1994. Su
trabajo en aquellos complicados meses permiti6 la reforma que hizo po-
sible celebrar en paz, con apego a la ley, las elecciones presidenciales y
legislativas de aquél ano, dejando trazada la ruta para la que vendria en
1996 y las posteriores.

DR © Universidad Nacional Autbnoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx Libro completo en

http://biblio juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=3825

1994: DIALOGO Y REFORMA. UN TESTIMONIO 81

Sin apenas conocerme, Carpizo me otorgd su conflanza para partici-
par a su lado, en calidad de consejero personal, primero en las negocia-
ciones de la reforma electoral, y luego en su instrumentacién en el IFE,
de mayo a septiembre de 1994. Tuve el honor de acompanarlo la noche
del 30 de noviembre de 1994, cuando hizo entrega de su cargo como se-
cretario de gobernacion. Al salir del viejo palacio de Covian, abrazo de
por medio, solo me dijo: “Jorge, muchas gracias.”

En noviembre de 1994, al presentar su balance como secretario de go-
bernacién y presidente del Consejo General del IFE, Carpizo sefial6 los
temas que, a su juicio, quedaban pendientes de resolver para profundizar
en la reforma por ¢l impulsada: el financiamiento a los partidos politicos
y las campanas; el papel de la television y la radio en los procesos electo-
rales, fueron asuntos que consideraba cruciales. Dos afos mas tarde, la
reforma de 1996 atenderia el primero de ellos, en tanto que la de 2007
atendio sus preocupaciones y criticas sobre el papel de los medios electro-
nicos en las elecciones y en la vida politica de México.

En los afios siguientes nos seguimos viendo con frecuencia, para ha-
blar de politica, elecciones y partidos, también de la UNAM, su pasion y
compromiso, o para las noches de bohemia, en las que acompanados de
amigos disfrutabamos de su hospitalidad y de las canciones de Agustin
Lara, en las voces de Tona la Negra y Amparo Montes.

A finales de 2011, ante la situacion que al IFE genero la falta de tres
consejeros electorales de su Consejo General, Carpizo aceptd dar a Mé-
xico una contribuciéon mas. Junto con otros tres distinguidos ciudada-
nos, particip6 en la elaboracion de la propuesta de candidatos finalmente
aprobada.

De cuando en cuando desayunabamos en su pequena y bella casa, en
el sur de la Ciudad de México, asistido por Mary, en los afios siguientes
a su regreso de su tarea como embajador en Francia. Conversabamos de
aquellas experiencias, Carpizo rememoraba acontecimientos y detalles,
con la asombrosa memoria de que disfrutaba. De pronto la risa que tanto
lo distinguia, era su manera de iniciar su respuesta, o de eludir mis pre-
guntas, sobre hechos que para mi permanecian como incognitas. “Déja-
me... te platico...”, asi iniciaba sus respuestas, o cambiaba de tema.

Carpizo se fue antes de tiempo; México se quedo sin una de sus men-
tes mas licidas, mas comprometidas con el avance democratico y las ins-
tituciones de la Republica. Su obra, en las multiples facetas de su incan-
sable y ejemplar quehacer, es patrimonio colectivo.

Universitario por vocacion desde sus afios mozos; jurista de conoci-
mientos y lucidez que siguen asombrando; servidor publico a la altura de
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hombre de Estado; amigo de sus amigos. Carpizo dejé una huella que el
tiempo no borra.

Dediqué el texto originalmente publicado a la memoria de Luis Do-
naldo Colosio; hoy extiendo la dedicatoria a Jorge Carpizo McGregor,
maestro y amigo.
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