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1. INTRODUCCION

El transito del siglo XVIII al XIX marca un profundo cambio en
la historia de Europa y de América. En lo que al objeto de nues-
tro estudio atafie, los acontecimientos que se viviran en Espafa y
América en las dos ultimas décadas del aquel siglo y las dos pri-
meras del ochocientos supondran una transformacion radical en
el pensamiento, la cultura, la politica, la sociedad, las instituciones
y el derecho. Solo por citar los ambitos mas directamente implica-
dos en el objeto de este estudio.

Catedratico de Historia del Derecho y de las Instituciones. Universidad

de Cordoba (Espana).
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Elinicio del fin del Antiguo Régimen en Espana y el inicio de
la vida independiente en las reptiblicas americanas se alumbran
justo cuando se desarrolla la vida de José Maria Morelos (1765-
1815) que, sin embargo, por un desgraciado crimen de Estado,
como hoy le llamariamos, se vio privado de conocer el nacimien-
to del México independiente, aun cuando su papel en los pilares
sobre los que se habria de asentar el proceso de emancipacion fue
fundamental.

Las circunstancias que rodean este periodo vienen determi-
nadas por la invasiéon napoleonica de Espana y por la deriva que
adoptaria el rey Carlos IV y su hijo Fernando VII, quienes mar-
carian uno de los hechos sucesorios mas vergonzosos de nuestra
monarquia. Estos acontecimientos, bastante conocidos y que se
referiran sucintamente, son también escenario del triunfo de la
ideologia ilustrada y racionalista, que no solo tendra una pre-
sencia en Espafia, ya que también conocera cierta influencia en
mayor o menor medida en la América Hispana vy, especialmente,
en Nueva Espana.

Conviene recordar, no obstante, que durante el reinado de
Carlos III se asentaron algunos principios que iban a constituir
el marco argumental preciso para el surgimiento de una progre-
siva desafeccion hacia la peninsula. Sera, por ejemplo, en el mi-
nisterio de indias de José Gélvez, cuando en mayor medida se
vaya apartando a los criollos de los cargos publicos en la América
hispana, y esta pretericién de los mismos supondra separarlos de
una especie de derecho que tenian adquirido, pues segun su pro-
plo imaginario, sus padres habian obtenido para Castilla aquellas
tierras con tantos esfuerzos y ahora se veian apartados de la posi-
bilidad de su gobierno.

El origen ideologico de la guerra de independencia y de los
fundamentos del constitucionalismo en estas tierras, tienen su
claro antecedente en personajes como Francisco Javier Alegre,

' Martiré, Eduardo, 1808. Ensayo histérico-juridico sobe la clave de la emancipa-

cidn hispanoamericana, Buenos Aires, 2001, pp. 62y ss., donde habla de la “criollo-
fobia”.
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quien ya se planteaba las consecuencias que podria acarrear la
usurpacion al monarca legitimo, por parte de una autoridad
impuesta por la fuerza, de los poderes que aquel ejercia, tal y
como ocurriria en Espana con la invasion de las tropas francesas.
Asi las cosas, en el pensamiento de este autor, se plantea como
principio que la autoridad politica pertenece al pueblo y este la
transmite al gobernante que si la utiliza en modo tiranico o ile-
gitimo, vuelve naturalmente al mismo pueblo.? Argumentos que
servirian a otros insignes criollos novohispanos, como Primo de
la Verdad o Juan Francisco Azcarate, para aportar fundamentos
ideologicos a un proceso de emancipaciéon que daria sus prime-
ros pasos a partir de la ocupacion ilegitima, ya citada, del trono
espaniol por parte de José I y la imposicion del texto pseudo cons-
titucional conocido como Estatuto de Bayona.®

II. LOS ACONTECIMIENTOS DE 1808 EN ESPANA
Y EL NACIMIENTO DE LA CONSTITUCION DE CADIZ

Haciendo un breve recordatorio de los antecedentes, debe-
mos remontarnos a 1807 cuando Carlos IV enferma, y ante esta
situacion su primogénito, el futuro Fernando VII, y el circulo de
sus afines se centran en debilitar al primer ministro del monar-
ca, Manuel Godoy. Fernando no solo anhelaba el fin de la hege-
monia politica del primer ministro, sino sobre todo anticipar su
acceso al trono, por lo que los acontecimientos que tuvieron lu-
gar en el Escorial llevaban principalmente implicito este objetivo
contra la autoridad de su padre.* Para el pueblo, Godoy quedaria
como el gran causante de los males patrios, dejando a la Monar-

2 Garcia Marin, José Maria, “La doctrina de la soberania del monarca
(1250-1700)”, Fundamentos, 1-1998, pp. 34y ss.

3 Sobre el particular ver la clarificadora exposiciéon de Soberanes Ferndndez,
José Luis, El pensamiento constitucional en la Independencia, México, 2012, pp. 31 vy ss.

*  Abundantisima bibliografia hay sobre el particular. Sirva de marco un
reputado escritor de esa centuria, Pérez Galdos, Benito, La Corte de Carlos 1T,

Madrid, Episodios Nacionales, 1973.
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quia absoluta momentaneamente indemne de las criticas y odios.
No seria en esta ocasion, sino algunos meses después, en marzo
de 1808, cuando conseguiria, con el apoyo popular, que Carlos
IV, su padre, renunciara a la corona en su favor. Si bien, como
es sabido, y como mas tarde reconoceria el propio Carlos, se le
arranco con violencia esa firma mediante la que abdicaba de sus
obligaciones para con la Corona.

Dias después de este real decreto de renuncia, Carlos IV pi-
di6 apoyo a Napoleon para que mediara en la situacion, confir-
mandole que no existio libre y espontanea abdicacién, por lo cual
le pedia ayuda para recuperar el trono vergonzantemente perdi-
do.’ Vista la disputa entre padre e hijo, en el &nimo de Napoledén
ni estaba devolver el trono a su legitimo depositario, ni apoyar las
aspiraciones del principe heredero. Tras otros acontecimientos
que seria prolijo exponer ahora, en abril el anciano monarca se
traslada a Bayona. En estas circunstancias y de acuerdo con el
viejo derecho castellano,” ahora el trono si correspondia al pri-
mogénito Fernando. Més tarde, la capital de Espana seria ocupa-
da por las tropas francesas, develandose los verdaderos objetivos
de Napoleén en relaciéon con el establecimiento de una nueva
dinastia en Espana unida a su poder imperial.

Apenas dos semanas antes, Fernando VII salia de la Corte en
direccién a Francia, y a primeros de mayo firmaba la renuncia
al trono y ello provocaba una crisis institucional, sin precedentes,
que dejaba a todos los reinos de la Monarquia y los territorios
de ultramar sin monarca legitimo. Ahorro todo el indecoroso es-
pectaculo de padre e hijo secuestrados en el pais vecino, entre
oscuros vericuetos mas propios de una opereta bufa, que llevaron
a que Carlos IV declarase recuperados sus derechos al trono y a
reglon seguido los cediese a Napoleon en indigna decision, que
culminaria el 10 de mayo con la adhesion de su hijo Fernando

> Artola, Miguel, La Espaiia de Fernando VI, Madrid, 1999, pp. 44 y ss.

6 Véase sobre los principios juridicos, Gonzalez Alonso, Benjamin, “La

historia de la sucesion en el trono y el articulo 57 de la Constitucién de 1978,
Revista de Estudios Politicos, nm. 19, 1981, pp. 7-42.
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que también declarard la renuncia de sus derechos a la corona,
facilitando asi el acceso de José de Bonaparte al trono.

Los doctrinarios politicos nacionales denunciaran la ilegiti-
midad de la cesidén, y defenderan los derechos dinasticos de los
borbones frente a esta usurpacién. Liberales y reformistas esta-
ran de acuerdo con rechazar la monarquia napoleédnica, y el Es-
tatuto de Bayona, impugnando su legitimidad originaria y apro-
vechando la situacion para iniciar un proceso de reforma de toda
la arquitectura del Estado y del sistema de derechos y libertades
asi como de otras instituciones, de modo que ello supusiese un
claro avance que diese al traste con el viejo despotismo ilustrado.
En definitiva, se trataria de aprovechar la lejania del rey para
abordar el cambio del modelo monarquico, pues el rey ya no po-
dia disponer de la soberania como un titulo en propiedad.’

Después de muchas dudas entre los 6rganos y personalidades
que aun representaban lo que quedaba del Estado, la Suprema
Junta de Legislacion opto por la salida de preparar una Constitu-
cion unica que se aplicase en todos los dominios de la Monarquia.®

De una situaciéon de insurrecciéon popular frente al invasor y
en cuyas intenciones no habia mas miras que recuperar la monar-
quia con todo el bagaje legislativo del Antiguo Régimen, se pasa-
ba a una nueva realidad partidaria de establecer un nuevo marco
legal. La futura Constitucion de 1812 ya no contemplara la vieja
monarquia sustentada sobre los viejos valores patrimonialistas en
los que se apoyaban los reyes, sino que fijara una nueva legalidad.
En Cadiz se abordaran los dos pilares del nuevo Estado: la sobe-
rania nacional y la division de poderes, a los cuales se anadiran
el establecimiento de un marco de nuevos derechos y libertades.

Como es también conocido, en relacion con la concepcion de
la soberania se fijaron dos grandes posiciones. Una conservadora,

7 Véase Artola, Los origenes de la Espaiia contempordnea, Madrid, 2000, p. 197.
También Tomas y Valiente, Francisco, “Génesis de la Constitucion de 1812,
de las muchas leyes fundamentales a una sola Constituciéon”, en Obras completas,
Madrid, 1997, t. V, p. 4493.

8 Tomas y Valiente, op. cit., pp. 4523 y 4524.
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18 MANUEL TORRES AGUILAR

integrada por realistas y defensores del mantenimiento de la so-
berania regia y rechazando la soberania nacional y, un segundo
grupo conservador mas reformista, partidario de una soberania
compartida entre el rey y las cortes.” En la otra orilla se situaron
los liberales, que a su vez incorporaban dos sectores: uno mas
moderado que acogia la teoria pactista y el caracter convencional
del poder en cuya virtud la soberania tiene origen nacional que
mediante un pacto transfiere el poder al monarca y cuyo poder
originario vuelve a la nacién en razones excepcionales, y otro
sector mas radical que defendi6 la esencia nacional de la sobe-
rania que pertenece en exclusiva a la naciéon y que nunca puede
renunciar a la misma.'’

Tras un largo e intenso debate entre diputados liberales y
conservadores, al final se adoptd por razones estratégicas y de
oportunidad, una postura transaccional en la que se establecia
una soberania nacional apoyada en los principios juridicos con-
tenidos en las leyes historicas: Liber Iudiciorum y Partidas, prin-
cipalmente, tratando de presentar la nueva Constitucién como
una adaptaciéon de nuestro derecho historico. Todo ello con la
finalidad de no aparecer como un cambio demasiado radical en
el contexto historico existente, donde el pueblo parecia apoyarse
en viejos principios de defensa de la monarquia frente al invasor,
situacion que a la nobleza tradicional le convenia para el mante-
nimiento de sus privilegios historicos. Pero ese es otro debate que
ahora no podemos abordar.

No obstante, como hemos dicho, ese aparente caracter his-
torico que se queria dar al proceso es, mas bien, un eufemismo
politico por razones de oportunidad, las cuales pueden hacer ol-
vidar que el texto gaditano incorporarda una nueva concepcion

9 Varela Suanzes-Carpegna, Joaquin, “La Monarquia en la historia cons-

titucional espafiola”, en Torres del Moral, Antonio y Gémez Sanchez, Yolanda
(coords.), Estudios sobre la Monarquia, Madrid, Universidad Nacional de Educa-
ci6n a Distancia, 1995, pp. 29-42.

10" Jbid. este autor en La teoria del Estado en los origenes del constitucionalismo hispd-

nwo (Las Cortes de Cddiz), Madrid, 1983, pp. 106 y ss.
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de la soberania, concibiendo a la Monarquia exiliada, como una
Monarquia constitucional en la que la Constitucion es la fuen-
te originaria de su poder."" En cualquier caso, un destacadisi-
mo redactor de la Constitucion de 1812, Agustin de Argielles,
defendié en muchas ocasiones “...tactica o sinceramente que
la obra constituyente era una mera reforma o actualizacién de
las leyes fundamentales de la Constitucién histérica”.'” Como
apunta acertadamente Garcia Marin, los fundamentos de lo que
sera la centralizacion e incluso algunos elementos definitorios
de la soberania si estaban presentes en la legislacion castellana
bajomedieval,' aunque ello no debe hacernos olvidar que la rea-
lidad normativa que se iba a alumbrar iba a ser muy diferente.
El origen del poder ahora ya no es divino, ni dinastico, sino
que se origina en la propia Gonstituciéon. Los limites al poder del
monarca ya no quedan solo en una difusa doctrina legal castella-
na o en la normativa generada a lo largo de los siglos y calificadas
como leyes inmutables y fundamentales de la Monarquia.'* Aho-
ra, los limites a ese poder quedaran fijjados en el texto constitu-
cional. La estructura territorial del Estado, sus 6rganos, poderes,
funciones y competencias también se especifican en dicha Cons-
titucion y no en un conjunto de leyes desordenado y confuso.
También se abandona el concepto patrimonial de la nacién y la
Corona, la nacién soberana es la que proclama a la Monarquia."
El poder ilimitado del rey también se vera sometido a limitacio-
nes que no solo restringiran el mismo, sino que facilitaran el dog-

'L Thidem, pp. 409 y ss.
12 Tomas y Valiente, Francisco, “Estudio preliminar”, en Argiielles, Agustin
de, Discursos, Oviedo, 1995, p. XXXIX.

13" Garcia Marin, op. cit., p. 23. Pueden verse sobre el particular apreciacio-
nes de Tomas y Valiente, véase nota 13, en las que recogiendo el pensamiento
de Argtielles afirma que para ¢l la nacién siempre ha sido soberana, afiadiendo
que las ideas de soberania no son “ideas modernas”, pp. LI y LIIIL

14 Garcia Marin, op. cit., p. 27, sobre el origen del poder del principe y las
teorias ascendente y descendente del mismo.

15 Fernandez Sarasola, Ignacio, La Constitucién de Cddiz, origen, contenido y pro-

_yeccion internacional, Madrid, 2011, p. 146.
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ma de la divisién de poderes y el reconocimiento de un elenco de
derechos y libertades de los ciudadanos.

En los debates parlamentarios tendra lugar todo este plan-
teamiento que sitda a las Cortes (se conserva el nombre historico,
pero su estructura y funcionamiento se configuran de modo radi-
calmente distinto) como 6rgano central del Estado y direccion po-
litica del mismo, al ser el lugar donde se expresa la voluntad de la
nacion, que es la titular de la soberania. Es ajeno al objetivo de este
trabajo entrar en otras consideraciones sobre el proceso de elabo-
racion de la Constitucion o su contenido, aunque si interesa resal-
tar el cambio que este planteamiento implica en la consideracion
de la Monarquia, que encuentra ahora en el texto constitucional el
origen de su legitimidad, alejandose de la providencia u otras fun-
damentaciones extranas a la soberania de la nacion.

Finalizada la presencia de las tropas francesas en Espana, a
finales de 1813, Napoleon libera a Fernando VII para su reincor-
poracién al trono de Espana. Las Cortes en febrero de 1814 se
mostraban formalmente felices por el retorno del monarca con la
conviccion de que acataria la Constitucion. Sin embargo, no eran
esas las intenciones del monarca que, mediante real decreto de
mayo de 1814, dado en Valencia, rechaza la Constitucion y la legi-
timidad de las Cortes reunidas en Cadiz, para afirmar que la tnica
fuente originaria de su poder es la Divina Providencia, recuperan-
do asi todo el entramado legal del Antiguo Régimen y acabando
con el primer texto constitucional patrio.

III. LOS INICIOS DEL PROCESO CONSTITUCIONAL EN MEXICO
Y LA INFLUENCIA DE LOS ACONTECIMIENTOS
OCURRIDOS EN ESPANA

A'la par de los acontecimientos referidos en Espana, en M¢é-
xico se inician los primeros pasos del proceso de configuracion de
una soberania popular como fundamento de un nuevo Estado y
la articulacién de los postulados clasicos de lo que conformara el
futuro texto constitucional. La independencia de Espaiia supon-
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dra el fin del Antiguo Régimen y el transito al Estado democrati-
co y liberal de derecho reconocido en su Constitucion. Asi pues,
el origen del constitucionalismo mexicano nace indefectiblemen-
te unido a los acontecimientos peninsulares de 1808 y al proceso
constituyente que se iba produciendo en Cadiz en los meses y
anos inmediatamente posteriores.

En junio de 1808 llegan a Nueva Espafia las noticias que
refieren parte de los turbios acontecimientos que han sucedido
en Espana desde febrero de ese afo, asi se conoce la caida de
Godoy, la renuncia al trono por parte de Carlos IV y la subida al
trono de Fernando VII, investido como nuevo monarca. Hechos
todos que llenaran de alegria estas tierras, aunque no al virrey
Tturrigaray que, como cufiado de Manuel Godoy, se habia visto
favorecido por este para alcanzar dicho cargo.'® Unos dias des-
pués arribaran nuevas noticias asi como ejemplares de la Gaceta
de Madrid que daban cuenta de las renuncias de los miembros de
la familia real, su exilio forzado en Bayona y el nombramien-
to del general Joaquin Murat como depositario provisional del
reino al que se ordenaba reconocer como tal. Igualmente se co-
nocera la negativa del pueblo espafol a someterse al invasor y a
la constitucién de juntas provinciales de resistencia y gobierno
para llenar el vacio de poder dejado por la salida de los borbo-
nes. La mas importante de estas juntas seria la de Sevilla, que
meses después de su constitucién como provincial, pasaria a de-
nominarse Junta Suprema de Espana e Indias.

El Real Acuerdo considerara nulas las renuncias de Carlos
IV y Fernando VII y no reconocera el poder ilegitimo del ge-
neral francés. Derivandose de ello que ante la ausencia de rey y
herederos, la soberania residiria en el reino y en los cuerpos que
lo integraban, para una vez que el legitimo monarca regresase al
trono volver la soberania de nuevo a ¢él. De este modo, el virrey
quedaba en su cargo al margen de lo que estaba sucediendo en
Espana, aun cuando las noticias que seguian llegando, hablaban
de los levantamientos populares contra las tropas de Napoleon

16 Soberanes Fernandez, op. cit., p. 53.

DR © 2014. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Auténoma de Tlaxcala



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx

Lib! let
http://biblio.juridicas.unam.mx 1bro compieto en

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3819
292 MANUEL TORRES AGUILAR

en nombre del legitimo rey Fernando VII que se proclamaba en
todos lados como rey de Espana.'’

Aunque tanto el virrey como Primo de Verdad y Azcarate ya
albergaban aprovechar estas circunstancias para iniciar el proce-
so de independencia, atn la opiniéon publica no estaba por este
objetivo, por lo que de momento se organizaba el virreinato al
margen de las juntas provinciales espanolas creando una junta
nacional detentadora provisional de la soberania. Por supuesto
no se aceptoé la autoridad de José¢ Bonaparte como rey, anuncian-
dose en agosto la fidelidad a Fernando VII y la negativa a re-
conocer a las juntas provinciales y a la suprema de Sevilla. Se
intentod, por parte del virrey, la constitucion de una junta propia
la cual no solo no alcanzaria su objetivo, sino, en septiembre, con
el apoyo de casi la totalidad de los ministros de la Audiencia, de
las autoridades eclesiasticas y del ejército, fue apeado de su cargo,
asumiendo el mismo el mariscal Pedro Garibay, siendo detenidos
igualmente los que apoyaban los propositos del depuesto virrey.

Al margen de los acontecimientos politicos, tal y como des-
taca Soberanes, “lo mas importante que se dio en ese afio fue el
dialogo o confrontacion entre los grupos mencionados, penin-
sulares y criollos, en torno a la soberania popular en la Nueva
Espafia ...hasta que en 1821 triunfard, finalmente, en los hechos
la idea de la soberania popular”.'® Este autor sitia la cuestion en
el planteamiento que ofrecen dos autores: Villoro y Diego Fer-
nandez, aunque especialmente me referiré a aquel;" la situacion
reclama un analisis politico y juridico de la realidad que los he-
chos acaecidos en Espana provocaron allende los mares. Para los
criollos, la desaparicién de la monarquia exige un planteamiento
del caracter que adquiere la soberania. Para ellos, o la mayoria
de ellos, el rey no puede enajenar sus reinos: el origen de la so-
berania estaba en el pueblo y sin su consentimiento no podia
enajenarse, de modo que cuando no puede ejercerse la soberania

17" Ibidem, pp. 54 y 55.
18 Ibidem, p. 62.
19 Ibidem, pp. 63y ss.
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por su depositario, el rey, aquella vuelve de nuevo a su originario
poseedor que es el pueblo.

En relacion con esto Gltimo, es seguro que ya se conocian las
doctrinas politicas que algunos de nuestros mas ilustres miembros
de las Cortes iban a exponer sobre el concepto de soberania y
el derecho de los pueblos a recuperarla, a ejercerla en determi-
nados supuestos y condiclones, y a resistirse contra los poderes
opresores. En este sentido, deben destacarse las consideraciones
que de modo magistral Martinez Marina expondria en relacion
con estos temas, y aunque lo hizo con la vision de los hechos ya
pasados, pues escribiria desde el forzado exilio afos después de
la vuelta de Fernando VII, estas opiniones es seguro que estuvie-
ron muy presentes en su anterior accion politica y en su activi-
dad parlamentaria gaditana. Se ocuparia de recoger las doctrinas
ilustradas y racionalistas de los autores de su época para analizar
el derecho de resistencia a la opresion y el caracter natural o no
del mismo.”

Por su parte, el postulado de Villoro no es alterar el orden
vigente, sino que, ante la ausencia temporal de rey, sea el pueblo
de Nueva Espana el que gobierne los bienes del rey y no otra
instancia igualmente sometida al monarca, pues para los criollos
la soberania recae en la nacion ya existente, organizada en esta-
mentos y cuerpos de gobierno. En definitiva, existian dos postu-
ras: los que pensaban que Nueva Espana era una colonia someti-
da a la metrépoli, y aquellos que consideraban que era un reino
incorporado a la Corona de Espana como el resto de reinos que
configuraban la Monarquia catélica. En el plano institucional, la
situacion se dividié entre los criollos que encontraron su repre-
sentacion en el Ayuntamiento de México y el de los peninsulares
representados por la Real Audiencia. La cuestion central fue el
nacimiento de la idea de soberania popular, que a la postre se

20 Martinez Marina, Francisco, Principios naturales de la moral, de la politica y de
la legislacion, t. 11 (utilizo la edicion de Oviedo de 1993 realizada por la Junta Ge-
neral del Principado, fue escrito en 1824, pero la primera edicion es de 1833),

pp. 46y ss.

DR © 2014. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Auténoma de Tlaxcala



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx

Lib! let
http://biblio.juridicas.unam.mx 1bro compieto en

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3819
24 MANUEL TORRES AGUILAR

convertiria en la base de la independencia mexicana, asi que para
justificar la emancipacién habia que admitir la soberania popular
como fundamento del Estado, y especialmente ante la vacante
del trono espaiol.

En relacion con la idea de soberania del pueblo eran cono-
cidas las ideas de antiguos tedlogos y juristas espanoles, cuyos
escritos procedentes de un escolasticismo muy presente también
entre algunos revolucionarios mexicanos, ayudaron como sopor-
te ideologico a los planteamientos politicos sobre los que habria
de construirse la legitimidad del nuevo estado que surgiese del
proceso independentista.”!

IV. LA REFERENCIA A LAS CORTES DE CADIZ
Y LA CREACION DE UN PROYECTO CONSTITUYENTE
PROPIO EN NUEVA ESPANA

Cuando cae el virrey Iturrigaray son detenidos los principa-
les lideres criollos favorables al concepto de soberania popular, y
aparece entonces una importante cuestion a dilucidar entre crio-
llos y peninsulares: el reconocimiento o no de la autoridad de la
Junta Provincial de Sevilla, ahora constituida en Junta Central.
Esta Junta acordd incorporar representantes de los diferentes te-
rritorios americanos, uno por cada virreinato, acordandose que
en representacion de Nueva Espafia se incorporase uno proce-
dente de Tlaxcala: Miguel de Lardizabal y Uribe.

Esta misma Junta Central* decidi6 convocar Cortes reunien-
do a todos los representantes de la Monarquia de ambos hemis-
ferios, abandonando Sevilla y constituyéndose dicha asamblea en
la isla de Leon (Cadiz), por razén de la presion que las tropas

2 Es de obligada lectura la obra citada en la nota anterior sobre el particu-
lar, en especial el capitulo VI, pp. 57 y ss., cap. VIL, pp. 67 y ss., y cap. VIII, pp.
78y ss.

22 Sobre la Junta Suprema de Sevilla o Junta Central y su relacién con
América, pueden verse algunas interesantes consideraciones en Martiré, op. cit.,
pp. 244 y ss.
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napoleodnicas ejercian en el sur de la peninsula. Alli habria de di-
solverse la asamblea y constituirse un Consejo de Regencia, entre
cuyos miembros estaria Lardizabal, y proceder a la convocatoria
de Cortes.” El 14 de febrero de 1810 se ordend la eleccion de
diputados, lo que suponia también para la Real Audiencia de Mé-
xico la necesidad de eleccion de sus representantes.

En tanto se celebraban las elecciones para los diputados ame-
ricanos, se nombraron treinta diputados suplentes radicados en
Espana para representar a los territorios de ultramar, de ellos
siete eran de Nueva Espaia.

Cast al tiempo que esto acontecia en Espana, se inici6 el mo-
vimiento independentista en Nueva Espana por el cura de Dolo-
res, Miguel Hidalgo y Costilla, el 16 de septiembre de 1810. Se
asentaban en esa persona y en ese momento los pilares del futuro
constitucionalismo independiente mexicano: la construccion de
un nuevo orden, la demolicién del viejo régimen colonial, el na-
cimiento de un Estado democratico de derecho.?*

Hidalgo entregaria a Jos¢ Maria Morelos el 16 de noviembre
de 1810 la Copia y plan del gobierno americano, para instruccion de co-
mandantes de las divisiones,™ que se principioé afirmando el deseo de
gobernar “el reino por un Congreso de individuos doctos e ins-
truidos, y todos criollos, que sostengan los derechos del sefior don
Fernando VII”, lo que viene a confirmar la idea de soberania po-
pular que ante la imposibilidad de ser ejercida por quien la osten-
ta por delegacion, es decir el rey, es conservada por el pueblo en
tanto aquel recupere el trono. Soberanes nos proporciona otros
documentos como la Proclama a la nacion americana o el Manifiesto

23 Argtielles, Agustin de, Examen histérico de la reforma constitucional de Espafia,
ediciéon de Oviedo 1999 (primera ediciéon Madrid, 1865), t. I, p. 11: “La misma
Junta central tuvo al fin que reconocerlo solemnemente cuando, en mayo de
1809, anunci6 la convocacion de Cortes generales de toda la monarquia para
que echasen los fundamentos del gobierno con que se habia de regir en lo su-
cesivo la nacion. La reforma era por tanto parte esencial de la mision de aquel
congreso”.

>+ Soberanes Fernandez, op. cit., p. 87.

25 Ibidem, citando la edicién de Ernesto Lemoine, p. 91.
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contra la inquisicion, pero sobre todo me interesaba destacar el prin-
cipio de fundamentacién politica que he referido. El movimiento
de Hidalgo fracasaria, pero le seguirian otros que conforman el
progresivo devenir del movimiento independentista. A él seguiria
Rayon como jefe de los insurgentes.

Las Cortes de Cadiz nunca convencerian a los insurgentes, el
momento historico y sus circunstancias lo impedian. Esas Cortes
estaban relacionadas con un gobierno virreinal que representa-
ba a la regencia y que estaba en guerra contra el movimiento
independentista. “Ya no era la pugna por aceptar la soberania
popular... no era el resurgir de la vieja pugna entre criollos y pe-
ninsulares; era la guerra de la emancipacién”.?®

En cualquier caso, los debates constituyentes de Cadiz de-
berian tener influencia sobre muchos de los aspectos politicos y
juridicos que habrian de estar presentes en el proceso emanci-
pador. La nocién de soberania ocupd buena parte de aquellos
debates gaditanos, donde se aceptaba que la soberania residia
originariamente en la nacién o el reino, y se confirmara el trasva-
se de la soberania regia de nuevo a la nacién, cuando se excluya
al rey de la capacidad de reforma constitucional y no solo ya por
su ausencia del trono.?” Esa concepcion, junto a otros principios,
iba a influir en todo caso en los posteriores textos y en la primera
Clonstitucion mexicana.”

Interesa destacar, segiin apunta Villoro, que se dio entonces
una vision dualista sobre la revolucion. Por una parte, la posicion
mas conservadora abogaba por la creaciéon de un congreso de re-
presentantes de las corporaciones con el objetivo de defender a la
nacion de las influencias francesas y masonicas que en Cadiz se

26 Soberanes Fernandez, op. cit., p. 97.
27 Gonzalez Casanova, José Antonio, “La cuestion de la soberania en la
historia del constitucionalismo espanol”, Fundamentos, 1-1998, p. 300.

28 No me resisto a reproducir aqui las palabras de Martinez Marina, op. cit.,
p. 204: “La fama de la nueva Constitucion politica de la Monarquia espafiola
vol6 por toda la redondez de la tierra; llamoé la atencion de todas las naciones
cultas, de todos los Gabinetes, de todos los politicos y de todos los literatos; y fue
acogida con cierta especie de veneracion religiosa...”.
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estaban apropiando de aquellas Cortes y de ese modo defender
los derechos legitimos de Fernando VII. Frente a esta posicion,
quienes desde un planteamiento mas liberal si preferian los avan-
ces legislativos que se estaban debatiendo en Cadiz. Segin pare-
ce, no obstante, estas posiciones asi definidas por Villoro no iban
a estar tan claramente fijadas y determinadas durante el proceso
de independencia.”

No estaba exenta de debate la majestad de Fernando VII,
como asi pudo verse en la disputa que mantuvieron Morelos y
Rayoén. En el Bando de creacion de la Junta Nacional de Qutdcuaro de
octubre de 1811 se arrogaba la representacion del rey y se esta-
blecia como primer objetivo de esta Junta la conservacion de los
derechos del monarca, afirmacién que molesté a Morelos, pero
que Rayoén volveria a mantener afirmando que la soberania di-
manaba del pueblo, pero “reside en la persona del seflor don
Fernando VII”. A ello responderia Morelos senalando que “la
proposicion del sefior don Fernando VII es hipotética”.™

Cuando se constituy6 el Congreso de Chilpancingo, convo-
cado en agosto de 1813 por José Maria Morelos, alli se manifestd
por Jos¢ Maria Cos y Pérez la necesidad de abandonar la tesis
“soberanista” sostenida por Rayon, que consistia en proponer
que la Junta de América conservara la soberania de Nueva Espa-
na hasta que Fernando VII volviera al trono. Tras diversas vici-
situdes en la configuracion del caracter del proceso emprendido,
la Gltima fase seria la mas liberal. Influida por las Cortes de Ca-
diz, sus idedlogos defendian una autonomia plena y definitiva asi
como la creacion de una Congreso representativo y una Consti-
tucion que permitiera al nuevo pais igualarse al resto de los euro-
peos. Cos modifico su postura y su planteamiento politico inicial,
que le llevaba a considerar que el virreinato no era una simple
colonia, sino una de las partes constituyentes de la Monarquia,

29 Idem.

30 “Reflexiones que hace el sefior capitin general don José Maria Morelos,
vocal posteriormente nombrado, a los ‘Elementos Constitucionales’ de Rayon™,
p- 44, citado por Soberanes Fernandez, op. cit., p. 98.
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lo abandonaria al ver la brutal reaccién de los realistas, llegando
entonces a defender la independencia total de Nueva Espana y la
concepcidn de que Fernando VII ya no tenia legitimidad alguna.

En sus reflexiones llega a manifestar las siguientes cuestiones
a las que hay que dar respuesta:

¢Quién debe gobernar en América, ausente el soberano, un pu-
nado de hombres congregados en Cadiz que se han arrojado
sobre ella la potestad real, o esta nacién que es sut wris desde
que desapareci6 el rey? ;Hay en el mundo quien tenga jurisdic-
cion alguna sobre la América, no existiendo soberano?®!

Vemos, pues, como progresivamente se va abandonando la
inicial idea de conservacion de la soberania hasta la reposicién de
Fernando VII al trono, abriéndose paso la idea de una naturaleza
soberana propia para demostrar la capacidad natural y de dere-
cho comun, ante la ausencia del rey, de crear juntas y autogober-
narse al margen de las Cortes de Cadiz y configurar una propia
asamblea que decidiese sobre el futuro del virreinato.

V. LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE CADIZ,
EL PENSAMIENTO DE MORELOS Y LA CONSTITUCION
DE APATZINGAN

La Constitucién de Apatzingan, aunque solo quedd como un
proyecto que nunca entrd en vigor, pasaria a la historia como el
primer texto constitucional completo vy, sobre todo, en lo que a
nosotros interesa, recoge buena parte del pensamiento politico de
José Maria Morelos y de los otros politicos insurgentes. Durante
su elaboracién en 1814, la Constituciéon de Cadiz formalmente
estaba vigente en Nueva Espana mientras se luchaba en la guerra
de independencia. Por esta razén es indispensable ver los elemen-
tos fundamentales de la gaditana para analizar su posible influen-
cia en la mexicana.

31 Refutacion del doctor Cos al candnigo Berisidin, pp. 49 y 50, citado por idem.
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La mayoria de los diputados electos por Nueva Espana lle-
garon a Cadiz en 1811, aunque las sesiones empezaron en 1810.
Los principios que se habrian de discutir iban desde el reconoci-
miento de la soberania nacional, representada por los diputados
reunidos en Cortes, el cardcter monarquico de la Constitucion
representado en Fernando VII, la division de poderes... hasta la
inviolabilidad de los diputados. Tras unos debates que conclui-
rian en diciembre de 1811, salvo algunas cuestiones que se pro-
longaron hasta febrero de 1812, la Constitucion seria promulga-
da y jurada el 19 de marzo de 1812. Los principios politicos que
contenia la flamante Constitucién eran: la soberania nacional, la
divisién de poderes, el sufragio representativo, la igualdad de to-
dos los espafioles de ambos hemisferios y todo un reconocimiento
de derechos diseminados por el texto constitucional.

El 30 de septiembre de 1812 se jurd en el palacio del virrei-
nato esta Gonstituciéon por parte del virrey, la Real Audiencia
y demas autoridades. El 4 de octubre lo hizo el pueblo en las
parroquias y el 5 lo haria el Ayuntamiento de México. De todos
modos, ni los peninsulares residentes ni los insurgentes criollos
estaban de acuerdo con esta Constitucion que llegaba desde Es-
pana. Aquellos, porque veian en el principio de la soberania po-
pular un riesgo de independencia; estos, porque quienes lucha-
ban contra ellos, los realistas, habian sido nombrados por esas
Cortes que habian de transformar el Estado absolutista en un
Estado democratico de derecho. Ademas de todo ello, es preciso
tener en cuenta que mientras los liberales gaditanos defendian
unos postulados jacobinos, inspirados en la revolucién francesa,
los criollos novohispanos se inspiraban mas en los principios de
las viejas Cortes medievales de naturaleza escolastica. “La sub-
version viene de la metropoli”, llegarian a considerar.*

Al afo siguiente, Jos¢ Maria Morelos se disponia a recibir
el deposito del Poder Ejecutivo en el Congreso constituyente de
Apatzingan en septiembre de 1813. Cuando se abrieron las se-

32 Soberanes Fernandez, op. cit., p. 118.
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siones el 14 de septiembre, se procedi6 a dar lectura a los Sent:-
muentos de la Nacién, redactados por el propio Morelos, en la ciudad
de Chilpancingo. En la apertura se dirigi6 al Congreso ante los
diputados que habian podido reunir “a quienes se reconociese
el depésito de la soberania”. En el reglamento del Congreso™ se
determina la inclusiéon de diputados suplentes que actuarian en
tanto los propietarios pudieran incorporarse al mismo, siguien-
do el modelo que la Regencia de Espafia habia utilizado para la
Constitucion de las Cortes de Cadiz.

En esa primera sesion, el reglamento ordena que se distribu-
yan los poderes, quedando el legislativo en la Camara, siguiendo
el modelo gaditano, en tanto que el Ejecutivo se ejerceria por el
general electo y el Judicial quedaria en manos de los tribunales
existentes en ese momento. Igual que en Cadiz, también aqui se
establecia la inmunidad de los diputados. Se procederia a decla-
rar la independencia de Espana, “sin apellidarla con el nombre
de algin monarca”, con lo que se daba por zanjada parte de la
cuestion que hasta ahora habia preocupado a los criollos insur-
gentes en relaciéon con la devolucién de la soberania. El propio
Morelos habia suprimido de su discurso la referencia a Fernando
VII, pues en el texto original se decia “vamos a preparar el asien-
to que debe ocupar nuestro desgraciado principe Fernando 70.”,
quedando claras sus intenciones en relaciéon con la continuidad
de este monarca como rey del nuevo Estado.

En relacion con las influencias del texto gaditano en la futura
Constituciébn mexicana, debe tenerse en cuenta el sentimiento
adverso que manifiesta Morelos en cuanto a los liberales reunidos
en Gadiz:

Jy podra la Espana echar en cara a la América como una rebel-
dia este sacudimiento generoso que le ha hecho para lanzar de
su seno a los que al mismo tiempo que decantan y proclaman la

33 Segtin nos dice Soberanes Ferndndez, op. cit., p. 122, se reproduce por
Luis Gonzalez, El Congreso de Andhuac 1813, México, 1963, Lemoine y Luis Gon-

zélez.
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justicia de estos principios liberales, intentan sojuzgarla tornan-
dola a una esclavitud mas ominosa que la pasada de tres siglos?

No obstante ello, en los Sentimientos estaran presentes los prin-
cipios constitucionales clasicos: soberania popular, division de
poderes, reconocimiento de algunos derechos fundamentales,
como el principio de igualdad, inviolabilidad del domicilio, su-
presion del tormento, y algunos otros que se encontraran en el
texto de Cadiz. Sin embargo, incluia otras declaraciones que ma-
tizaban los rasgos del liberalismo gaditano, pues aunque decla-
raba la intolerancia religiosa, frenaba algunos excesos cometidos
por el regalismo pasado, abogaba por la creaciéon de un 6rgano
intermedio en la division de poderes siguiendo el modelo francés
que era la “junta de sabios” que pudiera equipararse al Consejo
de Estado o limitaba la libertad de comercio en algunos puertos.

Respecto a la independencia de Espana y a la declaracion de
soberania, Morelos afirma:

...somos libres por la gracia de Dios, ¢ independientes de la so-
berbia tirania espanola, que con sus Cortes Extraordinarias, ...y
fuera de razoén, quieren cultivar el monopolio con las continuas
metamorfosis de su gobierno, concediendo la capacidad de cons-
titucion que poco antes negaban a los americanos, definiéndolos
como brutos en la sociedad.

A ello anadié que “Desde la creacion de la primera regen-
cia se nos reconocio6 elevados a la dignidad de hombres libres, y
fuimos llamados a la formacion de las cortes convocadas en Ca-
diz... pero este paso se dirigi6é a sancionar su esclavitud y decre-
tar solemnemente su inferioridad respecto a la metrépoli”. Con-
cluia este apartado afirmando que “no puede haber paz con los
tiranos... pero este salto, peligroso muchas veces, era el inico que
podia salvarnos”, se referia a la decision de elegir entre muerte o
libertad.*

34 Aunque excede del objetivo de este trabajo, quiero traer aqui las con-
sideraciones que Agustin de Argiielles desgrana en su Examen..., ct., t. I, pp.
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Para Morelos y los congresistas, los acontecimientos que ihan
a tener lugar en Espafia en 1814, con la vuelta al trono de Fer-
nando VII y la derogacién de la Constitucion de Cadiz y de toda
la legislacion liberal y el restablecimiento del absolutismo en Es-
pana y sus colonias, ya no iban a tener ninguna consecuencia,
pues la decision de romper con Espafa ya estaba tomada, con
lo cual se oponian también a aquel reducto de insurgentes que
habia defendido el reconocimiento a Fernando VII y a su man-
tenimiento una vez recuperado el trono, representado sobre todo
por Ignacio Lopez Rayon.

La primera Constitucién, conocida como Decreto Constitu-
cional para la Libertad de la América Mexicana, tendra fecha de
22 de octubre de 1814. Sus fuentes, segun Lucas Alaman,* pro-
ceden de “los escritores franceses... la division de poderes, sus fa-
cultades, y el sistema de elecciones en tres grados de sufragios, es
una imitacion o copia de la constitucion de Cadiz; la administra-
ci6n de hacienda y juicios de residencia... de las leyes de Indias”.
El propio Morelos afirmaba que la Constitucion de Apatzingan
habia “tomado sus capitulos de la Constituciéon espafiola de las
Cortes y de la Constitucion de los Estados Unidos”, aunque esta
ultima influencia serd puesta en tela de juicio por algtin autor que
afirma, no obstante, la de las francesas de 1793 y 1795.%

En opinién de Soberanes, la presencia de Rousseau en el tex-
to constitucional se debid a la formaciéon de cualquier hombre
ilustrado de la época que podia conocer los planteamientos doc-

227 y ss., sobre el debate secreto que en las Cortes se dio al “grave y delicado
asunto de América. Los diputados que la representaban, ya en la sesion segunda
habian pedido, que se tomase en consideracion el estado de aquellas dilatadas
provincias. Con este objeto presentaron varias proposiciones, y previendo la
repugnancia que podria tener el Congreso a tratar esta materia con publicidad,
desearon ellos mismos que se examinase con reserva... Mientras de una parte
se acusa a Espana de haber oprimido deliberadamente a la América y se omite,
o se aparenta desconocer lo que al mismo tiempo padecia la metrépoli...”.

35 Véase nota 32, p. 134.

36 Miranda, José, Las ideas y las instituciones politica mexicanas. Primera parte
(1521-1820), 2a. ed., México, 1978, p. 362.
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trinales del francés, pero es escasa en el texto de los Sentimientos de
la Nacidn, por lo que es poco serio “afirmar una impronta deci-
siva y definitoria del ginebrino en la masa total de lo que llama-
mos la primera Constitucién mexicana”.”” Otros autores hablan
de la influencia de algunos textos constitucionales norteamerica-
nos junto a la indudable influencia de la Constituciéon de Cadiz
de 1812, asi como la influencia doctrinal de autores como Loc-
ke, Hume, Jefferson, Bentham, Rousseau, Montesquieu, Maria-
na, Suarez y Martinez Marina, para concluir afirmando Ernesto
de la Torre Villar que

...en el Decreto de Apatzingan convergen, asi, elementos del
criollismo, del pensamiento propiamente insurgente (que tiene
mucho de un constitucionalismo historico) y del incipiente li-
beralismo. Por ello, encontramos en el texto rasgos del tradicio-
nalismo espanol, de la ilustraciéon y de la modernidad politica
liberal.®®

Entre los juristas que participaron, como es sabido, puede
citarse a Carlos Maria de Bustamante,* cuya ideologia politica
se inserta en el tradicionalismo politico ilustrado de Jovellanos,
Fejjoo, Martinez Marina, Flores Estrada y Filangeri, a lo que
afadia su profundo conocimiento de la legislacion hispana e in-
diana. Sus elogios a la Constituciéon de Cadiz de 1812 dejaron
buena prueba de su profundo conocimiento de la misma y del
papel que jug6 en el constitucionalismo mexicano. Destaco, so-
bre todo, el que fuese la tnica barrera contra el despotismo, y su
concepcion del individuo, la afirmacion de la igualdad ante la
ley, la organizacion municipal que permitio el establecimiento de
ayuntamientos en localidades de mas de mil habitantes, el acer-
camiento del poder al ciudadano a través del establecimiento de
juntas provinciales y diputaciones, el fomento de la agricultura, el

37
38
39

El pensamiento. ..., cit., p. 135.
Referencia de ibidem, p. 137.
Las referencias al mismo pueden verse en bidem, pp. 148 y ss.
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papel reservado al rey y la separacion de poderes como freno al
despotismo, etcétera. Sobre todo, destaca este autor la influencia
constitucional gaditana no solo en aspectos procedentes del libe-
ralismo, sino especialmente los que fomentaban el antidespotis-
mo y la justicia social.

También es de senialar a Quintana Roo,* familiarizado igual-
mente con la Constitucién gaditana y con el pensamiento ilustra-
do francés. Si bien este, a diferencia de Bustamante que destacaba
mas el aspecto tradicional de nacion y las viejas leyes de Castilla,
es de una linea mas liberal. Siguié muy de cerca los debates par-
lamentarios de Cadiz y ello debi6 reflejarse en su labor constitu-
cional, asi como en la redacciéon del reglamento que Morelos en
septiembre de 1813 dict6 para fijar las facultades del Congreso
constituyente. También en el Manifiesto al pueblo mexicano que pre-
sentd en sesion de 6 de noviembre el que afirmé que “las Cortes
de Cadiz, que inicialmente habian sido convocadas ‘para tratar la
felicidad de los dos mundos’, se convirtié en una forma de ‘san-
cionar la esclavitud y decretar solemnemente’ la inferioridad de
Nueva Espafia ‘respecto de la metropoli™.

Para concluir no estaria de mas recordar que la participacion
de clérigos en el proceso revolucionario y constituyente mexicano
es evidente, del mismo modo que muchos eclesiasticos formaron
parte de las Cortes de Cadiz, por lo que la presencia del pen-
samiento tradicional unida a la formacion ilustrada estuvieron
presentes en ambos procesos, tal y como podemos comprobar
cuando vemos la presencia de postulados mas reaccionarios junto
a otros racionalistas y de corte mas liberal en los textos que resul-
taron de estas asambleas.*

En cualquier caso, no debemos olvidar que aunque la Consti-
tuciéon de Cadiz de 1812 influy6é de modo evidente en el proceso
constitucional mexicano, asi como en el de otros nacidos de los
procesos independentistas americanos, el texto espaiiol llegaba
tarde y ya no daba satisfaccién a los deseos americanos de au-

40 Tbidem, pp. 157 y ss.
4 p.169.
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togobierno y respeto de sus intereses y dignidad. Las soluciones
normativas que alli se disenaban eran impracticables, ni podia
crearse una unidad nacional originada en el texto gaditano como
pretendian los liberales espanoles siguiendo el modelo francés,
ni era posible dar marcha atras, volviendo al gobierno virreinal,
como deseaban los absolutistas en 1814, cuando reintegraron a
Fernando VII al trono espaiiol. La suerte ya estaba echada desde
tiempo atras.”

El resultado final del proceso iniciado en 1808 desembocaria
en una segunda etapa que acabaria con la consumacion de la
independencia mexicana el 27 de septiembre de 1821, pero esta
etapa escapa a los objetivos que se propone este trabajo.

Epilogo: la vision de un diputado de las Cortes de Cddiz sobre el papel

politico de los diputados americanos en el proceso independentista

Me ha parecido interesante traer como epilogo a estas pagi-
nas el testimonio escrito de un protagonista destacado del proce-
so constituyente que se gesto en Gadiz en 1812. Como indiqué
mas atras, es uno de los principales redactores de la Constitucion,
que nos legd estas consideraciones que nos sirven para apreciar
el punto de vista que desde la peninsula se tenia en aquellos mo-
mentos sobre los acontecimientos que estaban teniendo lugar
en la América hispana. Agustin de Argielles expone una serie
de interesantes reflexiones,* con las que se puede estar o no de
acuerdo, pero que pueden servir de contrapunto a todas las con-
sideraciones que hemos hecho paginas atras sobre los principios
politicos del primer constitucionalismo mexicano y de los prime-
ros pasos de su independencia de la metropoli.

Para Argtielles, en las Cortes se reuni6 un grupo de diputados
cuyo objetivo iba mas alla de la “solemne promesa de sostener la
union e integridad de la monarquia en ambos mundos”. En su
opinion, los diputados de América formaban un partido separado

2 Martiré, op. cit., p. 251.
# Para no incurrir en una reiterada profusion de citas, todas las opiniones de

Argiielles que ahora comento estan recogidas en Examen..., cit., t. 11, pp. 22-45.
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que presentaba como linea politica el desarrollo de determinadas
aspiraciones, que ¢l no concreta, y que afectaban a “su patria na-
tiva”. La separacion de América, como ¢l la llama, siempre habia
motivado que desde “hombres ptblicos y privados” se advirtiese
al gobierno de los errores y vicios que presentaba la administra-
ci6n de aquellas tierras, pero siempre caian en saco roto estas
admoniciones. Por ejemplo, cita dos referencias, una del fraile
Benito de la Soledad en carta dirigida a Carlos IV en 1806, en
la que afirma que: “Lo que es digno de notar, entre los reinos de
Castilla y su corona, es el Nuevo Mundo, que segun las Divinas
disposiciones, si no se corrige mucho, no puede durar largo tiem-
po debajo de la corona de Espana”. En otra carta del obispo de
Orense le decia asi: “V. M. ha visto por experiencia que las Amé-
ricas estan muy expuestas... Parece, Seflor, cierta la dificultad y
casi imposibilidad de defender los dominios de América”. Y estas
eran comunicaciones privadas, asi que es de entender que si no
hubiese estado limitada la libertad de expresion en aquella época,
los escritos, opiniones y criticas contra el papel de la Monarquia
espaiiola en América habrian sido abundantisimos, pues era un
problema que preocupaba especialmente a las elites politicas e
ilustradas del pais.

En su opinién, ello moveria a que las Cortes por un decreto
del 15 de octubre de 1810, decidiesen tratar con espiritu de con-
ciliacién “y un deseo noble y generoso”, las causas que movian el
descontento y queja de aquellas tierras y les condujeron a tratar
desde el principio “de la América, como si fuera una naciéon sepa-
rada y extraila, como si tuviese intereses distintos de los de la me-
tropoli y debiese merecer mas cuidado, mas atenciéon y mas esme-
ro que las demas provincias de la monarquia”. En opinién critica
del diputado, “los nobles sentimientos que escito (sic) la insurrec-
cién en la metropoli; las pasiones que concité contra si Napoleon
desde Bayona, pudieron ser iguales en las colonias, y sin duda lo
fueron”, pero segtn su criterio en menor medida, por cuanto aqui
se sufria directamente la opresion del invasor y este era el tnico
objetivo en la mente de los espafioles de Europa, en tanto que “a
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los de America les dejaba tiempo y calma para meditar sobre lo
que les conviniese con abstraccion de una contienda, que podia
considerarse para ellos como extrana”. En su opinion, esta dife-
rencia de sentimientos habria de tener igualmente su reflejo en la
posicion de los diputados de una y otra parte, de modo que inclu-
so del grupo de treinta diputados, los suplentes se veian imbuidos
de la realidad peninsular, en tanto que, conforme iban llegando de
América los titulares, estos se guiarian por otros intereses.

Hace nuestro diputado una reflexién sobre algunas de sus
posturas en los debates, y afirma que cuando se trataba de prin-
cipios que afectaban abstractamente a la libertad, los diputados
de ultramar adoptaban junto con los europeos las mismas posi-
ciones, “pero en su aplicacion practica... para sostener la union
y coherencia de provincias tan distantes y dilatadas, se echaba de
ver en los diputados de América cierta reserva... cautela... no
era posible desconocer que se dirigian a otro fin...”. En su opi-
nion, las propuestas para suprimir virreyes y facultades a los or-
ganos de la administracién presentes en América, “el empefio en
destruir el equilibrio e influencia de la metrépoli... el desacuerdo
con los diputados liberales en la eleccién de regentes y consejeros
de estado... descubrian el verdadero espiritu y tendencia de la
diputacion de Ultramar”.

Se hace eco de las palabras del diputado por la Puebla de los
Angeles que decia asi: “En adelante no hay que esperar un peso
de América si permanecemos en la antigua Espafia. Es menester
que desde ahora se nombre una comision que podra llamarse de
transmigracion para que sosegadamente trabaje y presente un
plan... Si nos hemos de trasladar a otro punto, el gobierno tie-
ne ofrecido que en sus estremos apuros lo hara gustosamente al
reino de Méjico”. En realidad, Argtelles insiste en apuntar que
sobre los diputados de Ultramar pesaba la idea que la metrépoli
nunca podria vencer la batalla al invasor que la dominaba, y esto
marcaba una parte importante de sus posiciones en las Cortes.

Buena parte de su discurso se centra en criticar lo que ¢l
entiende como una postura que es egoista en estos tiempos de
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dificultad para lo que ¢l llama la Espafia de Europa, y que per-
seguia en todo caso el camino hacia la independencia, “verdad
es que no se proponia explicitamente la independencia de Amé-
rica; pero se amenazaba con ella a cada paso, si no se concedia
todo lo que se pedia en su nombre”. Sus criticas son aceradas
contra el proceso en el que los diputados americanos pedian
una mas justa distribucion de la representacion en Cortes de
las tierras allende los mares. Y también le parece inadecuada
la premura con la que los diputados americanos querian tra-
tar otros asuntos como la libertad de comercio o la supresién
de estancos, asuntos estos que no obstante ello, encontrarian
acomodo en los acuerdos de las Cortes, asi como otros que se
aprobaron por unanimidad sobre la libertad e igualdad de ame-
ricanos y europeos en la creacion de industrias, cultivos, acceso
a empleos y destinos, etcétera, que a su juicio mostraban
espiritu conciliador que animo invariablemente a las Cortes ex-
traordinarias respecto a la América”.

Argtielles, como tantos otros, sentia el dolor sincero en parte,
interesado en otra, por la pérdida inevitable de unas tierras que
se habian considerado propias, de unas instituciones que habian
sido propias, de unos hijos, hermanos y nietos que habian com-
partido la misma cultura y la misma sangre. Pero la realidad era
muy diversa e imposible para mantener unos lazos politicos que
se desvanecian ante una oportunidad inmejorable para alcanzar
sus anhelos de libertad y de construir un propio futuro al mar-
gen de la que habia sido su matriz, su madre o su “madrastra”
patria, como gusten en calificar unos y otros. Los errores de la
Monarquia, los intereses econémicos, politicos, sociales, cultura-
les y de todo tipo siempre estan presentes en cualquier proceso
politico. Espafia como proyecto ultramarino estaba agotada. Es-
pafla como potencia europea estaba exanime. Espafia necesitaba
un profundo cambio en todo su ser. Y ese cambio habria de con-
llevar también renunciar a la dependencia de unas tierras que
ya no podia administrar ni con eficacia ni quiza tampoco con
ecuanimidad.

el
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En la historia hay momentos que per se son oportunidades de
transformacion por la coincidencia de acontecimientos que vie-
nen a desatar fuerzas y procesos que llevan tiempo generandose
y que encuentran en ese punto el preciso espacio para desatarse.
El afio de 1808 fue uno de esos momentos que marcd una épo-
ca que genero indubitadamente un profundo cambio y también
oportunidades para transformar parte de la historia pasada y em-
prender el camino hacia una nueva realidad politica de Espana
y de América. En la historia tampoco conviene juzgar con 0jos
de presente la realidad pasada, nadie tiene la verdad completa,
todos tenemos nuestra verdad y a veces lo mejor, aunque tam-
bién lo mas dificil de asumir, es aspirar a encontrar una verdad
compartida.
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