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CONCLUSIONES

La reforma constitucional en materia energética de diciembre de
2013 es consecuencia del modelo neoliberal extractivo. Un mode-
lo de este tipo es aquel en donde una elite disefia instituciones eco-
némicas para enriquecerse y perpetuar su poder a costa de la vasta
mayoria de las personas de la sociedad.!” Es un modelo que no es
inclusivo y que carece de pluralidad. En México, la reforma cons-
titucional energética y el resto de las reformas estructurales, que
han sido impulsadas por el gobierno de Pena Nieto, tuvieron como
origen el Pacto por México, un acuerdo politico propio del modelo
neoliberal extractivo, por su falta de representatividad, pluralismo
e inclusion social, como se explica en el capitulo primero.

En el libro hemos realizado una interpretacion critica de la re-
forma constitucional energética de 2013. En su primer apartado
presentamos el contexto de la reforma, comentamos los argu-
mentos que a favor de ella se expusieron, y explicamos brevemen-
te que los antecedentes de la privatizacion energética se mate-
rializaron desde el momento mismo en que el presidente Lazaro
Cardenas decreto la expropiacion en 1938. Ademas, describimos
las iniciativas del Ejecutivo y de las fuerzas politicas, que dieron
lugar a la reforma constitucional energética, y los argumentos
que a favor de ella proporciondé el sector empresarial del pais.
También desarrollamos el contenido de los principales debates
en torno a la reforma y las posibilidades de una reforma energé-
tica alternativa, sin necesidad de un cambio constitucional.

En el capitulo segundo estudiamos el contenido de la reforma
constitucional. Se realiza en él un estudio pormenorizado de las

172 Acemoglu, Daron y Robinson, James A., Por qué fracasan los paises. Los
origenes del poder; la prosperidad y la pobreza, Barcelona, Critica, 2012, p. 465.
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normas sustantivas y adjetivas de la transformacion constitucio-
nal. Se exponen las razones geopoliticas que areas del gobierno
norteamericano contemplaron para impulsar la reforma energé-
tica en México y a fin de garantizar la seguridad energética de
los Estados Unidos y de América del Norte. El analisis describe
el surgimiento de las empresas productivas del Estado, estudia las
formas y modalidades de los contratos y de las licencias, comenta
el sistema del booking, desmenuza las consecuencias que para el
régimen de propiedad privada, ptblica y social tendra la reforma
y, en general, se abunda sobre las implicaciones que para la sobe-
rania nacional y los intereses generales tendra la reforma consti-
tucional energética de 2013.

En el capitulo tercero se hace un listado, con el analisis corres-
pondiente, de las consecuencias juridicas y politicas de la reforma
constitucional en materia energética. Asi, entre otras consecuen-
cias, se senala: 1) que las modificaciones constitucionales atentan
contra las decisiones politicas fundamentales establecidas por el
Constituyente de Querétaro; 2) que el régimen de contratos y
licencias que prevé la reforma energética vulnera, entre otros, el
principio de que la nacién es la que debe explotar los hidrocar-
buros, porque se permite a extranjeros hacerlo, y porque ellos se
quedaran con parte de la renta petrolera, que es de la nacion;
3) que la reforma constitucional energética, mas las reglas del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, generaran
privilegios a los inversionistas extranjeros en detrimento de la na-
ciéon y de los empresarios nacionales; es decir, se transgrede el
principio de igualdad; 4) que los poderes Legislativo y Judicial
mexicanos perderan competencias y soberania, porque las con-
troversias en la materia se resolveran ante instancias de arbitraje
internacional y aplicando los tratados y acuerdos de libre comer-
cio; 5) que la reforma energética trastoca el principio de dominio
eminente, que es el poder del Estado sobre su territorio, pues las
empresas extranjeras tendran control sobre los territorios en don-
de se encuentren las explotaciones de hidrocarburos, incluyendo
el ejercicio de la facultad de expropiacion a su favor; 6) que la
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reforma energética violento el derecho a la consulta de los pue-
blos originarios, en contra de lo previsto en el Convenio 169 de la
OIT; 7) que la reforma energética infringe la soberania nacional,
pues el Estado perdera control sobre su territorio y sus recursos
naturales; 8) que la reforma energética significa la pérdida de
soberania, porque los mexicanos no decidiremos el futuro de la
plataforma de produccion y de exportacion de hidrocarburos: las
empresas extranjeras definiran cuanto se extrae y cuanto se ven-
de; 9) que la reforma energética implica que los mexicanos ya no
seremos duenos de los hidrocarburos, porque compartiremos la
renta petrolera con los extranjeros; 10) que la reforma energética
implica el incremento de impuestos y de deuda, en tanto que la
reforma significara la reduccion de los ingresos fiscales, que tie-
nen su origen en la explotacion de los hidrocarburos, y que la ha-
cienda publica actualmente recibe; 11) que la reforma energética
afecta los derechos de los trabajadores, porque entre otras cosas
éstos ya no seran parte del Consejo de Administracion de Pemex;
12) que la reforma energética permite que la facultad de expro-
placion se utilice para beneficiar a particulares extranjeros y no
para garantizar el interés general; 13) que la reforma energética
dard un gran poder a los poderes facticos trasnacionales sobre los
poderes formales domésticos, lo que condicionara nuestra inde-
pendencia politica y econémica, y 14) que la reforma energética
se produjo violentando el derecho a la informacion, porque los
puntos de vista alternativos —sobre la reforma energética— a
los del gobierno no gozaron de difusion en los medios de comu-
nicacion electrénica.

Finalmente, en el capitulo cuarto exponemos las vias de lucha
que tiene la sociedad para oponerse a la reforma constitucional
en materia energética de 2013. Abundamos en las vias juridicas,
pero también en las vias de resistencia y de desobediencia. Consi-
deramos que ante la gravedad de las violaciones constitucionales
—procedimentales y sustantivas— de la reforma constitucional
en materia energética, y ante la debilidad de los mecanismos ins-
titucionales de defensa constitucional, una vez agotados estos, los
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ciudadanos tienen el derecho a resistir y a desobedecer, porque
nadie debe estar obligado moralmente a aceptar un derecho in-
justo por inconstitucional, que no fue producto de procedimien-
tos democraticos, y que tampoco garantiza los derechos funda-
mentales de las personas.!”

Como en su momento expusiera Martin Luther King;, la resis-
tencia y la desobediencia pacifica son métodos de lucha validos,
que pueden incluso llegar a poner en tela de juicio las bases de
un sistema juridico injusto.'” El que se opone al derecho injusto
no lo hace porque esta en contra de lo establecido, sino porque
estima que el sistema juridico vigente contraria al Estado consti-
tucional y a los principios democraticos.

En el libro subyace la nocién de que el mundo capitalista y de
la produccion esta dominado por la energia. Se produce y se con-
sume energia no solo para alimentarnos, desplazarnos, defender-
nos o calentarnos, sino para educarnos, entretenernos, ampliar
nuestros conocimientos. Todo lo que producimos lo hacemos a
partir de la energia: un vehiculo, una computadora, los farmacos
contra el cancer, los insumos para cualquier industria y actividad.
No obstante, la economia basada en fuentes convencionales y no
renovables de energia comienza a estar en crisis, porque las fuen-
tes de energia, como el petrdleo o el gas, son finitas. Cada vez se
hace mas evidente que los procesos humanos que hemos cons-
truido para satisfacer la demanda de energia no renovable ya no
pueden sostenerse en su forma actual. Se estima que para 2020 la
industria mundial requerird 140 millones de barriles cada veinti-
cuatro horas, cuando las reservas mundiales de petroleo comien-
zan a extinguirse y las del gas se consumiran un poco después.
Esas realidades obligan a plantear la transicion y el cambio ener-
gético hacia fuentes de energia renovables, procesos no sencillos

173 Ugartemendia Eccizabarrena, Juan Ignacio, La desobediencia civil en el Es-
lado constitucional democrdtico, Madrid-Barcelona, IVAP y Marcial Pons, 1999, y
Falcon y Tella, Maria José, La desobediencia civil, Madrid, Marcial Pons, 2000.

174 King, Martin Luther, Por qué no podemos esperar, Barcelona, Ayma, 1973,
pp- 107 y ss.
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ni faciles, que en el futuro préximo impactaran no solo nuestra
forma de vida, sino la correlaciéon de poder en el mundo. No sa-
bemos atn si esa transicion sera pacifica y ordenada o cadtica y
violenta, porque la humanidad ha esperado mucho tiempo para
planificar y desarrollar las nuevas fuentes de energia.'”

Ante esas realidades, una reforma constitucional como la
energética merecia una discusion mayor y mas profunda entre
los mexicanos, porque los hidrocarburos pueden emplearse para
desarrollar otro tipo de industrias, como la petroquimica, que
son sesenta veces mas rentables que la que consistente en vender
simplemente crudo al exterior. Pudimos como nacién determi-
nar no sobreexplotar los yacimientos de petroéleo y gas. En fin,
pudimos discutir y decidir vias alternativas diversas a la que se
contienen en la reforma constitucional, que basicamente propo-
ne la sobreexplotacion del crudo y compartir la produccion o las
utilidades de esa riqueza, con las grandes empresas petroleras
del mundo, las que por cierto no son parte de la nacion.

Este trabajo es una obra juridica, y, por eso, insistimos, ademas
de los defectos sustantivos de la reforma constitucional energé-
tica de 2013, sobre los defectos formales de la misma. Durante
la aprobacién a la reforma constitucional energética existieron
diversas violaciones a los procedimientos constitucionales, legales
y reglamentarios. Las agrupamos en cuatro: 1) el Constituyente
permanente no era competente para aprobar esta reforma, sino
el Constituyente originario; 2) el Constituyente Permanente no
observé el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria; 3) existieron diversas violaciones legales y
reglamentarias durante la aprobaciéon del Decreto por parte de
las camaras del Congreso de la Unién y de las legislaturas loca-
les, y 4) al realizarse el procedimiento contemplado en el segundo
parrafo del articulo 135 de la Constitucién, la Comisién Perma-
nente no hizo el computo de los votos de las legislaturas locales
ni la declaracion de haber sido aprobadas en ellas las adiciones o

175 Roberts, Paul, El fin del petréleo, Barcelona, Biblioteca de Pensamiento
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reformas constitucionales a los articulos 25, 27 y 28 de la Consti-
tucion, sino el presidente de la Comisiéon Permanente.

Sobre la primera cuestion, y dada la trascendencia de la re-
forma, que implica la afectacion de principios politicos funda-
mentales, se sefald que este tipo de reformas corresponden al
Constituyente originario o en todo caso a una consulta amplia
a la sociedad, pues lo aprobado violenta el principio establecido
en la Constitucion desde 1917, que determina que la nacion es
la propietaria y le corresponde la explotaciéon de los hidrocarbu-
ros. Al permitirse, por ejemplo, que los extranjeros reciban como
pago, en los contratos de produccion compartida, una parte de la
produccion o del crudo extraido, se infringe el principio de que los
hidrocarburos son de la nacién, porque se compartiran en propie-
dad con ellos. Igualmente, con la reforma se trastoca el principio
de que la nacién es la que debe explotar esos recursos, pues las
empresas trasnacionales participaran en todas las fases de la in-
dustria de los hidrocarburos.

En cuanto a la segunda cuestion, el Constituyente no observo
lo previsto en los dos tltimos parrafos del articulo 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. El Eje-
cutivo Federal, al formular y presentar su iniciativa de reforma
constitucional a los articulos 27 y 28 de la Constitucién en mate-
ria energética, no acompanoé a su propuesta la evaluaciéon sobre
el impacto presupuestario. Los legisladores del Partido Accion
Nacional que presentaron la iniciativa de reforma a los articu-
los 25, 26 y 27 constitucionales en materia energética tampoco
acompafaron a su propuesta la evaluacion sobre el impacto pre-
supuestario. Las Gomisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
de Energia, y Estudios Legislativos Primera del Senado, ni las
correspondientes de la Camara de Diputados, al elaborar los dic-
tamenes, realizaron una evaluaciéon del impacto presupuestario
de las iniciativas respectivas con el apoyo del Centro de Estudios
de las Finanzas Pablicas de la Camara de Diputados. Tanto el pe-
nultimo parrafo como el Gltimo del articulo 18 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria lo ordenan, y esas
normas quedaron sin satisfaccion.
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Respecto a la tercera de las cuestiones, las violaciones legales
y reglamentarias se sucedieron durante todo el proceso de apro-
bacién de la reforma constitucional energética. El procedimiento
parlamentario de reforma constitucional a los articulos 25, 27 y
28 de la Constitucion en materia energética —la reforma mas
importante a la Constitucion desde la promulgacion de la Cons-
titucion de 1917— estuvo plagado de innumerables violaciones
al procedimiento previsto en nuestro ordenamiento. Solo como
ejemplo mencionamos que el dictamen de la reforma energéti-
ca no fue elaborado por las comisiones del Senado, sino que en
sedes extraparlamentarias se redactd por legisladores del PAN y
del PRI y por funcionarios de las secretarias de Hacienda y de
Energia, tal como dieron cuenta de ello los medios de comuni-
cacion. En la Camara de Diputados, en unas cuantas horas, sin
que el dictamen se discutiera en comisiones y con dispensa de
tramites, se aprob¢ la reforma constitucional en materia energé-
tica a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion. Por los medios
de comunicacién tuvimos noticia de conflictos y protestas en las
legislaturas locales al momento de la discusion y aprobacion de la
reforma energética a los articulos 25, 26 y 27 de la Constitucion.
Entre otras cosas se discuti6 la inusitada celeridad en el tramite
parlamentario.

En los Congresos locales no se sigui6 el proceso parlamenta-
rio con todas las formalidades marcado por las leyes y las Cons-
tituciones estatales; por ejemplo, los procedimientos parlamen-
tarios de turno a comision para su analisis, discusion, y, en su
caso, aprobacion en las comisiones. Es decir, en muchos casos los
Congresos locales no actuaron dentro del marco juridico de sus
competencias.

Finalmente, en la sesion del 18 de diciembre de 2013, en con-
tra del texto de la Constituciéon —parrafo segundo del articulo
135 de—, la CGomision Permanente no hizo el computo de las
legislaturas locales ni la declaracién de haber sido aprobadas
las adiciones o reformas a los articulos 25, 27 y 28 de la Cons-
titucion. El presidente de la Comision Permanente realizo en
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sustitucion de la Comision Permanente esas actividades, que se
confieren al pleno de la Comision; es decir, a todos sus integran-
tes. Lo anterior significa que el procedimiento constitucional de
reforma constitucional regulado en el articulo 135 de la Cons-
titucion no se verifico totalmente. Al menos en la parte final del
procedimiento hubo una sustitucién de un 6rgano competente
—Ila Comision Permanente— por una instancia a todas luces sin
competencia para realizar esas tareas —el presidente de la Co-
misiéon Permanente—.

Lo mas grave de la reforma constitucional energética que violo
las decisiones politicas fundamentales de nuestro orden constitu-
cional consistio en la omision de la clase gobernante para consul-
tar a la sociedad. Ante una determinacion de tal magnitud, que
condicionara nuestro futuro como nacion, era imprescindible esa
consulta. La consulta, en caso de que la sociedad se hubiera pro-
nunciado a favor de la reforma propuesta por el Ejecutivo y los
legisladores del PAN, hubiera legitimado politicamente el cambio
a la ley fundamental. Como sabemos, la elite politica de nuestro
pais decidi6 de espaldas al pueblo de México aprobar una refor-
ma a la carta magna que, ademas de ser inconstitucional, hipote-
cara nuestro destino.

La reforma constitucional energética de 2013 constituy6 en
sintesis un fraude a la Constitucion. Cuando se produce este,
y tal como lo senalamos en el libro, se pone de manifiesto el
enfrentamiento y la confrontaciéon entre el procedimiento de
la reforma constitucional, en cuanto actividad amparada for-
malmente por el sistema de constitucionalidad y legalidad, y el
orden de valores y principios —entre ellos los referentes a los
recursos naturales propiedad de la nacién y la soberania energé-
tica de México— en los que descansa el sistema de legitimidad.
Para evitar un fraude constitucional es necesario que el poder de
revision de la Constitucion sea limitado por el sistema de valores
y principios constitucionales que el propio ordenamiento juri-
dico tiene la misién de proteger. No reconocer ningan tipo de
fronteras a la accion de reforma constitucional equivale a con-
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sagrar y dar por buena cualquier reforma constitucional. Por el
contrario, reconocer la existencia de limites implicitos materia-
les en la Constitucion supone impedir que la legalidad y consti-
tucionalidad del Estado se emplee como instrumento contra la
Constitucion y el poder constituyente originario; es decir, contra
la soberania nacional. La reforma constitucional energética de
2013 fue un acto formalmente constitucional con multiples vio-
laciones procedimentales durante su aprobacién y dirigido en
contra de los elementos sustantivos de la Constitucion.
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