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PROLOGO

Patricia Galeana

INsTITUTO NACIONAL DE EsTUDIOS HISTORICOS
DE LAS REVOLUCIONES DE MEXICO

| triunfo de las fuerzas constitucionalistas sobre el régimen ilegal de

Victoriano Huerta, Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Republica, convocd a
elecciones para el Congreso Constituyente que se reuniria el 12 de diciembre
de 1916 en la Ciudad de Querétaro.

En los anos previos, desde que Carranza, siendo gobernador de Coahuila,
tomd la decision histérica de desconocer la dictadura huertista, encabezé un
movimiento armado con el objetivo de restablecer la legalidad. La revolucion
constitucionalista actu6 siempre bajo el principio del respeto a la Constitucion
vigente de 1857. Sin embargo, desde los primeros meses, Carranza tuvo con-
ciencia de la necesidad de realizar las reformas politicas, econémicas y sociales
que exigia la Revolucion. El 14 de febrero de 1914, el Primer Jefe emitié un
decreto que establecia que todas las leyes, decretos, circulares y disposiciones
expedidas por los funcionarios y autoridades civiles y militares del gobierno
constitucionalista debian finalizar con el lema “Constitucion y Reformas”.

Entre 1913 y 1916, paralelamente a la conduccion militar del Ejército
Constitucionalista, Carranza dict6 leyes y decretos, asi como las reformas
legislativas que considerd necesarias para resolver algunos de los problemas apre-
miantes que enfrentaba el movimiento revolucionario.
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El Primer Jefe asumio de facto, bajo condiciones extraordinarias, el Poder
Ejecutivo y Legislativo. Entre sus principales medidas se encuentran las de-
rivadas de las Adiciones al Plan de Guadalupe del 12 de diciembre de 1914.
Estas adiciones establecieron que Carranza podria expedir y poner en vigor
todas las leyes, disposiciones y medidas destinadas a satisfacer las necesidades
politicas, econémicas y sociales del pais:

(...) leyes agrarias que favorezcan la formacion de la pequenia propiedad, disolviendo
los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron injusta-
mente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema equitativo de
impuestos a la propiedad raiz; legislacion para mejorar la condicién del pedn
rural, del obrero, del minero y en general de las clases proletarias; establecimien-
to de la libertad municipal (...); organizacién del Poder Judicial independiente
(...); revision de las leyes relativas al matrimonio y al estado civil de las per-
sonas; disposiciones que garanticen el cumplimiento estricto de las Leyes de
Reforma; revision de los codigos Civil, Penal y de Comercio; reformas al pro-
cedimiento judicial (...); revision de las leyes relativas a la explotaciéon de minas,
petroleo, aguas, bosques y demas recursos naturales (...); reformas politicas
que garanticen la verdadera aplicaciéon de la Constitucion de la Repuablica (...).!

El 25 de diciembre de 1914, Carranza decret6 el establecimiento del Munici-
pio Libre; el 29 adicioné las Leyes de Reforma para instituir el divorcio; el
6 de enero de 1915 emiti6 la Ley Agraria; el 29 de ese mes establecio la facul-
tad del Congreso para legislar en materia laboral, y ratificé el 26 de marzo de
ese ano el establecimiento del salario minimo en las regiones controladas por
el Ejército Constitucionalista.

La Revolucion habia obligado al constitucionalismo a modificar la legislacion
vigente. Por tal motivo, en 1915 y 1916, varios de sus principales colaboradores,
brillantes intelectuales e idedlogos como Luis Cabrera, Félix F. Palavicini, Luis
Manuel Rojas y José Natividad Macias, se dieron a la tarea de difundir en la
prensa la necesidad de convocar a un nuevo Congreso Constituyente, que pusiera
al dia la Carta Magna, de acuerdo con la realidad y las transformaciones provocadas
por el movimiento armado.

Palavicini declaré en el periédico El Pueblo, del 25y 26 de enero de 1915,
que era necesario convocar a un Congreso Constituyente para “que antes de

1. Art. 2° de las “Adiciones al Plan de Guadalupe”, 12 de diciembre de 1914, en Siva HERZOG, Jests,
Breve historia de ln Revolucion Mexicana, México, Fondo de Cultura Econémica, 1960, pp. 160-167.
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que exista funcionamiento organico de Poderes Federales, estudie, ratifique
o enmiende las reformas sociales conquistadas por el pueblo en armas (...)
Revisemos la Constitucion de 1857, corrijamos sus defectos, incrustemos en
ella las reformas conquistadas en la Revolucion”.

Fue asi como el 15 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza emitio la
convocatoria para elegir diputados al Congreso Constituyente que se instalaria
el 1° de diciembre de ese ano en la Ciudad de Querétaro. En ella se establecia
que el Primer Jefe concurriria al acto solemne de instalacion del Congreso y
presentaria el proyecto de Constitucion Reformada, para cuya elaboracion habia
comisionado a Luis Manuel Rojas y a José¢ Natividad Macias.

Los diputados electos se reunieron en Querétaro el 21 de noviembre de 1916.
En estas juntas preparatorias se constituyeron en Colegio Electoral y calificaron
la validez de la eleccion de cada uno de ellos. Desde esas sesiones se advirtio
una division politica e ideoldgica entre liberales radicales, a los que pronto se
identifico como jacobinos, algunos de ellos cercanos a Alvaro Obregon, y libe-
rales moderados, muy cercanos al Primer Jefe. Ambos grupos se enfrascaron en
apasionadas discusiones que comenzaron desde la aprobacion de algunos de los
presuntos diputados.

De acuerdo con la convocatoria para el Congreso emitida por Carranza, no
podrian ser electos quienes hubieran colaborado con el gobierno de Huerta
ni con las fuerzas convencionistas. Por tal motivo, un sector de los diputados
radicales se opuso a que se aceptaran las credenciales de varios de los mas reco-
nocidos colaboradores de Carranza, quienes habian sido diputados de la XX VI
Legislatura electa durante el gobierno de Madero y habian constituido el co-
nocido bloque renovador. El diputado radical Martinez de Escobar encabezo la
oposicion, argumentando que “los senores que permanecieron en el seno de
la Camara de Diputados al Congreso de la Unién, después del cuartelazo,
es indudable que no son revolucionarios de ideas, que no son revoluciona-
rios de sentimientos, que no son revolucionarios de accion”.

No obstante, luego de acres discusiones, fueron aceptadas sus credenciales
y el 1¢ de diciembre dieron inicio las sesiones del Congreso Constituyente en
el Teatro Iturbide de la Ciudad de Querétaro. En la sesion inaugural, el Primer
Jete entrego su proyecto de Constitucion Reformada:

(...) proyecto en el que estan contenidas todas las reformas politicas que la expe-
riencia de varios aiios, y una observacion atenta y detenida, me han sugerido como
indispensables para cimentar, sobre las bases solidas, las instituciones, al amparo de
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las que deba y pueda la nacién laborar tltimamente por su prosperidad, encauzan-

do su marcha hacia el progreso por la senda de la libertad y del derecho (...).2

En su alocucion, el Primer Jefe hizo senalamientos criticos sobre la Constitu-
cion de 1857, Senald que contenia principios generales y formulas abstractas
“con poca o ninguna utilidad positiva”. Se manifesté en contra del régimen
parlamentario por no existir en el pais un sistema de partidos. Destaco que la
division de poderes no se pudo cumplir por el predominio del Legislativo so-
bre el Ejecutivo; que el Centro se impuso sobre los estados de la Federacion;
que se habia desviado el juicio de amparo y no se pudo garantizar que se res-
petaran los derechos del hombre, porque las leyes secundarias no castigaron
severamente su violacion.

Por tales motivos, el proyecto de Carranza proponia reformas a diversos
articulos: al 14 sobre juicios penales; al 112 sobre el juicio de amparo; al 27
para que las expropiaciones por causa de utilidad puablica fueran determinadas
por las autoridades administrativas; al 28 para combatir los monopolios, y
al 72 para legislar sobre el trabajo. Ademas, propuso establecer el Municipio
Libre y un Ejecutivo fuerte que no estuviera a merced del Legislativo.

El proyecto de Carranza fue analizado y discutido ampliamente en el
Pleno y por la Comision de Reformas a la Constitucion, que presento los
dictamenes de cada uno de los articulos. Muy pronto el debate demostré que
el proyecto de Carranza era limitado y no daba solucion a las grandes demandas
revolucionarias. Para los diputados jacobinos, entre quienes se destacaron
Francisco J. Mugica, Enrique Colunga, Martinez de Escobar y Luis G. Monzon,
el proyecto de Carranza no resolvia el problema agrario ni satisfacia el anhelo de
derechos laborales. Ademas, dotaba de excesivas facultades al Ejecutivo. Sobre el
tema de la educacion, el Primer Jefe mostraba una postura moderada, situacion
que provocd una de las mas enconadas discusiones, pues los jacobinos querian que
la ensenanza publica fuera obligatoria, gratuita y laica, prohibiendo al clero
impartir educacion religiosa.

Los debates se encuentran entre las paginas mas notables de nuestra his-
toria parlamentaria, por la elocuencia y capacidad argumentativa de varios de
los diputados, por su cultura y experiencia. El resultado fue una Constitucion
que incorpord6 los derechos sociales como programa de Estado; que abrio las
puertas para una amplia reforma agraria; que plasmo los derechos laborales

2. Ver el Discurso de Venustiano Carranza en la Sesién Inaugural del 1° de diciembre de 1916,
en esta misma edicion, p. 385.
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como parte sustancial del ejercicio de gobierno; que reivindico para la Nacion
la propiedad original del subsuelo y de sus recursos naturales. Establecié un
Estado benefactor, comprometido con las reformas sociales, que supo cumplir
con las principales demandas y aspiraciones de la sociedad mexicana y que,
por ello, tuvo una enorme legitimidad y fue considerada una de las mas avan-
zadas de su época.

En el marco de la Conmemoraciéon del Centenario de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l Instituto Nacional de Estudios
Historicos de las Revoluciones de México (INEHRM) y el Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas (117) de la uNAM ponen al alcance de la ciudadania esta
edicion del Diario de los debates del Congreso Constituyente de 1916-1917, obra
fundacional de la Nacién Mexicana.

*
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