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PRESENTACION

La vida de Jorge Carpizo (1944-2012) fue muy fecunda, y tocé varios ambi-
tos. Quienes tuvimos la dicha de conocerlo supimos de su inmensa dedica-
ci6n a la vida universitaria, de su preocupacion por la justicia, de su intenso
estudio del Estado constitucional y de su permanente lucha a favor de los
derechos humanos.

En esta obra colectiva queremos rendirle un sentido homenaje, anali-
zando cada uno de esos cuatro aspectos que constituyeron la columna ver-
tebral de su vida puablica.

Ademas, en esta obra se retinen testimonios de personas que tuvimos la
fortuna de coincidir con el doctor Jorge Carpizo en algin momento o a lo
largo de muchos afios, y que nos sentimos profundamente conmovidos por
su temprana muerte, la cual todavia nos duele y nos aflige.

Antes de los testimonios y de los ensayos académicos que integran la
presente obra, se incluye un luminoso texto del doctor José Narro Robles,
rector de la Universidad Nacional Autonoma de México y amigo durante
décadas de Jorge Carpizo.

Este esfuerzo colectivo busca ser un ejercicio de memoria para recordar
y volver a pensar sobre los temas que fueron del interés de Jorge Carpizo,
pero también es la mejor forma de hacer un homenaje en su memoria. Esta-
mos clertos de que a Garpizo le hubiera gustado ver a tantos y tantos de sus
amigos poniendo por escrito sus conocimientos y sus recuerdos, para honrar
a quien nos dej6 cuando menos lo esperabamos.

El lector podra encontrar a lo largo de las paginas que siguen, trazos
que nos muestran a Carpizo como profesor universitario, como funcionario
publico en distintos ambitos, como diplomatico, incluso como apasionado
de la buena musica y de la buena cocina.

Igualmente, podra también hallar reflexiones teoéricas sobre los asuntos
que ocuparon su vida intelectual y académica. En muchos de los ensayos
académicos que se pueden leer en las paginas que siguen los autores dialo-
gan con el pensamiento de Jorge Carpizo, expuesto con singular nitidez en
sus libros y sus articulos. Es también una forma de demostrar que su pensa-

IX
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X PRESENTACION

miento sigue vivo y que va a conservarse vigente durante muchos, muchos
anos. Como lo hara también su imperecedero recuerdo.

Los coordinadores
Ciudad Universitaria, Coyoacan

Febrero de 2014
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JORGE CARPIZO, UN UNIVERSITARIO
EXCEPCIONAL!

José NARRO ROBLES

ALGUNOS DATOS BIOGRAFICOS
Y CURRICULARES

La vida del doctor Jorge Carpizo fue intensa y extraordinaria. Naci6 el 2 de
abril de 1944 en Campeche, y en su terruno realizé, entre 1951 y 1959, sus
estudios de primaria y secundaria. Fue el mejor alumno de su generacion en
los dos niveles. En la ciudad de México, en la Universidad La Salle, curso la
preparatoria, en donde obtuvo diez de promedio.

En 1963 ingres6 a la Universidad Nacional, la perla de sus amores,
para cursar sus estudios de derecho, en los que alcanz6 9.9 de promedio. El
9 de febrero de 1968 present6 su examen profesional, con el que consiguié
el titulo correspondiente. Su destacada trayectoria en la Facultad le permi-
ti6 configurar en aquellos dias un jurado extraordinario presidido por don
Mario de la Cueva e integrado por Luis Recaséns, Jorge Sanchez Cordero,
Niceto Alcald Zamora y Castillo y el maestro Héctor Fix-Zamudio.

Entre 1969 y 1970 cursé la maestria en derecho en la London School
of Economics and Political Science de la Universidad de Londres. De re-
greso a México efectud sus estudios doctorales en la Facultad de Derecho
de la UNAM, en donde el 14 de abril de 1978 presenté el examen de grado
correspondiente. En virtud de la calidad de su tesis y del brillante examen
para defenderla, fue aprobado con mencién honorifica.

La vida de Jorge Carpizo fue un pasaje continuo entre el saber, el servi-
cio y la responsabilidad. Fue justamente el reconocimiento de los valores y
principios que defendia, al igual que la identificacién de las cualidades que

' Ensayo que incorpora pasajes de tres intervenciones registradas el 31 de marzo en

el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM; el 26 de mayo en San Luis Potosi, en el
XIII Congreso Nacional de Abogados, y el 7 de julio de 2012 en el Congreso del Estado de
Campeche.

XI
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lo caracterizaron, lo que hizo que desde muy joven se le encargaran respon-
sabilidades de gran importancia, tanto en la Universidad Nacional como en
el servicio publico. Durante casi todo el afio de 1967 labor6 en la Direccion
General de Ensenanza Superior e Investigacion Cientifica de la Secretaria
de Educacion Puablica. Posteriormente fungié como secretario del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, entonces bajo la direccion del doctor
Héctor Fix-Zamudio.

Al regreso de sus estudios de maestria fue designado subdirector de la
Direccion General de Asuntos Juridicos, y posteriormente asesor de la Se-
cretaria General Auxiliar de la propia Universidad Nacional. Antes de cum-
plir 29 anos se desempené como abogado general en el primer periodo
rectoral del doctor Guillermo Soberon, entre 1973 y 1977. En enero de este
ultimo ano fue nombrado coordinador de Humanidades, y entre octubre de
1978 y el mismo mes de 1984, la H. Junta de Gobierno lo designo director
del Instituto de Investigaciones Juridicas. Dos meses después de haber con-
cluido esa responsabilidad, la propia Junta de Gobierno lo seleccion6 para
dirigir los trabajos de la Universidad, al nombrarlo rector de nuestra institu-
cién, cargo que desempenié con profunda conviccién y calidad entre enero
de 1985 y enero de 1989.

El periodo comprendido entre abril de 1989 y marzo de 1998 es el que
da cuenta de la mayor parte de las funciones que desarrollé como servidor
publico en el gobierno federal y en el Poder Judicial. Durante los nueve
anos comprendidos en ese lapso se desempend como ministro de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion y como presidente fundador de la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos. De igual forma, fue procurador
general de la Reptblica, secretario de Gobernacién y embajador de México
en Francia.

En todos los puestos cumplio su tarea con apego total a los principios y
valores que pregonaba en su catedra y en sus escritos. La congruencia entre
su decir y su hacer fue siempre una de sus caracteristicas mas distintivas.
Toda su vida personal, profesional y universitaria constituye un ejemplo de
congruencia, un modelo de moral auténticamente republicana.

Fue un distinguido profesor de la Facultad de Derecho de la UNAM vy
también de la de Ciencias Politicas y Sociales. Impartié catedra lo mismo en
la licenciatura que en el posgrado, y lo hizo brillantemente en México y fue-
ra del pais. Como ejemplo se puede citar su larga estancia académica en la
Universidad Complutense de Madrid. Dirigio 15 tesis de licenciatura y diez
de posgrado, una de especializacion, cuatro de maestria o equivalente y cin-
co de doctorado. Por su enorme prestigio como académico y como jurista,
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fue el presidente del Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional
de 2002 hasta su fallecimiento.

Fue designado como Investigador Emérito de la Universidad Nacional
Autonoma de México, y también en el Sistema Nacional de Investigadores.
Su dedicacion al estudio, la reflexion y el cumplimiento de sus compromisos
como académico originaron que contara con una obra escrita extensa, de
calidad y bien reconocida nacional e internacionalmente hablando.

Para ejemplificar lo anterior, bastaria con recordar los 21 libros en los
que particip6 en su elaboracion, 17 de ellos de su autoria individual y cua-
tro en los que colabor6 otro autor. Ademas, ocho de los libros ameritaron
dos o mas ediciones y reimpresiones. Sobresalen en este sentido el clasico
publicado en los anos setenta El presidencialismo mexicano, que cuenta con 19
ediciones, y que ha sido traducido al italiano y al aleman.

Sin embargo, no se trata de un solo éxito editorial. También deben
mencionarse La Constitucion mexicana de 1917, que cuenta a la fecha con 15
ediciones; Derecho constitucional, escrito en coautoria con Miguel Carbonell,
que cursa en su séptima edicion y que ha sido publicado también en ita-
liano; Derechos humanos, aborto y eutanasia, escrito conjuntamente con Diego
Valadés, que ha sido publicado en México, Espana y Colombia; al igual que
una de sus altimas aportaciones a los estudios constitucionales, El sistema
presidencial mexicano, publicado en 2011 en Peru.

Su rica produccién académica cuenta en adicién con 17 capitulos exten-
sos incluidos en libros de elaboracion colectiva, al igual que con 91 articulos
publicados en prestigiadas revistas nacionales e internacionales, principal-
mente dedicadas a temas de derecho y educacion.

Su enorme producciéon académica se complementa con 15 estudios y
resenas de tipo legislativo y de jurisprudencia, con 89 prologos de libros,
con 40 voces incluidas en el Diccionario furidico Mexicano y con 289 articulos y
productos de divulgacion, algunos de ellos discursos extraordinarios, llenos
de contenido, de ideas y reflexiones profundas. Por si todo esto fuera poco,
fue editor, coordinador, o coeditor de 16 libros de autoria colectiva.

El resultado de una vida universitaria tan extraordinaria dio como re-
sultado, obviamente, que recibiera en vida 55 premios y 41 distinciones,
entre las que sobresalen, por ejemplo, haberse hecho merecedor de once
doctorados honoris causa en universidades mexicanas, pero también de Co-
lombia, los Estados Unidos, Israel, Canada y Espana.

De igual forma, recibié el Premio de Investigacion en Ciencias Sociales
que otorga la actual Academia Mexicana de Ciencias; la medalla Justo Sie-
rra Méndez, del Congreso de Campeche, y el Premio René Cassin de de-
rechos humanos. Por sus aportaciones sobresalientes fue condecorado por
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los gobiernos de Perti, Venezuela, Colombia, Guatemala y Francia, ademas
de que varias bibliotecas, librerias, salones, auditorios y catedras especiales
fueron designadas con su nombre.

El doctor Jorge Carpizo fue un conferenciante muy reconocido y soli-
citado que imparti6 mas de 200 conferencias y que particip6é en cerca de
160 congresos y seminarios, habiendo fungido como organizador en casi 50
de ellos. Fue integrante respetado de numerosos grupos de evaluacion, de
comités y comisiones, ademas de haber sido miembro de 25 academias y so-
ciedades de México y el extranjero. Formo parte también de 32 comisiones
redactoras de proyectos y dictamenes legislativos.

Jorge Carpizo fue un extraordinario estudiante y un investigador supe-
rior, al igual que un funcionario excepcional. El consideraba su dedicacién
al estudio como parte de sus responsabilidades publicas, como una via para
contribuir a mejorar las condiciones de los demas, en particular las de los
mas vulnerables.

JORGE CARPIZO, UNA PERSONALIDAD
DESBORDANTE

Cuando pienso en Jorge Carpizo como el gran universitario que fue y
como ilustre campechano, no puedo dejar de mencionar a otro insigne per-
sonaje, que también tiene esas dos caracteristicas. Me refiero, por supues-
to, al fundador de la Universidad Nacional de México, a don Justo Sierra,
quien se expresaba asi sobre el perfil del egresado de nuestra institucion, en
su discurso inaugural pronunciado el 22 de septiembre de 1910:

Cuando el joven sea hombre, es preciso que la Universidad o lo lance a la
lucha por la existencia en un campo social superior, o lo levante a las excelsi-
tudes de la investigacion cientifica; pero sin olvidar nunca que toda contem-
placién debe ser el preambulo de la acciéon; que no es licito al universitario
pensar exclusivamente para si mismo...

Puedo sostener con toda convicciéon que Jorge Carpizo es un claro ejem-
plo del perfil que Justo Sierra deseaba que tuvieran los egresados de la ins-
titucion nacional que imagind y fundé. Por eso es uno de los ejemplos mas
sobresalientes de universitario que tiene la UNAM.

Jorge Carpizo es, por todo ello, ampliamente reconocido como uno de
los grandes constitucionalistas de nuestro tiempo. Su ausencia realmente se
slente y es mas notoria en estos dias de campafias, de promesas de cambio y
de reforma, de discusiones sobre la organizacién del Estado nacional.
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En un homenaje luctuoso sefialé que para describir a Jorge Carpizo ha-
cen falta sustantivos y adjetivos. En efecto, él fue un referente, un lider, un
guia y un e¢jemplo a quien sin duda vamos a echar de menos en los grandes
momentos del pais. Se trata de un personaje que fue recio, serio, profesional,
dedicado, comprometido, valioso y valiente, estudioso e innovador. Nunca
fue, me consta, un hombre cautivado por el poder econémico o politico, y
todavia menos alguien dispuesto a la autocomplacencia, a la comodidad, a
hacer concesiones cortesanas.

Sobresalia por su inteligencia y don de gente con sus amigos, con las
personas correctas, con los que mostraban una conducta positiva. Era duro
con sus detractores e implacable con los que se desviaban del cumplimiento
de la norma. Siempre dispuesto a encabezar causas justas, fue un ser pri-
mordialmente congruente. Con ¢l era muy dificil equivocarse. Una linea
recta articulaba su pensamiento con su decir y con su hacer. No habia el
menor punto de quiebre en esas dimensiones.

Jorge Carpizo fue un hombre honesto, honorable y congruente. Siem-
pre aportd y nunca sacé ventaja personal alguna. Es un ejemplo de probidad
y de austeridad en su vida personal. Ahi esta su forma de ser y de conducirse
en todo: en su hogar, en el trabajo y en la cotidianeidad. Su calidad de vida
dependia de la paz interior, de su consistencia, de la satisfaccion de cumplir
con su deber, nunca de los simbolos externos, y menos de la frivolidad.

LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE JORGE CARPIZO

Para el doctor Carpizo, la Universidad fue una pasiéon, un credo. Todo
el tiempo, a partir de su ingreso a la Facultad de Derecho, pensé en ella. En
sus propias palabras, senal6 que al formar parte de la Universidad y a partir
del contacto con sus maestros “...aprendi a entender y amar a la Universi-
dad; porque en sus aulas empecé a comprender el profundo honor que es
ser universitario; porque en sus catedras se terminé de conformar mi ideo-
logia, enmarcada por el pensamiento social mexicano que proviene, entre
otros, de Morelos, Otero, Ramirez, Arriaga, y de las tesis revolucionarias
que se plasman en nuestra Constitucion Politica de 19177,

El tenia muy claro el sentido y la importancia de la Universidad Nacio-
nal. Sabia que es un sitio para formar, para cuestionar, para indagar, para
experimentar, para preservar y enriquecer las manifestaciones culturales
mas diversas, para servir y fortalecer la identidad de la nacién. Entendia
que solo se puede cumplir con la tarea si hay libertad, si se atajan los dog-
matismos y las hegemonias ideologicas.
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En su discurso de toma de posesion como rector, sostuvo con profunda
conviccion algunas de las tesis que lo guiaron como universitario en su rec-
torado, pero también antes y después del mismo. El estaba convencido de
que “La Universidad es parte de la conciencia critica nacional, ejercida con
la finalidad de continuar perfeccionando al pais y alcanzar el México que
todos queremos: mejor y mas justo”.

A partir de ello, concluia que la casa de estudios no debia ser solo cri-
tica, sino propositiva; que debia ofrecer soluciones a los grandes problemas
nacionales; que se debia preocupar por la sociedad y “estar cerca del pais,
cada dia mas cerca”.

Jorge Carpizo entendié que la Universidad es al final de cuentas lo que
los universitarios hacemos de ella y con ella cada dia. Que en esa comuni-
dad de maestros, estudiantes, investigadores, técnicos y trabajadores, todos
tenemos una enorme responsabilidad que pasa por entender y descifrar pa-
radojas importantes, como la de la excelencia y los grandes nimeros; como
la de la calidad y el compromiso con la sociedad; como la de dar vida a la
universidad antigua y tradicional, ademas de asegurar viabilidad a la ins-
titucion joven, cambiante, audaz y transformadora que requiere un pais
como el nuestro.

Fui testigo muy cercano del amor que profesaba por nuestra casa de es-
tudios. Lo acompaiié en su intento de mejorarla académicamente. Pude per-
catarme de que nunca puso nada por delante de los intereses de la Univer-
sidad de México, que su brajula fue siempre el beneficio de la Universidad,
que nunca regate6 tiempo, dedicacion o inteligencia a la tarea universitaria
en las distintas responsabilidades que asumio, y que los valores y principios
universitarios le sirvieron y los aplico en otros espacios y responsabilidades.

Una muestra adicional y concreta la recogid su testamento, que en su
clausula primera “instituye a la Universidad Nacional Autonoma de M¢-
xico como su legitima y universal heredera”. Ademas, con su generosidad
bien reconocida, encontr6 la forma de cobijar a quien mas le habia servido
a su digna colaboradora: dofia Maria Quiterio Escorza.

Para el doctor Jorge Carpizo, ser universitario fue un privilegio y una
vocacion; aun mas: fue su destino. Por eso en nuestra casa de estudios la-
mentamos profundamente su desaparicion

CARPIZO Y SU CAMPECHE

Siento que el doctor Carpizo tuvo dos terrunos. Campeche, lugar don-
de nacid y vivi6 su infancia, su adolescencia y parte de su juventud, y la
Universidad Nacional Auténoma de México, sitio de origen y desarrollo
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intelectual, donde aprendio6 y ensend, donde investigd y se formo6 como per-
sona, como profesional, como ciudadano y como servidor publico e¢jemplar.

Para Jorge Carpizo, la UNAM y Campeche eran hogares donde se sen-
tia a gusto, donde vivia a plenitud, donde permanentemente serd recorda-
do, y sus aportaciones, siempre valoradas. Campeche y la UNAM fueron
invariablemente para él, punto de partida y de llegada, espacios para estar,
pero senlaladamente para ser, para desarrollar, para aportar.

Para Jorge Carpizo, como lo senald en su discurso al recibir el doctora-
do Honoris Causa por la Universidad Auténoma de Campeche, ese terru-
no, el suyo, es “... el mar azul cielo que besa sus litorales, el olor y el sabor a
sal de sus aguas espumosas... Campeche es sus selvas tropicales..., es el cielo
que se viste de rojo... rojo que pinta el firmamento y las nubes de sangre”.

Para ¢él, Campeche era el Campeche liberal del siglo antepasado, el
de la dignidad, aquel abierto a todas las ideas, pero comprometido con las
progresistas; el Campeche culto, decia ¢l, lleno de bibliotecas y de vida in-
telectual.

Jorge Carpizo recordd en esa intervencion al Campeche del coro, al
del teatro, al de la musica romantica, pero también el Campeche de Justo
Sierra Méndez, el de Pedro Sainz de Baranda y el de Rafael Dondé, el de
sus maestros de primaria y el de sus mejores amigos de los estudios iniciales.

El terminé en aquella ocasién diciendo: “Para mi, Campeche es... su-
peracion y esfuerzo personales... es compromiso social, generosidad y gra-
titud... Campeche es... antes que nada y sobre todas las cosas, el respeto a
la dignidad humana”.

CARPIZO Y LA ABOGACIA

Nuestro personaje fue un auténtico jurista. Entendia con claridad el pa-
pel de la abogacia y el papel de la justicia. Como hombre de leyes, como en-
cargado de la procuracion de la justicia, como conocedor de la Constitucion
Politica mexicana, sabia que es mucho lo que los profesionales del derecho
pueden aportar para el desarrollo y el bien de México.

El doctor Jorge Carpizo entendia que en su ejercicio diario, el aboga-
do interpreta la ley, la aplica o la utiliza adecuandola a las circunstancias.
Pero sostenia y defendia que lo que no es interpretable es el sentido de las
leyes. Que su aplicaciéon en un pais con las desigualdades sociales del nues-
tro implica una inmensa responsabilidad ética en el ejercicio profesional del
abogado.

Creia que el abogado debe ser ejemplo para la sociedad. Ya como de-
fensor, ya como procurador o fiscal, ya como juez, sabia que se trata de un
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personaje publico, siempre bajo el escrutinio de la sociedad, de los medios
de comunicacion. Por eso pregonaba que los abogados en todas las ramas y
disciplinas deben ser profesionales ejemplares. De ellos depende, sostenia,
la percepcion de justicia o injusticia entre la poblacion.

De igual manera, aseguraba que los abogados pueden y deben ser agen-
tes del cambio social. Recurro nuevamente a sus palabras, pronunciadas
el 13 de julio de 1981, hace mas de 31 anos, en la celebracion del Dia del
Abogado en Bellas Artes, siendo director del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, cuando dijo a sus colegas:

...el papel del abogado en la sociedad y especialmente en la nuestra de hoy, se
tiene que basar en su conocimiento de la realidad, en la posesion de elemen-
tos técnico-juridicos, en su amor por la justicia y por la igualdad, en su sacer-
docio por la libertad. Estos elementos nos auxiliaran para que continuemos
todos construyendo el pais que anhelamos, en el cual todo mexicano tenga
educacion, trabajo, vivienda, acceso a los bienes de la cultura, salud; en una
frase: que todo mexicano lleve una vida realmente digna.

El pensamiento de Jorge Carpizo sigue vigente. Continuamos con los mis-
mos anhelos de solucionar los mismos problemas. La concrecion de los de-
rechos sociales sigue siendo, desafortunadamente, todavia una aspiracion
para gran parte de la poblacion de México

CARPIZO, EL. CONSTITUCIONALISTA

En mi perspectiva, con su trabajo intelectual el doctor Jorge Carpizo
hizo aportaciones importantes para su universidad, para la ciencia juridica
y para reforzar el Estado de derecho y la democracia en México. Sus con-
tribuciones practicas y teéricas para la vigencia de los derechos humanos en
el pais son, sin duda alguna, dignas de resaltarse.

En un libro de homenaje al maestro Héctor Fix-Zamudio, publicado en
2007, el doctor Carpizo plante6 algunas propuestas en torno a la idea de la
reforma del Estado. Todas ellas reflejan su profundo interés por la justicia,
la rendicion de cuentas, los contrapesos entre los poderes de la Republica y la
necesidad de fortalecer la vida democratica de México.?!

2 Carpizo, Jorge, “Propuestas de modificaciones constitucionales en el marco de la de-
nominada Reforma del Estado”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Zaldivar Lelo de Larrea,
Arturo (coords.), La ciencia del derecho procesal constitucional. Estudios en Homenaje a Héctor Fix-
Lamudio en sus cincuenta afios como investigador del derecho, t. X1, Justicia, federalismo y derecho
constitucional.
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Entre las reformas que a su juicio resultan necesarias incluy6 la reelec-
cién de diputados y senadores con un limite; la ratificaciéon por parte del
Senado de los principales nombramientos del gabinete presidencial; la ne-
cesidad de establecer alguna formula contra la pardlisis legislativa; la con-
veniencia de que la entidad de fiscalizacion de la Federacion y el Ministerio
Publico se conviertan en 6rganos constitucionales auténomos, ademas de
recomendar la inclusion en la Constitucion Politica de las figuras de inicia-
tiva popular y del referendo.

En estas ideas veo tres preocupaciones principales: la conveniencia de
contar con un sistema de contrapesos entre los poderes del Estado; la ne-
cesidad de consolidar nuestro régimen de transparencia y de rendicion de
cuentas, y la urgencia de asegurar una mayor participacién ciudadana en
la toma de decisiones. Aspectos con los que, al parecer, todas las fuerzas
politicas del pais estan de acuerdo. El asunto es como concretarlos, como
hacerlos realidad.

Las propuestas antes mencionadas van de la mano con los cinco puntos
que Carpizo utiliz6 en otro texto® escrito para analizar el constitucionalis-
mo de América Latina. Estos puntos son: 1) que las elecciones sean libres,
objetivas, equitativas y periodicas; 2) el respeto a los derechos humanos,
primordialmente los de caracter civil y politico; 3) la importancia de la opo-
sici6n; 4) la desconcentracion del poder y el equilibrio entre los érganos que
lo ejercen, y ) la calidad de vida de los habitantes, que tiene que ver con la
alimentacion, la educacion, la proteccion a la salud, el trabajo, la vivienda y
el esparcimiento, entre otros.

Al respecto de los derechos que regulan la calidad de vida de los mexi-
canos, es necesario reconocer que en nuestro pais es mucho lo que se ha
avanzado en materia democratica; sin embargo, el cuamplimiento de la apli-
cacion de los derechos sociales constituye todavia uno de los retos mas im-
portante de nuestros dias. Los derechos sociales estan previstos desde la
Constitucion de 1917, y su cumplimiento debiera ser absolutamente obliga-
torio para el Estado. Lamentablemente, como ya se sefald, todavia estamos
lejos de lograr que su ¢jercicio sea una realidad para todos los mexicanos.

Debo aclarar, sin embargo, que si bien estos derechos no son todavia
una realidad para todos, seria un craso error sostener que no se han regis-
trado avances. Es evidente lo mucho que la sociedad mexicana ha progresa-
do en el daltimo siglo. Que es amplio lo que se ha conseguido en la supera-

3 Carpizo, Jorge, “Tendencias actuales del constitucionalismo latinoamericano”, en

Carbonell, Miguel, Carpizo, Jorge y Zovato, Daniel (coords.), Tendencia del constitucional-
wsmo en Iberoamérica, [en linea]; Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009. http:/biblio.
juridicas,unam.mx/libros/libros.htm? | =2701.
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cién de los niveles de vida y en el bienestar de los mexicanos. Sin embargo,
el doctor Carpizo sostenia, y yo coincido con su punto de vista, que nos falta
por avanzar todavia un trecho muy grande, ademds de que otros paises, de
condiciones parecidas o menores a las nuestras, lo estan haciendo mejor.

ALGUNAS DE SUS APORTACIONES RECIENTES

En estos aflos en que he tenido la responsabilidad y la satisfaccion de
coordinar el trabajo de la UNAM, las iniciativas, el conocimiento y el em-
peno del doctor Carpizo fueron esenciales para organizar una serie de reu-
niones, de foros y espacios de discusién y andlisis para la elaboraciéon de
propuestas sobre algunos de los principales problemas que aquejan al pais.

Es asi que €l organiz6 la Conferencia Internacional sobre Seguridad y
Justicia, de la cual result6 el documento Elementos para la Construccion de una
politica de Estado para la Seguridad y la Justicia en Democracia, que contiene 36
propuestas de solucion en la materia, y que fuera presentado a los poderes
del Estado, al titular del Poder Ejecutivo, a legisladores, a representantes del
Poder Judicial de la Federacion, a organizaciones sociales y a la sociedad en
general.

Su participacion fue también fundamental para que se realizara el Foro
Internacional sobre Politicas de Regulacion de Consumo de Drogas, el pa-
sado mes de abril, con la intervencién de numerosos e importantes acadé-
micos y funcionarios mexicanos y de paises de América y Europa, para ana-
lizar a fondo una problematica que afecta sobre todo a los jovenes, y para
generar propuestas de consenso que contribuyan a su solucion.

UNA ORACION FUNEBRE

Quiero repetir aqui algunos parrafos de la intervenciéon que tuve en el
homenaje luctuoso que la Universidad Nacional le rindi6 al dia siguiente de
su penoso fallecimiento.

Ala familia del doctor Carpizo, a sus amigos y compafieros de aventura, para
todos nosotros, mis sentimientos de profunda solidaridad. La tranquilidad
me alcanza cuando pienso en lo que hizo y en lo que crey6. La angustia me
inunda cuando comprendo que no lo veré ya nunca mas. Sus enseflanzas y su
fortaleza me cobijan, su pérdida me abruma y me conmociona.

¢Qué vamos a hacer sin sus consejos y sin sus propuestas? ;Qué vamos a
hacer sin su lucidez y determinacion? jQué falta nos genera su partida anti-
cipada! ¢Por qué tenia que pasar? ;Por qué teniamos que perderlo de forma
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tan prematura? No estabamos preparados para ello. No es posible alcanzar la
resignacion que reclama nuestra afliccion.

Para concluir, quiero recordar la frase de Don Alfonso Reyes pronunciada
en la despedida luctuosa del maestro Antonio Caso: “Ha de pasar mucho
tiempo para que el polvo se organice en otra estructura de igual excelsitud y
fineza”. Para Jorge Carpizo, universitario magnifico, nuestro recuerdo per-
manente y el reconocimiento invariable a su obra, a su ejemplo, a su lucha de
siempre en favor de la dignidad humana.

Jorge Carpizo no dejaba nada a la improvisaciéon. En su vida ptblica,
pero también en la privada, planeaba con detalle cada uno de sus actos. Lo
mismo si se trataba de su agenda profesional, que de un viaje de placer. Por
eso no resulta extrano que hubiera dejado un mensaje péstumo que su fa-
milia decidi6 dar a conocer. La recojo textualmente tal y como se publico:

Jorge Carpizo

Con alegria de haber existido durante 68 afos, me despido de mis fami-
liares y amigos.

Traté de vivir lo mejor que pude dentro de mis circunstancias, y de servir
con devocion a México y a su Universidad Nacional.

En los cargos que ocupé siempre rendi informes publicos, presenté eva-
luaciones y dejé constancia de lo realizado en multiples libros y articulos. El
mejor homenaje que puedo recibir consiste en que se lean y reflexionen.

Nunca menti ni cometi delito alguno. Cumpli con mis responsabilidades al
maximo de mi capacidad y voluntad.

En mis libros y articulos, tanto los académicos como los testimoniales, dejo
constancia del pais que me tocé vivir, servir, gozar y sufrir.

Mil y mil gracias a aquellos que colaboraron lealmente conmigo y con los
valores que rigieron todas mis actividades.

Me voy amando, con todas mis fuerzas, convicciones y emociones, a nues-
tro gran pais y a su, y mia también, Universidad Nacional.

La vida de Jorge Carpizo es una que merece ser imitada. Su amor a
México y a su Universidad Nacional son ejemplares. Su compromiso con la
verdad, con el estado de derecho, con la defensa de los derechos humanos
y con el resguardo de principios laicos fundamentales, es encomiable. Las
instituciones a las que sirvio tienen una deuda con ¢l, por la entrega y los
alcances de sus aportaciones. Lo que hizo por nuestras comunidades le dio
brillo y dignidad. Para Jorge Carpizo, un recuerdo permanente y un agra-
decimiento invariable. Su vida y su obra forman parte del patrimonio de
nuestra sociedad.
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JORGE CARPIZO,
JURISTA CULTIVADOR DEL HUMANISMO
QUE PRESTIGIO A MEXICO Y A LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

V. Humberto BENITEZ TREVINO

A partir de nuestro nacimiento arribamos al mundo para crecer fisicamente,
y a través del aprendizaje de la cultura desarrollamos la inteligencia com-
prensiva y transformadora de la circunstancia condicionante de nuestro yo,
que nos ofrece la oportunidad de generar las ideas que siendo viables y no-
vedosas favorecen una imagen extraordinaria, merecedora de valoracion,
admiracion, reconocimiento, como le corresponde al jurista Jorge Carpizo
McGregor.

En las circunstancias que vivimos hay dos puertas para entrar a la in-
mortalidad: la del mérito del intelecto, que se guarda en las paginas de la
eterna memoria de agradecimiento del imaginario colectivo, y la del acto
heroico, realizado y reconocido en las batallas militares que al héroe o pro-
cer le abren la puerta para entrar a la gloria civica.

A los personajes que entran a la inmortalidad en los casos antes referi-
dos se les reconoce su entrega a las causas de la patria, pero nunca pensaron
que sus actos fueron para ser considerados hombres ilustres o héroes. Su
lucha fue pensando en defender o enaltecer a la patria, o bien para trabajar
por el fortalecimiento del humanismo universal, como lo hizo Jorge Carpizo
al generar la teoria y defensa de los derechos humanos y al teorizar sobre el
bloque de constitucionalidad, que tiende a su protecciéon a nivel universal.
Entonces es la colectividad la que en reconocimiento de méritos otorga al
procer civico las preseas de honor o las guirnaldas de olivo al héroe que en
actos de milicia entrega su vida.

Conoci a Jorge Carpizo a principios de los aflos ochenta del siglo proxi-
mo pasado, cuando estudiaba yo el doctorado en derecho en la Division de
Estudios Superiores de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México. Carpizo ya era un ameritado jurista que impartia
clases a nivel de licenciatura, de maestria y en el doctorado en derecho;

1
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ademas, ya era un sobresaliente investigador del Instituto de Investigaciones
Juridicas, que tenia su sede en el edificio que se localiza junto a las instala-
ciones de la Divisiéon de Estudios Superiores.

Mi primera impresién sobre su personalidad la tuve cuando observé a
un hombre joven, pulcro, erguido, de un caminar rapido, afable, sencillo,
sonriente, con su mirada siempre de frente y hacia el destino, con algtn li-
bro de sus nuevas ediciones, abrazandolo sobre su pecho, como demostran-
do amor por el mejor amigo en la soledad: el libro.

La sabiduria de Jorge Carpizo resiste el paso de los aflos en el revesti-
miento de las ideas cuyo formato editorial son los libros impresos, las revis-
tas especializadas en distintas disciplinas y ciencias; en esas hojas de papel
impresas esta el legado del pensamiento carpiziano, cuyas brillantes sabias
palabras merecen las principales columnas de perioédicos nacionales e inter-
nacionales.

Sus ideas fueron tan impactantes, que en los programas y noticieros
televisivos nacionales e internacionales se difundieron, sus pensamientos so-
bre interesantes temas académicos y politicos, ya que se le confiaron dife-
rentes responsabilidades de encargos en la Universidad Nacional Auténo-
ma de México y a nivel nacional e internacional, de los que mas adelante
comentaremos.

Son excepcionales las personalidades que como Jorge Carpizo fueron
capaces de desarrollar un talento que se notaba singular en lo académico
y en lo politico, de altos niveles, apreciable en los testimonios de su pensa-
miento que nos legd, en su produccién humanista. Para esto es aplicable
lo que el presidente Adolfo Lopez Mateos decia: “el hombre pasa, la obra
queda”.

Las ideas que generd Garpizo merecieron la atencién por sus profundos
razonamientos sobre el humanismo, que invitaban al dialogo cordial. En la
defensa de sus posiciones de pensamiento fue polémico. Su dialéctica fun-
daba nuevas tesis, que integraron doctrina o bien orientaciones politicas.

La obra escrita que deja Carpizo es un ejemplo para que las nuevas
generaciones desarrollen su inteligencia a la luz de la mentalidad que nos
orient6 en la interpretacion de la Constitucion y en la forma de hacer aca-
demia, amando a su Universidad y a su patria. Por ello mereci6 los foros
en donde se forman ciudadanos cultos y responsables con la sociedad y de
aquellos en que se asumen retos y se lucha en la voragine del huracan politi-
co ocasionado por la problematica nacional y que para resolverla se requie-
re de mentalidades licidas que la afronten.

Jorge Carpizo es reconocido como uno de los jurista que prestigio a Mé-
xico a nivel internacional, estudiando profundamente al Estado mexicano y

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

JORGE CARPIZO, JURISTA CULTIVADOR DEL HUMANISMO 3

a su Constitucion, interpretandola, aplicandola y revolucionando las ideas
del constitucionalismo como corriente de pensamiento sobre las libertades
y los derechos humanos .

Particip6 en las multiples reformas que han cambiado la faz de nues-
tra Constitucion; en la reforma constitucional publicada en 2011 nos legod
su doctrina sobre su interpretacion y sus alcances y el nuevo lenguaje del
metaconstitucionalismo y del bloque de constitucionalidad, comentando la
prospectiva de la instrumentacion garantista, protectora de los derechos hu-
manos que esta por venir en los escenarios nacionales e internacionales del
siglo XXT.

Jorge Carpizo irradié desde su personalidad, que podriamos metafori-
camente ejemplificar con el prisma de un diamante de muchos kilates, emi-
tiendo la luz intensa de su inteligencia cultivada en la identidad del lema
vasconceliano: “Por Mi Raza Hablara el Espiritu”, y desencadend sus ideas
en cascadas de silogismos abordando la realidad desde el sencillo pupitre del
aula universitaria, en el cubiculo del Instituto de Investigaciones Juridicas,
donde dio forma escrita a sus ideas, construyendo su grandiosa obra edito-
rial. Su ejemplar personalidad merecié ser evaluada por la maxima asam-
blea representativa de la Universidad Nacional Auténoma de México para
ser designado como rector (1985-1989).

A partir de la fortaleza y debilidades de la UNAM, plante6 la reforma
de un cambio cualitativo que superara a las universidades de Justo Sierra
y de José Vasconcelos. El reto fue enorme, y aun con las resistencias que
presentan los cambios, formé la conciencia social, que la Universidad debe
adaptarse a los cambios de la mundializacion o de la aldea global, como lo
dice Alain Touraine.

Carpizo cumplio6 el apotegma kantiano de hacer que la maxima de sus
acciones adquiriera un impacto de trascendencia universal, y asi lo hizo,
mereciendo ser nominado presidente del Consejo Ejecutivo de la Unién de
Universidades de América Latina de 1986 a 1989; su labor académica la
desarroll6 en la catedra de aula y en las conferencias de foros mexicanos,
latinoamericanos, europeos norteamericanos y canadienses, entre otros:
perteneci6 a institutos y organizaciones académicas y profesionales; contar
con la presencia de Carpizo en organizaciones de juristas las prestigiaba
mundialmente.

Entre algunas organizaciones a las que pertenecié Carpizo se cuentan
la Academia Brasilena de Letras Juridicas, de Francia: Academie Interna-
tionale de Droit Comparé, de Argentina el Instituto de Derecho Constitu-
cional de la Universidad de Coérdova; de Colombia el Instituto de Estudios
Constitucionales Carlos Restrepo Piedrahita, etcétera.
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Entre los premios otorgados por instituciones de prestigio recibid cerca
de cien distinciones, honrando su inteligencia, su produccién juridica de
libros traducidos de la lengua espafiola al inglés, al italiano y al francés; ela-
bor6 multiples capitulos de libros, articulos de revistas especializadas, pro-
logos, libros en coautoria; impartié multiples catedras a distintas generacio-
nes, y en la tribuna era un principe de la disertacion de la cultura juridica y
del constitucionalismo trascendental.

Los reconocimientos de la vida académica concedidos a Jorge Carpizo
no fueron suficientes para galardonar los atributos de su valiosa persona-
lidad; por lo tanto, en reconocimiento a su excepcional inteligencia se le
abrieron las puertas para entrar a los escenarios de los dos poderes: el Judi-
cial y el Ejecutivo.

En el Poder Judicial se le reconoci6 su talento juridico incorporandolo
como ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por su excelente concepcion de los derechos humanos y teniendo en
cuenta que el Ombudsman debe ser seleccionado entre el mejor de los mejores
formados ética y moralmente para la proteccion de los derechos humanos,
el presidente Carlos Salinas de Gortari encomendé a Carpizo instituciona-
lizar y constitucionalizar el organismo protector de los derechos humanos,
y asi fue como se fincaron las bases de la infraestructura y de la reforma
constitucional del articulo 102, al que se le agreg6 el apartado B, que es el
fundamento del federalismo protector de los derechos humanos, y cuyo le-
gado de doctrina y orientacién practica se le debe a Jorge Carpizo.

Ser procurador general de la Republica y abogado de la nacién no son
tareas faciles, y puedo decirlo con conocimiento de causa, porque, como
Carpizo, tuve el honor de ocupar los sitiales que siempre se encuentran en el
ojo del huracan, escenarios en donde solo una voluntad acerada mantiene
el rumbo de la nave en un mar proceloso de altas olas y viento que golpea,
pero que al avanzar, conducir y resolver los problemas de procuraciéon de
justicia se nos brindan las mejores oportunidades de servir al pueblo mexi-
cano y obtener grandes satisfacciones por el deber cumplido.

Como procurador general de la Republica y abogado de la nacién,
Jorge Carpizo supo afrontar con diligencia, cordura, ética y tacto politico
multiples casos que se registran en la historia de la procuracion de justicia.
Carpizo enfrentd siempre con valentia las polémicas de altura con repre-
sentantes de la Iglesia catélica mexicana, y cuyas tesis defensivas fueron
difundidas en los medios de comunicacion televisivos y en la prensa escrita.

Se abriran nuevos espacios para comentar los capitulos de la apasionan-
te vida de Jorge Carpizo como secretario de Gobernaciéon y embajador de
México en Francia, pero sobre todo Jorge Carpizo era un humanista.
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Su legado contiene paradigmas educativos, politicos y filosoficos de la
vida, que le merecen los titulos de ensenador y hombre de Estado, creador
de generaciones de jovenes politicos y juristas cultivadores del constitucio-
nalismo mexicano.

Jorge Carpizo fue una estela de humanismo que brill6 en el firmamen-
to de nuestro mundo de 1944 a 2012, que se despidié con un mensaje que
nos revela su profundo amor por México y por la Universidad Nacional
Auténoma de México. Sus actuaciones fueron con una auténtica ética de
servicio, fidelidad a la verdad; hombre que dejé testimonio en su obra bi-
bliografica y politica, de sus vivencias, servicio, goces y sufrimientos; fue un
hombre agradecido por lo que vivi6 y con quienes vivid; se fue amando,
como lo dijo él mismo, “...con todas mis fuerzas, convicciones y emociones
a nuestro gran pais y a su Universidad Nacional”, mia también.
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DOS MOMENTOS EN LA VIDA
UNIVERSITARIA CON EL DOCTOR
JORGE CARPIZO

Fernando CANO VALLE

En enero de 1987 se inici6 una etapa convulsiva en la vida universitaria. El
rector Carpizo, con la mayor presencia que el momento requeria, dijo:

Dentro y fuera de la Universidad, la fuerza que un Rector puede tener es
la de caracter moral y la que dimana directamente de las leyes de la Insti-
tucion; soslayarla equivaldria a negar su caracter de autoridad legitima, y a
destruir unilateralmente las reglas que se han dado todos los universitarios.
NO se puede pedir al Rector que desconozca el orden juridico universitario;
acceder a ello equivaldria a despojarlo de su propia investidura y a generar
el desconcierto general sobre la legitimidad de una institucion histérica. Aun
en los momentos de mas aguda crisis y de excepcion, la Ley ha sido nuestra
garantia y nuestro sostén.

Como universitarios no podemos oponer a la fuerza sino a la razon; a la
intransigencia, la concertacion. Pero no podemos tampoco dejar de advertir
que la Universidad no puede ni debe claudicar en sus propositos de ser mejor
y de estar a la altura de su responsabilidad nacional.

No es la primera vez que vientos contrarios sacuden a la Universidad y
que peligros y asechanzas la quieren confundir; pero la Universidad siempre
resurge, tiene una vitalidad especial que la nutre y la impulsa a retomar el
camino.!

Exhorto a los universitarios a superar diferencias y conciliar divergencias,
a fundar nuevamente en una universalidad nuestra voluntad y nuestro pen-
samiento, conservando integra la pluralidad de nuestras ideas y principios, a
fin de generar, en el futuro inmediato, la nueva Universidad para el bien de

México.?

I Carpizo Jorge, Mensaje a la comunidad universitaria al comienzo de la huelga estu-
diantil, Universidad Nacional Auténoma de México, 29 de enero de 1987, pp. 9y 10.

2 Ibidem, p. 11.
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Hubo muchas voces. Los universitarios se expresaron en diferentes sen-
tidos; aquellos que consideramos que la fuerza moral impulsaba al rector,
asi lo hicimos publicamente. Por mi parte, en el diario £/ Unwersal el 17 de
octubre de 1988 expresé lo siguiente:?

La universidad no esta aislada. El Rector no esta solo. El jueves 13 de octubre,
después de la instalacion del Consejo Universitario de la UNAM, producto de
la nueva forma de eleccién de consejeros que permite la participacion directa
de la comunidad en la designacion de sus representantes por conducto del
ejercicio del voto libre y secreto, se iba a deliberar sobre aspectos de la vida
académica de la Universidad —razon esencial de existir de ésta— ...la violen-
cia y la masa no lo permitieron.

A pesar del ruido, de la inseguridad, de visceras palpitantes y pulsaciones,
se pudo escuchar que hay un nuevo Consejo Universitario que tendra que
conocer y opinar de los nuevos planes y programas, de proyectos de Regla-
mentos, de dictamenes para otorgar puestos tan honorificos como el de profe-
sores o investigadores eméritos o a los estudiantes merecedores de la Medalla
“Gabino Barreda” por sus altos promedios, el calendario escolar y la creacion
de Centros de Investigacion que llevaran al pais a realizar la investigacion
cientifica o humanistica, a mantenerse en la frontera del conocimiento, de
la ciencia y de la tecnologia. Esta es la tarea que teniamos que realizar; sin
embargo, no se permitio.

Podria parecer que toda la juventud se encuentra exacerbada, no es asi,
la masa en rebeldia es solo un segmento que ha perdido toda capacidad de
conocimiento, que solo puede tener dentro de si, un politicismo exorbitado,
frenético, suelto, sin rumbo conocido. Politicismo que pretende suplantar el
conocimiento y que la conduce a la descalificacion por su propia contextura.
No se presenta con un porvenir franco, sin proyecto, sin programa, no hay
trayectoria.

Es cierto, este grupo no sabe a donde va porque en rigor, no va.

Esta no es la juventud, estamos viendo la respuesta a una inoculacién atro-
pellada, masiva, indiscriminada, producto de la revancha.

Este joven revolucionado, ejecutor, de viejas ideas confeccionadas, que no
llevan a los jovenes a reafirmar su juventud sino a afirmar la insatisfaccion
de idedlogos que pretenden que la juventud via en servidumbre de algunos
hombres no tan jovenes ¢ inmaduros que han demostrado su ineptitud.

El entusiasmo por la juventud en un pueblo de jovenes como es México,
en la Universidad, debe significarse porque el vigor juvenil se ha puesto al
servicio de algo mas alla de la incitacién; no hay duda, es el tiempo de los j6-
venes, de una juventud gloriosa que corre el riesgo de arribar a una madurez
inepta st no asume plenamente con responsabilidad el nuevo estilo de vida y

3 El Universal, 17 de octubre de 1988.
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de la cultura, y que, en lo personal, no tengo dudas, no es un triunfo efimero,
las nuevas generaciones se disponen a tomar el mando nada mas que deben
recordar que no parten de cero, que hay huellas antiguas que respetar y que
hay problemas tradicionales y complejos que afrontar con dignidad.

Es el momento del llamado a la juventud luchadora y emprendedora a la
conciliacion y al trabajo conjunto, a la armonia en las tareas que superan al
hombre, a la concordancia en el afan que proyecta a la Universidad Nacional
a propositos mas altos.

La primera condicién para un mejoramiento de la situacion presente, es
hacerse cargo de la enorme dificultad que implica no dejar trabajar al Con-
sejo Universitario. Querra decir, la imposibilidad de atacar nuestros propios
males en la verdadera profundidad en donde se originan. No debemos com-
plicar mas los asuntos.

Los cambios que se operan en la Universidad, tienen por efecto, el aumen-
to creciente a extender la fuerza del pensamiento de la comunidad universita-
ria sobre las doctrinas particulares o individuales. Nada mas que este cambio
debe darse por medio de la fuerza de la opiniéon como por la legislativa.

Es cierto que, para que la Universidad se enriquezca, se consolide y se
supere, es necesaria la variedad de situaciones, la pluralidad. Seria insensato
colocar a la Universidad en una sola situacion, ;Qué pasaria si fallara? Esta
situacion estaria arriesgando simplemente, el futuro de la Universidad, pero
también, de una parte del intelecto del pais.

La division de la sociedad en masas y minorias excelentes, no es una divi-
s16n en clases sociales, sino en clases de hombres. No puede coincidir con la
jerarquizacion en clases superiores e inferiores.

Por esa razoén, creo que la Universidad no esta aislada y mucho menos el
Rector esta solo, muchos universitarios lo acompanamos.

Lo demas lo sabemos, y se puede resumir en las palabras expresadas
ante la comunidad por Jorge Carpizo el 27 de julio de 1987:

Aparte de esta accion necesaria, y que debe ser llevada con energia hasta sus
ultimas consecuencias, tengo que hacer una exhortacion a los universitarios
para que diriman sus diferencias en el marco no soélo de la ley, sino de los prin-
cipios que rigen la vida académica y moral de la Universidad. La tolerancia es
garantia de la cultura; s6lo mediante ella pueden coexistir posiciones politicas
e ideologicas. A la tolerancia le es inherente la libertad de asumir posiciones,
y libertad y tolerancia forman parte de la esencia de la Universidad.

No podemos ni debemos olvidar que la violencia verbal es un instrumento
que abona el campo para el desarrollo de la violencia fisica. El respeto que
entre si se deben todos los universitarios, es una conviccion que debemos ha-
cer realidad en el complejo contexto de nuestras relaciones.
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La injuria, la calumnia, la provocacién, no pueden sino conducirnos a mas
graves calamidades, que todos los universitarios, y en general el pais, nunca
dejarian de lamentar. En los tltimos actos de violencia es notoria la intenciéon
de buscar un “martir”, una bandera que permita agitar y desquiciar a la
Institucion.

La realizacién de actos de violencia de actos de violencia como instrumen-
to politico es un camino errado, como lo es también la de alianzas con grupos
externos a la Universidad.

“El caso de los llamados ‘grupos de banda’ que incluso se han apodera-
do de espacios universitarios en el Plantel Vallejo del Colegio de Ciencias y
Humanidades”.*

Este fue el primer momento que vino a mi recuerdo. El exhorto del rec-
tor Carpizo cimbro a aquellos que aun sin estar de acuerdo con sus politicas
abrieran espacios para avanzar en la armonia que se requeria en los serios
momentos que se vivieron.

Un segundo momento que llegé a mi mente se refiere al claro deseo
del rector Carpizo por proteger no solo a la comunidad estudiantil de la
UNAM, sino a la de todo el pais.

El 22 de junio de 1987, en el acto académico “Encuentro chicano”, el
rector Carpizo hizo referencia a un acuerdo inédito; lo cito textualmente:

Sr. Presidente:

Gracias por acompanarnos en este evento académico. Ademas, quiero
aprovechar la ocasion para manifestarle nuestro reconocimiento por su im-
portante acuerdo que establece el seguro facultativo del Instituto Mexicano
del Seguro Social, para la atencion médica hospitalaria y quirdrgica de los es-
tudiantes de ensenanza media superior y superior en las instituciones publicas
del sistema educativo nacional.

Esta es una seial mas de la preocupacion de usted por los jovenes. Su
acuerdo ayudara, indudablemente, a mejorar las condiciones de estudio de
nuestras preparatorias y universidades; se transita por el camino constitucional
que manifiesta que en México el derecho a la proteccion de la salud es un
derecho humano.

México es consciente de que su futuro depende de la calidad de su educa-
cién. México apoya a sus universidades, y éstas tienen solo un compromiso:
México apoya a sus universidades, y éstas tienen solo un compromiso: Mé-
xico. Frente a los estimulos que recibimos, a la sociedad puede tener la segu-
ridad de que respondemos y responderemos con trabajo efectivo y con una

+ Carpizo, Jorge, “Exhortacion contra la violencia”, Universidad Nacional Auténoma

de México, 27 de julio de 1987, p. 6.
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auto-critica destinada a superar nuestras deficiencias y a vincularnos mas en

el esfuerzo nacional de alcanzar un México mejor.

Con el proposito de enfatizar la enorme importancia del acuerdo que
establecia el seguro facultativo del IMSS para los estudiantes, se tenia que se-
nalar que esa iniciativa parti6 de Jorge Carpizo; lo mismo, la comunidad uni-
versitaria se expreso, aunque debo mencionar que dicha expresion fue timida
en relacion con la trascendencia del derecho. Nuevamente ahi publiqué lo
que crei pertinente decir:

Salud estudiantil, preservacion del intelecto.

“El pasado miércoles 10 de junio apareci6 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, un acuerdo por el que se incorporan al seguro facultativo
del régimen del Seguro Social, todas las personas que cursen estudios de Ni-
vel Medio Superior y Superior en Planteles Publicos-Oficiales del Sistema
Educativo Nacional; esta noticia que debi6 difundirse a las 8 columnas, ape-
nas merecio6 la atencion de dos o tres periddicos y algin editorialista.

Es tal la importancia de este acuerdo del Ejecutivo Federal, que en su
evaluacion a mediano plazo se verad sin duda alguna, que el disfrute de los
beneficios por parte de los estudiantes representa la diferencia fundamental
entre el éxito o el fracaso escolar. Aproximadamente el 80% de la poblacion
estudiantil que recibe el impacto benéfico de esta medida tiene una edad que
oscila entre 15 y 25 anos, por lo que los problemas mas importantes estan da-
dos por trastornos del desarrollo y adolescencia, trastornos de personalidad,
alcoholismo, farmacodependencia, patologia bucodental, enfermedades de
transmision sexual, problemas que conducen al bajo rendimiento escolar; de-
tectar estos problemas sociales mas que de salud y canalizarlos oportunamente
al sistema de seguridad social sera el reto de las instituciones de educacion
superior.

La Historia de la Seguridad Social en México, es un reflejo de la evolu-
cién y creacion de nuevas expectativas dentro del ambiente social del pais.
Los Servicios Médicos han evolucionado paralelamente a las modificaciones
tedricas y a las dificultades que se han debido enfrentar en la practica diaria
a lo largo de estos decenios.

El objetivo mismo que se pretende alcanzar se ha adaptado a las condicio-
nes y necesidades de la poblacion, pero estas modificaciones son en si mismas
indicativas de una capacidad de respuesta, producto del mayor nivel de inte-
gracién que se ha logrado entre el instituto y la poblaciéon derechohabiente;
ahora el IMSS adquiere una poblacién inédita; ;cuantos casos analogos hay
en el mundo? No lo sé.

5 Carpizo, Jorge, Discurso en el encuentro chicano, Universidad Nacional Auténoma de
México, 22 de junio de 1987, p. 9.
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En la actualidad no puede considerarse el desarrollo de México sin el com-
ponente social que permiti6 mejorar las condiciones generales de vida de
sus habitantes. Independientemente del marco politico con que se intente
mantener el equilibrio entre una mayor inversion para incrementar la pro-
ductividad econémica y aquella para conseguir los objetivos sociales, la aten-
c16n médica ocupa ya un lugar importante que dificilmente sera postergado;
ahora los estudiantes de este pais podran sentirse mas resguardados en lo que
a su salud se refiere.

En nuestro pais el derecho a la proteccion de la salud y la atencion médica
constituyen fundamentos de la extension de cobertura mediante la solidari-
dad social. Esto se cubre con una vasta red de atencién primaria mediante
programas preventivos, de promociéon de la salud, de detecciéon temprana
de la patologia y del tratamiento oportuno de los padecimientos; debemos
aprovechar esta infraestructura, queremos preservar el intelecto de nuestra
juventud.

Es el caso que en la UNAM este beneficio a nuestros estudiantes, no nos
toma por sorpresa. El Sefior Rector Dr. Jorge Carpizo hizo el encargo a sus
colaboradores en el area de servicio a la comunidad estudiantil hace algunos
meses, para generar un programa de atenciéon médica estudiantil; El proposi-
to: gozar del derecho a la salud.

Es en este contexto que la prestacién a nuestros estudiantes del seguro de
enfermedades y maternidad, consistentes en asistencia médica, quirargica,
farmacéutica y hospitalaria y el compromiso del Gobierno Federal de cubrir
en forma integra, va mas alla de la necesidad de atender una demanda de sa-
lud a nuestra juventud en formacion y superacion intelectual, es la atencion a
una demanda social, es una descarga a la familia por el Estado. Que deseable
es el bueno uso por el estudiante y que deseable es la eficiencia en la calidad
de la asistencia médica.

Ahora bien, como le vamos a hacer, qué pasos hay que dar, no es sencillo,
sin embargo la Universidad esta empenada en el cambio.

La atencion médica primaria constituye una de las estrategias fundamen-
tales para elevar el nivel de salud de la poblacion estudiantil, sus principios
generales tienen la virtud de ser aplicados en forma especifica a diferentes
tipos y grupos de la poblacion.

La atenciéon médica primaria se basa en los principios de la prevencion
y planeacién en base a riesgos especificos, siendo caracteristica la atenciéon
continua e integral del estudiante en este caso.

El programa de atenciéon médica primaria de la salud estudiantil, podra
dividirse en tres fases que se realizan en forma sincrénica y simultanea: Fase
Diagnostica, Fase Operativa y Fase de Evaluacion.

Fase Diagnostica.

Se podra integrar por dos programas que son: el estudio de comunidad y
el diagnostico de salud estudiantil.
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Estudio de Comunidad. Tiene como objetivo el conocer las caracteristicas
generales y particulares de los diferentes sectores de la poblacion estudiantil,
entre los datos que se deben obtener tenemos:

— Poblacion Total, con piramide poblacional pro sexo y edad.

— Poblacion Estudiantil de los campus Universitarios (La que acude en
forma cotidiana a las instalaciones fisicas).

— Poblacion estudiantil externa (es aquella que realiza sus estudios o prac-
ticas fuera de las instalaciones universitarias).

— Poblacién inscrita.

— Poblacion usuaria (la que demanda acciones especificas en funcion de
los diagnosticos realizados problemas de salud.

— Distribucién de la poblacion por niveles de estudios.

— Distribucién de la poblacion por planteles.

— Grupos de poblacion con riesgos especificos.

— Recursos para la salud de la Institucion.

Diagnosticos del estado de salud estudiantil. Este problema se puede abor-
dar por medio de varios elementos que son:

— Historia clinica

— Estudio socio-econémico

— Pruebas Psicologicas (para determinar trastornos de la conducta).
— Estudio de la familia (tipo, clasificacion, familiograma y patologia).
— Analisis vocacional.

— Tendencia a adicciones.

Para el éxito de este programa se debe de elaborar un instrumento Gnico
sistematizado y susceptible de ser procesado por medios automatizados, reali-
zando las pruebas de validacion previas, especificas, asi como la capacitacion
del personal médico y paramédico que los aplicara.

Fase Operativa

Se puede iniciar en forma simultanea con la fase diagnoéstica atendiendo
los problemas que se detecten en la primera etapa. Se basa en la promocion
de la salud y la proteccion a riesgos especificos:

— Atencioén a los alumnos con bajo rendimiento escolar.
— Alcoholismo

— Farmacodependencia

— Atencion bucodental

— Enfermedades de transmision sexual

— Prevencion de riesgos profesionales, entre otros.

Cuando se habla de evaluacion en el area de la salud, generalmente se
piensa en algunos indicadores especificos ya tradicionales como la morbili-
dad, mortalidad, letalidad, etc. Sin embargo, en este caso, la forma de evaluar
y el impacto mas adecuado si se plantea como la realizaciéon de un proyecto
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simultaneo que nos permita definir los indicadores especificos para cada pro-
grama y los resultados que se obtienen; de esta forma por ejemplo, el progra-
ma de educacién para la salud en el area de sexualidad, puede evaluarse a
través de una encuesta que determine el conocimiento real de los conceptos
que manejan los alumnos al término del programa; en el caso del programa
de atencién a alumnos con retraso escolar, un seguimiento de ellos nos permi-
tira determinar si hemos incidido realmente en el problema.

Debera plantearse un proyecto de investigaciéon a cada programa espe-
cifico de salud desarrollado, —es ahi en donde el aspecto de salud recibe el
acento universitario—.

Como se puede ver no es un aspecto simplista la atencion a la salud de los
universitarios. El conocimiento de la estructura actual de los servicios médi-
cos de la UNAM permitira su optimizaciéon y reorientacion para este propo-
sito —vigilancia epidemiologica—.

La atencién a la enfermedad le correspondera al Instituto Mexicano del
Seguro Social. Veremos los resultados; lo que queda muy claramente es el
pensamiento y accion del Rector Garpizo que cada dia conocia mas a la socie-
dad y se percat6 que la universidad es un instrumento eficaz para la adecua-
da proteccion de los Derechos Humanos; el proposito de conseguir mejores
niveles de vida y mayor participacion de los estudiantes que por definiciéon
son ciudadanos y de ellos se espera la defensa de sus derechos; en este caso el
derecho a la proteccién de la salud.
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REFLEXIONES SOBRE LA DOCENCIA
JURIDICA

Miguel CARBONELL

SUMARIO: 1. Dedicatoria. 11. Un mundo que cambia. I11. Un paso hacia la

excelencia unwersitaria. IV. Ensefiarles a comunicarse correctamente. V. En-

sefiarles a pensar. V1. Formar su cardcter. V1. Prepararlos para ser buenos

ciudadanos. VIIL. Ensefiarles el valor de la diversidad. IX. Prepararlos para
vivir en un mundo global.

Jorge Carpizo fue, por encima de todo, un universitario. Mejor todavia: un
profesor universitario en el sentido mas amplio de la palabra.

Amaba profundamente a la UNAM. A lo largo de su destacada trayec-
toria profesional nunca dej6 de estar vinculado con su Universidad. Re-
cuerdo que siendo procurador general de la Repuablica se daba tiempo para
acompafarnos en las comidas de fin de afio, y nunca dej6é de entregar
articulos y libros para que fueran publicados por el Instituto de Investiga-
ciones Juridicas.

En la UNAM, Jorge Carpizo fue abogado general, coordinador de Hu-
manidades, director del mencionado Instituto, rector, investigador emérito
y muchas cosas més. En el servicio pablico tuvo una de las carreras mas bri-
llantes de las Gltimas décadas: fue ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, presidente fundador de la CNDH, procurador general de la
Republica, secretario de Gobernacion y embajador de México en Francia.

En 1969 publico su tesis de licenciatura sobre la Constitucion mexicana
de 1917. Aunque fue publicado cuando su autor tenia apenas 25 anos, el
texto se convirtié en un clasico y se sigue utilizando en muchos cursos de
derecho constitucional.

Antes de su fallecimiento estaba preparando una nueva ediciéon amplia-
da de ese libro. De hecho, unos dias antes de la tragedia me hizo llegar los
capitulos nuevos que pensaba incorporar en la nueva edicion, para que les
diera una mirada y le hiciera sugerencias de mejora (siempre compartia con

15
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varios colegas sus nuevos textos antes de publicarlos, pues estaba convenci-
do de las virtudes del trabajo en equipo).

En 1978 presento su tesis doctoral sobre el presidencialismo mexicano;
su publicacion en la Editorial Siglo XXI la convirtié también en un clasico
tanto del derecho constitucional como de la ciencia politica mexicana, y
fue traducido a varios idiomas. En ese trabajo se hablaba de forma pionera
de las “facultades metaconstitucionales” que tenia en México el presiden-
te de la Republica. Todos los que hemos escrito sobre el sistema politico
mexicano hemos citado esa obra indispensable.

En su discurso de toma de posesion como rector de la UNAM, Carpizo
afirmoé lo siguiente:

La Universidad es realmente lo que los universitarios hacemos de ella. De
aqui nuestra profunda responsabilidad. De aqui la magnitud del cometido de
los universitarios. De aqui la fuente de nuestros impulsos por engrandecer a
nuestra Casa de Estudios.

Es el momento de tomar medidas concretas. Es el momento de actuar
mas. Es el momento de entregarnos con mayor devocién y entusiasmo a la
superacion, a la verdadera superacion de esta Casa de Estudios.

Parece que hubiera escrito esos parrafos apenas ayer. Su significado y
su mensaje estan plenamente vigentes. Por eso es que su legado no puede
ni debe extinguirse. Sus palabras nos siguen diciendo muchas cosas, como
corresponde a todas las obras que permanecen en el tiempo. Eso es lo que
la cultura entiende por una obra clasica: la que va mas alla de su tiempo y
es capaz de seguirle diciendo algo a los lectores del futuro. La de Carpizo
tiene sin duda alguna esta enorme capacidad.

Tuve el gran privilegio de tratar con bastante frecuencia (aunque con
intermitencias temporales derivadas sobre todo de sus ocupaciones, que lo
llevaron a viajar por muchos paises del mundo, incluso durante largas tem-
poradas) a Carpizo cuando entré a trabajar en el Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la UNAM, hace mas de veinte anos. Su trato fue siempre
de una gran amabilidad, y con el tiempo me distinguié con su amistad.
Su generosidad académica fue tan grande que me permitié escribir con ¢l
un libro de texto titulado Derecho constitucional, que ha sido adoptado como
lectura obligatoria o recomendada en muchas facultades y escuelas de de-
recho.

A pesar de que nunca tomé clases con ¢él, puedo decir que Jorge Carpizo
fue uno de los mas importantes maestros que he tenido. De Carpizo pude
aprender mucho de lo que conozco en materia de derecho constitucional,
pero sobre todo aprendi lecciones de vida.
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Cada conversacion con Carpizo era una oportunidad de aprendizaje
sobre una manera de ver el mundo que, por desgracia, cada vez estd menos
extendida. La ética guiaba su pensamiento; la defensa del interés general
era la brjula de cada uno de sus actos.

Carpizo fue un defensor a ultranza de los derechos fundamentales. Su
tarea a favor de las libertades de todos le merecié innumerables reconoci-
mientos alrededor del mundo. En los afos recientes se le acumularon los
doctorados honoris causa por varias de las universidades mas prestigiosas del
mundo. Fueron creadas distintas catedras con su nombre en México y en el
extranjero. Fue nombrado Investigador Emérito por el Sistema Nacional de
Investigadores (el mayor reconocimiento que puede alcanzar un académico
dentro del Sistema). El edificio de posgrado de la Facultad de Derecho de la
UNAM lleva su nombre.

Un par de dias antes de la tragedia que para muchos de nosotros signi-
fic6 su muerte me llamé por teléfono para preguntar —precisamente— por
mi estado de salud y para ver los detalles de la nueva edicion de nuestro li-
bro. Quedamos en llamarnos la siguiente semana, que planeaba pasar en su
casa leyendo novelas y viendo peliculas, para recuperarse de la intervencion
quirargica que lo llevé a la muerte. Su voz nos hara mucha falta. Su talante
de hombre de Estado y de democrata a carta cabal hubiera sido indispensa-
ble en el trance historico que esta pasando México.

Su fructifera vida nos deja tantas ensefianzas y aportaciones que lo me-
jor que podemos hacer es cuidar de su legado y honrar su memoria. Desde
donde esté ahora, Jorge Carpizo puede estar seguro de que no lo olvidare-
mos nunca.

Es por todo lo anterior por lo que creo que un homenaje a la memoria
de Jorge Carpizo puede consistir en una reflexion sobre el papel que él tanto
y de forma de tan destacada supo ejercer a lo largo de su vida para muchos
de nosotros: el de maestro universitario, el de profesor en sentido amplio.
De eso tratan las siguientes paginas.

II. UN MUNDO QUE CAMBIA

Hay una cuestiéon previa que no podemos obviar cuando analizamos
cualquier tema vinculado con la docencia universitaria: dicha actividad se
debe ejercer en un mundo altamente cambiante, y dichos cambios tienen
una fuerte repercusion en nuestro trabajo como profesores.

Las nuevas tecnologias, la mayor presencia de internet en los procesos
de ensenanza-aprendizaje, las renovadas técnicas de estudio, el perfil de los
alumnos y los objetivos del proceso educativo en su conjunto, son factores
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que exigiran una puesta al dia de la forma en la que se imparten clases e
incluso del papel que juegan los profesores en el aula.

Es seguro que, en adelante, tendremos que hacer un trabajo diferente,
quiza menos conceptual y mas practico, con una mirada puesta siempre en
la forma de argumentar, con mucho analisis de casos, con referencias mas
directas al derecho internacional, citando precedentes judiciales, tomando
en consideracion a ciencias sociales distintas al derecho, etcétera.

Nadie puede negar que, como profesores, nos enfrentamos a enormes
retos. Quisiera ofrecer un ejemplo para poner de manifiesto el tamano del
desafio que tenemos enfrente.

Desde hace unos anos, las mejores universidades del mundo, comen-
zando por las de Estados Unidos, han puesto en linea y de forma gratuita
los cursos que imparten sus profesores mas destacados. Eso quiere decir que
cualquier persona, con independencia del lugar en el que se encuentre y del
nivel econdémico que tenga, puede aprender de esos cursos y de esos profe-
sores sl cuenta con acceso a internet.

De hecho, hay un famoso curso sobre los grandes dilemas de la justi-
cia que imparte el profesor Michael Sandel en la Facultad de Derecho de
Harvard, que ha sido visto por millones de personas alrededor del planeta.
Durante los casi 35 afios que Sandel lleva impartiendo el curso es probable
que hayan pasado por el aula en la que lo imparte unos 25 mil estudiantes.
En los tres primeros anos a partir de que lanzo6 su curso en linea lo vieron
cuatro millones y medio de veces. Hay una pequena diferencia.!

La pregunta que surge en este contexto es la siguiente: ;por qué si un
alumno puede tomar el curso que se imparte en la mejor universidad del
mundo, por el profesor mas destacado, habria de gastar tiempo y dinero
en ir a tomar clase en universidades regulares o con profesores mediocres?
¢Qué es lo que hace que los alumnos todavia se inscriban en las universida-
des en vez de buscar su propia formacion mediante los nuevos recursos que
hoy en dia permite la tecnologia?

Una vision tradicional respondera a lo anterior senalando que los alum-
nos lo que buscan es el “papelito”; es decir, el titulo profesional que los
acredite como abogados y que les abra la puerta al ejercicio de la profesion.
Puede ser, pero si eso es cierto entonces lo mas probable es que terminen in-
clinandose por la opcién mas rapida y barata para obtener un titulo. Si esa
respuesta es correcta, es probable que en el futuro asistamos al surgimiento
de “universidades express” en las que el titulo se obtenga con el menor es-
fuerzo posible, en muy poco tiempo y al mas bajo costo. No es el futuro que

I' Una parte del curso de Harvard ha sido condensada en el libro de Michael Sandel,
Justicia. ;Hacemos lo que debemos?, Madrid, Debate, 2011.
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muchos de nosotros deseamos para nuestros alumnos, y no es el futuro que
los ciudadanos desean para los futuros abogados que deberan defender sus
derechos.

¢Gomo seguir siendo relevantes como profesores en el mundo del siglo
XXI? :Coémo aportar en el aula conocimientos que no se obtienen en in-
ternet? ;Como dar clase de forma distinta (¢mejor?) a la de Michael Sandel
en Harvard? ;Como formar a jévenes que han pasado buena parte de su
infancia y de su adolescencia pegados a las pantallas de sus computadoras y
de sus teléfonos celulares, pero que tienen escasos habitos de lectura?

Nadie tiene respuestas Gnicas o universalmente validas para las ante-
riores preguntas. Eso es cierto, pero también es cierto que debemos estar
advertidos de lo que puede resultar el peor escenario posible, para que nadie
diga no que se lo advirtieron.

Lo peor que nos puede pasar como profesores es que sigamos dando
clase como si el mundo no estuviera cambiando a cada momento. Lo peor
que nos puede pasar es que nos neguemos a reconocer el enorme impacto
de internet sobre nuestros procesos de aprendizaje social (en todos los ambi-
tos de la vida, no solamente en el profesional), que nos sigamos quejando de
que los alumnos no quieren leer o no entienden lo que leen sin hacer nada
para cambiarlo, que pensemos que las clases se pueden dar como nos las
dieron nuestros profesores, que nos basemos en libros obsoletos o que utili-
cemos los mismos formatos de examenes que se aplican desde hace décadas.

Cuando el mundo esta cambiando a gran velocidad en tantos aspectos,
la peor actitud es el inmovilismo. Los profesores de derecho tenemos que
actualizarnos no solamente para conocer a fondo nuestra materia, sino tam-
bién para impartirla de la mejor manera posible.

Los profesores que no se actualicen se van a ir volviendo cada vez mas
obsoletos. Tendran alumnos “cautivos” durante unos aflos mas, pero cuan-
do se pongan en funcionamiento de forma masiva las clases en linea y se
comiencen a otorgar titulos universitarios a partir de lo que los alumnos
aprendan por internet, esos profesores desactualizados se van a quedar ha-
blando solos.

Quien no entienda lo anterior y se niegue a reconocer la necesidad, e
incluso la urgencia del cambio, ya esta mostrando un alto nivel de obso-
lescencia. Aquellos profesores que piensen seguir dando clase como la han
impartido durante décadas, sin cambiar nada, deben ir preparando sus pa-
peles para la jubilacién: no los jubilard la edad o el mero paso de los afios,
sino su incapacidad de adaptacion a los nuevos tiempos.

La buena noticia, pese a todo, es que esas mismas tecnologias que hoy
nos ponen ante el riesgo de convertir nuestro trabajo docente en algo irre-
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levante, son nuestras mejores aliadas para cambiar y mejorar. El enorme
banco de conocimiento que supone internet no es algo que solamente los
alumnos puedan aprovechar: es algo que debemos aprovechar primero no-
sotros, los profesores.

IIT. UN PASO HACIA LA EXCELENCIA UNIVERSITARIA

La experiencia universitaria es unica. Se trata de un tiempo en las vidas
de las personas que solemos recordar con nostalgia, debido a la intensidad de
todo lo que vivimos y aprendimos en las aulas universitarias.

Los profesores no sabemos cual sera el destino de nuestros alumnos. No
sabemos si efectivamente ejerceran la profesion, y no sabemos si lo haran
por un tiempo o se van a dedicar a ella toda la vida. Tampoco sabemos si lo
haran correctamente y estaran a la altura de los desafios que la vida les ofre-
cera o si defraudaran a su pais, a su familia, a sus profesores y a su univer-
sidad por aceptar sobornos o pervertir los principios éticos de la profesion.
Ningin profesor tiene una especie de bola de cristal que le permita advertir
lo que sera de cada uno de sus alumnos.

Pero podemos tener una certeza: cada persona que cruza el umbral de
un aula universitaria va a cambiar para siempre. Cuando uno pisa una uni-
versidad deja de ser la persona que era y se convierte poco a poco en otra
distinta: mas preparada, mas reflexiva, mas educada y con mas herramien-
tas para triunfar en la vida.

Es cierto que hay personas que no han terminado una carrera y han
sido extraordinariamente exitosas. Se suele citar los casos de Steve Jobs, Bill
Gates, Michael Dell o Mark Zuckerberg, cuatro titanes de la era de la com-
putacion, todos ellos multimillonarios y reconocidos por lo mucho que han
aportado al mundo. Pero lo cierto es que se trata de casos excepcionales, y
que lo lograron por el enorme talento y el empefio que pusieron en sus res-
pectivos proyectos personales y empresariales. Las personas que no nacimos
con ese talento, mas vale que nos preparemos lo mejor posible, ya que de
otra manera tendremos enormes dificultades para salir adelante.

Por todo eso es que creo que ademas de aprovechar los afios que los
alumnos pasaran entre nosotros para darles una buena formacion técnica,
tenemos que ir mas alla de nuestro deber inmediato y hacer todo lo posi-
ble para formarlos también como mejores personas. Puede sonar utdpico o
exagerado, pero sinceramente creo que es un deber de todo profesor, pues
s1 nos limitamos a ensefarles solamente los fundamentos técnicos de la pro-
fesion de abogado, desperdiciaremos la enorme oportunidad que implica
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tener a los alumnos cerca, en esa etapa de la juventud que es tan decisiva
para el resto de la existencia de todo ser humano.

{Qué es en concreto lo que podemos hacer para formar no solamente
futuros abogados brillantes y talentosos, sino también buenas personas y
mejores seres humanos?

Creo que hay al menos seis cosas que podemos ofrecerles para lograr lo
que se acaba de decir.? Son las siguientes:

IV. ENSENARLES A COMUNICARSE CORRECTAMENTE

En general, para todos los profesionistas, pero sobre todo para los abo-
gados, es indispensable saber comunicar de forma adecuada su pensamien-
to. No basta con tener muchos conocimientos si no se es capaz de articular-
los correctamente, a fin de compartirlos con otras personas. Eso es lo que
hacen los abogados postulantes cuando redactan una demanda, los minis-
terios publicos o fiscales cuando preparan un pliego de consignacion, los
jueces cuando dictan una sentencia, y hasta los notarios cuando redactan
una escritura.

Una adecuada comunicacion requiere capacidad de sintesis, claridad
en el uso de conceptos, propiedad en el lenguaje (no abusar de tecnicismos,
pero tampoco exagerar con el uso de lenguaje coloquial), ordenaciéon co-
rrecta de las partes del mensaje que se busca transmitir, etcétera.

En la actualidad, los abogados deben saber expresarse tanto por escrito
como de forma oral, ya que cada vez es mas amplio el nimero de materias
en las que los juicios orales van tomando gran importancia.’

Para lograr una buena expresion escrita es necesario que los profesores
les pidan a los alumnos que redacten ensayos y textos de distinta naturaleza
a lo largo de la carrera. Por ejemplo, pueden pedirles ensayos breves sobre
un tema que se haya visto en clase, resimenes de lecturas que el profesor
les encargue, redaccion de iniciativas de reforma constitucional o legal, pro-
yectos de sentencia, etcétera. Lo importante es que los alumnos vayan ejer-
citando su capacidad de redaccion desde la carrera y no se esperen hasta el
momento de emprender su practica profesional.

En las universidades de Estados Unidos el aprendizaje de una correcta
expresion escrita es tan relevante, que los alumnos llevan cursos de redac-

2 Sigo algunas de las consideraciones expuestas por Derek Bok en su libro Our underachie-

ving colleges. A candid look at how much students learn and why they should be learning more, Princeton
Princeton, University Press, 2006.

3 Carbonell, Miguel, Los juicios orales en México, 5a. ed., México, Porrta-UNAM-Renace,
2013.
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ci6on. No se considera que deba ser algo que corresponda ensefiar solamente
en la educacion preuniversitaria, sino que se refuerzan y profundizan las
habilidades de redaccion y sintaxis una vez que los estudiantes alcanzan un
nivel universitario.

Esto se debe en alguna medida a las deficiencias con las que llegan los
alumnos a los cursos superiores. Muchos de ellos arrastran deficiencias de la
educacién basica, que si no son eliminadas, supondran un obstaculo consi-
derable para el aprendizaje que deben llevar a cabo en la carrera. Quiza en
México se podria valorar la necesidad de impartir algunos cursos semejan-
tes en los primeros semestres de la carrera o bien en cursos de verano que
los alumnos pudieran tomar de forma voluntaria para superar sus proble-
mas de expresion escrita.

Los alumnos deben tener la oportunidad (y la correspondiente obliga-
c16n) de escribir mucho a lo largo de la carrera. Los profesores deben pe-
dirles informes de lectura, comentarios a sentencias, redaccién de escritos
procesales (demandas, contestaciones, alegatos, recursos, etcétera). No ol-
videmos que la escritura requiere de mucha practica, de modo que cuanto
mas escriban nuestros alumnos mas mejoraran en sus habilidades expresivas.

Lo que se debe desarrollar en el alumno (y el profesor se los debe recor-
dar permanentemente) son tres cosas principalmente:

A) una redaccion bien organizada, en la que los distintos aspectos trata-
dos en el texto lleven el orden de exposicién adecuado;

B) claridad, ya que no importa lo profundo que pueda parecer o que en
efecto sea un texto si resulta incomprensible. La claridad es un requi-
sito indispensable para que cualquier comunicacién tenga sentido y
pueda cumplir con la meta de lograr transmitir un mensaje, y

C) capacidad de persuadir, ya que el papel del abogado es siempre (o
casi siempre) convencer al lector de que quien esta escribiendo tiene
la razon. Los abogados normalmente escriben para convencer, para
demostrar un punto, para persuadir a un juez o a una autoridad. La
capacidad de persuasion y la inteligencia para demostrar la razén que
le asiste a uno es algo que siempre se debe tener en cuenta en la en-
seflanza de la expresion escrita para el caso de los futuros abogados.

Respecto a la expresion oral, los alumnos también deben ser preparados
a lo largo de sus estudios de licenciatura. Para capacitarlos en el sistema de
audiencias orales es indispensable que hagan “simulaciones” de juicios en
aulas disefladas con ese propésito. En esas simulaciones los alumnos deben
desempenar los distintos papeles que un abogado adopta en la practica. Es
decir, un dia tienen que ser defensores, otro seran jueces y en otro mas seran

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

REFLEXIONES SOBRE LA DOCENCIA JURIDICA 23

los fiscales. Lo importante es que comprendan el diferente papel que desem-
pena cada parte y que sepan asumirlo como propio, utilizando las facultades
y prerrogativas que les da la ley.

Ese tipo de practicas, ademas, les irda quitando a los jovenes estudiantes
el llamado “miedo escénico”, que no es otra cosa mas que los nervios que
todos hemos sentido alguna vez en nuestra vida al hablar en puablico. No es
nada facil pararse frente a un auditorio (sea grande o pequeiio) y hablar;
sirve mucho tener practica, ya que de esa forma se aprende a dominar los
nervios,* a manejar correctamente el tiempo de exposicién (para no quedar-
se corto, pero tampoco excederse), a ordenar los temas que deben exponerse,
a hacer “mapas” expositivos que nos puedan ir guiando sin necesidad de
leer, etcétera.

Ahora bien, en esos ejercicios es importante que los profesores suminis-
tren retroalimentaciéon a sus alumnos, de modo que les hagan ver en qué
aspectos pueden mejorar y cudles son sus puntos débiles. Incluso se puede
propiciar un espacio para que sean sus propios companeros los que les in-
diquen a los estudiantes en qué pueden hacerlo mejor o qué partes de sus
mensajes deben ser mas claras y precisas. Esta retroalimentacion es necesa-
ria tanto para mejorar la expresién oral como escrita.

Hay que tener presente que la capacidad de expresion oral es una de las
cualidades que mas valoran los empleadores al momento de elegir a quienes
ocuparan un puesto de trabajo. La capacidad de hablar articuladamente,
de ser claros en su exposicion, de lograr una comunicacion efectiva, es un
elemento que le da muchas ventajas en el campo profesional a los futuros
abogados.

V. ENSENARLES A PENSAR

El derecho es un ambito del conocimiento humano que requiere gran-
des dotes de pensamiento analitico, dado su caracter marcadamente estra-
tégico. Por eso es que muchos de nosotros desconfiamos de una ensefianza
del derecho que se base excesivamente en la memorizaciéon de conceptos
y/0 de normas.

* Es probable que hablar en puablico sea una de las actividades que més tensiéon genera

en las personas. Casi nadie se salva de ponerse nervioso cuando le toca exponer, y no existen
muchas maneras de poder rebajar esa tensién. Lo mejor es tener experiencia previa ha-
blando en publico, de forma que uno domine lo mas posible el ejercicio expositivo que va a
realizar. Para eso sirve mucho haber realizado practicas a lo largo de la carrera, incluyendo
la organizacion de seminarios y ciclos de conferencias en los que expongan los alumnos, asi
como ciclos de debate entre ellos sobre temas de interés juridico comun.
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Ensefiar a pensar es un proposito o un objetivo que puede significar
muchas cosas e implicar un abanico amplio de posibilidades. Quiza lo mas
importante para los estudiantes de derecho puede sintetizarse en las siguien-
tes habilidades:>

a) Pensar criticamente;

b) Hacer las preguntas pertinentes;

¢) Reconocer y definir apropiadamente los problemas;

d) Identificar todos los argumentos relevantes que se refieran a un caso
concreto;

e¢) Buscar y saber utilizar la informacién (los datos) pertinente para resol-
Ver un caso y

) Emitir opiniones bien sustentadas sobre las cuestiones que se les plan-
teen.

Ahora bien, si nos fijamos con detenimiento, veremos que las cuestiones
que se acaban de enunciar sirven no solamente para ser buen estudiante y
buen abogado, sino para la vida en general. Se trata de capacidades que
nos van a servir, si las desarrollamos adecuadamente, en ambitos de nuestra
existencia distintos al meramente profesional.

Veamos algunos aspectos de los seis puntos anteriores.

La capacidad de pensamiento critico implica que no aceptemos las co-
sas como nos vienen dadas ni pensemos que lo que existe en el presente es lo
unico o lo mejor posible. Pensar criticamente es tener la capacidad de iden-
tificar aspectos de la realidad que pueden ser mejorados, y ademas supone
también el proponer vias de mejora de esa misma realidad. En materia
juridica esto es muy importante, ya que en algunas escuelas y facultades de
derecho se fomenta una actitud “acritica” frente a los ordenamientos juridi-
cos vigentes. Ciertos profesores les dicen a sus alumnos que deben acercarse
a la comprension de las normas juridicas como si fueran dogmas incues-
tionables, diseflados para que se apliquen sin ser cuestionados. Este es un
grave error, por muchas y variadas razones. Apunto la mas evidente: si las
normas se aceptan como dogmas, sin posibilidad alguna de ser cuestionadas
en cuanto a su sentido de justicia o incluso en cuanto a su validez, lo que
estaremos creando son juristas “robots”, meros aplicadores automaticos de
la normatividad, dejando la definicién de lo que es justo y debido en manos
de los politicos. La historia de América Latina ofrece abundantes ejemplos de
los peligros que se corren cuando asumimos esa actitud.

La capacidad de hacer las preguntas pertinentes es relevante, ya que de
esa manera podemos identificar el nicleo de un problema. Esto es impres-

5 Bok, Derek, Our underachieving colleges, cit., p. 109.
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cindible cuando el abogado toma un caso nuevo, conversa con el cliente
y debe saber qué es lo que el cliente quiere y hasta donde esta dispuesto a
llegar. Digamos que en este punto el trabajo de un abogado se parece al del
médico que debe auscultar a su paciente para saber qué le duele o qué sin-
tomas presenta. Para ello es indispensable saber hacer las preguntas perti-
nentes. La educacién juridica debe fomentar en los alumnos esa capacidad.

En materia juridica abundan los seudoproblemas; es decir, los proble-
mas que no son tales. Muchas veces los clientes se acercan con el abogado y
le presentan una serie de hechos que segun ellos tienen tal o cual relevancia
juridica, pero ese criterio puede o no ser preciso y pertinente. El abogado
debe tener la capacidad de identificar apropiadamente los problemas juri-
dicos, a fin de darles la dimensién adecuada y poder disefiar una estrategia
para resolverlos. Pasa con frecuencia que los clientes quieren convertir un
problema que es meramente civil, en uno penal; el abogado debe ser claro
al identificar el nucleo del problema y en acotar las posibles soluciones; no
debe prestarse a los intereses de su cliente, deformando la interpretacion de
laley a fin de que se obtenga un beneficio indebido. Asi como hay seudopro-
blemas, también hay seudosoluciones, o sea, soluciones falsas, de las cuales
los buenos abogados deben estar precavidos.

Una capacidad importante para el ejercicio de la profesion juridica tie-
ne que ver con la identificaciéon de los argumentos relevantes para resolver
un caso. Esto depende en buena medida de que se hayan observado los tres
aspectos mencionados en los puntos anteriores: capacidad de pensamiento
critico, determinacion de las preguntas relevantes y definicion correcta del
problema. Una vez que hemos hecho todo eso, podemos dar el siguiente
paso y desarrollar los argumentos que nos van a permitir resolver adecuada-
mente el problema que se nos esta presentando. Esto también, como sucede
con el caso de los puntos anteriores, debe ser ensefiado a los alumnos en las
escuelas y facultades de derecho.

Hay personas que piensan que el trabajo de los abogados consiste sola-
mente en manejar (bien, regular o mal, segtin sea el caso) normas juridicas.
Sin embargo, la realidad es que los abogados deben trabajar cotidianamen-
te con hechos. No solamente los hechos alrededor de un caso (un homicidio,
el alquiler de un inmueble, una herencia, la clausura de un establecimiento
mercantil, etcétera), sino también los hechos que provienen del mundo que
nos rodea, los cuales pueden ser hechos politicos, econémicos o culturales
entre otros. Un aspecto importante dentro de la educacién juridica tiene
que ver con que los alumnos sepan hacer analisis cuantitativos, basados en
datos duros: es decir, que sepan manejar encuestas, estadisticas y otros ma-
teriales empiricos relevantes. Eso les va a permitir una comprension de la
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realidad mucho mas profunda y rigurosa, lo cual a su vez se va a traducir en
una mejor aplicacion de las normas juridicas y en un desempeno profesio-
nal de mayor calidad.

Finalmente, el abogado debe tener la capacidad de emitir opiniones
bien fundamentadas sobre los problemas que se someten a su considera-
cién. Es indispensable que el profesional del derecho tenga puntos de vis-
ta propios sobre los casos que debe atender, ya sea como litigante, juez,
defensor publico, fiscal, notario, etcétera. El criterio juridico forma parte
esencial del quehacer de la abogacia, ya que el derecho no es una simple
conversacion o una platica entre amigos, sino que tiene por objeto incidir
en la realidad, para lo cual el abogado debe fijar con claridad y con pleno
fundamento su criterio.

VI. FORMAR SU CARACTER

A'lo largo de su carrera, el abogado va a enfrentar situaciones muy di-
ficiles. El derecho tiene como objeto de regulacion la vida misma, con todo
lo que ello implica. Cuando una persona decide consultar un abogado para
emprender un litigio es del todo probable que no lo haga para divertirse o
perder el tiempo, sino porque estd en juego algo que le importa y que quie-
re proteger. Puede ser su libertad, sus bienes, su familia, sus ingresos. Por
la misma importancia que tienen los intereses de los clientes, muchas veces
los abogados van a estar sometidos a una gran presiéon. Y no solamente va
a provenir esa presion de los clientes, sino también de las contrapartes o de
cualquier persona que pueda resultar afectada por el trabajo del abogado.

Por eso es que es indispensable que desde las escuelas y facultades de
derecho se les diga a los alumnos que deben tener temple para hacer frente
a las dificultades propias del ejercicio profesional.

También deben tener paciencia, para escuchar diligentemente a las per-
sonas que se les acerquen a plantearles un problema. Muchas veces hay
personas que no quieren emprender un litigio, sino que necesitan solamente
ser escuchadas y contar con el punto de vista de un profesional del derecho
sobre problemas que les importan. En esos casos el abogado debe ser sufi-
clentemente empatico para ponerse en alguna medida en los zapatos de la
otra persona y comprender el drama o el dilema por el que esta atravesando.

Los estudiantes deben saber que a lo largo de su carrera van a ganar
algunos casos y van a perder otros. Es algo natural, y no debe ser tomado
como una catastrofe. Hay abogados que tienen panico de perder un caso, de
modo que solamente aceptan aquellos en los cuales es claro que van a poder
salir airosos; pero eso es la excepcion y no la regla. La mayor parte de los
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abogados toman casos que presentan un alto grado de incertidumbre, en los
que hay tantas posibilidades de ganar como de perder. Los estudiantes de-
ben estar al tanto de que eso es algo que sucede siempre, y deben mantener
la calma también en el momento de la derrota. No siempre se puede ganar,
tanto en el derecho como en la vida misma.

Es fundamental tener suficiente confianza en uno mismo para no dejar-
se vencer por un caso que salié6 mal, o por una sentencia que fue revocada
por un tribunal de alzada o duramente criticada en el foro o la academia.

Desde luego, eso no quiere decir que el abogado no haga propésito de
enmienda, para revisar lo que pudo hacer mejor y encontrar posibles fallas
en su argumentacion, pero sin que eso implique una derrota moral o animi-
ca. Hay que mirar siempre hacia delante, con el animo suficiente para hacer
frente a nuevos retos y desafios profesionales.

VII. PREPARARLOS PARA SER BUENOS CIUDADANOS

Como ya se ha dicho, un abogado trabaja con aspectos que son muy
relevantes para la vida de las personas. Por eso es que se requiere una ho-
nestidad a carta cabal, que impida que el abogado se aproveche de las ne-
cesidades o debilidades de sus clientes. La ética profesional es indispensable
en el ejercicio de la profesion juridica.

Pero hay también una dimension colectiva o estructural, que va mas
alla de la atencion que el abogado le da a los casos concretos que son pues-
tos a su consideracion. El derecho no son solamente los casos concretos, sino
que implica practicas sociales comunes, que en buena medida determinan
el rumbo y el destino de pueblos y naciones.

Es por eso que el abogado debe tener un alto sentido de responsabilidad
civica y democratica.

Nadie puede ser un buen abogado si es un mal ciudadano. No me ima-
gino a una persona que ejerza a carta cabal la profesion de juez o de litigan-
te por la mafana y por la noche salga a vandalizar el mobiliario publico o
ejerza violencia sobre nifnos o personas con discapacidad. La conducta ética
debe ser algo que la ensenanza del derecho fomente, no solamente para
ejercer la profesion, sino para la vida en su conjunto.

Es por eso que se les debe inculcar a los estudiantes de derecho que es-
tén bien informados sobre los problemas sociales. Deben tener la costumbre
de leer el periodico cada dia. O incluso mas: de leer varios periddicos al dia,
ya sea de forma impresa o a través de internet. Sirve mucho que lean prensa
nacional, pero también prensa internacional.
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De la misma forma, los estudiantes deben tener presente la importancia
de la participacion social. Un buen abogado debe ser un lider en su comu-
nidad, un movilizador de causas, una inspiracion para sus vecinos y amigos,
y no un simple observador de la realidad, no una persona que vea pasar la
vida sin intervenir en los asuntos que son de interés coman.

No hay nada de malo en que un abogado participe en la politica. De
hecho, politicos de la mayor relevancia en la historia de la humanidad han
sido abogados (algunos de ellos han sido también profesores de derecho,
como es el caso de Barack Obama, que durante mas de ocho anos fue pro-
fesor de derecho constitucional en la Universidad de Chicago). Si a un estu-
diante le llama la atencion participar en la vida de un partido politico o tomar
una postura sobre causas de interés social, debe tener la libertad (o incluso el
deber) de hacerlo.

El derecho es una herramienta para construir mejores comunidades y
también mejores ciudadanos. Hay un vinculo estrecho entre los modernos
sistemas constitucionales y la democracia, de modo que los juristas deben
estar atentos al papel social, comunitario o estructural que tiene el derecho
y deben ser actores principales en dicha tarea.

Un buen jurista debe ser antes que nada un buen ciudadano.

VIII. ENSENARLES EL VALOR DE LA DIVERSIDAD

En el mundo hay muchos puntos de vista sobre las cuestiones que mas
nos importan a las personas. Por fortuna, ya se han quedado atras los tiem-
pos en los que una persona le podia decir a las demas qué pensar, en qué
creer y de qué forma organizar su vida.

Una de las grandes ventajas de vivir en el siglo XXI es que podemos
desarrollar con ciertos margenes de libertad (no los que serian 6ptimos o
ideales, pero en todo caso debemos reconocer que son mayores que los que
tuvieron generaciones anteriores de seres humanos), para darle rumbo y
sentido a nuestra vida.

Esa libertad puede ser bien o mal utilizada, pero si se mantiene den-
tro de lo que sefiala la ley no puede merecer mas que un reproche moral
o estético. El derecho (y los abogados) deben respetar las distintas formas
de utilizar el tiempo de vida que cada persona decida para si misma. No
hay un tnico “modo bueno” de vida. De hecho, grandes filésofos, como
Isaiah Berlin, han sefialado que hay valores considerados como buenos por
la mayor parte de la humanidad, que pueden entrar en choque con otros
valores igualmente deseables y relevantes. La libertad puede chocar con la
igualdad, por poner el ejemplo mas evidente. La defensa de la libertad de
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empresa puede suponer un deterioro del medio ambiente. La defensa de
una igualdad absoluta puede ir en perjuicio de modos de vida heterodoxos
0 minoritarios, pero que merecen ser respetados.

Hace unos anos las Constituciones ordenaban que todos tuviéramos la
misma religién, y eso era algo aceptable para quienes vivieron en ese tiem-
po. Hoy se acepta que las personas son muy libres de profesar el credo reli-
gloso que prefieran o incluso de no profesar ninguna, sin que por ello se les
pueda hacer ningtn tipo de reproche.

Hace unos afios se consideraba que las personas que tenian cierto color
de piel debian tener la condicion de esclavos, y todavia hoy subsisten atavi-
cos prejuicios racistas o de género. El mundo todavia no se libera de ciertas
cadenas mentales que provienen de un pasado que deberia producirnos una
profunda vergtienza. Los estudiantes de derecho deben conocer ese pasado,
pero deben estar advertidos también del enorme valor que anade a nues-
tras vidas la posibilidad de ser diferentes y de respetar las diferencias de los
demas.

No estoy defendiendo un relativismo moral que otorgue carta de natu-
raleza a précticas historicas que van en contra de la dignidad de las perso-
nas. Nada mas lejos de mi intencién y de mi forma de pensar. La pluralidad
tiene valor, y debe ser respetada siempre y cuando no entre en conflicto con
los derechos humanos. Ese es el marco en el cual la diversidad de puntos de
vista y de opciones de vida puede crearse y recrearse.

El ideal del constitucionalismo apunta precisamente en tal direccion:
que todas las personas puedan emplear a fondo su capacidad para desarro-
llar como lo prefieran su propio proyecto de vida, respetando siempre los
derechos y libertades de los demas. Eso es algo que los estudiantes de dere-
cho deben escuchar y aprender a lo largo de su carrera.

IX. PREPARARLOS PARA VIVIR EN UN MUNDO GLOBAL

Basta ver a nuestros alumnos para darnos cuenta del grado de penetra-
cién que las grandes corrientes de la globalizacion tienen sobre la vida de
las personas. Es del todo probable que traigan teléfonos celulares hechos en
otros paises, los cuales funcionan con sistemas operativos ideados allende
nuestras fronteras, que las peliculas que vieron desde pequefios se hayan
realizado en el exterior y que sus artistas musicales favoritos tengan una na-
cionalidad distinta a la suya.

Gran parte de nuestra vida esta determinada por esas corrientes globa-
les. Pero la globalizaciéon no es algo que cabe solamente testificar. La glo-
balizacién merece ser comprendida y no solamente vista. Los alumnos no
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deben asumirse como meros compradores de bienes importados, sino como
protagonistas potenciales de un mundo que dia a dia pone en cuestiéon todo
tipo de frontera y que hace de los intercambios econémicos, culturales, fi-
nancieros y juridicos la regla cotidiana.

Para poder ser protagonistas del mundo global en el que ya estamos
viviendo es indispensable que los estudiantes de derecho se manejen con
suficiencia en una o dos lenguas extranjeras. En inglés debe ser la primera
de ella, pues hoy en dia representa una suerte de “lingua franca” mundial,
que siempre sera util para abrirnos puertas en el extranjero. El otro idioma
extranjero que se recomienda aprender depende en buena medida de la
proyeccion profesional que quieran tener y del esfuerzo que estén dispuestos
a hacer.

Creo que es increiblemente dificil hablar chino, pero es evidente que
quien lo domine estara labrando un futuro profesional potencialmente muy
promisorio. También es complicado aprender aleman, pero si uno quiere
ser el mejor penalista de su pais debe hacer ese esfuerzo dada la importancia
de la doctrina penal alemana.

En fin, las posibilidades son infinitas. En la medida en que construya-
mos un marco de comprension lingtistica mas amplio y original, tanto mas
nos va a ayudar a incrementar nuestras opciones profesionales. Las escuelas
y facultades de derecho deben proveer a los alumnos con las posibilidades
reales para que aprendan otros idiomas, lo cual incluso debe formar parte
de los requisitos para obtener un titulo profesional.

Una vez que se tenga conocimiento de otro idioma, el alumno deberia
ser expuesto de forma directa a ¢l mediante un intercambio escolar que le
permita pasar un tiempo en un pais extranjero. Estudiar en otro pais, in-
cluso durante el tiempo que abarca la licenciatura, es algo por demas reco-
mendable y que también deberia incorporarse a los requisitos para obtener
un titulo profesional. Entiendo que la insuficiencia de recursos econémicos
puede ser un obstaculo para que todos los estudiantes salgan al extranjero,
pero se debe hacer el mayor esfuerzo posible para lograrlo, y las escuelas
y facultades de derecho deben dar todo el apoyo y la asesoria para que se
haga realidad.

Como puede verse de lo que llevamos dicho, los que nos dedicamos a la
ensefianza del derecho debemos trabajar intensamente, con el objetivo de
ir mas alla de una pedagogia meramente técnica (la cual, desde luego, es in-
dispensable) para alcanzar el desarrollo en nuestros alumnos de habilidades
y capacidades que les van a servir para la vida entendida en su dimension
mas amplia y no solamente para su desempeno profesional.
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CONSTITUCION Y EDUCACION:
LA REFORMA EDUCATIVA DE 2013 A LA LUZ
DEL NEOCONSTITUCIONALISMO

Emilio CHUAYFFET CHEMOR

SUMARIO: L. Introduccién. I1. Una aproximacion a los rasgos generales del
neoconstituctonalismo. 111. La reforma educativa y el derecho constitucional
contempordneo. IV. Reflexiones finales.

1. INTRODUCCION

Las dos pasiones de Jorge Carpizo fueron la Constituciéon y la educacion.
Como profesor, investigador y funcionario universitario dedic6 muchas de
sus disertaciones al texto fundamental que nos da rostro como nacién, las
cuales se tradujeron en nuevas teorias e interpretaciones que compartio en el
aula y en diversos foros con todos aquellos que participaban de su entusiasmo
por el estudio de la carta magna.

Por esta razén, cuando recibi la invitacién para colaborar en una obra
colectiva en su homenaje con un trabajo referido a los temas que abordo
en vida, no dudé en que debia analizar ambos conceptos, pues educacion y
Constitucion son dos nociones que a lo largo de nuestra historia han estado
profundamente vinculadas.

El maestro Carpizo veia en la Constitucion el alma de nuestra nacion; la
que impulsa nuestras acciones, la que alumbra nuestro proyecto de pais,
la que cincela todo el orden juridico en su afan de actualizar la libertad, la
democracia y los valores de la justicia social, entre ellos la educacion, y tiene
como fin Gltimo dar a todos y cada uno de los mexicanos el nivel de vida
que merecen.!

De este modo, si bien la simbiosis entre formacién y Constituciéon habia
estado implicita en el constitucionalismo mexicano, qued6 afirmada posi-

I Carpizo, Jorge, Discurso pronunciado en Querétaro el 5 de febrero de 1993, con mo-

tivo del LXXVI Aniversario de la Constituciéon de México.
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tivamente en la modificacion al articulo 3o. de 1993. Veinte anos después,
por iniciativa del presidente Enrique Pena Nieto, el derecho a la educacion
ha dado un importante giro gracias a la reforma publicada el 25 de febrero
de 2013. En este trabajo pretendo analizar esta evolucion, a la luz de la doc-
trina contemporanea conocida como neoconstitucionalismo.

II. UNA APROXIMACION A LOS RASGOS GENERALES
DEL NEOCONSTITUCIONALISMO

Se entiende por neoconstitucionalismo la teoria surgida tras la Segunda
Guerra Mundial, la cual se caracterizé por la inclusién de un conjunto de
elementos materiales en la carta magna, dejando de ser exclusivamente una
forma de organizacién del poder o de establecimiento de competencias,
para dirigirse a la concrecion de una serie de fines sustantivos.

Entre los ejemplos de esta nueva concepcién podemos citar los casos de
Italia (1947), Alemania (1949), Portugal (1976) y Espana (1978) y en Latino-
américa, los de Brasil (1988) y Colombia (1991).

Como se indica en un texto reciente de Carla Iaralli sobre filosofia del
derecho contemporanco:

La Constituciéon ya no es solo el fundamento de autorizaciones y marco del
derecho ordinario. Con conceptos tales como los de dignidad, libertad, igual-
dad, estado de derecho, democracia y estado social, proporciona un conte-
nido substancial al sistema juridico. Esta circunstancia se materializa en la
aplicacion del Derecho a través de la omnipresencia de la maxima de pro-
porcionalidad, y en una tendencia insita a reemplazar la subsuncion clasica
de los hechos en reglas juridicas, por una ponderaciéon que sopese valores y
principios constitucionales.?

Asi pues, el derecho constitucional experimenta una dualidad: la de ser
accion y resultado del cambio. Siguiendo a Habermas, podriamos afirmar
que tenemos una rama juridica renovada, basada en una reconstrucciéon
racional de conocimiento, que sintetizado en una teoria busca orientar la
actividad publica.’

Son cuatro los rasgos distintivos que han hecho evolucionar, de manera
definitiva, el corpus clasico de esta disciplina.

2 Faralli, Carla, La filosofia del derecho contempordneo, Madrid, Hispania Libros, 2007, p. 83.
3 Habermas, Jiirgen, “Paradigms of Law”, Cardozo Law Review, nam. 17, 1996, p. 770.
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1. La irrupcion de los principios

El primer rasgo se refiere al surgimiento de un derecho de principios, y
no solo de reglas, una de las claves de la hermenéutica juridica actual, sobre
todo en el ambito del derecho publico.*

Las reglas pretenden dibujar, con el mayor detalle posible, el caso a
solucionar, presentando sobre todo un esquema de prohibiciones. Por otro
lado, los principios son estandares, pautas generales y abiertas, que se mues-
tran como mandatos.

Gustavo Zagrebelsky, expresidente de la Corte Constitucional italiana,
sefala que los principios hacen mas flexible y ductil al derecho, mas malea-
ble, menos rigido y formal, y con ello se amplian las esferas en las que cobra
relevancia decisiva y fundamental la filosofia moral, politica y juridica del
intérprete del derecho.’

Nuestro sistema juridico era en su disefio fundamental un sistema de re-
gulaciéon por reglas. Sin embargo, siguiendo a Javier Barnes,® el derecho de
la “luz roja” o de la “prohibiciéon de circulaciéon” da paso al de la “luz verde”
o al de las “senales de orientaciéon y recomendacion”; siendo entonces un
derecho de prestacion efectiva de los servicios esenciales.

2. Constituctonalizacién del derecho

Frente al paradigma juridico en el que la Constitucion se limitaba al
ordenamiento de los poderes y al reenvio a normas secundarias,” en esta
nueva etapa se busca que el texto supremo contenga aspectos materiales del
derecho, con lo que la propia carta magna determina su interpretacion y
aplicacién.?

* Prieto Sanchis, Luis, “Prologo”, en Garcia Figueroa, Alfonso, Principios y positivismo
Juridico. El no positivismo principialista en las teorias de Ronald Dworkin y Robert Alexy, Madrid, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, 1998, pp. 17-20.

5> Zagrebelsky, Gustavo, El derecho dilctil, Madrid, Trotta, 1995, p. 65.

6 Barnes, Javier, “Tres fases del derecho administrativo y retos del nuevo derecho ad-
ministrativo contemporaneo”, intervencion en las VI Jornadas de Derecho Administrativo
Iberoamericano, Paso de Marinan, Coruna, abril 2013.

7 Dice Carl Schmitt: “El Estado burgués de Derecho se basa en el ‘imperio de la ley:
Por eso es un Estado legalitario. Pero la ley ha de guardar una conexién con los principios de
Estado de derecho y de libertad burguesa si ha de subsistir el estado de Derecho”. Teoria de la
Constitucion, México, Editora Nacional, 1970, p. 161.

8 Guastini, Riccardo, “La constitucionalizacién del ordenamiento juridico”, en Car-
bonell, Miguel, Neoconstitucionalismo(s), Madrid, Trotta, 2009, p. 49.
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Este fenémeno tiene su origen en Europa, y en especial en Alemania.
Segun detalla el profesor Luis Roberto Barroso,” bajo el régimen de la Ley
de 1949, el Tribunal Constitucional Federal germano determind que los
derechos fundamentales, mas alla de su dimension subjetiva, desempeian
otra importante funcion: la de instituir un orden objetivo de valores que
condiciona la interpretacion de todas las ramas del derecho, sea publico o
privado.

Los espacios exentos no pueden existir en un Estado neoconstitucional,
en razon de que la Constitucion representa un valor supremo, y, por tanto,
rige sobre todas las areas del ordenamiento juridico.

La constitucionalizacion genera varios efectos; entre otros, se establece
una conexion del mismo nivel entre los derechos humanos y las reglas de
organizacion y actividad de los poderes pablicos, conduciendo a que cada
vez mas la resolucion de los conflictos entre los ciudadanos y los poderes se
decida por acciones constitucionales de proteccion y no por las ordinarias. !

3. Participacion social

Hace mas de cuarenta afios, Maurice Duverger habl6 de un poder tri-
bunicio, un poder del pueblo, que no es otra cosa que darle relevancia cons-
titucional a grupos sociales;'! lo que ha dado pie a una nueva forma de pro-
teccion del orden juridico, segun refiere el maestro Fix-Zamudio.!?

Las sociedades, y de manera paralela la democracia, estan en constan-
te evolucion, lo cual implica una continua redefinicion de las necesidades
y demandas de los ciudadanos. Si antes la sociedad solo exigia que su voto
contara, ahora también solicita bienes asociados con la llamada democracia
sustantiva, tales como el bienestar social y una mayor influencia en la defi-
niciéon de las politicas publicas.'

La creciente intervencioén de los poderes en las diferentes esferas y acti-
vidades sociales no es ya objeto de discusion, sino que es una realidad tan-

9 Barroso, Luis Roberto, El neoconstitucionalismo y la constitucionalizacion del derecho. El triunfo
tardio del derecho constitucional en Brasil, México, UNAM, I1J, 2008, p. 23.

10 Restrepo Medina, Manuel Alberto, “La respuesta del derecho administrativo a las
transformaciones recientes del Estado social de derecho”, Saberes. Revista de Estudios Juridicos,
Econdmicos y Soctales, Universidad Alfonso X el Sabio, Madrid, 2007, p. 5.

' Duverger, Maurice, La monarquia republicana, Barcelona, Dopesa, 1974, p. 184.

12 Fix-Zamudio, Héctor, Estudio de la defensa de la Constitucion en el ordenamiento mexicano,
México, Porraa-UNAM, 2005, p. 22.

13 Stiglitz, Joseph, “El papel de la participacion en el desarrollo”, Desarrollo humano e insti-
tucional en América Latina, DHIAL, 2005, p. 33.
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gible en la vida cotidiana de los ciudadanos. Por esta razon, la participacion
directa de los grupos sociales no es solo un principio legitimador del sistema,
sino que es una oportuna medida de eficacia y control.

4. Surgimiento de organismos constitucionales auténomos'

Frente a la concepcion tradicional de que las funciones de ejecucion de
la ley se concentran en el Ejecutivo, han surgido organismos que desarrollan
tareas administrativas fuera de este Poder,!® los cuales atienden funciones
primarias u originarias del Estado, previamente concedidas a la adminis-
tracion publica. Este fendmeno permite obtener una mayor especializacion,
agilizacion, control y transparencia, a fin de atender eficazmente las de-
mandas sociales.!t

En opinién de algunos juristas, los érganos constitucionales auténo-
mos rompen con el principio tradicional de divisién de poder. Sin embargo,
como lo ha sefnalado Guillermo Ortiz Mayagoitia, las nuevas concepciones
politicas y juridicas aceptan, y en ocasiones incluso promueven, la existencia
de este tipo de 6rganos, los cuales son vistos como generadores de un nuevo
y mas sano equilibrio, que constituye el proposito originario y también fun-
damental del principio de division de poderes.!’

4 No hay un criterio unificado para designar a este tipo de organismos. A “érganos
constitucionales autbnomos” se refieren, entre otros, Gil, Raymundo, “;Qué son los 6rganos
constitucionales auténomos?”, La Barra, Revista de la Barra Mexicana, Colegio de Aboga-
dos, A. C., nam. 26, junio de 2000, pp. 36 ss.; Cardenas Gracia, Jaime, Una Constitucién para la
democracia, México, IIJ-UNAM, 1996, p. 159; Carpizo, Jorge, “La reforma constitucional de
1999 a los organismos protectores de los derechos humanos”, Cuestiones Constitucionales. Revista
Mexicana de Derecho Constitucional, México, 1IJ-UNAM, ntm. 3, julio-diciembre de 2000, p.
34; Miguel Carbonell habla de “6rganos autonomos”. Véase Carbonell, Miguel, Constitucion,
reforma constitucional y fuentes del derecho en México, 3a. ed., México, Porraa, 2000, p. 63. Por otra
parte, el mismo Cardenas Gracia habla de “6rganos de relevancia constitucional”, op. cit., p.
245; Diego Valadés se refiere a “nuevos érganos del poder”. Véase Valadés, Diego, op. cit.,
nota 7, p. 176; Porfirio Mufioz Ledo, a “6rganos auténomos del Estado”. Vid. Munoz Ledo,
Porfirio, “Por una nueva Constitucién para refundar la Repuablica”, Hacia una nueva constitu-
cionalidad, México, 1IJ-UNAM, 2000, p. 301.

15 Sobre las caracteristicas de estos 6rganos, Garcia Pelayo, Manuel, Las transformaciones
del Estado contempordneo, Madrid, Alianza, 1993, y Carbonell, Miguel, Elementos de derecho consti-
tuctonal, México, Fontamara, 2004, pp. 103-110.

16 Al respecto, vease la jurisprudencia, P./J. 20/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, novena época, t. XXV, mayo de 2007, p. 1647.

17" Ortiz Mayagoitia, Guillermo 1., “La creaciéon de dérganos constitucionales autbnomos en
los Estados de la Republica”, Revista del Instituto de la fudicatura Federal, nm. 22, 2006, p. 148.
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Las caracteristicas de estos 6rganos son las siguientes: a) tienen una
configuracién inmediata por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; b) son un componente fundamental de la estructura constitucio-
nal, y ¢) participan en la direccion politica del Estado.!®

III. LA REFORMA EDUCATIVA Y EL DERECHO
CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEO

Sentados estos rasgos del neoconstitucionalismo, expondré las razones
por las cuales considero que la reforma educativa es paradigmatica en el
entendimiento del derecho constitucional contemporaneo.

1. La calidad y la equidad como principios rectores de la educacion

El primer rasgo del derecho constitucional actual que puede eviden-
ciarse en la reforma educativa es el transito a principios. La calidad en la
enseflanza se presenta como un principio vinculante a todas las politicas
publicas en la materia.

La calidad educativa no es un concepto abstracto, sino, como menciona
el profesor Alexy,'” un mandato de optimizacion. Pese a no tener una estruc-
tura disyuntiva, es una verdadera norma juridica que debe ser cumplida.

A partir de febrero de 2013 existe una pauta minima y exigible que
debe tener todo servicio educativo: el mejoramiento constante y el maxi-
mo logro académico de los educandos.? Es una obligacion que tienen los
funcionarios educativos del pais, y que no se concreta de una sola manera,
sino que exige innovacion en la gestion administrativa para hacer eficiente
y eficaz este principio.

La equidad es un principio que se suma al de calidad, con lo cual se
perfecciona el caracter de derecho social que debe tener la educaciéon en
nuestro pais. Ambos conceptos se materializan desde la propia norma cons-
titucional, con la creacion de tres sistemas: evaluacion, profesionalizacion
docente y gestion educativa.

18 Moreno Ramirez, lleana, Breviarios juridicos. Los drganos constitucionales auténomos en el or-
denamiento juridico mexicano, México, Porraa, 2005, p. 4.

19" Alexy, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Constitu-
cionales, 1993, p. 86.

20 Textualmente dispone: ‘Articulo 3o. [...] IL- El criterio que orientara a esa educaciéon
se basara en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos,
las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas: [...] d) Sera de calidad, con base
en el mejoramiento constante y el maximo logro académico de los educandos”.
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Se ha dicho que esta reforma es mas organica que sustantiva. Sin em-
bargo, a la luz de lo dicho, ésta es una estimacién incorrecta. La calidad
es un principio y, por tanto, derecho condensado,?' el cual tiene relevancia
hacia los profesores, directivos, materiales educativos, métodos de ensefian-
za, instalaciones, etcétera, cuya afirmacion hubiera detenido el incremento
constante que con su formulacion principialista puede y debe tener.

2. Constitucionalizacion del servicio profesional docente

En segundo lugar, el fenémeno de la constitucionalizacion del derecho
puede apreciarse en la regulacion del servicio profesional docente. A partir
de la reforma en comento, es la carta federal la que regula esta cuestion, dis-
poniendo que el ingreso y la promocién a cargos con funciones de direccion
o de supervision se llevaran a cabo mediante concursos de oposicion que
garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que correspon-
dan, siendo nulos aquellos que no se hagan de esta manera.??

El objetivo de esta constitucionalizacion es dignificar y reconocer la la-
bor docente en nuestro pais. Es tal la importancia de los profesores, que se
ha determinado elevar a rango constitucional su noble tarea.

La evaluacion que supone esta figura no obedece a un criterio punitivo,
sino por el contrario, tiene por objeto fortalecer el proceso de ensefianza-
aprendizaje, constituyendo un sistema de apoyo y formacién continua que
haga a los maestros mejores profesionales. En efecto, como indica Manuel
Aragoén, los principios constitucionales tienen una funcién orientadora de
las reglas que se anudan a éstos.??

Evaluar a los profesores debe servir para conocer sus fortalezas y debi-
lidades. Por tanto, a la par de la evaluacion se debe constituir un sistema
de acompanamiento y formacién continua, dirigido especificamente a sus
areas de oportunidad para hacerlos mejores profesionales.

21 Aragdn, Manuel, Constitucién, democracia y control, México, UNAM, p. 53.

22 Textualmente dispone: ‘Articulo 3o. [...] IIL [...] Adicionalmente, el ingreso al ser-
vicio docente y la promocién a cargos con funciones de direccién o de supervision en la
educacién basica y media superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante con-
cursos de oposicién que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria fijard los criterios, los términos y condiciones de la eval-
uacion obligatoria para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el
servicio profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de
la educacién. Seran nulos todos los ingresos y promociones que no sean otorgados conforme
alaley. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las Instituciones a las que se refiere la
fraccion VII de este articulo”.

23 Aragén, Manuel, op. cit., p. 92.
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3. Participacion social en la actividad educativa

El tercer rasgo del neoconstitucionalismo, que también tiene relevan-
cia en la reforma educativa, es la participacion social. La formacion es un
asunto que nos concierne a todos y, por tanto, todos tenemos el deber y la
responsabilidad de involucrarnos con la educacion.

En la reforma educativa se ha establecido la participacion de la socie-
dad en la elaboracion de planes y programas de estudio, a quienes la Secre-
taria de Educacion Pablica debe escuchar,?* ademas de considerarse tam-
bién su opinién en las decisiones de cada plantel, debido a la autonomia de
gestion de las escuelas.?

Los principios de participacion social han llevado a que en el ambito
administrativo se crearan los Consejos Técnicos Escolares, que se retoma-
ron en el ciclo escolar 2013-2014, y buscan ser espacios de intercambio de
experiencias entre maestros y directivos, asi como instrumentos de apoyo.
De este modo, existe la posibilidad de tomar mejores decisiones, producto
de una dialéctica social.

4. La participacion del INEE y el INEGI en la_funcidn educativa

El altimo rasgo del derecho constitucional contemporaneo al que me
referi es la aparicion de organismos constitucionales autéonomos. En la re-
forma educativa se ha dotado al Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educaciéon, de autonomia constitucional.

Este Instituto ha seguido un camino similar al del Instituto Federal Elec-
toral, la Comision Nacional de Derechos Humano o el Banco de México,
pues ha pasado de ser un ente descentralizado de la Secretaria de Educa-

24 Textualmente dispone: “Articulo 3o. [...] III. Para dar pleno cumplimiento a lo dis-
puesto en el segundo parrafo y en la fraccion 11, el Ejecutivo Federal determinara los planes
y programas de estudio de la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal para toda
la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos
de los Estados y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados
en la educacion, los maestros y los padres de familia en los términos que la ley senale. [...]”.

25 Alaletra dispone: “TRANISTORIOS. [...] Quinto. Para el debido cumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 30. y 73, fraccion XXV, de esta Constitucion, el Congreso de
la Unién y las autoridades competentes deberan prever al menos lo siguiente: |[...] III. Las
adecuaciones al marco juridico para: a) Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas
ante los 6rdenes de gobierno que corresponda con el objetivo de mejorar su infraestructura,
comprar materiales educativos, resolver problemas de operacion basicos y propiciar condi-
ciones de participacion para que alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del
director, se involucren en la resolucion de los retos que cada escuela enfrenta”.
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cién Pablica, posteriormente un no sectorizado, y finalmente un organismo
constitucional auténomo.

Si queremos mejorar la educacion, tenemos que saber cudles son los re-
tos para elaborar lineas de accion. Para que esta funcion trascendental del
Estado se desarrolle de forma eficaz, transparente y sin sesgos politicos, se
cred este nuevo organismo.2

Con el mismo animo de conocer la realidad educativa, a otro organis-
mo constitucional auténomo, como es el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia ¢ Informatica, se le encomendé la elaboraciéon de un censo de
escuelas, maestros y alumnos, que permitira tener en una sola plataforma
los datos necesarios para la operacion del sistema educativo.?’

IV. REFLEXIONES FINALES

Estas consideraciones permiten entender que la reforma educativa del
presidente Pefia Nieto se inscribe en la vanguardia juridica, ademas de ser
de avanzada desde los puntos de vista politico y educativo, ya que el transito
a una regulacion por medio de principios es un mecanismo efectivo para el

26 El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educaciéon cumple con todas las ca-
racteristicas de un organismo constitucional auténomo, y por ello se le menciona con ese
caracter y no como un organismo de relevancia constitucional. Al respecto, la Constitucién
determina su existencia (“La coordinacion de dicho sistema estard a cargo del Instituto Na-
cional para la Evaluaciéon de la Educacién”), su autonomia (“El Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion serd un organismo publico auténomo, con personalidad juridi-
ca y patrimonio propio”), sus funciones (“Correspondera al Instituto evaluar la calidad, el
desempenio y resultados del sistema educativo nacional en la educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior”), asi como el nombramiento de su 6rgano de gobierno (“La
Junta de Gobierno sera el 6rgano de direccion del Instituto y estara compuesta por cinco
integrantes. El Ejecutivo Federal someterd una terna a consideracion de la Gadmara de Sena-
dores, la cual, con previa comparecencia de las personas propuestas, designara al integrante
que deba cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Camara de Senadores presentes o, durante los recesos de esta, de la Comi-
sion Permanente, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si la Camara de Senadores
no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de integrante de la Junta de Gobierno
aquel que, dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal”).

27 A la letra la reforma constitucional dispone: “TRANSITORIOS. [...] Quinto. Para el
debido cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 30.y 73, fraccion XXV, de esta Cons-
titucion, el Congreso de la Unidn y las autoridades competentes deberan prever al menos
lo siguiente: I. La creacion de un Sistema de Informacion y Gestion Educativa. Al efecto,
durante el ano 2013 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia realizara un censo de
escuelas, maestros y alumnos, que permita a la autoridad tener en una sola plataforma los
datos necesarios para la operacion del sistema educativo y que, a su vez, permita una comu-
nicacién directa entre los directores de escuela y las autoridades educativas”.
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constante mejoramiento de la educacion en nuestro pais, sin la necesidad de
constantes modificaciones constitucionales.

Esta reforma senala que todo mexicano tiene derecho a recibir edu-
cacion de calidad y a tener las mismas oportunidades de acceso al sistema
educativo nacional. A partir de este momento nuestra responsabilidad, tal
y como lo sostenia Jorge Carpizo, es rendir homenaje a nuestra carta mag-
na, haciendo de la justicia social la estrella polar que guie a México y a los
mexicanos.
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REFLEXIONES SOBRE LA EDUCACION
Y LAS LIBERTADES PUBLICAS EN EL AMBITO
EDUCATIVO

Francisco Javier DIAZ REVORIO

A 'la memoria de mi padre, uno de los prin-
cipales pilares de mi educacion

SUMARIO: 1. Planteamiento. 1. El derecho a la educacion y los derechos

educativos. I11. Las finalidades de la educacion. IV. La libertad de ensefian-

za. V. La libertad académica y sus vertientes. V1. La libertad de cdtedra.
VII. La autonomia universitaria. VIIL. Algunos problemas actuales.

1. PLANTEAMIENTO

Probablemente hoy nadie discute la consideracion del derecho a la educacion
como un derecho fundamental. Sin embargo, su nivel de reconocimiento,
desarrollo y garantia es diferente en los distintos textos constitucionales, sin
que pueda encontrarse desde la perspectiva constitucional una consideracion
o posicionamiento homogéneo del mismo. Puede que ello se deba a su au-
sencia en algunas de las declaraciones “clasicas”, o a su condicion de derecho
prestacional perteneciente no a los derechos de libertad, sino a los econémi-
cos y sociales, cuya eficacia y garantia juridicas siguen siendo en demasiadas
ocasiones objeto de controversia y cuestionamiento.

Dicho lo anterior, y aunque es segura esa consideracion prestacional
que convierte ademas al Estado en garante de la adecuada satisfaccion del
derecho, la participacion de otros sujetos en la relaciéon educativa hace que
junto al derecho a la educacién en sentido estricto haya que considerar
otros derechos que juegan un papel relevante en ese ambito, y que algunas
Constituciones también incorporan al catalogo de derechos fundamentales.
Estos derechos tienen naturaleza diversa, siendo algunos de ellos de libertad
(especificamente la libertad de ensefianza y la libertad de catedra), mientras

41
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que otros son derechos de participacion, de mera opcion, o bien implican el
ejercicio colectivo de una libertad-autonomia (como la autonomia univer-
sitaria). Desde mi punto de vista, y como pretendo justificar en las paginas
que siguen, en un Estado que es a la vez liberal y social, no es posible ni ade-
cuado un analisis del derecho a la educacién en sentido estricto sin tener en
cuenta su relacion con todos estos otros derechos, que a pesar de su natura-
leza heterogénea (con predominio de los derechos de libertad) contribuyen
también a la satisfaccion y efectividad del derecho a la educacion, y por ello
no pueden ser ajenas a las finalidades que a la educacién imponen los textos
internacionales, y eventualmente también los constitucionales.

A todas estas cuestiones dedicaré las paginas que siguen. Dado que la
heterogeneidad de las regulaciones constitucionales hace dificil un examen
tedrico general, me centraré en el comentario de la regulacion de estos de-
rechos en la Constitucion espanola, aunque espero que las reflexiones que
sustentan dicho comentario tengan alguna utilidad o interés general. En
cualquier caso, esta es mi modesta contribuciéon al homenaje al doctor Jorge
Carpizo, a quien tanto le interesaron estos temas.

II. EL DERECHO A LA EDUCACION
Y LOS “DERECHOS EDUCATIVOS”

En el sistema constitucional espanol, el punto de partida debe ser el
articulo 27 de la norma fundamental. Este es, entre todos los preceptos que
recogen derechos fundamentales, el mas extenso y prolijo. Sus diez aparta-
dos contienen una variedad de enunciados, incluyendo la proclamacion de
derechos y el establecimiento de principios, mandatos o finalidades (asi como
alguna afirmacion cuya catalogaciéon en uno u otro de estos grupos ha resul-
tado dudosa). Parece que el tinico denominador comuan de todos sus apar-
tados es la vinculacion al ambito educativo, aunque no todo el tratamiento
constitucional del mismo se encuentra en este precepto (de hecho, y sin salir
del titulo dedicado a los derechos, es imprescindible anadir la libertad de ca-
tedra para completar el panorama de los derechos de este ambito).

Centrandonos en el ambito de los derechos, podemos encontrar los si-
guientes en el ambito de la relaciéon educativa: el derecho a la educacion; la
libertad de ensenanza; la libertad de catedra; determinados derechos recono-
cidos a los padres; la autonomia universitaria, y el derecho de padres, profe-
sores y alumnos a participar en el control y gestiéon de los centros sostenidos
con fondos publicos. La relacion entre todos ellos no puede ocultar la muy
diferente naturaleza, titularidad y contenido de cada uno. Se trata, desde

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

REFLEXIONES SOBRE LA EDUCACION Y LAS LIBERTADES PUBLICAS 43

luego, de derechos autéonomos. Existen una multiplicidad de titulares de los
derechos educativos (alumnos, profesores, padres, titulares de centros, uni-
versidades), de modo que la relacion entre estos titulares y los derechos no
es biunivoca, ya que a un titular pueden corresponderle varios derechos (por
ejemplo, a los padres, profesores o alumnos), y un mismo derecho puede te-
ner varios titulares (el ejemplo mas claro, pero no el tnico, es el derecho de
participacion reconocido en el articulo 27.7). Ciertamente, a veces se utiliza
la expresion “derecho a la educacién” en un sentido amplio, comprensivo
de todos estos derechos, pero hay que distinguirlo de un sentido estricto, que
lo identifica como concreto derecho de prestacion. Nuestro Tribunal Cons-
titucional ha sefialado que la estrecha conexion de todos los preceptos auto-
riza a hablar en términos genéricos del derecho a la educacion, “utilizando
como expresiéon omnicomprensiva la que el mencionado articulo emplea
como férmula liminar”, aunque sin olvidar por ello la distinta naturaleza
de los preceptos comprendidos en el articulo 27.! Sin embargo, el sentido
estricto parece mas preciso porque identifica al derecho de prestacion, dis-
tinguiéndolo de los derechos de participacion (el derecho a participar en
el control y gestion de los centros sostenidos con fondos publicos), y los de
libertad (todos los demas que forman parte del ambito educativo).

En cualquier caso, parece claro que existe una amplia red de relaciones
entre estos derechos. Por e¢jemplo, de la libertad de ensenanza deriva el de-
recho de los padres a elegir centros distintos a los creados por los poderes
publicos, que a su vez necesita de aquella libertad; el derecho a elegir la for-
macion religiosa y moral se relaciona con la facultad de dotar de un ideario
a los centros privados, y en definitiva con la propia libertad de ensefianza,
ya que el mismo puede encontrar satisfaccion eligiendo centros privados,
aunque también en la enseflanza publica. A su vez, existe una relaciéon en-
tre los derechos educativos y otros preceptos constitucionales, desde la dig-
nidad de la persona y el libre desarrollo de la personalidad (articulo 10.1)
a la libertad de ideologia y religién (articulo 16), o el acceso a la cultura
y la investigacién cientifica (articulo 44). Hemos tratado de sintetizar este
esquema de relaciones en el cuadro 1. Pero conviene recalcar que, a mi jui-
cio, el hilo conductor, el fundamento dltimo en el que confluyen todos los
derechos educativos, es el derecho a la educacion en sentido estricto. Asi, la
libertad de catedra no se reconoce solo para el beneficio o provecho de su
titular, sino que ese reconocimiento se justifica también porque se conside-
ra positivo y beneficioso para la educaciéon de los alumnos. La libertad de
ensenanza ofrece otra posibilidad educativa, distinta a la ptblica, y permite

I STC 86/1985, de 10 de julio, f;j. 3.
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a los padres elegir entre ambas. Y, en definitiva, los derechos educativos de
los padres estan directamente al servicio de la educacién de sus hijos. Por
su parte, la autonomia universitaria se justifica también porque se considera
beneficioso para los alumnos, en el nivel mas alto del sistema educativo, que
su formacioén se produzca en un marco de libertad, y sin injerencias de los
poderes publicos.

En este contexto, me parece oportuno destacar que la educacion en
su dimension de derecho prestacional se satisface en el marco de una rela-
cién educativa que se produce en el ambito de la ensefianza como servicio
publico. Sin embargo, este servicio (y por tanto la satisfaccion del derecho
fundamental) no necesariamente es prestado directamente por los poderes
publicos; y aun en el ambito publico, el papel de las libertades individua-
les es fundamental e imprescindible para la propia prestacion del servicio
(y por tanto para la satisfaccion del derecho fundamental). El derecho a la
educacion aparece asi como el fundamento o hilo conductor de todas las
libertades y derechos en la materia, lo que por un lado implica que las mis-
mas encuentren tnicamente sentido en el marco de la satisfaccion de ese
derecho y la prestacion de ese servicio publico (el articulo 27.2, al senalar las
finalidades de la educacion, se aplica en alguna medida al ejercicio de todas
las libertades individuales); y, por otro, que la salvaguarda y garantia de esas
libertades interesa también, de forma muy evidente, para la misma garantia
de la educaciéon como servicio y como derecho.

Por ello, en las paginas que siguen voy a tratar de exponer algunas ideas
sobre estas libertades del ambito educativo. Pero antes he de detenerme en
el analisis de las finalidades de la educacion, ya que en alguna medida estas
constituyen el vértice en el que confluyen la educacién puablica y privada, y
del que no puede desviarse el ejercicio de ninguna de las libertades a las que
me referiré después.

III. LAS FINALIDADES DE LA EDUCACION

Como queda dicho, el presente trabajo va a centrarse en un analisis
de las libertades en el ambito educativo y su relaciéon con la educacion
como derecho fundamental en el contexto del Estado social, y no voy a
profundizar, por tanto, en el derecho a la educacién en sentido estricto, su
titularidad, objeto y contenido, sino en esa relaciéon global. Pero me parece
imprescindible hacer al menos una referencia al significado del apartado
2 del articulo 27 de la Constitucién, que senala que “la educacién tendra
por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a
los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
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fundamentales”.? Este precepto recoge de forma resumida lo que estable-
cen algunos textos internacionales de derechos humanos (asi, el articulo
26.2 de la Declaraciéon Universal, o el 13.1 del PIDESC, aunque estos
hacen también referencia a otras finalidades, como el favorecimiento de la
comprension, tolerancia y amistad entre las naciones y los grupos, la pro-
mocioén de las actividades de las Naciones Unidas en pro de la paz, o, en el
caso del Pacto Internacional, la capacitacién para la participacion efectiva
en una sociedad libre). El precepto constitucional mencionado contiene lo
que podria denominarse “ideario educativo de la Constitucién”.?

Interesa destacar que estas finalidades se integran en el contenido del
derecho a la educacion, de manera que este es el derecho a recibir una
formacién orientada constitucionalmente a dichos fines. Como sefiala el
articulo 6.1 de la LODE respecto a una finalidad concreta, los alumnos
tienen el derecho basico “a recibir una formacion que asegure el pleno de-
sarrollo de su personalidad”. Todo ello supone una importante limitacion a
otros derechos del ambito educativo, ya que dichos fines deben asegurarse
no solo a través de la educacion puablica, sino también mediante los centros
privados.

Por tanto, podria decirse que el articulo 27.2, CE, penetra todos los de-
mas derechos y libertades del ambito educativo, impregnando la actividad
educativa en todas sus vertientes, al marcar un objetivo irrenunciable de
la misma, y constituye al tiempo un limite que todas esas libertades deben
respetar (aunque en algin caso concreto, como es la libertad de catedra
en el ambito universitario, los efectos de dicho limite sean minimos, como
veremos un poco mas adelante). Sin embargo, este precepto no puede en-
tenderse superior a ninguno de los demas apartados del articulo 27, con los
que debe armonizarse. La Constituciéon es un todo, y no cabe establecer
jerarquias entre sus preceptos, y en concreto no cabe jerarquizar los dis-
tintos apartados del articulo 27 ni supeditar unos derechos y libertades a
otros, o a determinados principios y valores. De este modo, las finalidades
de la educaciéon han de ser compatibles con el ¢jercicio de las libertades en
el ambito educativo, que no pueden quedar subordinadas a dichas finali-

dades, aunque es claro que en ciertos supuestos de conflicto serd necesaria

2 Sobre este precepto, entre otros, puede consultarse, entre otros, Cootino Hueso L.
(coord.), Derechos, deberes y responsabilidades en la ensefianza (un andlisis juridico-prdctico a la luz de
los dictados constitucionales), Valencia, Generalitat valenciana, 2000, en especial pp. 48 ss., cuya
autoria corresponde a R. Sanchez Ferriz; también Camara Villar, G., “Sobre el concepto y
los fines de la educacién en la Constitucion espanola”, Introduccion a los derechos fundamentales,
X Jornadas de Estudios, vol. 111, Madrid, Ministerio de Justicia (Secretaria General Técnica),
1988.

3 Voto particular de F. Tomas y Valiente a la STC 5/1981, del 13 de febrero.
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una interpretaciéon armonizadora que permita el menor sacrificio posible de
los valores y derechos en juego. En particular, el articulo 27.2 debe armo-
nizarse con el siguiente apartado, que garantiza “el derecho que asiste a los
padres para que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones”. Por tanto, los padres pueden elegir
para sus hijos una formacion religiosa y moral determinada, lo que logica-
mente conllevara la transmision de los principios y valores propios de una
confesion religiosa o de determinados principios morales. Es obvio que ello
no implica el derecho a no recibir una formacién orientada a la transmision
de las finalidades mencionadas en el articulo 27.2, pero también es claro
que cuando los padres ejercen el derecho establecido en el apartado 3 (que
por lo demas es prestacional) en un sentido determinado, el conjunto de va-
lores y principios que se han de transmitir a sus hijos debe armonizarse para
evitar posibles contradicciones. Si en linea de principio esa armonizaciéon
entre los valores del articulo 27.2 y los que pudieran derivarse del nimero
27.3 no deberia ser problematica, en ciertos casos concretos el conflicto
puede producirse, y este no puede resolverse jerarquizando a priori unos
valores sobre otros.

IV. LA LIBERTAD DE ENSENANZA

Como ya he destacado, en este trabajo interesan particularmente las
libertades que se ejercen en el ambito de la ensefianza, en su relacién con el
derecho a la educacion como derecho basicamente prestacional que se sa-
tisface mediante un servicio publico al que confluyen actuaciones publicas y
privadas. Parece logico comenzar delimitando un concepto al que la Cons-
titucion se refiere en el apartado 1 del articulo 27, inmediatamente después
de referirse al derecho a la educacion, como es la libertad de ensefianza.

En principio, podria pensarse que la libertad de ensefianza es la posi-
bilidad del ciudadano de transmitir los conocimientos que posee, sin vin-
culacién necesaria a la fundacion de centros ni al sistema de ensenanza re-
glada.* Desde este punto de vista, la libertad de ensenanza podria ejercerse
dentro o fuera de un centro docente, con posesiéon de titulacion o sin ella;
es decir, que dicho concepto se desvincula también de un puesto docente,
incluyendo la ensefianza “al modo socratico”. Ciertamente, como vimos, el
Tribunal Constitucional ha destacado que la libertad de ensenanza deriva
de la libertad ideologica y de expresion, y explicitamente ha entendido que
aquella habilita a los padres “como a cualquier persona, a ensefiar a otros,

* Embid Irujo, A., Las libertades en la ensefianza, Madrid, 1983, pp. 237 ss.
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en este caso a sus hijos, tanto dentro como fuera del sistema de ensefian-
zas oficiales”,’ si bien no incluye necesariamente un sistema de homeschooling
que excluyera la ensefianza escolarizada. Pero el problema que plantea un
concepto tan amplio de la misma es que simplemente puede llegar a con-
fundirse con la propia libertad de expresion. Por tanto, parece claro que la
ensefianza fuera del sistema educativo esta constitucionalmente protegida, e
incluso que cabria apuntar algin criterio diferenciador que permita senalar
cuando la proteccion deriva de la libertad de ensefianza y cuando de la mas
genérica libertad de expresion;® pero lo cierto es que la proteccién consti-
tucional parece tener unos perfiles y caracteristicas especificos cuando esta
libertad se ejerce en el ambito del sistema educativo.

Por ello (y sin negar la virtualidad de la proteccion constitucional de
cualquier otra forma de enseflanza) parece mas util un concepto mas es-
pecifico de libertad de ensenanza. Desde luego, al igual que sucede con el
derecho a la educacién, estamos ante un concepto que puede tener varios
sentidos. Por tanto, la primera aproximacién al mismo pasa por enunciar
esa diversidad. En efecto, la libertad de ensefianza puede entenderse al me-
nos de los siguientes modos:

1) En un sentido amplisimo, abarcaria todos los derechos educativos, y
seria por lo tanto equivalente a la utilizacién de la expresiéon “derecho a la
educacién” con el mismo sentido omnicomprensivo. En ocasiones este sen-
tido es utilizado por algin autor,” aunque no posee especial utilidad para los
efectos de este trabajo.

2) En un segundo sentido, también amplio, aunque no tanto como el
anterior, la libertad de ensefianza se referiria a ciertos derechos y libertades
del ambito educativo, estrechamente vinculados entre si. Desde este punto
de vista, la libertad de ensefianza en sentido amplio comprenderia, en pri-
mer lugar, la libertad de ensefanza en el sentido mas estricto (entendida
como libertad de crear y dirigir centros docentes, asi como la posibilidad
de dotarlos de un ideario); en segundo lugar, la libertad de catedra, como
libertad de ensefianza de los profesores a titulo individual; y, en tercer lugar,
los derechos educativos de los padres, que en un caso —eleccion del tipo de

5 STC 133/2010, del 2 de diciembre, f. j. 5.
6 Embid Irujo, A., Las libertades..., cit., p. 241, sefiala como elemento diferenciador el
aspecto sistematico y ordenado de la exposicién de opiniones que forma la ensefianza, pero
en todo caso parece dificil configurar de esta manera la libertad de ensefianza como derecho
autébnomo.

7 Véase, por ejemplo, Satorras Fioretti, R. M., La libertad de enseiianza en la Constitucion
espaiiola, Madrid, Marcial Pons, 1998, quien, bajo este titulo, engloba un analisis de los diez
apartados del articulo 27 de la Constitucion.
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centros docentes —son consecuencia directa de la libertad de ensenanza en
sentido estricto, y en el otro —eleccion de la formacion religiosa y moral—
se relacionan claramente con dicha libertad. Incluso podria incluirse en este
amplio grupo la autonomia universitaria, ya que la misma esta estrecha-
mente vinculada con la libertad de catedra, hasta el punto de que, como ve-
remos, ambas pueden considerarse dos dimensiones (colectiva e individual)
de lo que se ha dado en llamar “libertad académica”.

A diferencia del anterior concepto, el que ahora comentamos posee a
mi juicio indudable utilidad —a pesar de su amplitud—, aunque, para evi-
tar la ambigtiedad y polisemia de la expresion “libertad de ensefianza” pre-
ferimos utilizar el plural “libertades de la ensefianza” (o de forma parecida,
libertades en la ensefianza). Dicha utilidad se manifiesta en la capacidad de
este concepto para poner de relieve las estrechas relaciones que vinculan a
estos derechos, y que permiten entenderlos, dentro del ambito de los dere-
chos educativos, como un amplio grupo dotado de indudables elementos
de unién, aun reconociendo la autonomia de cada uno de ellos. Desde este
punto de vista, la libertad de ensefianza se traduciria, por un lado, en la li-
bertad de transmitir conocimientos e ideas mediante la creacién de centros
docentes; y por otro, en la libertad individual de cada docente. De la prime-
ra de ellas derivarian los derechos educativos de los padres (aunque éstos se
vinculan también con el derecho a la educacion); la segunda se vincularia
directamente con la autonomia universitaria.

3) Una variante del concepto anterior no consideraria incluido dentro
de este concepto a la autonomia universitaria, pero si a los demas derechos
mencionados (libertad de ensefianza en sentido estricto, libertad de catedra,
derechos de los padres). El Tribunal Constitucional se ha referido a este
sentido, afirmando que “la libertad de ensefianza, reconocida en el articulo
27.1 de la Constitucion implica, de una parte, el derecho a crear institu-
ciones educativas (art. 27.6) y, de otra, el derecho de quienes llevan a cabo
personalmente la funcién de ensefiar, a desarrollarla con libertad dentro de
los limites propios del puesto docente que ocupan (art. 20.1 c). Del principio
de libertad de ensenanza deriva también el derecho de los padres a elegir la
formacion religiosa y moral que desean para sus hijos (art. 27.3)”.¢ También
¢éste es el concepto acogido por algunos autores.?

8 STC 5/1981, del 13 de febrero, fj. 7. Aunque el Tribunal no menciona expresamente,

aqui el derecho de los padres a elegir centros privados, el mismo puede considerarse incluido
sin dificultad, ya que es una consecuencia directa de la libertad de ensenanza.

9 Loépez Guerra, L. el. al., Derecho constitucional, Valencia, Tirant lo Blanch, vol. I, 2010,
pp- 336 ss. (el capitulo dedicado a los derechos del ambito educativo esta redactado por M.
Satrastegui).
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4) En cuarto lugar, puede utilizarse el concepto de “libertad de ensefnan-
za” para referirse a los derechos individuales del ambito educativo que se
configuran como “derechos de libertad”.!% En este sentido, la libertad de en-
seflanza englobaria basicamente a la libertad de creacion de centros docen-
tes (o “libertad de ensenanza en sentido estricto”) y a la libertad de catedra.
Como consecuencia de la primera, podria también incluirse aqui el derecho
de los padres a elegir centros privados, considerado como consecuencia in-
mediata de la libertad de crearlos, pero (a diferencia del anterior) no tanto la
libertad de elegir la formacion religiosa y moral que implica prestaciones.'!

Este concepto de libertad (o “libertades”) de enseflanza es, sin duda,
técnicamente mas adecuado que el anterior y, por su caracter mas restringi-
do, es también mas homogéneo. Pero tiene quiza el inconveniente de excluir
ciertos derechos muy intensamente vinculados con estas libertades, y en
particular, de ignorar el concepto de “libertad académica”, al que se refiere
la LOU, y que permite entender las relaciones entre autonomia universita-
ria y libertad de catedra. Pero también posee indudables ventajas, ya que
pone de manifiesto las caracteristicas comunes de la libertad de creacién
de centros y de la de catedra (dentro de su autonomia, que se manifiesta
incluso por su distinto titular). En efecto, estas caracteristicas comunes son:
a) tanto de la libertad de ensenanza en sentido estricto como de la libertad
de catedra cabe afirmar que son proyeccion de la libertad ideologica y re-
ligiosa y de la libertad de expresion; b) se trata de derechos de libertad, y
no de prestacion (si bien el derecho a elegir la formacién religiosa y moral
acorde con sus propias convicciones mencionado en el articulo 27.3 ha de
ser garantizado por los poderes publicos, lo que implica que éstos han de
organizar y ofrecer las ensenanzas correspondientes); c) tanto la libertad
de ensenanza como la libertad de catedra tienen, ademas de su dimension
individual o subjetiva, una faceta objetiva o institucional, configurandose
también como principios, lo que implica obligaciones para los poderes pa-
blicos. Se trata de derechos que reflejan los valores libertad y pluralismo.
La aludida dimension institucional ha sido destacada por algunos autores.!?

10" Es verdad que la autonomia universitaria tiene también una clara dimensién de dere-
cho de libertad, pero no seria una libertad individual, sino colectiva o institucional.

' En una linea parecida, algiin autor considera que la libertad de ensefianza es la po-
sibilidad de transmitir los conocimientos que se poseen, y ello con independencia de si se
hace mediante la creaciéon de centros o no, y dentro o fuera del sistema educativo reglado; de
manera que dentro de este sentido amplio cabe la libertad de creacion de centros y la libertad
de cétedra, a las que puede denominarse conjuntamente como “libertades en la ensefianza”
(Embid Irujo, A., Las libertades en la enseiianza, Madrid, 1983, pp. 237 ss.).

12 Por ejemplo, respecto a la libertad de ensefianza, Ferndndez-Miranda, A., De la liber-
tad de ensefianza al derecho a la educacion. Los derechos educativos en la Constitucion espafiola, Madrid,
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5) Por tltimo, cabe aludir al sentido mas estricto de la libertad de en-
seflanza, que la entenderia basicamente como libertad para crear y dirigir
centros docentes, y dotarlos de un ideario.

Es dificil, y probablemente innecesario, elegir uno solo entre todos los
sentidos que acabamos de exponer. Lo verdaderamente importante es des-
tacar las estrechas relaciones entre todos estos derechos, asi como la auto-
nomia de cada uno de ellos. Con todo, puede descartarse el sentido indica-
do en el apartado 1), por su excesiva ambigiiedad y su escasa utilidad. Sin
embargo, los indicados en los restantes apartados son ttiles a determinados
efectos.” En este trabajo nos interesa centrarnos en la relaciéon entre las li-
bertades de la ensefianza y la educacion como derecho esencialmente pres-
tacional, en el contexto del Estado social. Desde ese punto de vista, vamos a
afrontar el concepto de libertad académica, para detenernos posteriormen-
te en la libertad de catedra y la autonomia universitaria.

V. LA LIBERTAD ACADEMICA Y SUS VERTIENTES

La gran variedad y la ambigtiedad de los términos utilizados para re-
ferirse a los derechos educativos se acrecientan si afiadimos otros que no
aparecen expresamente mencionados en la Constitucién, pero que resultan
relevantes y han sido utilizados por el legislador y el Tribunal Constitucio-
nal: asi sucede con la libertad académica, la libertad de estudio o la libertad
de investigacion. Todas ellas parecen ubicarse en el ambito universitario,
y a las mismas se ha referido expresamente el Tribunal Constitucional, asi
como el articulo 2.3, LOU que (en el mismo sentido que el derogado ar-

CEURA, pp. 64 ss.; respecto a la libertad de catedra, Lozano, B. , La libertad de cdtedra, Ma-
drid, UNED-Marcial Pons, 1995, pp. 116 ss., destaca que si bien no es garantia institucional
en sentido técnico-juridico, ostenta un aspecto o dimensién institucional.

13 Para empezar, el recogido en el apartado 5) es el mas preciso y concreto, y es el tinico
que designa de forma exclusiva a un tnico derecho auténomo, si bien este tiene un nombre
mas especifico (creacién de centros). Sin embargo, los sentidos expuestos en los apartados
2), 3) y 4) poseen ambos una incuestionable utilidad. El expresado en 2), para expresar las
estrechas relaciones entre el amplio grupo de derechos que forman parte del ambito educati-
vo, distintos a la educacién en sentido estricto y a los derechos de participacion. El recogido
en 3) es una variante del anterior, que simplemente deja fuera, por sus peculiaridades, a
la autonomia universitaria. Por ultimo, el expresado en 4) posee un caracter técnicamente
mas preciso y homogéneo, al englobar tmicamente a las libertades individuales del ambito
educativo, diferenciandose del anterior en que quedaria excluido del concepto el derecho a
que los hijos reciban la formacién religiosa y moral acorde con sus convicciones. A mi juicio,
este parece el sentido mas exacto de la libertad de ensenanza, que lo relaciona ademas con
su sentido primario de transmision de conocimientos, si bien ubicandolo en el &mbito acadé-
mico y relacionandolo, en la mayor parte de los casos, con el sistema educativo.
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ticulo 2.1, LRU) proclama: “La actividad de la Universidad, asi como su
autonomia, se fundamentan en el principio de libertad académica, que se
manifiesta en las libertades de catedra, de investigacion y de estudio”. La
libertad académica seria asi el fundamento de la autonomia universitaria,
a la que mas tarde nos referiremos. Aunque mas bien creo que se trata de
un principio que permitiria englobar, como dimension individual, las liber-
tades de catedra, investigaciéon y estudio; y, como dimension colectiva, la
autonomia universitaria, explicando las relaciones entre ambas.

Por su parte, la libertad de investigacion seria un derecho de los docen-
tes universitarios, pero que no alcanza reconocimiento y garantia constitu-
cional, aunque esta estrechamente vinculada con la propia libertad de cate-
dra. Es sabido que en Alemania se protege en el mismo precepto la libertad
de ciencia, investigacion y ensenanza (entendida esta tltima como libertad de
catedra y referidas todas ellas al &mbito universitario).'* Y la libertad de es-
tudio, que tampoco posee rango constitucional, corresponderia basicamen-
te a los alumnos universitarios, y se traduciria en la posibilidad de aprender
los conocimientos y adquirir la formacion que exige cada asignatura utili-
zando y escogiendo libremente (sin perjuicio de las logicas orientaciones de
los profesores) los medios o instrumentos a su alcance.

Desde el punto de vista de la relacion entre las libertades de la ensenian-
za y el derecho a la educacion, en el contexto del Estado social, el concepto
de libertad académica es a mi juicio muy relevante. Y ello porque consti-
tuye el contexto o el marco en el que debe llevarse a cabo el derecho a la
educacién en el ambito de la universidad. Esto implica que el derecho a
la educacion, en el ambito universitario, no conlleva inicamente el acceso
en determinadas condiciones a los programas de las distintas titulaciones,
sino también ciertos requisitos atinentes al contexto o ambito en el que se
produce la relaciéon educativa universitaria, y en concreto el reconocimiento
y la garantia de la aludida libertad académica como principio que engloba
las concretas libertades mencionadas. La educacion universitaria tiene asi
clertos requisitos, que (ademas de otras condiciones de calidad que cabria
exigir) se manifiestan en la necesidad de que la ensenanza sea libre y esté
enmarcada en las libertades de estudio e investigacion. De este modo, las
libertades de los docentes interesan también a los alumnos, y en cierta me-
dida son exigibles por ellos como condicién o requisito necesario de la edu-
cacion universitaria que reciben. De este modo, el derecho a la educacién
en la universidad implica una enseflanza enmarcada y fundamentada en la
libertad académica.

14 Véase por ejemplo Vidal Prado, C. , La libertad de cdtedra: un estudio comparado, Madrid,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001, pp. 32 y ss.
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Asi como este concepto de libertad académica es predicable propia-
mente del ambito universitario, una de las libertades en que se manifiesta
de modo principal, como es la libertad de catedra, es exigible también en
todos los ambitos de la ensenanza. Me parece oportuno dedicar las siguien-
tes reflexiones a este trascendental derecho fundamental reconocido en el
articulo 20 de la Constitucion.

VI. LA LIBERTAD DE CATEDRA

Podriamos decir que la libertad de catedra seria la libertad de ense-
nanza individual de cada docente. Ello implica la facultad del profesor de
desarrollar su actividad docente con un margen de libertad en lo relativo a
la materia propia, preservando asi la ensefianza de injerencias externas. Se
trata de una proyeccion de la libertad ideologica y de expresion de pensa-
mientos ¢ ideas, y consistiria, en una primera aproximacion, en “la posibi-
lidad de expresar las ideas o convicciones que cada profesor asume como
propias con relacion a la materia objeto de su ensefianza”.!?

En cuanto a su titularidad, se trata de un derecho reconocido a los
profesores. Sin embargo, el mayor problema especifico que se plantea es
el de si solo son titulares del mismo los profesores de la ensefianza publica
o solo los de la enseflanza publica universitaria, o incluso exclusivamente
los titulares de catedras. Algunos antecedentes historicos, como la Circular
Albareda, apoyan una interpretacién que restringe este derecho al ambito
universitario. Sin embargo, otros antecedentes sittian la libertad de catedra
en el ambito de toda la ensefianza publica (asi, el Decreto de Ruiz Zorri-
lla de octubre de 1868 o, desde luego, la propia Constituciéon de 1931).16
El Tribunal Constitucional se pronuncié tempranamente sobre la cuestion,
afirmando que “el constituyente ha querido atribuir esta libertad a todos los
docentes, sea cual fuere el nivel de ensenanza en el que actiian y la relacion
que media entre su docencia y su propia labor investigadora”, incluyendo
por tanto a los docentes en centros ptblicos como a los docentes en centros

15 STC 217/1992, del 1 de diciembre, fj. 2.

16°Si bien en los debates constituyentes se rechazé una enmienda del grupo comunista
que pretendia sustituir la expresion “libertad de catedra” por “libertad de expresiéon docen-
te” para dejar clara la amplitud de su titularidad, de ello no cabe deducir que se prefiriera
la interpretaciéon mas restrictiva, ya que buena parte de los grupos dejaron clara su idea de
que era necesaria una concepciéon mas amplia de la expresion “libertad de catedra”. Como
ha destacado algtn autor, el hecho de que prosperara la expresion tradicional en la Consti-
tucién no significa un triunfo de la interpretacion restrictiva. Salguero, M., Libertad de cdtedra
y derechos de los centros educativos, Barcelona, Ariel, 1997, p. 63.
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privados, si bien la amplitud de su contenido varia en uno u otro supuesto,
asi como en funcién del nivel o grado educativo.'” Buena parte de la doc-
trina comparte hoy este concepto amplio de la titularidad de la libertad
de catedra, aunque algunos autores mantienen que la libertad de catedra
solo es predicable de los docentes de los centros pablicos, mientras que solo
cabe extender a todos los profesores el derecho mas amplio a la “libertad de
expresion docente”. 18

En mi opinién, la extension de la titularidad de la libertad de catedra
a todos los docentes culmina nuestro proceso histérico, y es acorde con la
evolucién de los derechos fundamentales, que ven ampliada su titularidad
y que con caracter general son ejercitables también en las relaciones entre
particulares. Por lo demas, esta extension encuentra fundamento en la nece-
sidad de preservar de injerencias externas la independencia de la actividad
docente de los profesores, sea cual sea su ambito (ello sin perjuicio de que los
limites al derecho actien de manera muy diferente segin el nivel o el tipo de
centro en que Nos encontremos).

En todo caso, el centro del andlisis de la libertad de catedra sigue siendo
el relativo a su contenido y significado. El entendimiento de esta como posi-
bilidad de expresar las ideas o convicciones que cada profesor asume como
propias con relacién a la materia objeto de su ensenanza es un buen punto
de partida a la hora de delimitar el contenido esencial de este derecho, pero
creo que es necesario profundizar algo mas para determinar de forma mas
precisa dicho contenido.

Como es sabido, en la reiterada sentencia sobre la LOECE (fj. 9 y 10),
el Tribunal expone en detalle el contenido de la libertad de catedra, aun-
que destacando que el mismo varia en funcién de si el puesto docente co-
rresponde a la ensefianza publica o privada, y del nivel o grado educativo
del mismo. Asi, por lo que concierne a la ensenanza publica, la libertad
de catedra posee un contenido negativo uniforme, que permite al docente
resistir cualquier mandato de dar a su ensehanza una orientacién ideolo-
gica determinada; ello implica incompatibilidad de una ciencia o doctrina
determinada. Ademas, la libertad de catedra posee un contenido positivo
(que el Tribunal no define, pero que implicaria la facultad de determinar el
contenido y método de la investigacion y de la ensefianza);'? este contenido
varia de forma gradual, de acuerdo con el nivel de ensefianza en el que nos
encontremos, alcanzando asi la maxima amplitud en la ensenanza universi-

17 STC 5/1981, del 13 de febrero, . 9.
18" Asi, Fernandez-Miranda, A., De la libertad..., cit., 1988, pp. 132y ss.

19 En este sentido, Satrastegui, M., en Lopez Guerra, L. et al., Derecho constitucional, vol. 1,
8a. ed., 2010, p. 338.
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taria.? En cambio, en los niveles inferiores, la autoridad competente deter-
mina el contenido minimo de la enseflanza, a través de los planes de estudio,
asi como “el elenco de medios pedagogicos entre los que puede optar el pro-
fesor”, y por lo demas este no puede orientar ideolégicamente su ensefianza
con entera libertad. Por lo que se refiere a la ensefianza privada, el Tribunal
afirma que en este tipo de centros la libertad de catedra “es tan plena como
la de los profesores de los centros publicos”, aunque destaca que el ideario
del centro contribuye a la definicion del puesto docente, y establece algunos
criterios para resolver el eventual conflicto entre la libertad de catedra y el
derecho a establecer tal ideario.

Esta configuracion del derecho a la libertad de catedra por parte del
Tribunal parece correcta, y sin duda alguna es la mas adecuada a la maxi-
ma extension de la titularidad del derecho que establece la misma sentencia.
Sin embargo, de esta forma resulta mas dificil establecer cual sea el conte-
nido esencial de este derecho, puesto que parece que este contenido ha de
ser necesariamente homogéneo para todos sus titulares, mientras que, como
acabamos de ver, el ambito protegido de la libertad de catedra varia en fun-
cion de diversos factores. Podria entenderse que el contenido esencial de la
libertad de catedra esta constituido solamente por la dimension negativa a
que antes haciamos referencia, ya que ésta parece ser la iinica uniforme. En
este sentido se pronuncia Lozano,”’ que denomina “contenido minimo” a
esta dimension. El TC, después de definir la libertad de catedra en el senti-
do expuesto al inicio de este apartado, afirma que presenta “un contenido
no exclusivamente pero si predominantemente negativo”. Ello quiere decir
que, aparte de la dimensién negativa a que venimos aludiendo, la libertad
de catedra puede implicar algunas facultades positivas.

Por ello, algunos autores ?? optan por sefialar como contenido esencial
de esta libertad, junto a la imposibilidad de imponer al docente cualquier
tipo de orientacion ideoldgica, la posibilidad de expresar libremente sus
propias ideas y convicciones cientificas, siempre que guarden relacién con
la materia objeto de su ensefianza. Otro elemento del contenido esencial
seria la posibilidad de determinar libremente el método de exposicion a
utilizar. A mi juicio, estos elementos son adecuados para la delimitaciéon del
contenido esencial de la libertad de catedra. El elemento de que las ideas y

20 De hecho, el maximo contenido de la libertad de cétedra solo es alcanzable para cate-
draticos, profesores titulares de universidad y profesores contratados doctores, ya que solo de
ellos predica la ley “plena capacidad docente e investigadora” (articulos 52 y 56, LOU).

2l Lozano, B., La libertad..., 1995, p. 178.

22 Embid Irujo, A., Las libertades..., cit., 1983, p. 290; Exposito, E., La lbertad de cdtedra,
Madrid, Tecnos, 1995, pp. 163 y 164; Salguero, M., Libertad..., 1997, p. 84.
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convicciones expresadas revistan caracter cientifico y, sobre todo, que deban
guardar relacién con la materia, ayuda a delimitar el contenido esencial de
la libertad de catedra. Obviamente, la posibilidad de expresar las opiniones
¢ ideas propias es una facultad de la libertad de catedra, que en todo caso
aumentara con el nivel de la ensefianza; sin duda, un profesor de historia
de ensenanza primaria no parece que pueda expresar sus ideas, opiniones y
convicciones de la misma manera a que podria hacerlo el profesor univer-
sitario de la misma materia. Pero ello es debido a que este Gltimo, ademas
de poder expresar sus convicciones cientificas, puede también afirmar sus
opiniones personales de tipo ideoldgico, siempre que tengan relacién con
la materia. Y es que estas ultimas opiniones no forman parte del conteni-
do esencial de la libertad de catedra, sino de su “contenido variable”. Esto
puede deducirse de las propias afirmaciones del Tribunal Constitucional,
cuando sefiala que en los niveles inferiores el docente “no puede orientar
ideolégicamente su enseflanza con entera libertad de la manera que juzgue
mas conforme con sus convicciones”. Ello significa, en mi opinién: por un
lado, que los niveles superiores (al menos, en los universitarios) st hay un am-
plio margen para la expresiéon de opiniones de contenido ideolégico por el
profesor, siempre que guarden relacion con la asignatura. Y, por otro lado,
que en los niveles inferiores el docente puede expresar sus convicciones o
ideas cientificas sobre la materia que imparte, pues ello es distinto a orientar
ideologicamente su ensenanza (si en algin caso tales convicciones pudieran
implicar una orientaciéon ideolégica no formarian parte del contenido de la
libertad de catedra en los niveles inferiores). Ciertamente, pueden darse ca-
sos en los que resulte dificil distinguir entre “convicciones e ideas cientificas”
y “opiniones ideoldgicas” (y esto parece particularmente cierto en asigna-
turas como la “Educacion para la ciudadania”) a la que luego me referiré;
pero creemos que tal delimitacion ha de intentarse, pues en caso contrario
resultaria dificil precisar el contenido esencial de la libertad de catedra, o
bien habria que convenir que dicho contenido esencial carece de toda di-
mension positiva, o si la tiene, la misma no tendria nada que ver con la po-
sibilidad de expresar ideas o pensamientos. Y cualquiera de estas soluciones
nos parece menos afortunada que la que proponemos.

En segundo lugar, creo que es acertado incluir como parte de la dimen-
sion positiva del contenido esencial de la libertad de la que tratamos, la posi-
bilidad de determinar libremente el método de exposicion a utilizar. En este
sentido, y como ha precisado algin autor,? “método” no se refiere en toda
su amplitud al método pedagdgico (método de aprendizaje, evaluaciones,

23 Exposito, B., La libertad..., cit., 1995, pp. 167 y 168.
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grupos, etcétera) cuya determinacion formaria parte del “contenido varia-
ble” de la libertad de catedra, y que solo existiria en su maximo nivel en la
universidad, sino al método a seguir en sus exposiciones o explicaciones; es
decir, a la manera de ejercer o desarrollar sus clases por parte del docente,
aspecto que parece implicito en el reconocimiento de la libertad de catedra.
Esta idea, aun cuando resulta interesante, parece muy dificil de desarrollar
en la practica en el contexto actual, en el que el método pedagogico llega a
englobar cualquier otro aspecto del método de la ensefianza.

En suma, el contenido esencial de la libertad de catedra estaria formado
por la posibilidad de rechazar cualquier tipo de orientacién ideologica en la
ensenanza; la facultad de expresar las propias convicciones cientificas sobre
la materia a explicar, y la de utilizar el propio método de exposicion. Junto a
este contenido esencial, existiria lo que venimos denominando como “con-
tenido variable”, de acuerdo con el nivel o grado educativo, y que estaria
formado, segtin se deduce de la jurisprudencia constitucional, por la facul-
tad de determinar el contenido de la asignatura, los métodos pedagogicos,
y la posibilidad de expresar las propias opiniones ideoldgicas, que de una
forma u otra pueden llegar a orientar la ensenanza.

En fin, una facultad habitualmente unida a la funciéon de los docen-
tes, pero que no forma parte del contenido de la libertad de cétedra, es
la funcién de examinar. Asi lo ha reconocido el Tribunal Constitucional,
seflalando que la regulacién de la funcién examinadora forma parte de las
facultades de los centros docentes, y que el derecho a elaborar el temario a
exigir a los alumnos no puede ser englobado en la libertad de catedra.?* Por
lo demas, tampoco forma parte de la libertad de catedra un pretendido de-
recho de los docentes a elegir entre las distintas asignaturas que se integran
en un area de conocimiento, aunque la libertad de catedra podria resultar
vulnerada como consecuencia de decisiones arbitrarias que releguen a los
profesores con plena capacidad docente e investigadora, obligandolos a im-
partir docencia en asignaturas distintas a las que debieran corresponderles
por su nivel de formaciéon.?

Para terminar la cuestiéon relativa a la libertad de catedra, me referiré
brevemente a sus limites. Ademas de los limites generales aplicables a la li-
bertad de ensenanza, habria que afiadir los limites especificos de esta liber-
tad, que serian los siguientes:

a) Por la propia naturaleza de la funcion docente, la libertad de catedra es
predicable solo en relacion con la materia que ha de impartir el profesor. Asi

24 STC 217/1992, del 1 de diciembre, fj. 2y 3.
25 STC 179/1996, del 12 de noviembre, fj. 7; en sentido parecido, ATC 42/1992, del 12
de febrero.
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lo ha entendido la doctrina y el Tribunal Constitucional.?6 Creemos que esta
relacion con la materia ha de entenderse con relativa amplitud, ya que en el
curso de las explicaciones pueden tratarse temas conexos o proximos.

b) En los centros docentes puablicos, el principio de neutralidad que
debe regir su funcionamiento también acttia como limite de la libertad de
catedra. Asi la ha entendido el Tribunal Constitucional en su repetida y
trascendental sentencia de 1981 (f]. 9), haciendo derivar dicho principio del
pluralismo, la libertad ideolédgica y religiosa de los individuos y el principio
de aconfesionalidad del Estado, ademas de ser exigencia del respeto a la op-
cién de los padres que eligen la ensefianza publica. El principio de neutra-
lidad no puede interpretarse como una pretension de objetividad absoluta,
0 como una aséptica transmisién de conocimientos carente de valores; ello
seria un objetivo imposible de cumplir en la realidad. El TEDH ?7 ha senala-
do que la ensenanza puede referirse incluso a cuestiones de orden filoso6fico,
moral o religioso, siempre que se evite el adoctrinamiento. Por lo demas,
como hemos comentado, la Constitucion senala unos fines que la educaciéon
debe cumplir, lo que conlleva la transmision de determinados valores que
se consideran esenciales en un sistema democratico. La neutralidad y el
respeto a los derechos de los padres conllevan también el respeto de todas
las creencias o filosofas en el conjunto del programa de la ensenanza. En
fin, como ha destacado Salguero,? la neutralidad ha de concebirse como
ausencia de adoctrinamiento y como procedimiento (en el sentido de habi-
to o actitud de objetividad o imparcialidad). Como limite a la libertad de
catedra, la neutralidad no impide que el profesor transmita sus ideas y con-
vicciones cientificas sobre la materia (aspecto que, como vimos, forma parte
del contenido esencial de la libertad de catedra). En cuanto a sus opiniones
de contenido ideoldgico, la neutralidad actia como un limite casi absoluto
en los niveles inferiores de la ensefianza, mientras que a medida que aumen-
ta la edad de los alumnos, la incidencia de este limite es menor, hasta llegar
al ambito universitario, en el que la neutralidad no puede entenderse que
limite la expresion de ideas u opiniones de contenido ideologico, aunque el
profesor ha de respetar las convicciones ideologicas o religiosas propias de
los alumnos.

c) Cabe plantearse si la moral o el orden publico pueden configurarse
como limites a la libertad de catedra, o incluso de la libertad de ensefianza

26 STC 217/1992, del 1 de diciembre, fj. 2.

27 STEDH del 7 de diciembre de 1976, caso Kjeldsen, Busk Madsen y Pedersen, y en similar
sentido, STEDH del 29 de junio de 2007, caso Folger y otros contra Noruega, y STEDH del 9 de
octubre de 2007, caso Hasan y Eylem Zengin contra Turquia.

28 Salguero, M., Libertad de cdtedra...., cit., 1997, pp. 188 y 189.
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en un sentido mas amplio. El Tribunal Constitucional ha entendido que la
moral publica puede actuar como limite a la libertad de expresion, inter-
pretando la Constitucion de acuerdo con los convenios internacionales y
con la exigencia de los requisitos que sefiala el TEDH: prevision legal de la
medida, necesidad de la misma en una sociedad democratica, finalidad.®
Sin embargo, la inclusiéon de la moral ptblica como limite a la libertad de
catedra es, en nuestra opinion, problematica e innecesaria. Problematica
porque implica la interpretacién de la Constitucién de acuerdo con los con-
venios internacionales en un sentido mas restrictivo que el que establece
nuestra norma fundamental; esto es, para ampliar sus limites, cuando mas
bien suele considerarse que la proteccion de los derechos que deriva de es-
tos textos constituye un “standard minimo” (véase en este sentido el articulo
53 del Convenio de Roma). Innecesaria porque, por lo que se refiere a las
libertades de ensenanza y catedra, lo que pueda implicar la moral como
limite ya esta incluido en la proteccion de la juventud y la infancia y en las
finalidades que a la educaciéon impone el articulo 27.2.3° Otro tanto cabria
decir del orden publico como posible limite: si significa algo mas que la
proteccion de los valores y principios a que se refiere el ariculo. 27.2, esta-
riamos ante un limite verdaderamente “peligroso” para las libertades de las
que venimos tratando.

d) El articulo 27.2, CE. Por lo que se refiere a los profesores, sin duda
alguna el articulo 27.2 es un limite a su libertad de catedra. Ahora bien, es
mas complejo precisar en qué medida o de qué modo actia dicho limite,
sobre todo en funcién del nivel educativo. Desde luego, es claro que los va-
lores y principios democraticos actian como limite negativo a la libertad
de catedra en los niveles no universitarios; es decir, que los profesores de
estos niveles han de mantener en todo caso una actitud de respeto hacia
esos principios y valores. Ahora bien, existen dos problemas mas dificiles de
resolver: en primer lugar, en qué medida han de tener una actitud positiva,
de defensa de dichos valores y principios, en los niveles no universitarios;
y, en segundo lugar, qué incidencia tiene el articulo 27.2 en la ensenanza
universitaria.

El primero de los problemas implica responder a la cuestiéon de en qué
medida tienen los profesores un deber de fidelidad activa a la Constitu-
cion. Algunos autores®! afirman que la lealtad a la Constitucion de los do-

29 Por ejemplo, STC 62/1982, del 15 de octubre, £j. 3.

30 En sentido parecido, Expésito, B., La libertad..., cit., 1995, pp. 198 y ss.; Salguero, M.,
Libertad..., cit., 1997, pp. 100y 101.

31 Por ejemplo, Embid, A., Las libertades..., cit., 1983, pp. 304 y ss.
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centes supone un mayor grado de obligaciéon que el que implica para otros
funcionarios, ya que a aquellos se les exige una difusion, si no entusiasta,
si correcta de los valores basicos de la Constitucion.’? En cambio, otros
autores® niegan dicho deber de fidelidad, aunque admitiendo que todos
los profesores, funcionarios o no, han de respetar en su funcion los valores
esenciales de la Constitucion. En mi opinion, no cabe predicar un deber de
fidelidad activa en relacién con los profesores, lo que implicaria una mayor
exigencia para los titulares de la libertad de catedra que para los funcio-
narios que no lo son. Sin embargo, es cierto que en los niveles inferiores,
aquellos profesores cuya materia docente tenga relacion con los principios
democraticos de convivencia, no solo han de impartir la misma de forma
respetuosa con dichos principios, sino que han de formar a los alumnos en
el conocimiento y respeto de esos valores, aunque tampoco sea precisa una
encendida defensa de los mismos. Ello es consecuencia del articulo 27.2,
de las propias obligaciones del profesor en relaciéon con su docencia, y de
su libertad de catedra. Por lo que se refiere a la Constituciéon en sentido
amplio, esto es, a los variados preceptos del texto fundamental, podra ser
sometida a critica en funcién de la edad del alumno y de la materia que
se imparta, siempre que la misma no ponga en cuestién los valores demo-
craticos.’*

Por lo que se refiere a la ensenanza universitaria, hay opiniones en-
contradas en torno a si le es aplicable el articulo 27.2.%> Sin embargo, las
conclusiones no difieren en unos u otros autores: no existe ninguna obli-
gacion positiva por parte de los docentes en relacién con los valores cons-
titucionales, teniendo en cuenta la edad de los alumnos y su nivel de for-
macion. La Constitucién puede ser sometida a critica tanto técnica como
ideolégica (por aquellos profesores cuya materia tenga alguna relacién), y
los profesores no estan impedidos para dar una orientacion ideoldgica a sus
clases. Algunos autores apuntan que, en todo caso, valores como dignidad
de la persona, libre desarrollo de la personalidad o respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos fundamentales serian el limi-
te ultimo de la actividad docente universitaria, por imperativo del articulo

32 En sentido parecido, Lozano, B., La libertad..., cit., 1995, pp. 214 y ss.

33 Salguero, M., Libertad...., cit., 1997, pp. 109 y ss.; Exposito B., La libertad...., cit., 1995, pp.
219y ss.

3+ Véase también, sobre este tema, Redondo, A. M., Defensa de la Constitucion y enseiianza
basica obligatoria (integracion educatwa intercultural y homeschooling), Valencia, Institut de Dret
Public-Tirant lo Blanch, 2003.

35 Pueden sefialarse como ejemplos: a favor, Salguero, M., Libertad..., cit., 1997, p. 103; en
contra, Lozano, B., La libertad..., cit., 1995, p. 219.
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27.2. En mi opinidn, el articulo 27.2 es aplicable a todos los niveles, hasta
que la formacion de la persona se considera suficiente. En efecto, si bien la
formacion de una persona y el desarrollo de la personalidad probablemente
no acaban nunca, desde el punto de vista constitucional la mayoria de edad
parece senalar el punto en el que el alumno se considera suficientemen-
te formado en los principios democraticos y con suficiente capacidad para
ejercer su propia critica. Por ello, su personalidad se considera formada, y
puede valorar en libertad las opiniones recibidas, aun cuando sean criticas
con los valores constitucionales. Ademas, pienso que en este nivel no actia
el limite del articulo 20.4, relativo a la proteccion de la juventud y la infan-
cia. Por tanto, cabe la critica a los valores constitucionales (y, por supuesto,
al resto de la Constitucion) por parte de los docentes en sus clases, cuando
lo permita su asignatura, aunque sin duda ninguna dentro del respeto a la
verdad y a las exigencias del rigor cientifico y metodologico; y desde luego
respetando la libertad ideolégica y de expresion de los alumnos, asi como su
libertad de estudio, que implica la posibilidad de buscar fuentes alternativas
de informacién y de contrastar las explicaciones recibidas. Ademas, siem-
pre estaria el limite tltimo del respeto a la dignidad de la persona. En fin, la
actitud del profesor, al margen de sus explicaciones, debe ser absolutamente
respetuosa con los principios constitucionales y los derechos fundamentales,
y en todo caso la evaluacién del alumno no podria ser discriminatoria por
razé6n de opinién o ideologia.

VII. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

El 4ltimo de los apartados del articulo 27 de la Constitucion espanola
afirma textualmente: “Se reconoce la autonomia de las Universidades, en
los términos que la ley establezca”. Esta escueta proclamacion plantea no
pocas dudas y dificultades, que afectan a la definicion del propio sujeto de
quien se predica la autonomia, a su contenido y limites, al margen de la ley
en su configuracion... pero sobre todo al propio concepto y significado de
esta autonomia, y en particular, a si la misma puede considerarse un dere-
cho fundamental, o mas bien es una garantia institucional.

Desde luego, no es posible en el marco del presente estudio un analisis
minimamente detallado de este concepto, pero si quisiera al menos apuntar
algunas ideas basicas de relevancia. Podemos partir de la idea de autono-
mia como “poder limitado” garantizado en funcién de un interés propio.
En este sentido, puede sefalarse que la autonomia es un poder de autonor-
macion y, por extension, de autogobierno, que se reconoce para la satisfac-
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cién de unos intereses peculiares.’® Trasladando esta idea al supuesto mas
especifico de la autonomia universitaria, podemos entender que ésta es el
poder limitado garantizado a las universidades para su autonormacion y
autogobierno. Ello implica: a) potestad normativa; b) potestad de autoorga-
nizacion; c) potestad presupuestaria; d) capacidad de gestion en materia de
docencia, investigacion y estudio. Se trata, en todo caso, de una autonomia
de naturaleza administrativa, ya que carece de los rasgos caracteristicos de
la autonomia politica, que implican una potestad legislativa de mayor am-
bito que la potestad normativa de las universidades.?”

Como es sabido, una de las cuestiones esenciales que en nuestro sistema
constitucional ha afectado al propio concepto y naturaleza de la autonomia
de las universidades es si la misma ha de considerarse como un derecho fun-
damental o como una garantia institucional. No es esta ocasién para exten-
derme en el concepto de garantia institucional,® pero podriamos apuntar

36 En este sentido, por ejemplo, Ferndndez, T. R. , La autonomia universitaria: dmbito y limites,
Madrid, Civitas, 1982, pp. 34y ss., o Lopez-Jurado Escribano, ¥. B., La autonomia de las univer-
sidades como derecho_fundamental, Madrid, Civitas, 1991, p. 22.

37 Este cardcter administrativo de la autonomia de las universidades ha sido sefialado,
por ejemplo, por Leguina Villa, J. y Ortega Alvarez, L., “Algunas reflexiones sobre la autono-
mia universitaria”, Revista Espaiiola de Derecho Administrativo, nam. 35, 1982, p. 550; en similar
sentido, Alegre Avila, J. M., “En torno al concepto de autonomia universitaria (a propésito
de algunos caracteres del régimen universitario espanol. En especial, sus implicaciones fun-
cionariales)”, Revista Espafiola de Derecho Administrativo, num. 51, 1986, pp. 372 y ss., se refiere
a la autonomia de las universidades como fenémeno de descentralizacién administrativa.

38 El concepto de garantia institucional procede de la doctrina alemana, y puede en-
contrarse ya en C. Schmitt; puede verse, por ejemplo, Zeoria de la Constitucién (traduccion del
original Verfassungslehre, 1928, por F. Ayala), Madrid, Alianza, 1982, pp. 178 y ss., para quien
los derechos fundamentales, que en esencia son las libertades individuales, son absolutos,
y su contenido no resulta de la ley; mientras las garantias institucionales son por esencia
limitadas, y su finalidad es imposibilitar la supresion de la institucion en via legislativa ordi-
naria. En nuestra doctrina constitucional se ha utilizado la nocién de garantia institucional,
aplicandose, entre otras, a la autonomia local, y a la propia autonomia universitaria. Pueden
citarse los siguientes trabajos, a titulo de ejemplo, Parejo Alfonso, L., Garantia institucional y au-
tonomias locales, Madrid, Instituto de Estudios de la Administracién Local, 1981; Bano Leon,
J- M., “La distincién entre derecho fundamental y garantia institucional en la Constitucién
espanola”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nam. 24, 1988, pp. 155 y ss.; Jiménez-
Blanco A., “Garantias institucionales y derechos fundamentales en la Constitucion”, Estudios
sobre la Constitucion espaiiola. Homenaje al profesor Eduardo Garcia de Enterria, vol. 11, Madrid, Ci-
vitas, 1991, pp. 635 y ss.; Cruz Villalon, P, “Formacion y evolucion de los derechos funda-
mentales”, Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, nim. 25, 1989, pp. 35 y ss.; Gallego Ana-
bitarte, A., Derechos fundamentales y garantias institucionales: andlisis doctrinal y jurisprudencial (derecho
a la educacion; autonomia local; opinion piblica), Madrid, Civitas,1994. Por su parte, el concepto
de garantia institucional ha sido acogido por el Tribunal Constitucional, en relacién con la
autonomia local, en la STC 32/1981, del 28 de julio.
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que la misma hace referencia a la garantia y proteccion constitucional de
una instituciéon que se presenta en el momento constituyente ya conforma-
da y definida en sus rasgos caracteristicos; reconocimiento que permite la
accion del legislador para la regulacion de la institucion, pero sin que este
disponga de una facultad de disposicion total o inmediata, asegurandose
asi frente al poder constituido la presencia y actuacion de la institucion en
el ordenamiento del Estado, e impidiéndose su supresion o su alteracion
ilegitima. Desde luego, esta nocién tiene ciertas relaciones con la de dere-
cho fundamental, ¢ incluso en nuestro sistema se aproxima notablemente a
este ultimo concepto, sobre todo si tenemos en cuenta que la Constitucion
garantiza un contenido esencial de los derechos fundamentales, que actia
como limite infranqueable para la actuacién legislativa de desarrollo del de-
recho. Sin embargo, ambas nociones no son coincidentes. En primer lugar,
parece evidente que pueden existir garantias institucionales que no consti-
tuyan derecho fundamental; en segundo lugar, los derechos fundamentales
poseen, junto a la dimensién objetiva o institucional que puede aproximar-
los a la garantia institucional, una dimension subjetiva —que es, ademas,
su faceta primaria—, en principio ajena al concepto de garantia institucio-
nal (aunque, ciertamente, esta garantia puede proteger derechos subjetivos,
con independencia de que sean o no fundamentales); en tercer lugar, en un
sistema constitucional concreto pueden reservarse determinadas garantias
generales o procesales a los derechos fundamentales, o bien a los “derechos
y libertades” (pero no a lo que no sea derecho o libertad) ubicados en de-
terminado capitulo de la Constitucién, como establece el articulo 53.1 y 2
de nuestra norma fundamental; por Gltimo, la intensidad de la proteccion
dispensada por el legislador podria no ser la misma en uno y otro supuesto.

Esta es, desde luego, una de las cuestiones basicas que plantea la distin-
cién entre garantia institucional y derecho fundamental. El Tribunal Cons-
titucional se la ha planteado en la importante sentencia que se pronuncid
sobre la constitucionalidad de determinados preceptos de la Ley de Refor-
ma Universitaria.?® Sin embargo, su argumentacion a este respecto no fue
demasiado clara, y fue contestada desde los mismos votos particulares, aun-
que, como es sabido, el Tribunal Constitucional terminé por fundamentar
con diversas razones la consideraciéon de la autonomia universitaria como
derecho fundamental.

Otra cuestion que es preciso tratar en relacion con el concepto y signifi-
cado de la autonomia universitaria es la relativa a su fundamento o justifica-
ci6n. El Tribunal Constitucional ha afirmado que dicho fundamento puede

39 STC 26/1987, del 27 de febrero.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

REFLEXIONES SOBRE LA EDUCACION Y LAS LIBERTADES PUBLICAS 63

encontrarse “en el respeto a la libertad académica, es decir, a la libertad de
enseflanza, estudio e investigacion”.* El concepto de “libertad académica”
parece relacionarse con el de “libertad cientifica” o “libertad de ciencia”,
al que se refiere el articulo 5.3 de la Ley Fundamental de Bonn, y que goza
de tradicion en la doctrina germana. El propio Tribunal Constitucional ale-
man se ha referido a la libertad de ciencia, considerando que la misma no
es solo un derecho de libertad, sino que también lo es de participacioén, e
implica medidas organizativas adecuadas para su efectividad, aunque ha
destacado que no exige por si misma una determinada organizacién de la
universidad (sentencia del 29 de mayo de 1973).#! Por su parte, nuestro Tri-
bunal Constitucional se refiere expresamente a esa libertad de ciencia, ex-
presion que parece utilizar como equivalente a la de “libertad académica”.*?
Algunos autores se manifiestan en parecidos términos, senalando la liber-
tad cientifica como fundamento de la autonomia universitaria.** Pues bien,
como antes he apuntado, creo que esta libertad académica no es tanto un
“nuevo” derecho fundamental,* como un concepto que permite fundamen-
tar, agrupar y relacionar otros derechos fundamentales, asi como algunas
libertades no expresamente reconocidas en la Constitucion. Tales libertades
serian, junto a la autonomia universitaria, las ya mencionadas libertades de
ensenanza, estudio e investigaciéon. A mi juicio, libertad académica y liber-

10 STC 26/1987, del 27 de febrero, fj. 4; afirmacién reiterada, por ejemplo, en SSTC
5571989, del 23 de febrero, f. j. 2, 0 106/1990, del 6 de junio, fj. 6.

1 Carro, J. L., Polémica y reforma universitaria..., cit., 1976, pp. 97 y ss.; con relacion al deba-
te doctrinal sobre esta cuestion, pp. 55 y ss.

#2 En efecto, inmediatamente después de proclamar que la libertad académica es el fun-
damento de la autonomia universitaria, el Tribunal afirma que la autonomia universitaria
requiere “que la libertad de ciencia sea garantizada tanto en su vertiente individual cuanto
en la colectiva de la institucion...” (STC 26/1987, 1j. 4.)

4 En este sentido, Fernandez, T. R., La autonomia..., cit., pp. 46 y ss., afirma que “en la
Universidad se ensena y se investiga y para la ensefianza y la investigacién (...) la libertad es
rigurosamente esencial (...). Lo especifico de la Universidad (...) es que en ella es donde se
hace la Ciencia (...). Y es que, en efecto, la libertad cientifica no se agota en el puro aspecto
individual (...) sino que tiene igualmente una dimension institucional”. En una linea pare-
cida, Garcia de Enterria, E., “La autonomia universitaria”, Revista de Administracion Piblica,
nam. 117, 1988, p. 12, senala: “Autonomia universitaria quiere decir, en primer término,
pues, libertad de los docentes para poner en cuestion la ciencia recibida, para investigar
nuevas fronteras de lo cognoscible, para transmitir versiones propias de la ciencia, no repro-
ductivas de versiones establecidas. La autonomia universitaria es, pues, en primer término,
libertad de ciencia e incorporaciéon de esa libertad en el proceso formativo”.

* F. Rubio Llorente criticaba en su voto particular a la STC 26/1987 a la mayoria del
Tribunal, entendiendo que la misma concebia a la autonomia universitaria como “una espe-
cie de proyeccion inconcreta de un derecho fundamental nuevo, el de “libertad académica”.
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tad de ciencia® no son en este contexto conceptos muy diferentes, y ambos
expresan el fundamento tltimo de una serie de libertades individuales e
institucionales, que son las restantes. En efecto, dicha libertad académica
incluye una dimensién individual, formada por las libertades de ensenanza,
investigacion y estudio, pero en este caso entendiendo la primera de ellas
en su dimension individual, esto es como libertad de catedra. Por tanto, la
autonomia universitaria es un derecho fundamental fundamentado en la li-
bertad académica.

Otra de las cuestiones que ha sido ampliamente debatida es la relativa a
su titularidad. El Tribunal Constitucional ha aclarado que en este contexto
“Universidad” no se refiere a la persona juridica, sino a la “comunidad uni-
versitaria”, e incluso entiende que dicho derecho puede resultar vulnerado
por la atribucién de funciones académicas a un érgano que pertenece a la
propia Universidad, como es el Consejo Social, aunque los votos particu-
lares que acompafian a esta sentencia critican abiertamente esta idea. Sin
embargo, para un analisis global de la posicion del Tribunal Constitucio-
nal en relacion con la titularidad del derecho a la autonomia universitaria,
conviene apuntar que, mas alla de los parrafos que hemos comentado, el
Tribunal ha afirmado reiteradamente que la autonomia universitaria co-
rresponde a las universidades,* y sobre todo, con posterioridad a la senten-
cia de 1987 ha admitido los recursos de amparo planteados por concretas
universidades-personas juridicas.

Desde luego, la consideracion de la comunidad universitaria como su-
jeto titular de la autonomia universitaria es coherente con el fundamento
que el Tribunal ha sefialado de este derecho, y que como hemos visto es la
libertad académica. Pero no cabe ignorar que esta configuracion plantea no
pocas dificultades desde el punto de vista técnico-juridico.*’” Pero tampoco

5 Quiza podria entenderse que el término “libertad de ciencia” se refiere principalmen-
te a la libertad de investigacion y a la de catedra, mientras que “libertad académica” parece
incluir también con mayor facilidad a la libertad de estudio. O, desde otra perspectiva, cabria
apuntar que la “libertad de ciencia” tiene un ambito mas amplio, pues protege la “creaciéon
cientifica” a la que se refiere el articulo 20.1 b) de la Constitucién, aunque la actividad crea-
dora no se desarrolle en el ambito universitario. Pero estos posibles matices (por lo demas
dificiles de justificar) no obstan para insistir en la idea de la gran proximidad o similititud
entre ambos conceptos.

4 Fn la misma STC 26/1987, fj. 4, se contiene una afirmacién de este tipo; posterior-
mente esta idea se ha reiterado, por ejemplo, en STC 235/1991, del 12 de diciembre, fj. 1.

47 Para empezar, y en la linea apuntada por Rubio Llorente en su voto particular a la
sentencia del caso LRU es dificil admitir que la autonomia universitaria pueda resultar vul-
nerada por un é6rgano que forma parte de la propia universidad. En segundo lugar, la “co-
munidad universitaria” carece de personalidad juridica propia, lo que dificulta seriamente
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la eventual consideraciéon de la universidad-persona juridica como sujeto
titular de la autonomia estaria exenta de problemas; por un lado, hay que
tener en cuenta que la mayoria de las universidades son personas juridicas
de derecho publico, si bien esta objeciéon no me parece insalvable, ya que
no resulta imposible que la Constitucion atribuya derechos fundamentales a
estas personas; pero ademas, como ha destacado De Asis,* se trata de enti-
dades que desde su constitucion dependen de una voluntad externa (ya sea
publica o privada), y su reconocimiento definitivo requiere una ley, todo lo
cual parece dificultar la consideracion de la autonomia universitaria como
derecho fundamental, acercandola mas a la idea de garantia institucional;
en fin, la titularidad de la universidad-persona juridica resulta menos cohe-
rente con el fundamento de la autonomia universitaria, que se encuentra en
la libertad académica.

Quiza estas dificultades han llevado a algunos autores a buscar solucio-
nes o interpretaciones mas o menos armonizadoras.* En esta linea, quiza
la explicacién mas coherente sea la que apunta a que ciertamente los inte-
reses juridicos a los que busca dar proteccion el derecho fundamental son
los propios de la comunidad universitaria; pero la facultad de reaccionar

las posibilidades del titular del derecho para hacer valer juridicamente su proteccién, impug-
nando las vulneraciones de dicho derecho. Y en tercer lugar, hay que reconocer que —como
veremos— en la comunidad universitaria esta integrado un colectivo como el personal de
administracién y servicios, del que dificilmente puede predicarse la libertad académica que
sirve de fundamento a este derecho, y cuyos miembros no son, desde luego, titulares indivi-
duales de ninguna de las libertades que componen la dimension individual de dicha libertad
(catedra, investigacion y estudio).

8 De Asis Roig, A., “Autonomia universitaria y derechos fundamentales™, Anuario de De-
rechos Humanos, nam. 7, 1990, pp. 50 y 51.

19 En este sentido, véanse, por ejemplo, las explicaciones de Lopez-Jurado, La autonomia....,
cit., 1991, pp. 114 y 115, senala que la titularidad de la comunidad universitaria solo puede
justificarse si se entiende la Universidad como ordenamiento compuesto por tres elementos:
organizacion, normacion, plurisubjetividad, dentro de los que se da prioridad a la plurisubje-
tividad frente a la organizacion. Por su parte, Leguina Villa, “La autonomia universitaria en
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional”, Estudios sobre la Constitucion espaiiola. Homenaje
al profesor Eduardo Garcia de Enterria, vol. 11, Madrid, Civitas, 1991, p. 1202, sostiene que la
afirmacion del Tribunal Constitucional no supone un desplazamiento de la titularidad del
derecho desde la universidad como instituciéon hacia un nuevo sujeto juridico, que seria la
comunidad universitaria, sino que “contemplada la autonomia desde su consideracién como
derecho, hay una identificacion o hipostasis de la institucién universitaria con su elemento
personal indispensable o insustituible, que es, en efecto, su propia comunidad académica”.
En fin, De Asis, “La autonomia...”, ¢it., 1990, pp. 53 y 54, habla de la autonomia universita-
ria como derecho fundamental de titularidad compleja, en la que cabe distinguir dos niveles:
la comunidad universitaria como colectivo que desarrolla la actividad protegida por la auto-
nomia, y la universidad como entidad o persona juridica a la que se atribuye la titularidad de
la proteccion del derecho.
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juridicamente frente a la vulneracion del derecho corresponde a quien po-
see personalidad juridica para asumir esa reaccién o impugnacion; esto es,
a la universidad como entidad. De forma que puede hablarse de una doble
dimensiéon o nivel en la titularidad del derecho, aunque en modo alguno
exista una doble titularidad.

VIII. ALGUNOS PROBLEMAS ACTUALES

En las paginas anteriores he intentado repasar (aunque sea de forma
necesariamente somera) los elementos fundamentales de las libertades que
se ejercen en el marco de la ensefianza, analizando sus relaciones con el de-
recho a la educacién como derecho fundamental con una clara dimension
prestacional, pero en el que confluye necesariamente el ejercicio de esas
especificas libertades. Es claro que en el contexto del Estado social, la distin-
cion entre derechos de libertad y derechos de prestacion se desdibuja, y que
para que dicho modelo de Estado proclamado en la Constitucién sea una
realidad, no solo es necesaria la efectividad de los llamados “derechos so-
ciales”, sino también la plena garantia de las libertades “reales y efectivas”,
y muy especialmente cuando estas convergen en el ambito de un servicio
publico esencial como es la ensefianza.

Creo que los derechos educativos constituyen una magnifica muestra
de lo que acabo de apuntar, de tal manera que, a pesar del amplio mar-
gen de apertura que dejan los articulos 20 y 27 de la Constitucién, cabe
afirmar que la norma fundamental no protege y garantiza un derecho a la
educaciéon como mero acceso y permanencia (con ciertos requisitos) a unas
ensefianzas regladas que el Estado organiza, sino mas bien una ensefianza
en libertad; es decir, en un marco en el que el ejercicio de las libertades in-
dividuales de los docentes, padres y alumnos son requisito imprescindible. Y
ello puede afirmarse con mucha mas intensidad en el ambito universitario.
La ensenanza de calidad es, necesariamente, una enseflanza en un contexto
de libertad.

Desde luego, en el contexto de la ensenanza confluyen estas libertades
con determinados principios y valores, que de manera insoslayable constitu-
yen fines de la educaciéon (articulo 27.2, CE), constituyendo asi parametros
de homogeneidad en toda relacién educativa, por lo que tienen de limite a
las libertades educativas. En un sentido mas amplio, desempefian similar
funcién la competencia de los poderes ptblicos para llevar a cabo una pro-
gramacion general de le ensenanza (articulo 27.5) o incluso la competen-
cia estatal para regular la obtencion, expedicion y homologacién de titulos
académicos y profesionales (articulo 149.1.30%). Es necesario, por tanto, al-
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canzar un cquilibrio entre las dimensiones individuales e institucionales de
la ensenanza, entre la garantia de las libertades de los distintos sujetos de la
relacién educativa y la exigencia de ciertos parametros de homogeneidad
y la necesidad de alcanzar las finalidades constitucionales de la educacién.

Sin embargo, en algunas ocasiones parece que las tendencias recientes
no van tanto en esa linea como en la de una homogeneidad absoluta en
contenidos y métodos que apenas parece dejar resquicio para el ejercicio de
esas libertades. Parece ignorarse que estas libertades de la ensehanza (y en
particular la libertad de catedra y los restantes elementos de la libertad aca-
démica en el ambito universitario) no son meras libertades individuales que
entran en conflicto con el derecho a la educacion y los principios constitu-
cionales, sino que tienen una vertiente institucional que las hace imprescin-
dibles como parte de la misma esencia de la educacion, pues tan importante
como la ensenanza de los derechos y libertades (que es el elemento funda-
mental de las finalidades enunciadas en el articulo 27.2) es la circunstancia
de que la ensenanza se lleve a cabo en un contexto en el que la libertad de
catedra de cada docente y los restantes elementos de la libertad académica
presiden la relacion educativa.

Cabria poner varios ejemplos de las dificultades para alcanzar el equili-
brio antes apuntado o, dicho de otro modo, de supuestos en que la libertad
de ensenanza (incluyendo los derechos de los padres), la libertad académica
y la libertad de catedra parecen quedar marginadas. Soy consciente de que
cada uno de los que voy a sefialar requeririan un estudio monografico y mas
profundo; no obstante, me voy a limitar a apuntar someramente algunos de
estos supuestos, acompanandolo de un breve comentario, que se centra so-
lamente en la ejemplificacion de cuanto vengo sugiriendo.

1) En primer lugar, cabe apuntar el problema de la llamada “educacién
en valores” o ensefianza de los principios y valores constitucionales, que,
como es sabido, en Espafia se ha manifestado recientemente en la asigna-
tura “Educacion para la Ciudadania”, que tras la LOE fue introducida en
la ensefianza primaria y secundaria. En el momento de escribir estas lineas
esta en proceso de sustitucion por otra asignatura que trata de solventar los
problemas y criticas que se apuntaron a la anterior asignatura; su valoracion
seria ahora aun prematura, de modo que en las breves lineas que siguen me
limitaré a describir cudles fueron los principales problemas que plante6 la
“Educacién para la Ciudadania” y cual fue la solucién juridica que se dio a
los conflictos planteados, pues creo que de esa experiencia pueden extraerse
algunas ensenanzas.

El problema se plante6 al considerar algunos padres que esta asignatu-
ra, o algunos contenidos de la misma, o algunos libros de texto o algunas
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de las posibles orientaciones que puede adoptar su imparticién, podrian
vulnerar su derecho a que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral
acorde con sus propias convicciones (articulo 27.3, CE), y en consecuencia
han reclamado un derecho de objecién de conciencia a la totalidad o parte
de la misma, por el que sus hijos quedarian exentos de cursarla y de ser eva-
luados. Si bien algunas sentencias de tribunales superiores de justicia habian
admitido esta posibilidad de objecién,* el Tribunal Supremo, tras destacar
que la asignatura no contradice ninguno de los derechos y valores constitu-
cionales, rechazé dicha posibilidad en varias sentencias,’ si bien con votos
particulares.

No cabe aqui entrar en profundidad en el analisis de esta problematica,’?
pero si bien seguramente la decision del Tribunal Supremo es la mas acorde
con la Constitucion desde el punto de vista de los contenidos de la asigna-
tura (parece dificil justificar que una materia consistente sobre todo en la
transmision de los valores constitucionales y los derechos fundamentales
pueda ser contraria a la norma fundamental), quiza en la negativa a toda
forma de objecién haya una errénea ponderacion de los valores en juego.
Porque si en efecto la Constitucion impone las ya reiteradas finalidades de la
educacion, la misma norma suprema impone el respeto al derecho a educar
a los hijos de acuerdo con las propias convicciones. Y si bien en el terreno
de los principios acaso no deberia producirse el conflicto, en la practica es
obvio que se produce. Y asi, por ejemplo, no parece coherente afirmar que
hay un derecho a recibir una ensefianza religiosa determinada si asi se desea
(en los términos que son conocidos), y un deber de recibir otra que eventual-
mente pueda entrar en conflicto con la misma. Pues asi como los distintos
modelos u opciones vitales morales, religiosas o ideoldgicas son iguales ante
la Constitucién mientras no estén prohibidas como consecuencia de la apli-
cacion de los valores constitucionales, desde el punto de vista de una confe-
s16n religiosa una actitud u opcidn vital determinada puede ser rechazable.
En este caso, creo que los padres tienen el derecho a que se eduque a sus
hijos de acuerdo con sus convicciones religiosas, aunque también el deber

50 Puede verse la sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia del 4 de marzo de 2008, a la que han seguido otras en el
mismo y otros tribunales.

51 La primera de ellas, que establece los pardmetros fundamentales de esta linea juris-
prudencial, es la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del 11 de febrero de
2009. A la misma han seguido otras del 11 de marzo, 11 de mayo y 5 de junio de 2009, entre
otras.

2 Véase, por ejemplo, Embid Irujo, A., “La educacién para la ciudadania en el sistema
educativo espanol. Reflexiones juridicas”, Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, nim. 83,
2008, o el trabajo de N. Pérez Sola incluido en este mismo volumen.
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de que reciban una ensefianza que transmita la necesidad de respetar el plu-
ralismo social. Pero el conflicto entre ambos, en la practica y en el nivel de
los casos concretos, es muy facil. Tal vez por ello el Tribunal Supremo deja
abierta la puerta a la impugnacién en aquellos casos en los que la situacion
concreta produzca vulneracion del derecho de los padres:

Es preciso insistir en un extremo de indudable importancia: el hecho de que
la materia Educacion para la Ciudadania sea ajustada a derecho y que el de-
ber juridico de cursarla sea valido no autoriza a la Administraciéon educativa
—ni tampoco a los centros docentes, ni a los concretos profesores— a impo-
ner o inculcar, ni siquiera de manera indirecta, puntos de vista determinados
sobre cuestiones morales que en la sociedad espafola son controvertidas.

Sin embargo, aunque esta afirmacion tiende a equilibrar los valores en
juego, y en particular el juego de los derechos de los padres y la dimension
institucional, homogeneizadora y obligatoria de la educacién, parece bo-
rrar por completo cualquier posibilidad de un juego de la libertad de cate-
dra de los profesores de esta asignatura en un sentido positivo. Pues si antes
hemos dicho que este contenido positivo permite determinar los contenidos
y métodos, asi como dar entrada a las convicciones del profesor respecto a
la materia, aun cuando esta dimensién crece con la edad de los alumnos, re-
sulta un tanto extraflo que se reduzca a cero en esta asignatura, al menos en
la ESO. Pero el tema parece simplemente haber estado fuera del debate...

2) En segundo lugar, podemos hacer alguna consideracion sobre la po-
sibilidad de ensefianza en el hogar o homeschooling. Una reciente sentencia
del Tribunal Constitucional ha considerado que forma parte de la libertad del
legislador una configuracion del sistema educativo, segtn la cual la escola-
rizacion obligatoria excluye la opcion de ensefianza en el hogar.’* Aunque
parece que la decision del Tribunal Constitucional es correcta, pues los va-
lores constitucionales en juego (enseflanza basica obligatoria, libertad de en-
sefianza, derechos educativos de los padres) muestran en este tema tenden-
cias divergentes, y no parecen dar una solucién univoca, y, por tanto, esta
debe ser adoptada por el legislador, me parece que este deberia dar cabida
en clertos supuestos a alguna posibilidad de ensenanza en el hogar, siempre
con un control del Estado en cuanto a la adquisiciéon de los conocimientos y
competencias establecidos en el sistema educativo.

El argumento de que los mismos, y en particular el conjunto de valores
y principios constitucionales y la idea de pluralismo, no pueden ser asumi-

33 STS del 11 de febrero de 2009, fj. 10.
5 STC 183/2010, del 2 de diciembre.
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dos igualmente por el alumno que no convive con otros en el ambito diario
de la ensenianza,” es mas que discutible, y en todo caso parece chocar con
los derechos de los padres. Decir —como dice el propio Tribunal— que
la libertad de ensehanza de estos, respecto a sus propios hijos, se limita al
tiempo extraescolar (tardes y fines de semana,’ por cierto, ni se mencionan
las vacaciones), salvo que los padres quieran ejercerla mediante la creacion
de un centro docente con un ideario determinado, parece encerrar una
concepcidn bastante reducida del papel de los padres en la educacion de
sus propios hijos.

3) En fin, la problematica que estamos apuntando, y en particular la
tendencia a la minusvaloracion de las libertades de la ensefianza como parte
del proceso educativo, se manifiesta a mi juicio en el ambito universitario,
sobre todo en el curso de lo que se ha dado en llamar “proceso de Bolonia”,
y que ha conllevado la implantaciéon de nuevos titulos de grado y de pos-

% I Tribunal afirma literalmente: “Acaso pudiera convenirse en que esta medida al-
ternativa, consistente en sustituir la obligaciéon de escolarizacién por el establecimiento de
controles administrativos sobre los contenidos de la ensenanza dispensada a los nifios en el
domicilio y de evaluaciones periddicas de los resultados efectivamente obtenidos desde la
perspectiva de su formacién, constituye un medio menos restrictivo que la imposicion del
deber de escolarizacion de cara a la satisfaccion de la finalidad consistente en garantizar una
adecuada transmisiéon de conocimientos a los alumnos. Sin embargo, segun hemos indicado
ésta no es la Gnica finalidad que deben perseguir los poderes publicos a la hora de configurar
el sistema educativo en general y la ensefianza basica en particular, que han de servir tam-
bién a la garantia del libre desarrollo de la personalidad individual en el marco de una socie-
dad democratica y a la formacién de ciudadanos respetuosos con los principios democraticos
de convivencia y con los derechos y libertades fundamentales, una finalidad ésta que se ve
satisfecha mas eficazmente mediante un modelo de ensenanza bésica en el que el contacto
con la sociedad plural y con los diversos y heterogéneos elementos que la integran, lejos de
tener lugar de manera puramente ocasional y fragmentaria, forma parte de la experiencia
cotidiana que facilita la escolarizacion. En definitiva, la medida propuesta como alternativa
en la demanda de amparo quizas resulte menos restrictiva desde la perspectiva del derecho
de los padres reconocido en el art. 27.3 CE, pero en modo alguno resulta igualmente eficaz
en punto a la satisfacciéon del mandato que la Constitucion dirige a los poderes publicos en el
art. 27.2 CE y que constituye, al tiempo, el contenido del derecho a la educacion reconocido
enelart. 27.1 CE” (fj. 7).

% La cita literal tomada del mismo fj. 7: “el alcance de la restriccién operada por la
decision de configurar la ensefianza bésica como un periodo de escolarizacion obligatoria en
el contenido protegido por el derecho de los padres reconocido en los arts. 27.1 y 3 CE ha
de ser en todo caso relativizado en la medida en que, segun se ha advertido ya, no impide a
éstos influir en la educacién de sus hijos, y ello tanto fuera como dentro de la escuela: dentro
de ella porque los poderes publicos siguen siendo destinatarios del deber de tener en cuenta
las convicciones religiosas particulares, y también fuera de ella porque los padres contintan
siendo libres para educar a sus hijos después del horario escolar y durante los fines de se-
mana, de modo que el derecho de los padres a educar a sus hijos de conformidad con sus
convicciones morales y religiosas no resulta completamente desconocido™.
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grado adaptados al R. Decreto 1393/2007, del 29 de octubre, por el que
se establece la ordenacion de las enseflanzas universitarias oficiales (y sus
reformas posteriores), que trata de aplicar a Espafa las consecuencias del
proceso de convergencia curopea, cuyas pautas iniciales fueron establecidas
en la Declaracion de los Ministros europeos de Educacion firmada en Bolo-
nia el 19 de junio de 1999, a la que han seguido otras posteriores.

En realidad, dificilmente cabria deducir de estas declaraciones y de la
normativa espanola un conflicto con la libertad académica (que como he-
mos reiterado es el fundamento de la autonomia universitaria) o en concreto
con la libertad de catedra. Y ello porque las pautas fundamentales del pro-
ceso de convergencia europea implican basicamente una mayor homoge-
neidad en la estructura de las titulaciones, que facilite la movilidad y la con-
validacion de créditos. Y aunque la misma pueda tener alguna incidencia en
los métodos de ensehanza, no parece que tenga necesariamente tal entidad
que alcance a afectar dichas libertades.

Sin embargo, en mi opinién las universidades han aprovechado en mu-
chos casos el proceso de implantacion de las nuevas titulaciones para im-
poner a los profesores métodos y pautas concretas de la ensefianza, en un
proceso en el que la libertad de catedra no parece siquiera haberse conside-
rado. Si, como antes he apuntado, la relacién entre autonomia universitaria
y libertad de catedra puede apreciarse en el fundamento de aquella que,
como ya hemos dicho, es “el respeto a la libertad académica, es decir, a la
libertad de ensenanza, estudio e investigacion”,’’ la finalidad esencial de
la autonomia universitaria deberia ser la de fortalecer y preservar la liber-
tad académica en el sentido apuntado. Sin embargo, en ocasiones pueden
producirse conflictos entre estas dos libertades, que normalmente seran en
realidad “conflictos aparentes”, ya que deberian resolverse perfilando o de-
tallando el ambito protegido por cada una de ellas. El Tribunal Constitu-
cional ha tenido que resolver algunos de estos conflictos en casos concretos,
delimitando el 4ambito protegido de ambos derechos; es decir, el ambito de
actuacion licita del profesor y de la universidad.”® Pero me da la sensacion
de que en este proceso las universidades (departamentos, facultades, coordi-

57 Entre otras, STC 26/1987, del 27 de febrero, fj. 4.

%8 Asi, por ejemplo, ha afirmado que la libertad de catedra no desapodera en modo
alguno a los centros docentes de las competencias legalmente reconocidas para disciplinar la
organizacion de la docencia dentro de los margenes de autonomia que se les reconozcan; vy,
en concreto, ha senalado que la elaboracion del temario a exigir a los alumnos y la facultad
de valorar o examinar no forman parte de la libertad de catedra, sino de las competencias
de la universidad (STC 217/1992, fj. 2 y 3); o que tampoco forma parte de la libertad de ca-
tedra la eleccion entre las distintas asignaturas de un area de conocimiento (STC 179/1996,
del 12 de noviembre, fj. 7).
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nadores de curso, y un largo etcétera), estan en algunos casos yendo mas alla
de la determinacién de asignaturas, programas o evaluacién, entrando de
lleno con frecuencia en el método de la ensenanza en el sentido mas estricto;
es dectr, el tipo y forma que debe adoptar cada una de las sesiones docentes
de un curso. Y creo que esta practica, en la que practicamente se ignora que
existe un ambito positivo de la libertad de catedra que alcanza su maxima
expresion en la universidad, va a ser fuente de nuevos conflictos, que espero
se resuelvan considerando la trascendencia de la libertad de catedra, ya que
este derecho es necesario y positivo no solo para los profesores, sino también
para los alumnos, y para que la propia enseflanza universitaria se produzca
en un contexto de libertad.

En fin, este somero repaso de tres manifestaciones o tendencias recien-
tes me hace pensar en si un sistema educativo que se basa sobre todo en la
homogeneidad obligatoria y en la imposicién de ciertos valores (entre ellos,
paraddjicamente, los de libertad y pluralismo), y que parece desconfiar en
los agentes principales de la ensefianza de los alumnos, que son sus padres
y los profesores, es el mas idoneo y el mas coherente con el conjunto de va-
lores constitucionales.
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SUMARIO: 1. Introduccion. 11. La educacion juridica en las universidades

indigenas. 111. El proyecto de licenciatura en derecho con enfoque intercultu-

ral. IV. El plan de estudios de la carrera. V. El formato de plan de estudios

de las materias. V1. El plan de estudios de la materia “sistemas juridicos
indigenas”. VIL. Conclusion. VIIL. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

Otfried Héfte, en su obra Derecho intercultural (2000), sefiala que por el fe-
noémeno de la “globalizacion” el derecho esta dejando de ser un producto
culturalmente de caracter nacional para convertirse en frasnacional; es decir,
un producto “intercultural”. Este proceso aplicado al interior de los paises
latinoamericanos, me parece, donde existen poblaciones culturalmente an-
cestrales, originarias, dicho fenémeno, que yo llamo de nterculturalizacion del
derecho, tiene una dinamica diferente, novedosa.

Los pueblos indigenas se caracterizan por conservar, parcial o totalmen-
te, sus sistemas juridicos consuetudinarios propios, reconocidos a nivel in-
ternacional y constitucional como validos, vigentes, positivos, al interior de
los Estados. Por ello, la interculturalizacion del derecho desde Canada hasta
Argentina, con sus ritmos y acentos de cada pais, representa el inicio de un
proceso de construcciéon de coexistencia y convivencia de sistemas juridicos
con tradiciones juridicas diferentes al interior de territorios nacionales; es
decir, la puesta en marcha del paradigma del pluralismo juridico.

En México tenemos 68 pueblos indigenas (http://www.inali.gob.mx/
pdf/ CLIN_completo.pdf) con derechos individuales y colectivos que cons-
tan en documentos internacionales, como el Convenio 169 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (1989: http://www.ilo.org/indigenous/
Conventions/nol169/lang--es/index.htm), en la Declaracion sobre la Diver-
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sidad Cultural de la UNESCO (2001: http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_ID=13179&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html)
y en la Declaraciéon de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas (2007: http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/
DRIPS_es.pdf). En las legislaciones nacionales destaca Bolivia, con su nue-
va Constitucion de 2007, donde profundiza el fenémeno de interculturali-
zacion de su derecho al refundarse como Estado plurinacional (http://pdba.
georgetown.edu/ Constitutions/Bolivia/ constitucion2009.pdf,), y en el caso
de México con su reforma constitucional de 2001, como Estado pluricultural
(http://info4 juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/3.htm) con base, ambos, en
la existencia de sus naciones, pueblos y comunidades, indigenas.

El didlogo intercultural ha sido el camino para establecer las nuevas
reglas de respeto a las diferencias culturales, de cultivo de las concepciones
y practicas culturales comunes y, sobre todo, de conduccion responsable de
sus oposiciones. En este trabajo quiero destacar las caracteristicas de este
dialogo intercultural en materia de educacioén juridica.

La necesidad de tener un espacio educativo propio a los pueblos indi-
genas tiene el antecedente de la reunién de los pueblos indigenas del con-
tinente en Quito, Ecuador, en 1992. Ahi se manifestaron por ejercer su
derecho a una educacion con caracteristicas intercultural y bilingtie (www.
dialoguebetweennations.com/IR/espanol/KariOcaKimberley/KOCarta.
html). Luego vino la iniciativa del Fondo Iberoamericano para Pueblos in-
digenas de fundar en 1994 la Universidad Intercultural para los indigenas
de América Latina (www.fondoindigena.org/uii.shtml).

II. LA EDUCACION JURIDICA EN LAS UNIVERSIDADES
INDIGENAS

Lo primero a sefialar es que no se trata de imponer las concepciones y
practicas de una tradicion juridica sobre las demas, como historicamente ha
sido el caso, ya que durante siete siglos las culturas juridicas hegemonicas
azteca, espafiola y mexicana subordinaron a la mayoria de las culturas juri-
dicas autdctonas mesoamericanas, novohispanas y mexicanas. Se trata mas
bien de que por consenso entre todas las culturas juridicas existentes en el
pais se establezcan las reglas de coordinacién y desarrollo de sus concepcio-
nes y practicas juridicas.

Un aspecto que promueve que este proceso de interculturalizacion del
derecho se consolide es la nueva formacion de los futuros abogados, juristas,
jueces, de México. Este desafio lo estan tomando las universidades indige-
nas, interculturales, del pais. Dos universidades locales indigenas han adop-
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tado ya en su plan de estudios la licenciatura en derecho: Sinaloa (http://
www.uaim.mx/joomlal5/index.php?option=com_content&view=article&
1d=403&Itemid=162) y San Luis Potosi (http://www.educaweb.mx/edu-
cacion-superior/). En la Red de Universidades Interculturales (www.redui.
org.mx) se hace constar que existen también universidades indigenas o in-
terculturales en los estados de Chiapas, Estado de México, Tabasco, Puebla,
Veracruz, Michoacan, Quintana Roo, Guerrero e Hidalgo.

En la Universidad Indigena de Chiapas (UNICH) iniciara en agosto de
2013 la “Licenciatura en derecho intercultural” (www.unich.edu.mx). Esta
licenciatura ha contado con el apoyo de un grupo de estudio coordinado
por Luis Fernando Pérez Hurtado (La_futura generacion de abogados mexicanos.
Estudio de las escuelas y los estudiantes de derecho en México: http:/ /biblio.juridicas.
unam.mx/libros/libro.htm?1=2672), quien cre6 la asociacion civil “Centro
de Estudios sobre la Ensenanza y el Aprendizaje del Derecho” (www.ceead.
org.mx), y quien nos convoc6 a estudiosos de los derechos indigenas a discu-
tir el Proyecto de Licenciatura en Derecho con enfoque Intercultural en las Universidades
Indigenas de México, en agosto de 2012, precisamente en la UNICH, donde
nos volvimos a reunir en agosto de 2013.

El proyecto esta apoyado por la Unién Europea, y tiene la asesoria de la
Coordinacion General de Educacion Intercultural y Bilingiie, de la Secreta-
ria de Educacion Publica (http://eib.sep.gob.mx/cgeib/). El proyecto tiene
una duracién de seis anos. En este primer afo, con cuatro reuniones reali-
zadas, se tiene una lista de materias que se consideran necesarias impartir
durante la carrera. En las siguientes etapas se tiene previsto iniciar la puesta
en marcha de la licenciatura en tres universidades indigenas como un plan
piloto, donde se hara la capacitacion docente adecuada y el seguimiento y
evaluacion final del plan de estudios. Después de esta experiencia se abrira
la oferta a todas las universidades indigenas, incluso, en su momento, se pro-
pondra a las universidades publicas y privadas del pais con licenciaturas en
derecho un plan de adecuacion con enfoque intercultural.

¢Cuales han sido los puntos de discusion y acuerdos en esta primera
etapa del proyecto?

III. EL. PROYECTO DE LICENCIATURA EN DERECHO
CON ENFOQUE INTERCULTURAL

Algunos de los temas de discusion y acuerdos que se han tenido estan
relacionados con: 1. El nombre de la licenciatura. 2. La consulta a indige-
nas. 3. El perfil de ingreso. 4. El perfil de egreso. 5. Las competencias. 6. Las
materias. 7. La vinculacién con la comunidad.
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1. El nombre de la licenciatura

Dos posturas se expusieron: los que estaban por una licenciatura “sin
apellidos”; es decir, que no se explicitara su caracter de tercultural, para no
limitar el campo de trabajo del egresado ni estigmatizarlo como posible su-
jeto de discriminacion laboral.

La postura por una licenciatura “con apellidos”, explicitando su carac-
ter intercultural, argument6 que era necesario para reivindicar el proyecto
de nacion pluricultural a nivel local y como signo de revalorizacion de la
identidad cultural y profesional.

El acuerdo fue que se tomaria la decision final mas adelante. Aunque,
como ya se menciono, la Universidad Intercultural de Chipas, en ejercicio
de su autonomia, decidi6 ofertar ya para agosto de 2013 su licenciatura con
apellidos, es decir, en derecho intercultural.

2. El derecho a la consulta de los indigenas

No fue un punto de debate, en realidad, si tenian o no derecho a ser
consultados los indigenas en relaciéon con el proyecto. Las posturas se enca-
minaron mas bien a decidir si dicha consulta se tendria que hacer durante las
discusiones del proyecto, a través, por ejemplo, de una pagina en la Web, o
bien al final, cuando se tuvieran productos o documentos de trabajo ya con-
sensados al interior del grupo.

Se decidié que seria una consulta organizada hasta que produjeran do-
cumentos de consenso, sin que se negara la posibilidad de recibir propues-
tas, en cualquier momento, de sectores sociales, académicos e indigenas in-
teresados.

3. El perfil de ingreso

Se discuti6 si era necesario admitir solo a quienes tuvieran bachillera-
to especializado en ciencias sociales y administrativas o a cualquiera que
tuviera acreditado su bachillerato sin tomar en cuenta su especializacion.
Esta segunda postura fue la que se aceptd, por considerar que de hecho los
estudiantes indigenas de educacion media superior son pocos, y porque se
tiene que dejar la puerta abierta a todos.

No se discuti6 si los estudiantes tenian que ser solo “indigenas” para ser
admitidos en la licenciatura, ya que las universidades, por ser publicas, tie-
nen la obligacién de admitir a todo egresado del bachillerato, sea indigena
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0 no, sea nacional o extranjero. Tampoco se considerd como requisito esen-
cial el conocimiento de los idiomas indigenas, incluso ni para los mismos
indigenas, ya que en algunos casos los han perdido total o parcialmente.
La educacion intercultural pretende precisamente revalorizar los idiomas
indigenas incorporando en los planes de estudios la adquisiciéon de com-
petencias lingisticas en su propio idioma y en otros, como el espanol y el
inglés (Directrices de la UNESCO sobre la Educacion Intercultural: http:/ /unesdoc.
unesco.org/images/0014/001478/147878s.pdf).

4. El perfil de egreso

En este punto hubo consenso en el sentido de considerar que el estu-
diante se tiene que formar en el conocimiento técnico y humanistico no
solo del derecho indigena de sus comunidades, sino también del derecho
local, federal e internacional. En lo personal, sefialé que ello enfatiza el he-
cho ahora reconocido de jure, de que el derecho positivo mexicano tiene dos
fuentes culturales: el que deriva de los congresos legislativos federal y locales
desde el siglo XIX por escrito, y el que deriva de las asambleas y practicas
judiciales de las comunidades indigenas ancestralmente de manera oral.

Se trata de formar interculturalmente a los futuros abogados, juristas y
jueces, en la adquisicién de competencias para el mejor aprovechamiento
de un derecho con fuentes culturales diferentes.

5. Las competencias

Los expertos en pedagogia del grupo nos orientaron en el sentido del
énfasis que se les esta dando a los nuevos planes de estudio actualmente
en “el saber hacer”. En este sentido, nos pidieron responder a la pregunta
“iQué debe saber hacer alguien que estudie esta licenciatura en derecho
con enfoque intercultural?” (puede ampliarse el tema en José Angel Vera-
Noriega, “Teoria y método en el disefio curricular intercultural por compe-
tencias”, Universidad Autonoma Indigena de México, 2007: http://www.
redalyc.org/articulo.oa?id=46130210).

Mi interpretacion de las posturas coincidentes de la mayoria es, que en
congruencia con el perfil de egreso ya mencionado, lo que deberia aprender
a saber hacer durante la carrera es lees; redactay, exponer; de manera clara, eficiente,
propositiva, creativa, en su idioma materno, espafol e inglés, en el desempeno
profesional jurisdiccional, legislativo y administrativo, en sus comunidades,
en sus entidades federativas, y a nivel federal e internacional.
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Para mi, es central que la adquisiciéon de estas competencias no se haga
solamente a través de los métodos tradicionales de ensefianza del derecho,
donde se impone una funcién pasiva al estudiante como mero receptor de
informacién, sino por medio de métodos activos, donde el estudiante es
constructor de sus propios conocimientos (véase mis articulos “El construc-
tivismo pedagdgico aplicado al derecho: hacia una formaciéon dinadmica”
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/133/
art/art4.pdf); “Educacion juridica, investigacion y derechos humanos inte-
ligentes: http://biblio juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoCompara-
do/137/art/art3.pdf).

6. Las materias
A. Las materias comunes

El Modelo Educativo de las Universidades Interculturales de la Secretaria de
Educacion Pablica establece que todas las licenciaturas deben llevar las mis-
mas materias (http://books.google.com.mx/books?id=wDIDYm8Svn4C&
Ipg=PP1&hl=es&pg=PPl#v=onepage&q&f=false). Estas materias comu-
nes son trasversales, ya que se llevan desde el inicio de la carrera y durante
la misma. Ellas estan relacionadas con la adquisicién de competencias de cono-
cimientos o conceptos sobre la diversidad cultural (bloque sociocultural); de com-
petencias de expresion (bloque de lenguas): materna, espaiiol, inglés, y de lectu-
ra, redaccion y expresion oral y competencias de tecnologias de la informacion y
del conocimiento, TIC (bloque de las TIC), y de competencias de metodologia de
la investigacion (bloque de vinculacion).

Las materias siguientes del modelo educativo se clasifican de la siguiente
manera: a) Basicas, b) Profesionales y ¢) Especializadas (bloque disciplinar).

B. Las materias basicas

Se consideré que las materias basicas de la formaciéon deberian estar
relacionadas con la adquisicion de compelencias de conocimientos o conceplos:
1. Histéricos de los “sistemas juridicos contemporaneos”, indigenas y no
b
indigenas,
. Iiloséficos de u 1 uccid 1 ultu
2. Filoséficos de una “introduccién al derecho intercultural”,
3. Tedricos de una “teoria del estado pluricultural”.
u. .« o, , . m N m 4 :
La adquisicion, asi mismo, de competencias de metodologia

1. De “investigaciéon documental y empirica”,
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2. De “lectura y redaccién juridica” y
3. De “expresion juridica oral”.

También de compelencias de aptitudes:

a. Emocionales de “educacion emocional”: desarrollo humano e inteli-
gencia multiple,

b. Fisicas de “educacion fisica”: practica deportiva.

c. Artisticas de “educacion artistica: cantar, bailar, tocar un instrumento
musical, dibujar, pintar, esculpir.

d. Gastrondmica de “educacion gastronémica”: cocinar.

e. Empresariales de “educacion empresarial”: iniciativa para autoem-
plearse y crear empleos, trabajo en equipo.

Y de competencias de actitudes: élicas de la “deontologia juridica”: respon-
sabilidad profesional.

Debo aclarar que en una discusion colectiva se exponen muchas ideas
que se manifiestan de manera diferente. Aqui estoy haciendo mi propia sin-
tesis; es decir, mi seleccion y redaccion de lo expuesto.

C. Las materias profesionales

Estas materias forman parte del nicleo “duro” o “técnico” de la profe-
sion. Aqui, por el perfil de egreso que se acordo en el sentido de que se deben
adquirir las mismas herramientas o competencias de conocimientos o con-
ceptos (tedricas) y procedimentales (técnicas) que se imparten en cualquier
facultad de derecho del pais, se acord6 como materias para el desarrollo de
las competencias teérico-conceptual: derecho constitucional, derecho civil,
derecho penal, derecho administrativo, derecho internacional, laboral, agra-
rio, social..., es decir, todas las llamadas materias propias al derecho sustantivo,
las cuales deben estar completadas con las correspondientes materias proce-
sales; es decir, las que desarrollan las competencias técnico-procedimentales
que conforman el derecho adjetivo: teoria general del proceso, derecho procesal
constitucional, civil, penal, administrativo, internacional, laboral...

Quiero destacar que por ser un grupo de estudio interdisciplinario (abo-
gados, pedagogos, antropdlogos) e intercultural (indigenas y no indigenas),
hubo propuestas de renombrar algunas materias enfatizando su caracter
“Intercultural”; “comunitario”, “indigena”, “oral”, “consuetudinario”. No
se tom6 aun la decision final al respecto. Me parece que en algunas mate-
rias puede funcionar sin prestarse a confusion, sin embargo, el contexto esta
dado para que se considere que lodas las materias deben considerar las nor-
mas escritas del derecho derivado de los congresos u organismos legislativos
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nacionales e internacionales, y también las normas no escritas del derecho
que se produce en las asambleas y espacios judiciales indigenas.

Un ejemplo de lo anterior se present6 con la propuesta de renombrar al
derecho civil incorporando contenidos “comunitarios”. Mi postura fue que
habia que decidirlo tomando en cuenta que la nocién de derecho civil tiene
una esfera pedagogica (e ideologica, sin duda) de regular solo la conducta
entre los particulares (familia, patrimonio, comercio, empresa). Y que por
tanto habria que aclarar el contenido de “comunitario”, ya que si se refie-
re, por una parte, a las autoridades y sus funciones se estaria incorporando
la esfera de regulacion correspondiente a otra rama tradicional llamada
derecho publico, o si se refiere, por otra parte, a las asociaciones, sindicatos,
ejidos, fundaciones o cooperativas, entre particulares corresponderia a la
regulacion de la llamada rama del derecho social. Por el momento, el grupo no
acord6 una postura definitiva. Dicho sea de paso, no ha existido un debate
académico que proponga el “lugar” que el derecho indigena deberia ocupar en
estas ramas o si es una rama aparte.

En esta etapa se gener6 otra discusion en el sentido de saber quiénes
harian los contenidos de cada materia y quiénes serian los docentes. Desde
mi punto de vista, el perfil ideal de ambas funciones es el egresado indigena
de las licenciaturas en derecho de las universidades ya existentes en el pais.
Si consideramos que solo el uno por ciento de los indigenas accede a las
universidades, seria muy dificil encontrar a licenciados en derecho que sean
indigenas. En efecto, tendrian que identificarse sobre todo en estados con
poblacion indigena importante como Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Yucatan,
Guerrero y Michoacan.

Por el momento, a falta de este perfil ideal, se necesita un grupo de tra-
bajo que proponga los contenidos y el tipo de formaciéon docente. Es por
ahora ésta la funciéon que tiene nuestro grupo (ver video http://www.youtu-

be.com/watch?v=SnCsODq5PJU&feature=youtu.be).

D. Las materias especializadas

Estas materias son las tltimas de la carrera y se consideran no obligato-
rias, sino optativas. Se pretende satisfacer el interés particular del estudiante
por ciertas disciplinas: derecho parlamentario o legislativo, derecho judicial
o jurisdiccional, derecho electoral, derechos humanos, juicios orales, comer-
cio internacional...

Hay materias especializadas que podrian considerarse “basicas” o
“profesionales”, como derechos humanos y juicios orales. Estas decisiones ten-
dran que tomarse en nuestra proxima reuniéon programada para la segun-
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da semana de agosto de 2013 en la Universidad Intercultural de Chiapas
(también se tendran que hacer las propuestas de los contenidos de las ma-
terias que se seleccionen).

7. La vinculacion con la comunidad

Este tltimo punto seleccionado aqui recoge una obligacion sustancial
de cualquier universidad publica: colaborar en la solucion de los problemas
de la comunidad (local, nacional e internacional).

Este énfasis que se da en las universidades interculturales del pais obe-
dece a crear conciencia en el estudiante indigena para que participe, desde
su formacion, en la solucion de los problemas de sus comunidades. Problemas
que son estructurales considerando que ocho de cada diez indigenas son
pobres y que cuatro de ellos se encuentran en pobreza extrema, segin da-
tos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Olivares Alonso Emir, “Padecen hambre mas de 53 millones de mexicanos:
experto. Indigenas, ninos y adolescentes, los mas afectados, afirma”, La Jor-
nada, México, 17.7.13:3).

IV. EL PLAN DE ESTUDIOS DE LA CARRERA

En la reunion de San Cristobal en Chiapas de agosto 2013 revisamos
solo las materias de los bloques “disciplinar” y “sociocultural” del plan de
estudios de la carrera propuestas en la Universidad Maya de Quintana Roo
en junio 2013. Se trata de las materias relacionadas con la formacion téc-
nico-antropolégico del abogado; es decir, con las competencias de conoci-
mientos o conceptos y de competencias de actitudes éticas.

La lista de materias propuesta en la cuarta reuniéon en la Universidad
Maya de Quintana Roo, en el municipio Morelos, es la siguiente:

Primer semestre: ““Teoria del Estado pluricultural”, “Pluralismo epistemo-
logico”, “Cosmovisiones normativas indigenas”, “Historia y teoria del plu-
ralismo juridico” y “Procesos culturales e interculturalidad”.

Segundo semestre: “Personas y comunidades”, “Propiedad individual y
colectiva”, “Derecho penal”, “Derecho constitucional”, “Pluralismo juridi-
co”, “Introduccion al derecho de los pueblos indigenas”, “Decolonialidad y
cosmovision indigena” vy “Diversidad biocultural”.

Tercer semestre: “Derecho de familia y sociedades de convivencia”, “Siste-
mas de propiedad y organizacion”, “Derecho procesal penal”, “Sistemas de
imparticion de justicia indigenas”, “Historia y fundamentacion de los dere-

2
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chos humanos”, “Estructura administrativa y funcién del Estado”, “Interle-
galidad”, “Introduccién a la antropologia juridica”, y “Territorio y proceso
sociohistérico”.

Cuarto semestre: “Sucesiones”, “Derecho procesal de la propiedad”, “Sis-
temas alternos de imparticion de justicia”, “Derecho procesal constitucio-
nal”; “Filosofia del derecho”, “Libre determinacién y autonomia de los
pueblos indigenas”, y “Género como identidad cultural”.

Quinto semestre: “Obligaciones individuales y comunitarias”, “Derecho a
la tierra y al territorio”, “Sistemas de protecciéon de los derechos humanos”,
“Diversidad cultural y pensamiento normativo”, y “Género y derechos hu-
manos”.

Sexto semestre: “Contratos”, “Aprovechamiento de los recursos natura-
, “Amparo”, y “Consulta y participacion del Estado”.

Séptimo semestre: “Derecho mercantil”, “Mecanismos de protecciéon al me-
dio ambiente”, “Estrategias de defensa de los derechos humanos”, “Sistemas
de administracion tributaria”, “Derecho laboral”, y “Patrimonio cultural”.

Octavo semestre: “Derecho procesal civil”, “Desarrollo urbano sustenta-
ble”, “Seminario de ética normativa pluricultural”, “Peritaje antropologi-
co”, y “Propiedad intelectual”.

Y la lista de materias que se aprob6 finalmente en la quinta reunién de
Chiapas en agosto 2013 es la siguiente:

bbl

les

Primer semestre:

— Teoria del Estado pluricultural
— Historia y teoria del pluralismo juridico
— Comunidad y sus instituciones

Segundo semestre:

— Derecho constitucional

— Introduccién al derecho de los pueblos indigenas

— Personas y omunidades

— Comunalidad, resistencia étnica y movimientos indigenas

Tercer semestre:

— Historia y fundamentacion de los derechos humanos

— Sistemas juridicos indigenas

— Derecho de familia y sucesiones

— Mc¢étodos de solucion de conflictos

— Tierra, territorio y propiedad

— Derecho de la libre determinacién y autonomia de los pueblos in-
digenas

— Tilosofia y sociologia juridicas
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Cuarto semestre:

Sistemas de proteccion de los derechos humanos
Sistemas de imparticion de justicia indigenas
Obligaciones individuales y comunitarias

Teoria general del proceso

Derecho penal

Sustentabilidad y recursos naturales

Estructura administrativa y funcion del Estado
Antropologia juridica

Quinto semestre:

Taller de derecho procesal constitucional
Contratos

Taller de derecho procesal civil

Taller de derecho procesal penal

Derecho procesal de la propiedad
Derecho municipal y gestion del territorio
Género como identidad cultural

Sexto semestre:

Amparo

Derecho mercantil

Derecho del trabajo

Desarrollo urbano sustentable

Consulta y consentimiento libre, previo e informado
Pluralismo epistemolégico y decolonialidad

Séptimo semestre:

Taller de estrategias de defensa de los derechos humanos
Peritaje intercultural

Taller de derecho procesal del trabajo

Justicia ambiental

Etica juridica y responsabilidad profesional

Octavo semestre:

Patrimonio biocultural y propiedad intelectual
Sistemas de administracion tributaria
Situacion juridica de los pueblos indigenas en el mundo global

Después de aprobar las materias se organizaron los grupos de trabajo
por bloques disciplinarios para la elaboraciéon de los planes de estudios de
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cada materia: bloque del Estado pluricultural, bloque de pluralismo juridi-
co, bloque de derecho civil, bloque sociocultural, bloque de procesal, bloque
de tierras, bloque de libre determinaciéon y bloque de ética.

Me propuse coordinar los trabajos del bloque de pluralismo juridico y ela-
borar el plan de estudios de la materia de “Sistemas juridicos indigenas”.
Para la elaboraciéon de los planes de las materias se nos pidié seguir la guia
proporcionada por la CGEIB, que recomienda los siguientes contenidos:

— Objetivos generales

—  Competencias profesionales (generales y especificas) por etapas de for-
macioén (asignaturas) y por niveles acreditados (previendo especifi-
cidades para orientar la(s) formacion(es) de los niveles de profesional
asoctado, licenciatura o posgrado)

— Objetivos particulares de la asignatura

— TFundamentacion de la asignatura

— Orientacién didactica

— Ciriterios y estrategias de evaluacion del aprendizaje y de acredita-
cion de cada materia

— Bibliografia y recursos didacticos por unidades tematicas de las
asignaturas o cursos

— Estrategias metodologicas para el acompanamiento formativo

Como coordinador, con base en las recomendaciones de la CGEIB, me
permiti elaborar y proporcionar a mi bloque y a todo el grupo del proyec-
to, el siguiente formato para la elaboracion de los objetivos de los planes
de estudio correspondientes. Después presento su aplicacion al elaborar mi
propuesta de plan de estudios de la materia elegida “Sistemas juridicos in-
digenas”.

V. EL FORMATO DE PLAN DE ESTUDIOS
DE LAS MATERIAS

Materia:

Objetivo del curso:

(Qué debera aprender el alumno? ;Qué competencias adquirird el
alumno? Todos los objetivos (generales, particulares, especificos) deben
plantearse estas preguntas.

Fundamentacién:

iPor qué se justifica que el alumno aprenda y adquiera dichas compe-
tencias?
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Programa

Unidad I

Objetivo general:

L.

Objetivo particular:
1.1.

Objetivo especifico:
1.2.

Objetivo especifico:
2.

Objetivo particular:
2.1.

Objetivo especifico:
2.2.

Objetivo especifico:
Unidad II

Objetivo general:

1.

Objetivo particular:
1.1.

Objetivo especifico:
1.2.

Objetivo especifico:
2.

Objetivo particular:
2.1.

Objetivo especifico:
2.2.

Objetivo especifico:
Unidad IIT
Objetivo general:

1.

Objetivo particular:
1.1

Objetivo especifico:
1.2.

Objetivo especifico:
2.

Objetivo particular:
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2.1.

Objetivo especifico:
2.2.

Objetivo especifico:
Unidad IV
Objetivo general:

1.

Objetivo particular:
1.1.

Objetivo especifico:
1.2.

Objetivo especifico:
2.

Objetivo particular:
2.1.

Objetivo especifico:
2.2.

Objetivo especifico:
Mi propuesta de plan aplicando el formato anterior es la siguiente.

VI. EL PLAN DE ESTUDIOS DE LA MATERIA
“SISTEMAS JURIDICOS INDIGENAS”

Materia: Sistemas juridicos indigenas
Objetivo del curso:

Aprender a proponer las soluciones a los problemas que se presenten
dentro y fuera de los pueblos y comunidades indigenas, valorando, identifi-
cando y aplicando; las caracteristicas de las normas juridicas indigenas y de
sus organos de creacion y aplicacion, asi como sus semejanzas, diferencias,
relaciones y aplicacién, con las normas juridicas no indigenas (intercultura-
les), nacionales e internacionales.

Fundamentacion:

Valorar, identificar y aplicar las normas juridicas indigenas, para pro-
poner las soluciones a los problemas que se presenten dentro y fuera de sus
pueblos y comunidades.

Programa
UNIDAD I
La oralidad y consuetudinariedad de las normas juridicas indigenas
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Objetivo general:

Aprender a proponer las soluciones a los problemas que se presenten
dentro y fuera de sus pueblos y comunidades, valorando, identificando y
aplicando la oralidad y consuetudinariedad de las normas juridicas indi-
genas.

1. La oralidad

Objetivo particular:

Aprender a proponer las soluciones a los problemas administrativos y
judiciales que se presenten dentro y fuera de sus comunidades, valorando,
identificando y aplicando la oralidad de las normas juridicas indigenas.

1.1. La soluciéon de problemas administrativos

Objetivo especifico:

Aprender a proponer las soluciones a los problemas relacionados con
los servicios publicos en la comunidad, valorando, identificando y aplicando
la oralidad de la norma juridica indigena.

1.2. La solucién de problemas judiciales

Objetivo especifico:

Aprender a proponer las soluciones a los problemas entre las personas
y con las autoridades, valorando, identificando y aplicando la oralidad de la
norma juridica indigena.

2. La consuetudinariedad

Objetivo particular:

Aprender a proponer las soluciones a los problemas administrativos y
judiciales que se presenten dentro y fuera de sus pueblos y comunidades,
valorando, identificando y aplicando la consuetudinariedad de las normas
juridicas indigenas.

2.1. La solucién de problemas administrativos.

Objetivo especifico:

Aprender a proponer las soluciones a los problemas relacionados con
los servicios publicos en la comunidad, valorando, identificando y aplicando
la consuetudinariedad de la norma juridica indigena.

2.2. La solucion de problemas judiciales.

Objetivo especifico:

Aprender a proponer las soluciones a los problemas entre las personas y
con las autoridades, valorando, identificando y aplicando la consuetudina-
riedad de la norma juridica indigena.
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UNIDAD II
El colectivismo y la cosmovision de las normas juridicas indigenas

Objetivo general:

Aprender a proponer las soluciones a los problemas que se presenten
dentro y fuera de sus pueblos y comunidades, valorando, identificando y
aplicando el colectivismo y la cosmovisiéon de las normas juridicas indi-
genas.

1. El colectivismo.

Objetivo particular:

Aprender a proponer las soluciones a los problemas administrativos y
judiciales que se presenten dentro y fuera de sus pueblos y comunidades,
valorando, identificando y aplicando el colectivismo de las normas juridicas
indigenas.

1.1. La solucién de problemas administrativos.

Objetivo especifico:

Aprender a proponer las soluciones a los problemas relacionados con
los servicios publicos en la comunidad, valorando, identificando y aplicando
el colectivismo de la norma juridica indigena.

1.2. La solucién de problemas judiciales.

Objetivo especifico:

Aprender a proponer las soluciones a los problemas entre las personas y
con las autoridades, valorando, identificando y aplicando el colectivismo de
la norma juridica indigena.

2. La cosmovision.

Objetivo particular:

Aprender a proponer las soluciones a los problemas administrativos y
judiciales que se presenten dentro y fuera de sus pueblos y comunidades,
valorando, identificando y aplicando la cosmovisién de las normas juridicas
indigenas.

2.1. La solucién de problemas administrativos.

Objetivo especifico:

Aprender a proponer las soluciones a los problemas relacionados con
los servicios publicos en la comunidad, valorando, identificando y aplicando
la cosmovision de la norma juridica indigena.
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2.2. La solucion de problemas judiciales.

Objetivo especifico:

Aprender a proponer las soluciones a los problemas entre las personas y
con las autoridades, valorando, identificando y aplicando la cosmovision de
la norma juridica indigena.

UNIDAD III

Los 6rganos legislativos y jurisdiccionales indigenas

Objetivo general:

Aprender a proponer las soluciones a los problemas relacionados con la
integracion y funcionamiento de los 6rganos legislativos y jurisdiccionales
indigenas.

1. Los 6rganos legislativos.

Objetivo particular:

Aprender a proponer las soluciones a los problemas relacionados con
la integracién y funcionamiento de los concejos de autoridades y asambleas
comunitarias.

Los concejos de autoridades.

Objetivo especifico:

Aprender a proponer las soluciones a los problemas relacionados con la
integracion y funcionamiento de los concejos de autoridades.

1.2. Las asambleas comunitarias.

Objetivo especifico:
Aprender a proponer las soluciones a los problemas relacionados con la
integracion y funcionamiento de las asambleas comunitarias.

2. Los 6rganos jurisdiccionales

Objetivo particular:
Aprender a proponer las soluciones a los problemas relacionados con
la integracion y funcionamiento de los érganos jurisdiccionales indigenas.

2.1. El juez

Objetivo especifico:
Aprender a proponer las soluciones a los problemas relacionados con la
integracion y funcionamiento de la funcion judicial unipersonal.

2.2. El juzgado

Objetivo especifico:
Aprender a proponer las soluciones a los problemas relacionados con la
integracion y funcionamiento de la funcion judicial colegiada.
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UNIDAD IV

La coordinacioén jurisdiccional intercultural

Objetivo general:

Aprender a proponer las soluciones a los problemas relacionados con
la aplicacién organizada de las normas juridicas indigenas comunitarias,
locales, nacionales e internacionales, dentro y fuera de sus pueblos y comu-
nidades.

1. Las relaciones intrajurisdiccionales

Objetivo particular:

Aprender a proponer las soluciones a los problemas relacionados con
la aplicacién organizada de las normas juridicas indigenas comunitarias y
locales.

1.1. El sistema juridico indigena comunitario

Objetivo especifico:

Aprender a proponer las soluciones a los problemas relacionados con la
aplicacion organizada de las normas juridicas indigenas comunitarias.

El sistema juridico indigena local

Objetivo especifico:

Aprender a proponer las soluciones a los problemas relacionados con la
aplicacion organizada de las normas juridicas indigenas locales.

2. Las relaciones extrajurisdiccionales

Objetivo particular:

Aprender a proponer las soluciones a los problemas relacionados con
la aplicacién organizada de las normas juridicas indigenas nacionales e in-
ternacionales.

2.1. El sistema juridico nacional

Objetivo especifico:
Aprender a proponer las soluciones a los problemas relacionados con la
aplicacion organizada de las normas juridicas indigenas nacionales.

2.2. El sistema juridico internacional

Objetivo especifico:
Aprender a proponer las soluciones a los problemas relacionados con
la aplicacién organizada de las normas juridicas indigenas internacionales.
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VII. CONCLUSION

Los proyectos de Estado en el siglo XXI estan dejando de ser en Amé-
rica Latina “nacionales”, como se concibieron desde el siglo XIX, para in-
tentar ser con originalidad, ya no la copia extranjera, Estados plurinacionales,
como Bolivia, pluriculturales, como México.

Esta perspectiva constitucional (de refundacién) esta impregnando to-
dos los ambitos del quehacer politico, jurisdiccional y legislativo. En este
trabajo he destacado los esfuerzos para adaptarse a dichos cambios en el
sector de la educacion juridica.

El proceso de integraciéon politica (autodeterminacion), jurisdiccional
(derecho consuetudinario) y social (igualdad), de los pueblos indigenas pasa
por politicas publicas educativas, entre otras, de adecuacién de los planes
de estudios de todos los niveles escolares, incorporando la historia, ciencia y
sociologia, de los pueblos indigenas.

He dado cuenta del inicio de dicha tarea en el campo del derecho al in-
terior de las universidades indigenas de México. El desafio es seguir el pro-
ceso proponiendo con seriedad, profesionalismo, responsabilidad, buena fe,
apertura, los cambios necesarios a través de esta formacion juridica nueva,
para consolidar la integracién estructural de un derecho intercultural.

La sexta reunioén del grupo de trabajo esta programada para el mes de
noviembre de 2013, donde se discutiran los planes de estudio que cada blo-
que disciplinario elaboré.

Concluyo recordando al musicélogo Jordi Savall, quien al recopilar mu-
sica tradicional de Armenia expresaba que lo hacia para que no se perdiera
este valioso y vivo patrimonio cultural, a pesar del genocidio y discrimina-
ci6n que histéricamente habia sufrido el pueblo de Armenia. Lo mismo he
intentado aqui al recordar lo valioso y vivo de las culturas juridicas indige-
nas de México. Porque sin memoria, decia Savall, no hay justicia, y sin jus-
ticia no hay civilizacién, y sin la integracion civilizada de todos los pueblos
la humanidad no tiene futuro.
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LA JUSTICIABILIDAD DE LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

Manuel GONZALEZ OROPEZA

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Historia legislativa de la autonomia uni-
versitaria. 111. La autonomia universitaria desde el punto de vista judicial.

1. INTRODUCCION

Hacer la historia de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)
es efectuar el estudio mas significativo sobre la educacién superior en México
y, sobre todo, es analizar la autonomia universitaria. Pocas instituciones como
la UNAM retnen los atributos necesarios para resaltar su evolucion. La pro-
blematica que ha planteado revela practicamente todos los posibles aspectos
que puedan contemplarse en una universidad publica.

En este momento es preciso evaluar lo que ha significado la autono-
mia universitaria en la educacion superior, porque la Universidad Nacional
cumple cien afios de creacién en su version moderna (1910-2010), acompa-
nando asi nuestra casa de estudios a los festejos del bicentenario de la Inde-
pendencia nacional y los cien de la Revolucion mexicana.

La bibliografia mexicana mas numerosa sobre cualquier instituciéon uni-
versitaria es la que versa sobre la UNAM. Esta Universidad ha recorrido
un largo camino, que refleja no solo su organizacion, sino también las ideas
mas generales sobre administracion puablica, libertades publicas, e incluso
democracia y gobierno. Detras de las normas que han regido a la UNAM se
encuentran las ideas y los afanes de las personalidades mas connotadas del
pais en todos los campos, asi como una parte importante de los movimientos
sociales mas significativos del pais.

Sin embargo, antes de resefiar la evolucién autonémica de la UNAM
conviene precisar la relevancia de esta Universidad. La importancia histori-
ca de la Universidad, que comienza en 1554, al ser la primera Universidad
del continente en abrir sus cursos, no es la tnica razén para ponderar su im-
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portancia contemporanea. La UNAM es importante de dos maneras: una
cuantitativa y otra cualitativa.

La poblacion mexicana cuenta con 103.263,388 millones de habitantes
(2005), con una tasa de crecimiento demografico anual de 1.02%. Se calcu-
la que el 58.5% de la poblacion esta debajo de los 29 afios, y que el 32.1%
esta requiriendo educacién media superior y superior, reduciéndose el anal-
fabetismo al 8.4% de la poblacion.

La poblacién estudiantil total en educacién superior en universidades
publicas federales es de aproximadamente 383,626 jovenes, de los cuales
cerca de 299,688 son atendidos exclusivamente por la UNAM por 34,835
académicos (solo 11,426 de tiempo completo), lo cual representa el 78.12%
de dicha matricula, en el ciclo escolar 2007-2008. Si a ello agregamos el
hecho de que en ella se realiza la mayor parte de la investigacion del pais,
atendiendo a 23,875 estudiantes de posgrado (2009), que publica 1.5 titulos
al dia y que llevo a cabo 7,700 actividades de difusion cultural solo en 2008,
tendremos el panorama del peso académico y politico de la UNAM.

Con esta responsabilidad poblacional, la UNAM, légicamente recibe
un sustancial subsidio del gobierno federal, aunque el Estado declina le-
galmente a ejercer cualquier tipo de control administrativo y financiero, a
través de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, del 14 de mayo de
1986.!

Pero, ademas del tamarfio y relevancia de la Universidad en los niimeros,
su impacto es igualmente considerable en los ambitos social y politico. De
1554 a 1880 la Universidad Nacional ejercié6 un monopolio de la educa-
cién superior en México. En 1917, la Universidad se convierte en el primer
departamento administrativo, creando con ello una nueva forma de orga-
nizacién administrativa destinada a garantizar la autonomia y abriendo en
nuestro pais la descentralizaciéon administrativa.

La diferencia, desde entonces, de las secretarias y los departamentos
radica en la separacién entre las decisiones fundadas en conocimiento téc-
nico y las decisiones estrictamente politicas, segun las ideas de Max Weber
y Woodrow Wilson de separar la politica de la administracion. De esta ma-
nera, la UNAM fue considerada como un organismo federal encargado del
servicio publico de la educacion superior, y al cual los vicios de la politica
no deberian contaminarla.

' En cuyo articulo 3o0. se determina que las universidades y demds instituciones de edu-

cacién superior a las que la ley otorgue autonomia se regiran por sus leyes especificas. Lo
anterior significa que las disposiciones relativas a los controles de la administracién puablica
relativas a las demas entidades paraestatales no son aplicables a las universidades puablicas
autébnomas.
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El peso politico de la UNAM en la década de 1920 produjo la creacion
de una secretaria encargada de la educaciéon puablica en los ambitos, prime-
ro, elemental y secundario y, después, también, superior. La proeza consistio
en que tal secretaria no habia sido posible hasta entonces, por impedirlo el
sistema federal desde 1824.

A partir de 1939, el Estado federal en México ha creado otras institucio-
nes de educacion superior, que de alguna manera compiten en la centenaria
UNAM. ;Qué la hace distinta a las demas? Un titulo o grado universitario
ha jugado crecientemente un mayor papel en el proceso de seleccion de los
politicos mexicanos desde 1925 por lo menos; por lo que se colige que la
UNAM cuenta con una importancia significativa, tanto por lo que se refiere
a la educacion masiva cuanto por la formacion selectiva de los lideres de la
sociedad mexicana.

La importancia cuantitativa y cualitativa de la UNAM atrae conse-
cuencias de variado espectro, pues constituye una constituciéon que entre su
clientela esta el gobierno federal, las empresas privadas, grupos de presion o
interés, profesionistas y egresados y, aun, el llamado sector social, compues-
to por obreros y campesinos, al proveerlos de lideres.

No cabe duda que las acciones y omisiones de la Universidad influyen
en la comunidad y en todos los sectores sociales del pais. Esta virtud se ha
convertido en su obstaculo, puesto que todos sus clientes trataran de contro-
lar a la Universidad para asi manejar la formacion de gobernantes y lideres,
asi como la denominada masa critica.

La politica y la educacion superior deben estar supuestamente separa-
das. El movimiento estudiantil de 1944 luchoé por este principio, y su con-
secuencia es la vigente Ley Organica que rige a la UNAM. Ademas, la
Universidad debiera estar separada de las ideologias y organizaciones par-
tidistas desde 1933, con la famosa polémica Caso-Lombardo, por lo que
ninguna corriente de pensamiento gozara de monopolio en la catedra o en
la investigacion.

La Universidad es muy importante para ser ignorada por el Estado y
los grupos de presion. En consecuencia, la idea de considerar a la UNAM
como una agencia administrativa sin ninguna influencia de su medio es
imposible. El problema se plantea, entonces, no en evitar la interferencia
politica en las funciones académicas, sino en como evitar las consecuencias
nefastas de esta interferencia, que se traduce en huelgas, terrorismo y otras
posibles actividades ilicitas. Este ha sido un problema clasico de teoria poli-
tica, desde su planteamiento en £l Federalista ntimero 10.

La dependencia econémica de la Universidad a través de los subsidios
estatales es un problema, aunque moderado. La emancipacién econémica
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de las universidades publicas constituye el ultimo paso para lograr la auto-
nomia. Desde 1910, la UNAM no ha dejado de tener subsidio del Estado,
a pesar de las graves crisis politicas y econdémicas que hemos atravesamos.

El cierre de la Universidad por una crisis financiera se veria no como el
fracaso de la propia UNAM, sino del gobierno federal, que no seria capaz
de proporcionar educacion superior a la sociedad mexicana.

El activismo de los grupos sociales, econémicos y politicos de la opo-
sici6n al gobierno federal representan el mayor peligro para la estabilidad
de la Universidad. Fundamentalmente, a partir de 1968, estos grupos han
pretendido crear un régimen de extraterritorialidad, lo que ha propiciado
un incremento en la violencia en los campus universitarios.

En relaciéon con los problemas internos que padece la Universidad, pue-
den clasificarse en dos grupos: a) los derivados de los miembros de la comu-
nidad universitaria, y b) los resultantes del cumplimiento de sus objetivos,
como lo son la docencia, investigacion y difusion de la cultura.

II. HISTORIA LEGISLATIVA DE LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

Resenar la historia legislativa de la Universidad Nacional Autonoma
de México y atishar sus implicaciones es una grata y oportuna labor que el
interesado en el derecho universitario en México puede encontrar fructifera
si se toma en consideracion que desde la organizaciéon administrativa hasta
las importantes reformas universitarias que se plasman en los textos legales
de las universidades estan imbibitas las cuestiones mas actuales y de mayor
espectro. La experiencia legislativa de la Universidad Nacional es verdade-
ramente abundante, pues a través de sus cinco leyes organicas (1910, 1914,
1929, 1933 y 1944) y mas de doscientos reglamentos y normas expedidas
desde 1910 (sin contar la multitud de proyectos que no han sido aprobados),
alcanza a constituir el cuerpo legislativo de educacion superior mas consi-
derable en México.

De tal manera, el presente ensayo tiene como objetivo analizar siste-
maticamente el sistema legal universitario a partir de la promulgacion de la
vigente Ley Organica de la UNAM, del 6 de enero de 1945, cuyo origen ya
fue investigado en un anterior trabajo.?

2 Publicado originalmente en 1980; la segunda edicién se encuentra en prensa: Génesis
de la Ley Orgdnica y el Estatuto General de la Universidad Nacional Auténoma de México, que aparecera
publicado en 2009 por la Oficina del Abogado General de la propia Universidad con 404
paginas.
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De la Universidad Nacional se han cuestionado casi todos los elementos
que configuran su naturaleza juridica. Su nombre ha estado sujeto a opinio-
nes encontradas, excepcion hecha, quiza, de su caracter mexicano. De esta
manera, nuestra maxima casa de estudios ha tenido que justificar a lo largo
de su historia legislativa tanto su caracter de universidad como de nacional
y, evidentemente, su categoria autéonoma.

Los obstaculos planteados a la creacién de una universidad en México
al iniciar el presente siglo fueron de indole educativa y politica. La existen-
cia de las escuelas nacionales que desde la Independencia del pais atendian
la educacion superior en México llegaba a considerar superflua la creacion
de una universidad, y sobre la cual, ademas, pesaria el estigma de una ideo-
logia conservadora, herencia de su antecesora, la Real y Pontificia Univer-
sidad de México.

Dos razones se argumentaron para disipar toda duda al respecto. La
primera atendia al caracter de independizar la educacién superior de la
politica, otorgandole, en consecuencia, a la Universidad, autonomia aca-
démica, que seria lo minimo indispensable para la subsistencia de la ins-
titucion. La segunda atendia a la interdisciplinariedad, que, al abrigo de
una universidad, trata de combinar las distintas ramas del saber en un todo
armonico, y que trata de eliminar la especialidad dispersiva que tanto se
criticé acerca del sistema educativo superior, anterior a la reinstauracion de
la Universidad.

El caracter de universidad nacional resulté también, en un principio, un
aspecto altamente cuestionable, debido a la naturaleza local otorgada a la
educacion. Segun la distribucion de competencias entre la Federacion y los
estados establecida en la Constitucion Politica vigente de 1857 a 1917 y aun
en el texto de la Constitucién actual hasta antes de las reformas de 1921,
la educacién en todos sus niveles era competencia exclusiva de los estados,
lo cual motivo que en 1917 se suprimiera por disposiciéon constitucional la
entonces Secretaria de Instruccion Pablica y Bellas Artes, al ser un 6rgano
federal.

Esta situacion afect6é en 1910 y 1917 la naturaleza de la Universidad;
su denominacién como “Nacional” incomodaba a aquellos que identifica-
ron el término como sin6nimo de federal, y la institucion originé un debate
que, al cabo de siete anos, llegaria a afectar no a ella, sino a la secretaria de
Estado encargada de la instrucciéon puablica.

En los debates de la Ley Constitutiva de la Universidad en 1910, el
diputado Victor Manuel Castillo, en la sesion del 3 de mayo, objeto la de-
nominaciéon de Universidad Nacional de México, incurriendo en la con-
fusion aludida, y propuso llamarla solamente “Universidad de México”.
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Igualmente, al discutirse las reformas a la Ley Constitutiva Universitaria,
segn el proyecto del senador José I. Novelo, de 1917, por la misma razon,
Cutberto Hidalgo propuso en el Senado, el 6 de noviembre de 1917, que se
eliminara el término “Nacional”, ya que de lo contrario seria errobneamen-
te deducido que ningtn otro estado de la Republica podria establecer otra
Universidad.

En la primera ocasion, Porfirio Parra adujo que la Universidad, al ser
creada y subsidiada por la nacién, y al ser el gobierno federal el represen-
tante de la misma, la institucion universitaria no podia ser mas que nacional
sin la pretension de prohibir la creacién de instituciones de educacion supe-
rior en los estados. En 1917 estos argumentos fueron repetidos; no obstante,
el mismo Novelo, quiza por mostrarse flexible y hacer prosperar su proyec-
to, estuvo de acuerdo en suprimir aquello que por “vanidad metropolitana”
se designaba como Universidad Nacional.

Los senadores Pérez Abreu y Alonzo explicaron, por su parte, que la
mision encomendada desde sus origenes a nuestra Universidad, consistente
en estar abierta a los estudiantes de la nacion, permitia emplear sin inten-
ciones centralizadoras el epiteto de “Nacional”. Esta tendencia supero los
obstaculos que el término no implicaba hegemonia educativa, sino que por
razones historicas, entre las cuales estaba la de que sus propias escuelas in-
tegrantes eran “nacionales”, la Universidad de México ha sido y es la Uni-
versidad creada por la nacion, producto de leyes y aspiraciones nacionales e
inmersa en los problemas nacionales, sin regionalismos.

Los principios que animan actualmente la legislacién universitaria se
han forjado a través de los antecedentes de la vigente Ley Organica. Las
anteriores leyes de 1910, 1929 y 1933 representaron en muchas ocasiones
y aspectos, ideas en ciernes, que finalmente se plasmaron en la ley de 1945.

Los tres antecedentes de 1910, 1929 y 1933 no constituyen forzosamen-
te un mejoramiento ascendente y continuado en la estructura de la institu-
ci6n. Mas bien podrian considerarse como diferentes ensayos para solucio-
nar ciertos aspectos problematicos, muchos en cantidad y calidad, que se
presentaron en la historia educativa del pais, y que contribuyeron a moldear
tales principios legales. De esta forma, estos antecedentes deben considerar-
se invariablemente ligados a las circunstancias historicas que los generaron.

Una caracteristica comun en la evolucion legislativa de la Universidad
es precisamente que puede considerarse como un claro ejemplo de la rea-
lidad que impone un sistema juridico. Algin problema dentro de la edu-
cacion superior que se transforma en conflicto ha sido susceptible de una
reforma legal aplicada a la instituciéon. Por lo general éste tiende a cambiar
las normas que no satisfacen la nueva realidad. De esta manera, las piedras
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angulares de la legislacién universitaria, es decir, las leyes organicas, han
tratado de ser reflejo fiel de una realidad cambiante.

Sin embargo, el dinamismo que presenta un momento histérico dado
en una comunidad que es especialmente activa no es tarea facil para que
el legislador lo refleje en una norma juridica, sin caer en el riesgo de que al
momento de su promulgacién esa misma realidad ya haya sido desbordada
en su contexto por nuevas circunstancias.

Es por ello necesario que, sin caer en el estatismo, se identifiquen, como
ya se han hecho, aquellos principios generales que regulan la organizacion
y gobierno mas viables para la Universidad de México.

Las leyes organicas antecedentes a la vigente pueden entenderse como
intentos de regir las relaciones entre la Universidad y el Estado en periodos
en que el pais mismo experimentaba y enfrentaba los problemas educativos
y politicos mas significativos de su historia contemporanea. En 1910, ade-
mas de nacer la Universidad, se generaba el movimiento revolucionario;
hacia 1929, los conflictos religiosos, asi como las reformas educativas de
la educacion secundaria, habian acontecido y sus repercusiones tomaban
forma. En 1933, el maximato era cuestionado, y la reforma socialista de la
educacién se iniciaba.

Aunado a lo anterior, cabe considerar la importancia de la Universidad
Nacional Autébnoma de México en el contexto de su antigiiedad y presti-
gio. Muchos de sus problemas fueron y son comunes a las universidades
mexicanas, por lo que analizar la soluciéon en el campo de la Autéonoma de
México es demostrativo de lo acaecido en las demas universidades ptblicas
mexicanas.

Todas las leyes organicas de la Universidad Auténoma de México han
surgido a raiz de movimientos ideologicos que tomaron forma en el des-
contento y accion del estudiantado, exceptuando a la primera ley, que pre-
cisamente diera vida a la Universidad, cuya motivaciéon fue alimentada en
circulos intelectuales dirigidos por Justo Sierra desde el cargo de ministro de
Educacién Pablica.

La ley constitutiva de 1910 esta ligada a la justificacion de la reim-
plantaciéon de una Universidad en México; habiendo sido suprimida por
la corriente liberal en el siglo XIX, la institucién universitaria habia caido
en desprestigio, hasta que Justo Sierra le imprimi6é un nuevo significado: la
interdisciplinariedad.

Al suprimirse la Universidad en 1865, la cultura se fragmento en sepa-
radas y heterogéneas escuelas superiores. El siglo pasado presencio la lucha
de facciones, la desintegracion de bibliotecas y el arbitrario cambio de pla-
nes de estudio en la educacion superior. De esta forma, su involucramiento
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en la realidad era patente, por lo que la acusacion enderezada en su contra,
de ser una institucion alejada de la realidad, significaba que sus dirigentes
profesaban otra realidad, mas que su afinidad por la abstraccion teérica.

Con la supresion de la institucion se comprob6 que para captar la rea-
lidad nacional y para formar egresados ttiles a la resolucion de nuestros
problemas, los estudiantes poco podian hacer si tal realidad se les presenta-
ba en sus escuelas a través de aislados programas regidos por una autoridad
politica.

Dicho sistema resultaba fragmentario, porque en los estudios imple-
mentados no se incluian materias comprensivas al estudiante, el cual estaba
imposibilitado de atisbar mas alla de sus estudios profesionales. El sistema
resultaba igualmente parcial, porque debido a la estrecha inspeccién y de-
cision de los estudios por parte de un Ministerio representaba no solo un
obstaculo para introducir cambios y mejoras por los maestros y estudiantes,
a quienes afectaba, sino ademas por el hecho de que quien desde un cargo
politico, distraido por multiples ocupaciones no académicas, cambiaba a su
arbitrio planes de estudio, profesores y libros de texto.

Observando lo anterior, Justo Sierra hizo girar el proyecto de creacion
de la Universidad, fundamentalmente en tres factores: la interdisciplina-
riedad de estudios, la necesaria inclusion de la investigaciéon dentro de las
tareas fundamentales de la institucion y la facultad decisoria y exclusiva de
la institucion en los asuntos académicos de su competencia.

Por lo que concierne a la interdisciplinariedad, esta redundé en la crea-
cién del concepto como caracteristica fundamental de una comunidad de
cultura, en la que tanto el profesorado como el estudiantado se comprome-
tieron en un proceso de busqueda del conocimiento. Esta nueva concepciéon
recogida por Ezequiel A. Chavez, quien la llamé “intima comunicacién
de sus pensamientos”, en su inédito escrito de 1910, intitulado “Necesi-
dad de reformar la Universidad”, hecho publico por Alfonso de Maria y
Campos,® en los analisis de diversas universidades que antes de 1910 reali-
zara por instrucciones de Justo Sierra don Ezequiel A. Chavez, proviene de
la idea de Guillermo de Humboldt, de considerar a los profesores como co-
laboradores en el proceso de aprendizaje de los estudiantes, y a estos como
colaboradores en el proceso de ensefianza de los primeros.

De esta manera, ambos actores comprometidos en esa fecunda tarea,
resultaba que la enseflanza magisterial practicada tradicionalmente tenia
que ser cambiada por la enseflanza nutrida en la investigacién o en lo que
originalmente se denominaron los “altos estudios”.

3 Estudio histérico-juridico de la Universidad Nacional, UNAM, 1975, p. 47.
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La instrumentalizacion de esos cambios fue patente con la creacion pre-
via a la propia Universidad de la Escuela de Altos Estudios en abril de 1910.
Esta Escuela perseguia la especializacion de posgrado, la realizaciéon meto-
dica de investigacion cientifica y la formacién de personal académico para
las escuelas universitarias, configurandose por primera ocasion los funda-
mentos de la moderna universidad.

Asimismo, otra reforma que hizo posible diferenciar a la moderna ins-
tituciéon universitaria fue precisamente la infusién de autonomia académica
dentro de su gobierno. Se ha discutido en otros trabajos, que la constituciéon
de la Universidad de 1910 ya previno cierto grado de autonomia, que se
reflejaba en algunos aspectos, tales como:

a) Contar con personalidad juridica propia.

b) Poseer un patrimonio propio, aunque supervisado.

¢) Tratar en primera instancia los planes y programas de estudio, asi
como decidir sobre el personal académico.

d) Facultad de autoorganizacion de sus dependencias.

Es muy significativo que el otorgamiento de una personalidad juridica
implicara el principio de la autonomia universitaria. Con ello se hacia a
la Universidad sujeto propio y diferenciado de atribuciones del Estado, y
anunciaba en 1910 el ingreso de la descentralizaciéon administrativa como
un tipo de organizacién que no se consolidaria en el resto de la administra-
cién publica, sino hasta 1925, con la creacion de la Direccién General de
Pensiones Civiles y Militares, antecedente del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Esta personalidad juridica propia permitia a la Universidad gobernar-
se con clerta independencia, implementando lo que se estableci6 en las
atribuciones sefaladas en la Ley Constitutiva y actuar por si misma sin la
necesidad de ser representada por el gobierno federal ante autoridades y
particulares. El manejo de su patrimonio propio sin ninguna fiscalizaciéon
complementaba su autonomia.

Pero ademas de estructurarse como instituciéon desconcentrada de la
Secretaria de Instruccion Puablica y de Bellas Artes, se le implanto el ca-
racter de nacional. Como ha quedado mencionado, dicha caracteristica se
malinterpreto, al confundirsele con el caracter federal.

Siendo México el lugar donde la educacién universitaria se habia fo-
mentado desde los origenes de América, el espectro de un monopolio por
parte de la nueva Universidad de 1910 aluciné a varios de sus impugna-
dores, quienes, fundandose en la competencia de los estados en materia
educativa, establecida por la Constitucion, promovieron la reforma de su
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titulo por el de “Universidad de México” o “de la Ciudad de México” ex-
clusivamente.

En contestacién se dieron muchas razones, sin considerarse ninguna de
ellas como decisiva para debatir su caracter nacional ante la luz de la Cons-
titucion de 1857. Se mencion6 que como la Universidad estaria constituida
por la reunion de las antiguas escuelas nacionales profesionales, por analo-
gia deberia denominarse “Universidad Nacional”.

Asimismo, se justifico su caracter nacional, por la forma en que fue
creada; es decir, a través de una ley emitida por el Congreso de la Union y
promulgada por el presidente de la Reptblica.

Finalmente, se consider6 que ese caracter se debia a su facultad de re-
validar e incorporar estudios y escuelas que, establecidas en cualquier parte
de la Republica, se lo solicitaran. De esta manera, fue ampliada su area de
influencia a nivel nacional. Por supuesto, esta medida no podia considerarse
como monopolizadora de la educacién superior, puesto que la incorpora-
cion y revalidacion son decisiones enteramente voluntarias de las institu-
ciones interesadas. Aunada a esta contribucién, la universidad fue enterada
de la posibilidad de difundir la cultura al pueblo en su extension, a nivel
nacional.

Resulta interesante que una evaluacién de las razones sobre el caracter
nacional descansa no en los motivos que dicen contener, sino mas bien en
la tradiciéon de contar el centro del pais con una universidad que ejerza, con
preeminencia mas que con control, la educacién superior.

Resulta fascinante percatarse del vertiginoso desarrollo y cambio que
ha sufrido la Universidad en los anos subsecuentes a su creacion. Ello pue-
de explicarse debido al potencial de ideas y reflexiones que trajo consigo su
reinstauracion, y que se desbordaron en el periodo inmediato posterior a
1910.

La universidad tuvo que sobrevivir no solo a las crisis revolucionarias,
sino también a las consecuentes escaseces presupuestarias que ponian en
peligro su existencia, mas que la lucha ideologica y la imputacion de ser
conservadora, segtn se indico en el siglo pasado para clausurarla.

Mil novecientos diecisiete es un afio decisivo para el pais, y muy im-
portante para la Universidad. Con la adopcién de la nueva Constitucion se
eliminé el aparato burocratico que controlaba a la Universidad. El articulo
14 transitorio de la nueva Constituciéon suprimia la Secretaria de Instruc-
cién Puablica, en una verdadera demostracion de rechazo de los diputados
constituyentes hacia tal ministerio.

Esta materia, como otras, propiedad nacional sobre recursos naturales,
trabajo y prevision social, fue mas una mera disposicion sobre la estructura

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

LA JUSTICIABILIDAD DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA 105

del gobierno: fue una verdadera declaracion de principios en materia edu-
cativa.

La descripcion del sistema administrativo del Poder Ejecutivo federal se
plasmo en los articulos 90 y 92 de la Constitucion, en donde se efectudé una
enunciacion simple y llana de la existencia de secretarias y departamentos
para el despacho de los negocios administrativos. Correspondia pues, como
lo es actualmente, a una ley reglamentaria el describir con cierto detalle
cuales y cuantas secretarias y departamentos configurarian el Poder Ejecu-
tivo. De hecho, Venustiano Carranza apresur6 en 1917 la promulgacion de
dos leyes organicas de secretarias de Estado; la primera provisional, en abril
y la segunda, definitiva, en diciembre de ese afo.

De esta manera, no resultaba necesario legalmente incluir a nivel cons-
titucional la eliminacién de la Secretaria de Instruccion Publica, cuando ni
siquiera se especificaban nominalmente las otras secretarias y departamen-
tos que si se consideraban necesarias para la estructura del gobierno mexi-
cano. Es de suponerse que este factor no escap6 a la atencion de los propo-
nentes de la reforma, y por ello fue implementado en un articulo transitorio.

No obstante, puede considerarse que el verdadero objetivo de esta tra-
gedia fue la confirmacion politica de la importancia que el Estado otorgaba
a la educacion publica como materia de competencia estatal.

Esta tendencia motivo que posteriormente se asignara la Escuela Na-
cional Preparatoria al cuidado del ayuntamiento de la ciudad de México. El
caracter universitario de la Escuela Preparatoria fue debatido desde 1910;
con el nuevo régimen constitucional que confirmaba la preeminencia de los
estados sobre la educacion, la Preparatoria tuvo que seguir la regla compe-
tencial.

En realidad, la Preparatoria tuvo que adecuarse a esta medida, porque
un cambio mas radical tenia que originarse en la Universidad. Contraria-
mente a las medidas llevadas a cabo en la educacion publica general, la
Universidad se federalizo y se le organiz6 bajo una nueva forma de organi-
zacion administrativa, implementada por primera vez a partir de 1917: la
de departamento administrativo. Los departamentos administrativos des-
aparecerian en 1976, dejando a las secretarias de Estado como tnicas for-
mas de organizacién administrativa.

Los debates del Congreso Constituyente caracterizan al departamento
administrativo como un 6rgano distinto de las clasicas secretarias de Estado.
El departamento administrativo ejecutaria funciones meramente técnicas
sin ninguna funcioén politica, con cierta independencia administrativa.

Como es de suponerse, la Universidad fue la institucién a la medida
para ser el primer departamento administrativo. Con ello, se instituia el

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

106 MANUEL GONZALEZ OROPEZA

Departamento Universitario y de Bellas Artes, no sujeto a ninguna depen-
dencia politica, por lo que se habia suprimido la secretaria correspondiente
(Ia de Instruccion Pablica y Bellas Artes); pero que por su caracter publico
permanecia bajo la autoridad presidencial. Esta reforma, no obstante, fue
vista por algunos legisladores como un paso mas hacia la autonomia uni-
versitaria.

En otro trabajo he abordado la reacciéon que este cambio produjo en
otros circulos de legisladores, y que condujo a la propuesta del Proyecto de
Ley formulado por el senador José Novelo.* En lo concerniente a la autono-
mia, este Proyecto Novelo de 1917 puntualiza que mientras la Universidad
no se gobierne por la propia comunidad universitaria y que sea esta la que
designe a sus autoridades, la institucién no podria ser verdaderamente au-
téonoma.

Hacia esta época del naciente constitucionalismo, la autonomia se en-
tendia por los circulos oficiales como la no dependencia de la Universidad
hacia ninguna secretaria de Estado. Sin embargo, la autonomia oficialista
era entendida como la independencia técnica de un organismo, aunque
con subordinacion a la jerarquia administrativa y politica de la autoridad
presidencial.

El caso de los departamentos administrativos de 1917 es un ejemplo cla-
ro al respecto. Muchas dependencias del Ejecutivo que antes de la reestruc-
turacion formaban parte de las secretarias de Estado ahora se les separaba
de su dependencia al gabinete y se les elevaba a la categoria de departamen-
to, con igual rango politico que las secretarias de Estado.

El Proyecto Novelo de ese ano fue una contrapropuesta a las leyes de
Carranza, y fue sometida al Senado cuando en la Camara de Diputados se
estaba discutiendo la iniciativa de Carranza sobre lo que seria la primera
Ley de Secretarias de Estado. Al Proyecto Novelo se debe el primer intento
de concebir a la autonomia universitaria como una forma de autogobierno.

Novelo pensaba que la autonomia universitaria significaba no solo des-
plazamiento de dependencia del secretario de Estado al presidente mismo,
sino la completa exclusion del Estado en cualquier forma de intervencion
en la direccién y gobierno de la Universidad. En consecuencia, el autogo-
bierno por la propia comunidad universitaria es el verdadero concepto de

* Gonzalez Oropeza, Manuel, “Antecedentes juridicos de la autonomia universitaria en
Meéxico”, Deslinde. Cuadernos de Cultura Politica Universitaria, nim. 111, marzo de 1979, p. 36.

> Entre los departamentos administrativos se encontraban: Universitario de Bellas Ar-
tes, Salubridad Puablica, Aprovisionamientos Generales, Establecimientos Fabriles y Aprovi-
sionamientos Militares y la Contraloria. Gonzalez Oropeza, Manuel, El régimen patrimonial de
la Unwversidad Nacional Auténoma de México, UNAM, 1977, p. 88.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

LA JUSTICIABILIDAD DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA 107

la autonomia externa e interna de la Universidad, segin se expreso6 en la
sesion del Senado el 4 de octubre de 1917.

Aunque el Proyecto Novelo era de gran interés y resultaba preconiza-
dor de la futura autonomia universitaria, este no pudo sobreponerse a los
planes de mayor alcance y relevancia emprendidos por Carranza, y a partir
de octubre de 1917 la Universidad se convirtié en el Departamento Uni-
versitario y de Bellas Artes, cuyo jefe o rector acordaba directamente con el
presidente de la Republica.

La educacion superior de la ciudad de México quedaba, en consecuen-
cia, a nivel federal. Planificada, controlada y dirigida por la Universidad de
la Ciudad de México, el departamento respectivo era el inico que dictaba
resoluciones que no afectaban mas que a una institucién, y cuya esfera de
aplicacién se limitaba a la ciudad de México.

Con el avance de la federalizacion de la Universidad con dudoso ejer-
cicio y tambaleante fundamento, duré muy poco en un periodo de por si
dudoso y poco fértil para instituciones duraderas. Jos¢ Vasconcelos, como
rector de la UNAM, y convencido de la necesidad de una planeacion e im-
plementacion a nivel nacional de la educacién primaria, propone a Alvaro
Obregon la creacion de la Secretaria de Educacion Publica.

Asi, en 1921 se crea nuevamente la Secretaria de Instruccion Publica,
que, contenida en el articulo 14 transitorio de la Constitucion, se habia es-
tablecido desde 1917 con Carranza y Palavicini.

Como producto de esta reforma, la Universidad queda como habia es-
tado en el periodo inmediato a 1917; es decir, dependiendo nuevamente de
la Secretaria de Educacion.

Sin embargo, a partir de este periodo los animos se enfrentaron mu-
cho, y los ataques latentes desde 1912 contra la Universidad se hicieron
nuevamente presentes. Esta vez, en ocasion de la creacion de la Escuela
Secundaria, Moisés Sainz como producto de su doctorado en pedagogia en
la Universidad de Columbia, implant6 en 1925 la nueva division de los es-
tudios preparatorios controlados por la Universidad. Los cinco afios fueron
divididos, y los primeros tres asignados a la naciente Escuela Secundaria,
que estaria bajo la égida de la Secretaria de Educacion Publica. De esta
manera, los estudios que finalmente tendria bajo el control esta Secretaria
comprenderian nueve anos en total, que son los ciclos de educaciéon prima-
ria (seis anos) y secundaria (tres anos).

La Universidad se desintegraba, y no solo eso, sino que era objeto de
duras criticas, encaminadas practicamente a su extincion. Puig Casaurac
sefalaba desde la jefatura del gobierno de la ciudad de México, atn en
control de la Escuela Preparatoria, que la principal falla de la Universidad
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cra el alejamiento de la realidad en la elaboracién de sus planes de estudios,
cuyo objetivo habia sido tradicionalmente el dotar de un conocimiento en-
ciclopédico, que resultaba inttil.

Como producto del movimiento estudiantil de 1929, cuya celebracion
octagenaria ya se ha cumplido, Emilio Portes Gil, en la presidencia interi-
na, decidi6 solicitar poderes extraordinarios para resolver el conflicto estu-
diantil.

Siendo Portes Gil el primer presidente con titulo universitario de la Re-
volucién mexicana, era particularmente sensible a los movimientos estu-
diantiles, porque, ademas, habia sido dirigente estudiantil en el conflicto de
1912, en el que la Facultad de Derecho produjo finalmente la separacion
de la Escuela Libre de Derecho, alma mater del presidente Portes Gil.

De esta manera, Portes Gil se veia en el compromiso moral de resolver
y atender este movimiento de inconformidad estudiantil. Desde 1917, la
autonomia habia sido objeto de opiniones en los circulos politicos. En 1918,
el movimiento estudiantil de Coérdoba, Argentina, habia demostrado que
tal aspiracion era propicia en Latinoamérica. En 1921, con la celebracion
del Primer Congreso Estudiantil celebrado en México, todos los dirigentes
estudiantiles se habian pronunciado a favor de la autonomia universitaria.

La solucion al movimiento estudiantil vino mediante la expedicion de
una segunda Ley Organica. El avance de esta ley lo representa la idea de au-
tonomia, que llegd a comprender la no interferencia del Estado en los asun-
tos de la Universidad. El gobierno de la Universidad seria supuestamente
entregado en las manos de la propia instituciéon, con una participacion di-
recta de estudiantes y profesores en un Consejo Universitario que seria la
maxima autoridad en aspectos académicos.

Los criticos de la Ley Organica de 1929 han establecido que la autono-
mia era, si no aparente, si muy precaria. Efectivamente, el control del Estado
estaba en todas las facultades mas importantes de la supuesta Universidad
Auténoma. Funciones tales como el nombramiento del rector, la sumision
de informes, el veto presidencial a decisiones del Consejo y fiscalizacion de
gastos, aunados a la presencia de un delegado de la Secretaria de Educacién
en el seno del Consejo, todo ello constituia una ilusoria autonomia.

No obstante, a pesar de la deficiencia de la ley en lograr un marco de
autonomia, ésta contiene algunos aspectos de la organizacién universitaria
en forma tan detallada como en ninguna otra ley organica de la Universi-
dad se ha hecho.

Con la ley de 1929, la funcién de investigacién cientifica en la Univer-
sidad se insertaba por primera vez desprendiéndose de la administracion
central a los institutos bioldgicos y geoldgicos, para formar parte de la Uni-
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versidad. Aunque en 1917 incluso los circulos favorables hacia la autonomia
universitaria habian estado renuentes a aceptar la investigacion cientifica
como parte del quehacer universitario.

El patrimonio, el régimen de los trabajadores, profesores y autoridades
también fueron objeto de regulacion por la ley.

Sin embargo, la supuesta autonomia de 1929 fue entendida como pre-
caria por la comunidad universitaria. La Federacion Estudiantil Mexicana,
con representacion ante el gobierno de la Universidad, hacia declaraciones
tendientes a modificar la designacion del rector a través de la designacion,
por parte del Consejo Universitario, de una terna propuesta por el presiden-
te. Este poder presidencial de presentar una terna era realmente decisivo, y
sus efectos en el gobierno universitario eran de intervencionismo.

La mayoria de los estudiantes, ya desde 1930, censuraban tales pro-
cedimientos y reconocian que el invertirlos seria mas beneficioso para la
autonomia universitaria. Querian que la terna fuera discutida y formulada
por el Consejo Universitario, y que la designacién fuera realizada por el
presidente.®

El 8 de enero de 1933 fue aprobado el Reglamento de Agremiaciéon Au-
tomatica, que establecia que todo estudiante en la UNAM seria integrado
a la Federacion Estudiantil Universitaria y a la Confederacién Nacional de
Estudiantes.

Realmente la importancia de la Ley Organica de 1933 debe ubicarse
en el contexto y circunstancias historicas en que se fragud, asi como por la
reaccion en su contra por parte de la comunidad universitaria, que produjo,
a su vez, el movimiento y concepciéon moderna de la Universidad.

Efectivamente, a principios de los afos treinta, conceptos tan funda-
mentales como autonomia, libertad académica, patrimonio y organizaciéon
universitarios, fueron objeto de interpretaciéon y encontradas opiniones en
todos los circulos intelectuales y gubernamentales del pais. La tendencia
socialista del régimen de Lazaro Cardenas imprimié al cambio educativo
nacional una distinta filosofia. Como plataforma estaba la reciente reforma
constitucional del articulo 0. constitucional, concerniente a la educaciéon
primaria, secundaria y normal.

Las reformas socialistas emprendidas en esos niveles educativos produ-
jeron aislacionismo y privatizacion de la Universidad; pero lo importante
es destacar que la ley de 1933, como producto del espiritu que animé tales
reformas, es interesante tanto por lo que dejé de decir como por las dispo-
siclones que contuvo.

6 “Discurso del presidente de la Federacién Estudiantil Mexicana”, Universidad de México,

t. I, num. 2, diciembre de 1930, p. 149.
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Fue en sus escasos ocho articulos donde esta ley pretendié organizar
una institucion centenaria. Sin embargo, el resultado fue mas el de despo-
jarla de su caracter publico de una institucion que se habia interpuesto entre
los planes del cambio y el respeto por la libertad académica o de catedra.

Laley de 1933 fue una obra maestra de encubrimiento. Si bien se otor-
gaba por primera vez la autonomia en forma completa, por otra parte se
despojaba a la Universidad de su caracter nacional, movimiento que, como
se recordara, se inici6 desde 1910; de su naturaleza de corporacion puablica,
del subsidio anual federal, de su facultad de revalidaciéon de estudios y del
caracter publico de sus empleados. En una palabra, se habia transformado
a la Universidad Nacional de México en una Universidad de la Ciudad de
Meéxico, con visos de universidad privada.

Aunque actualmente parece ingenuo cuestionar el caracter publico de
la UNAM, se cuentan en la historia universitaria distintas interpretaciones
sobre el significado y alcances de tal caracter, asi como un intento de hacer
de la UNAM una universidad privada. El repaso de las distintas estructuras
juridicas plasmadas en la legislacion universitaria es ilustrativo de la natura-
leza y concepcion misma de la UNAM.

De la revision global de los conflictos que sobre la naturaleza juridica
de la Universidad han pesado, hay dos aspectos que son de relevancia para
identificar como fuente de conflictos: el subsidio que el gobierno federal
otorga anualmente a la UNAM vy las relaciones laborales que la propia Uni-
versidad lleva a efecto con sus empleados.

Desde 1910, el caracter publico de la UNAM se revel6 como un aspec-
to obvio, pues la Universidad habia sido creada por iniciativa presidencial,
emanada de una propuesta de la Secretaria de Instruccién y por promulga-
cion del Congreso de la Union en ejercicio de facultades constitucionales;
su sostenimiento econémico era, desde entonces, a través del erario (articu-
lo 10 de la ley), y su gobierno estaba sujeto a un control administrativo, que
residia primordialmente en la Secretaria de Instrucciéon Publica (articulo
30. de la ley). Controles financieros y sobre el personal eran igualmente
implementados por el Estado, por lo que desde su creaciéon hace cien afos,
el caracter publico de la institucion fue una premisa que subvirti6 la ley de
1933.

Independientemente de este criterio, que fue el que segiin parece pre-
valeci6 en la creacion de la UNAM, su caracter publico se desprende de
consideraciones no necesariamente ligadas a la cuestion planteada. Sea la
posicion ideoldgica que se adopte ante la problematica de si el Estado tiene
o no la obligacién de proveer educaciéon universitaria, esta no afecta la na-
turaleza de una universidad con las caracteristicas de creacion, gobierno y
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control como las impresas a la UNAM. El caracter publico de la UNAM no
se desprende del hecho de que objetivamente la educacion superior sea una
tarea esencialmente del Estado, sino de las caracteristicas formales que se
aprecian en su creacion, sostenimiento y gobierno, entre otras.

Esta ley organica (1933) creé la falsa idea de que gozar de autonomia
era transformarse en una organizaciéon privada sin ningin nexo, especial-
mente econémico, con el Estado. Este fue el entendimiento o alusion de
muchos integrantes de los circulos oficiales.

Se creia que una institucion subsidiada no podria lograr ninguna auto-
nomia a menos que fuera de eleccion popular. Esta suposicion origind una
confrontacion entre la adquisicion de la autonomia universitaria y el asegu-
ramiento econémico mediante el subsidio estatal.

En 1932 se da la primera noticia de un conflicto laboral que implico
debate sobre la naturaleza de la Universidad. Con motivo del recorte de
algunos trabajadores por problemas presupuestarios en la UNAM, y que
fuera demandada ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje su reinstalacion,
el Consejo Universitario decidié no reconocer competencia a la Junta, pues
se trata de un 6rgano con jurisdicciéon para resolver conflictos laborales en
corporaciones privadas. En la UNAM se djjo:

no podria ser considerada, sin previa reforma de su ley organica, como una
institucion privada con fines lucrativos, sino que debia reconocérsela como
una corporacién publica, con plena capacidad legal para desemperiar auténomamente las
modalidades mds allas de la cultura nacional de las que tiene el Estado la éltima respon-
sabilidad; pero que para su mejor cumplimiento se desprende de ellas para
delegarlas en un cuerpo administrativo descentralizado que no puede ser
considerado como un Departamento oficial, directa y exclusivamente depen-
diendo del C. Presidente, sino sujeto en su gobierno, relaciones con el Estado,
profesores y empleados, a prevenciones expresas de su Carta Constitutiva,
que crea cuerpos universitarios capaces de dictar resoluciones obligatorias
solo por ellos mismos alterables y que no obstante su libertad de acciéon conti-
ntan sujetos a la custodia oficial por lo que se refiere a la administracion del
subsidio federal y a la tutela del C. Presidente en lo que atafie a determinados
acuerdos sobre su labor docente y cientifica.”

El precio que la Universidad tuvo que pagar por su trastocada “auto-
nomia” fue la pérdida de su caracter publico y nacional, que desafortuna-
damente el sistema judicial federal llevé a extremos criticables. De 1933 a

7 Garcia Téllez, Ignacio, “Informe del rector al H. Consejo Universitario —18 de mayo
1932—", Unwersidad de México, t. IV, ntim. 19, mayo 1932, p. 14.
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1939, la Suprema Corte de Justicia consideré en multiples ejecutorias el ca-
racter privado de la Universidad e incluso la negacion de su caracter como
prestador del servicio pablico llamado educacion superior (Semanario judicial
de la Federacion, tomo XLV, p. 4035).

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal llegé a confirmar la
negativa del registro de titulo de abogado ante la Secretaria de Educaciéon
Pablica (4nales, tomo XXIX, p. 158), violando flagrantemente la disposi-
cién constitucional de la fraccion XXV del articulo 73, en la que claramen-
te se expresa que los titulos expedidos por los establecimientos de educacion
superior creados por el Congreso de la Union tendran validez nacional.

El impacto de las protestas de distinguidos universitarios abogados se-
guramente se hizo sentir en distintas ejecutorias, que a partir de 1939 la Su-
prema Corte ha confirmado una y otra vez. La Sala Penal de la Corte dictd
el 15 de junio de 1939 una ejecutoria por la cual se considera a la Universi-
dad como un organismo puablico. Sin embargo, la ejecutoria que realmente
marc6 el inicio del reconocimiento de la UNAM como institucién del Esta-
do fue una decision de la Sala Administrativa, del 5 de diciembre de 1942,
donde Gabino Fraga, consumado administrativista y profesor universitario,
confirmé el obvio caracter publico de la institucion.

Todas estas manifestaciones dieron forma a los puntales de la vigente ley
de 1945. En estos afos resultaba necesario precisar en definitiva las relacio-
nes entre Universidad y politica. Por ello, la propia Ley Organica de 1945
fue elaborada en el seno de la comunidad universitaria, después de un con-
flicto estudiantil, y que fuera discutida del 23 de octubre al 18 de diciembre
de 1944, presentandose, con posterioridad, a la consideracion del presiden-
te y a la aprobacion del Congreso. El proyecto universitario pas6 incélume
todo el proceso legislativo y constituy6 la primera ley organica nacida de la
propia Universidad.

Los principios de la ley pueden resumirse en los siguientes:

a) La UNAM es un organismo publico descentralizado con plena au-
tonomia administrativa, segun fue consolidada posteriormente con
otras leyes sobre el sector descentralizado, promulgadas a partir de
1947.

b) Su caracter es completamente técnico, por lo que sus actividades
estan basadas en los principios de libertad de catedra y de investiga-
cidn, segun se desprendia del estatuto de 1938.

c) Se desechan las elecciones directas de sus funcionarios, pues los aca-
démicos, como lo explicaria el socidlogo Mendieta y Ntfiez, no de-
ben acceder al cargo a través de procedimientos politicos, recaban-
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do votos y realizando promesas y compromisos de la misma indole.
El sistema implementado por la ley de 1945 establece una Junta de
Gobierno, integrada por quince académicos de reconocido prestigio,
que, auscultando a la comunidad universitaria, elija a los funciona-
rios académicos.

d) La Universidad es una comunidad de cultura, sin antagonismos na-
turales.

¢) La autonomia universitaria cuenta con los siguientes elementos:

i) Independencia de nombramiento;

i1) Independencia académica;
ii1) Independencia administrativa y financiera.

En un sistema presidencial, como el mexicano, donde los nombramien-
tos politicos mas importantes pasan por el escrutinio del presidente, la Uni-
versidad, a través de la Junta de Gobierno, a partir de 1945, ha demostrado
su independencia para designar a sus autoridades. Los planes de estudio, ca-
rreras y grados son de estricta competencia universitaria, y su independen-
cia administrativa y financiera ofrece un claro ejemplo de descentralizacion
respecto al Poder Ejecutivo.

Como toda reforma de trascendencia, la autonomia universitaria se ha
consagrado a nivel constitucional. Durante los debates de las leyes organicas
universitarias no se habia sugerido que fuera la Constitucion el instrumento
que estableciera la autonomia. Sin embargo, debido a los serios problemas
laborales que encar6 la Universidad durante la década de los setenta, se
propuso que la problematica universitaria toda fuera resuelta en la propia
Constitucion.

Por tal motivo, en el cincuentenario de la llamada autonomia universi-
taria de 1929, el entonces presidente, José Lopez Portillo, envid una inicia-
tiva el lo. de octubre de 1979 para reformar el articulo 3o. constitucional,
en el sentido de plasmar las caracteristicas de la autonomia universitaria.

Dichas caracteristicas se refieren a la capacidad para autogobierno, res-
peto de las libertades de catedra e investigacion, determinacién de sus pla-
nes y programas, fijaciéon de requisitos por su parte para ingreso, seleccion
y promocion de su personal académico y administracion de su patrimonio.

Esta reforma, aprobada el 9 de junio de 1980, determiné que la ley se-
cundaria se encargaria de precisar las instituciones autbnomas.

Con esta reforma se cierra el primer capitulo de la naturaleza juridica
de la autonomia. Es significativo el hecho de que en los términos de la auto-
nomia universitaria estan implicitos los acuerdos de que el Estado no puede
prescindir de la Universidad ni esta de aquel.
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III. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA DESDE
EL PUNTO DE VISTA JUDICIAL

Como se observa, la autonomia universitaria naci6 como una institu-
cion de proteccion frente a la intervencion del Poder Ejecutivo y sus depen-
dencias, para garantizar la independencia de la comunidad universitaria
en sus decisiones académicas. La autonomia no se contrapone al Estado de
derecho, pues esta reconocida y regulada por la ley y el legislador, aunque
ha habido episodios en que la discusion del presupuesto de egresos de la
federacion, como en 1912, que es ley, haya sido cuestionada por la propia
comunidad universitaria.

¢CGual es la relacion entre la autonomia universitaria y los tribunales?
En principio, siendo la autonomia no solo un principio de legalidad, sino
también de constitucionalidad, la Universidad debe confiar en los tribuna-
les, sean de mera legalidad o de constitucionalidad, para hacer efectivas las
instituciones autonomicas de las universidades, ya que por si mismas estas
instituciones no pueden hacer que se respeten legalmente.

De la misma manera, la comunidad universitaria no esta excluida del
respeto al sistema juridico, por lo que los actos de autoridad que redunden
al interior de las universidades pueden ser impugnados ante tribunales para
que el perjuicio que les pueda infligir sea evitado o reparado. De la misma
manera, como la Universidad Nacional se organiza a si misma y la comu-
nidad elige a sus autoridades, estas podrian igualmente causar perjuicio o
menoscabar el derecho a la educacion de los estudiantes, los derechos labo-
rales de su personal académico y administrativo o incurrir en infracciones
a derechos fundamentales, como el de libertad de catedra, de investigacion,
de informacion.

Adicionalmente, en las universidades, como en cualquier entidad de
interés publico, al regirse por estatutos y reglamentos propios, los miem-
bros de la comunidad que la integran pueden verse afectados por actos
arbitrarios de las propias autoridades universitarias, infringiendo las nor-
mas internas de convivencia y gobierno; por lo que, una vez agotados los
recursos que la propia Universidad pudiera contar, con instancias que di-
riman las controversias, estas pueden desahogarse ante los tribunales com-
petentes.

De esta manera, la autonomia es compatible con la intervencion de los
tribunales como instancias de aplicacion e interpretaciéon de las normas le-
gales y constitucionales que se aplican al interior de las universidades.

La jurisdiccion federal ha intervenido en las universidades publicas a
partir de la elaboracion del concepto de autoridad. En un principio, la Uni-
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versidad Nacional Auténoma de México no se adecuaba al concepto tradi-
cional de lo que se entendia por autoridad, pues la jurisprudencia caracte-
rizaba a las autoridades como aquellas que disponian de la fuerza publica
para hacer ejecutar sus decisiones.

Paulatinamente, la jurisprudencia de la Suprema Corte fue detallando
el concepto para incorporar en ¢l los siguientes elementos:

1. Autoridad es un ente con facultades legales para actuar, decidir o re-
solver cuestiones de su competencia;

2. Sus actos son susceptibles de afectar, de manera unilateral, la esfera
juridica de los particulares, y

3. Puede recurrir al uso de la fuerza publica y no requiere de la inter-
vencion de la autoridad judicial para hacer acatar sus actos.?

Desde la vigencia de la Ley Organica de 1933, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion fue definiendo la naturaleza juridica de la Universidad
Nacional Auténoma de México. Dentro de las primeras tesis se encuentra
la siguiente:

(...) El caracter oficial de la Universidad Nacional de México, al amparo de
su ley constitutiva, promulgada el 26 de mayo de 1910, resulta incuestiona-
ble, desde el momento que formaba un cuerpo docente bajo la jefatura del
Ministro de Educacion Puablica y Bellas Artes; y a pesar de que se ha venido
observando una tendencia favorable a convertir el organismo de que se trata,
en una institucion privada, hasta la fecha no puede afirmarse que se haya
alcanzado tal extremo, pues la autonomia que le fue conferida por su Ley
Organica de 10 de julio de 1929, acentuada plenamente por la de 19 de oc-
tubre de 1933, derogatoria de la anterior, no puede entenderse que la desliga
totalmente de sus relaciones con el Estado, que, no obstante esa autonomia,
ejercer jurisdiccion sobre ella, por tratarse de una corporacion cultural de
caracter técnico, establecida y subvencionada, dentro de los postulados cons-
titucionales antes senalados. (...) Sin embargo, aun en el supuesto de que no
constituye una descentralizaciéon por servicio, resulta inconcuso que la Uni-
versidad Nacional de México, por razoén de su origen y de sus condiciones
econémicas, permanece aun bajo la jurisdiccion federal, sin perjuicio de la
plena autonomia de que disfruta, conforme al articulo 20. De su Estatuto
Organico en vigor, que impide equipararla a una entidad particular; y por
tanto, los titulos que expida para acreditar la suficiente preparacion técnica
de los profesionistas que forma, deben surtir sus efectos en toda la Republica,

8 Semanario Judicial de la Federacién, 9a. Epoca, 2a. Sala. Tcsis 2a. CCIV/2001, p. 39.
Contradiccion de tesis 76/99 SS, 28 de septiembre de 2001, 8a. Epoca. TCC, vol. 80, Tesis
VI 2a. J/286. Agosto 1994, p. 61. Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.
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con apego a lo estatuido en el Gltimo parrafo de la aludida fraccion XXV del
articulo 73 constitucional.”

La anterior tesis fue confirmada en otro precedente de nuestro maximo
tribunal, donde el ministro y antiguo diputado constituyente, José Maria
Truchuelo, cuya relatoria dice lo siguiente:

Es completamente inexacta la apreciaciéon de que la Universidad Nacional
Auténoma de México es un instituto privado, cuyas facultades estan abso-
lutamente desvinculadas de todo reconocimiento legal u oficial, pues dicha
universidad es una instituciéon que, aunque auténoma, quedo legalmente re-
conocida por la ley expedida por el Congreso de la Unién, en diecinueve de
octubre de mil novecientos treinta y tres, la que, en su articulo lo. considera
a la repetida institucién como una corporaciéon dotada de plena capacidad
juridica que persigue como finalidad impartir educacién superior para for-
mar profesionistas. Ademas, es indiscutible que los titulos expedidos por la
Universidad Nacional Auténoma de México surten efectos y deben ser reco-
nocidos en toda la Republica, conforme a la prescripcion constitucional de la
fraccion XXV, reformada, del articulo 73 de la Carta Magna del pais.!?

Como la naturaleza publica de la Universidad Nacional quedé refren-
dada por la Suprema Corte, el maximo tribunal especificé igualmente en
otra tesis, que su representacion legal no correria a cargo del procurador
general de la Republica, representante legal del gobierno federal, en los
siguientes términos:

(...) Consecuentemente si en un caso que dé origen a una cuestion competen-
cial, aparece que el Procurador General de la Republica promueve una inhi-
bitoria a nombre de la universidad, resulta inconcuso que esa competencia ha
sido ilegalmente planteada, en virtud de que el citado funcionario no puede
ostentar la representacion de aquella institucion porque de acuerdo con la ley
organica de la misma, esa facultad se encuentra otorgada a favor del rector.!!

9 AR 1702/39 Leopoldo Magafia. 15 de junio 1939. S7F 5a. Epoca. la. Sala, tomo
LX, p. 1844. Tesis aislada. Desde 1935, la Universidad Nacional habia superado la crucial
disyuntiva de su caracter corporativo y privado, al superar la controversia con el presidente
de la Republica, Lazaro Cardenas, quien considerd en un principio incompatible el suminis-
tro de subsidio estatal con el caracter autbnomo de la institucion.

10" Amparo Administrativo en Revisién 4773/39. Alberto Gonzalez Arce. 7 de noviembre
de 1939. STE 5a. Epoca. Segunda Sala. Tomo LXII. p. 1888. Tesis aislada.

1" Competencia 319/32. Carolina Monge Con y socios. 23 de octubre de 1956. Pleno.
Ponente: Alfonso Guzman Neyra. S7E 5a. Epoca. Pleno. Tomo CXXX. p. 301. Tesis aisla-
da. Citado también en Informe de Labores del Presidente de la Suprema Corte. 1956. Pleno. P. 128
con el rubro: UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MEXICO. REPRESENTACION JURIDICA DE LA
(aparece en el inciso M).

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

LA JUSTICIABILIDAD DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA 117

Esta tesis refleja la consecuencia logica de la personalidad juridica pro-
pia de una institucién autbnoma que, aunque publica, no puede ser repre-
sentada por el representante legal y consejero juridico del gobierno. Otra
consecuencia logica de dicha naturaleza es que la Universidad Nacional
esta sometida a la jurisdiccion de los tribunales que, como se ha visto y po-
dra apreciar con posterioridad, el Poder Judicial de la Federacion ha sido
garante de esa autonomia universitaria, mas que un factor de riesgo para
la misma.?

En otro aspecto, el relativo al patrimonio universitario, la Suprema Cor-
te de Justicia también ha definido los alcances de su autonomia. El ministro
Felipe Tena Ramirez fue el primero en cuidar la autonomia patrimonial de
la institucion a través de la interpretacion del articulo 17 de su Ley Orga-
nica vigente: '3

La regla de que la ley posterior deroga a la anterior s6lo opera cuando am-
bas normas caben dentro de la misma esfera de competencia (...) En el caso,
aunque es verdad que tanto la Ley de Hacienda (del Distrito Federal) cuanto
la organica de la universidad provienen del H. Congreso de la Unioén, debe
advertirse asimismo que la primera de ellas se expidié en ¢jercicio de la fa-
cultad que al mencionado Congreso le confiere el articulo 73, fraccion VI,
de la Constitucion General de la Republica, atribuyéndole el caracter de le-
gislador local para el Distrito Federal (hasta la reforma del 22 de agosto de 1996),
al paso que la Ley Organica de la Universidad Nacional se emitio, por el
mismo Congreso, en su calidad de legislador federal (...) Por otra parte, es
indiscutible que la Ley de Hacienda entrafia una norma general, aplicable a
todos los habitantes, a todas las personas, fisicas o juridicas, mientras que la
Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México se expidio
para regular so6lo el funcionamiento de una persona juridica determinada, y
es imposible negarle su caracter de ley especial. Ahora bien, aun tratandose

12 En este sentido, nos apartamos del comentario vertido en el libro de Luis Radl Gon-
zalez Pérez y Enrique Guadarrama Lopez, Autonomia universitaria y universidad piblica. El auto-
gobierno unwersitario, México, UNAM, 2009, pp. 28 y 29. Por otra parte, este excelente libro
ofrece una vision juridica muy completa sobre el tema.

13 La Ley Orgénica de 1945 fue elaborada por el entonces director de la Escuela Nacio-
nal de Jurisprudencia, Antonio Carrillo Flores, quien ademas de extraordinario jurista fue
magistrado fundador del Tribunal Fiscal de la Federaciéon en 1937, ahora Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, y posteriormente secretario de Hacienda durante los
anos de 1952 a 1958, por lo que su texto reflejaba el punto de vista de las autoridades ha-
cendarias del pais. El texto del articulo prescribe en la parte conducente: “Los ingresos de la
Universidad y los bienes de su propiedad, no estardn sujetos a impuestos o derechos federales,
locales o municipales. Tampoco estaran gravados los actos y contratos en que ella interven-
ga, si los impuestos conforme a las ley respectiva, debiesen estar a cargo de la Universidad™.
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de normas que estan ubicadas en la misma esfera de atribuciones, sobre la ley
general prevalece la que tiene indiscutiblemente la indole especial. El articulo
17 de la citada ley organica previene que no estaran sujetos a ninguna clase
de impuestos o derechos federales, locales o municipales, ni los ingresos de la
universidad, ni los bienes que sean de su propiedad. Frente a esta disposicion,
no puede pretender aplicarse el articulo 377 de la Ley de Hacienda del De-
partamento del DF que sélo excluye del impuesto de planificacion a las mi-
siones diplomaticas (...) con mayor razon habra de afirmarse esta conclusiéon
cuando, como en la especie, el articulo 17 de la ley organica de la universidad
establece la exencion absoluta y total, sin admitir ninguna salvedad, y sin
eludir, por tanto, a los requisitos que deberian llenarse para poder exigir, en
algunos supuestos, el pago de tributos a cargo de la universidad.!'*

Esta tesis de la Suprema Corte fue después actualizada en la contra-
diccion de tesis 2°./] 27/93 cuyo rubro es IMPUESTOS, CAUSANTES DE, Y
CAUSANTES EXENTOS, CONCEPTO." Esta tesis de jurisprudencia tiene su
origen en las tesis sustentadas por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, que en la parte conducente se refieren
al tema en los siguientes términos:

Por virtud de lo establecido en el articulo 17 de la Ley Orgénica de la Univer-
sidad Nacional Autébnoma de México, tal instituciéon educativa fue relevada
de la obligacién tributaria, concediéndole el legislador el caracter de no cau-
sante, sin acudir a la figura juridica de la exencion (...).16

Similar razonamiento se ha hecho en el ambito laboral, donde restric-
ciones de la Ley Federal del Trabajo no prevalecen sobre el régimen laboral
previsto en la ley organica de la institucion respecto de su personal:

Conforme a nuestra técnica juridica, sélo la Constitucion Federal tiene pre-
lacion respecto a cualquier otra disposicion legal que necesariamente resulte
proveniente de las normas constitucionales (...) En consecuencia, no discu-

14 Las itdlicas entre paréntesis han sido agregadas por el autor para contextualizar el tex-
to. Revision fiscal 22/62. Universidad Nacional Auténoma de México, 3 de mayo de 1962,
STF 6a. Epoca. Segunda Sala, Tercera parte, volumen LIX, p. 77. Tesis aislada. Los juicios
entablados por la Universidad Nacional a partir de 1975 enfatizaron la argumentacion de la
no sujecion a contribuctones, como de distinta naturaleza de las exenciones, gracias a las argumen-
taciones de los abogados universitarios, principalmente de Lucila Silva Guerrero y Francisco
Javier Casillas Zavalza, con quienes tuvo el autor de este ensayo el honor de colaborar.

15 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 8a. Epoca, nam. 72, diciembre de 1993, p. 25.

16 Siendo ponentes los magistrados Marfa de Fatima I. Sdémano Hernandez, J. S. Eduar-
do Aguilar Cota y mi ahora colega en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Pedro Esteban Penagos Lopez. S7F, 8a. Epoca. TCC, tomo 1V,
Segunda parte-2, julio-diciembre de 1989, p. 669.
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tiéndose la inconstitucionalidad de una ley, ésta no tiene igual valor juridico
que otra emanada del cuerpo legislativo y, por ello, la estimacion de una Junta
en el sentido de que la Ley Federal del Trabajo tiene respecto de la Ley Or-
ganica de la Universidad Nacional Auténoma de México, mayor jerarquia, es
contraria a los principios constitucionales que la rigen. De ahi que esta tltima
ley prevenga en la parte final de su articulo 13, que en ningtn caso los dere-
chos del personal de la Universidad seran inferiores a los que concede la Ley
Federal del Trabajo (...)."7

La anterior conclusiéon se ha aclarado por el ministro Angel Carvajal,
en las siguientes lineas:

(...) En el articulo 13 se dice que las relaciones entre la Universidad y su
personal docente, de investigacion y administrativo, se regiran por estatutos
especiales que dictara el Consejo Universitario, aclarando inicamente como
norma de trato general que los derechos de este personal no podran ser infe-
riores a los que concede la Ley Federal del Trabajo, sin que ello signifique que
por este motivo se les haya de otorgar a todas aquellas personas que le prestan
servicios técnicos, docentes o especiales, los beneficios que la ley laboral con-
cede a los trabajadores amparados bien sea por un contrato individual o por
un contrato colectivo de trabajo.'®

Como se puede apreciar a lo largo de este ensayo, la proteccion judicial
de la autonomia universitaria ha sido tan importante como su regulacion
legislativa, armonizando a la autonomia con la proteccion de los derechos
fundamentales. El papel de los tribunales en la vida universitaria es garante
de la real autonomia universitaria, aquella que protege a los miembros de la
comunidad universitaria de cualquier abuso o ilegalidad proveniente de cual-
quier agente, externo, o incluso interno a la institucion. Cien aios de auto-
nomia ha sido el cuidado de legisladores y juzgadores por igual, gracias a la
dignidad y libertad de la comunidad universitaria que lucha por actualizarla
cotidianamente.

17°AD 4958/61. Universidad Nacional Auténoma de México, lo. abril de 1963. Po-
nente: Angel Carvajal. S7E 6a. Epoca. Cuarta Sala. Quinta parte, vol. LXX, p. 40. Tesis
aislada. De la misma manera, se habia concluido por la Suprema Corte: “Resulta que la
limitaciéon que impone el articulo 237 de la Ley Federal del Trabajo no puede extenderse a
los trabajadores que prestan sus servicios a la mencionada universidad”, respecto del derecho
de asociacién profesional. AD 2889/57. Universidad Nacional Auténoma de México. 14 de
octubre de 1957. Ponente: Gilberto Valenzuela. S7F 6a. Epoca, Cuarta Sala, Quinta parte,
vol. IV, p. 114.

18 AD 7952/62. Universidad Nacional Auténoma de México. 24 de octubre de 1963.
STE 6a. Epoca, Cuarta Sala, Primera parte, vol. LXXVI, p. 49. Precedente del mismo mi-
nistro ponente: 6a. Epoca, Quinta parte, vol. LXX, p. 56.
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RECTORADO DE JORGE CARPIZO:
LOS ALBORES DE UN NUEVO MODELO
EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL (1985-1988)!

Maria del Refugio GONZALEZ

SUMARIO: L. Concepcion de la Unwersidad, propuestas y logos. 1. “For-
taleza y debilidad’: el conflicto (génesis y desarrollo). 111. Las opciones de
solucion. IV. Epilogo.

Es muy satisfactorio participar en esta obra de homenaje al doctor Jorge Car-
pizo bosquejando de manera impresionista una crénica sobre su rectorado y
lo que pienso que significod en la historia de la Universidad. La tarea me re-
sulta complicada tanto por la gran cantidad de informacién que es necesario
sistematizar como por haber participado ex officio en varios acontecimientos
significativos de su gestion, que, como adelante se explica, result6 dificulto-
sa, € incluso por momentos turbulenta, y que en alguna medida resultaron
definitorios no solo para la Universidad, sino para mi camino personal. Lo
anterior, sin que haya sido protagonista destacada de los principales hechos
vinculados a su mandato, pero si observadora de calidad por la labor que
desempenaba en el Centro de Estudios sobre la Universidad.

Con Jorge Carpizo me unieron vinculos de amistad y relacién acadé-
mica y de enorme afecto, gestados en la larga convivencia iniciada en el
Instituto de Investigaciones Juridicas, del que fue investigador, secretario

I La version original de este trabajo fue publicada hace poco tiempo, en el centenario

de nuestra casa de estudios: “Rectorado de Jorge Carpizo: los albores de un nuevo modelo
en la Universidad Nacional”, en Chehaibar Nader, Lourdes Margarita (coord.), La UNAM
en la historia de México. Del inicio del rectorado de Pablo Gonzdlez Casanova al Congreso Universita-
rio, México, UNAM-Coordinaciéon de Humanidades, 2011, pp. 121-143; en respuesta a la
invitacién para participar en este homenaje a Jorge Carpizo, a poco més de un ano de su
fallecimiento, propuse al doctor Miguel Carbonell la reedicién del trabajo citado, revisando
la redaccién y agregando los comentarios que permitan apreciar la importancia de ciertos
hechos sucedidos durante la gestion del rector Carpizo que cobraron mayor relevancia por
su muerte.

121
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académico y director, y que se vieron puestos a prueba y fortalecidos, du-
rante su gestion al frente de nuestra casa de estudios. El rectorado de Jorge
Carpizo, por otra parte, fue muy fructifero, y para entenderlo es necesario
revisitar, se dice ahora, los sucesos en los que participamos los universitarios
de manera intensa y comprometida; el lector juzgara si a la distancia estoy
en lo correcto al afirmar que en esos anos se vivio la fractura de un modelo
y el nacimiento del nuevo, en las relaciones entre los diversos sectores de la
Universidad, encabezada por su rector, Jorge Carpizo.?

Cuando se abri6 la convocatoria para la designacion de rector, Jorge
Carpizo terminaba su gestion como director del Instituto de Investigaciones
Juridicas, tras varios anos, que fueron para muchos de nosotros enorme-
mente productivos en nuestra vida académica. Fue muy amplia y recono-
cida su labor, y por eso al comenzar a perfilarse su candidatura para ocu-
par la Rectoria de la UNAM, durante el segundo semestre de 1984, por lo
menos los miembros del Instituto estabamos convencidos de que debia ser
designado si la Junta de Gobierno queria que la UNAM viviera un proceso
de creacion y desarrollo académico como el que habia tenido el Instituto
durante su mandato.

Para los que iniciamos nuestra formaciéon en los esquemas sobriamente
escolasticos impulsados por el tnico director que habiamos conocido, por lo
menos los mas bisonos, Héctor Fix-Zamudio, la llegada del nuevo director
fue por lo menos un nuevo comienzo en nuestras vidas. Al poco tiempo nos
convencio de que juntos podiamos iniciar una serie de tareas, ante el escep-
ticismo de muchos de nosotros y la convicciéon de nuestro joven director, tan
joven como quienes nos inicidbamos en la tarea de la investigacion. Juntos
podriamos renovar la ciencia juridica, escribiendo los libros, manuales o
diccionarios necesarios para poner al dia los conocimientos juridicos; trans-
formar la docencia y formar nuevos cuadros de investigacion en el Institu-
to, aprovechando nuestro propio potencial y la experiencia de distinguidos
miembros en retiro del Poder Judicial federal, estos Gltimos para trasmitir
los vastos conocimientos que tenian, cuya difusiéon no habia logrado concre-
tarse en libros académicos, por estar dedicados a sus tareas jurisdiccionales.

2 Agradezco a la maestra Lourdes Chehaibar Nader, directora del Instituto de Inves-

tigaciones sobre la Universidad y la Educacion, el apoyo brindado para hacer posible la
elaboracién de estas paginas, proporcionandome cuadros, cronologias y datos fundamen-
tales de las acciones realizadas por el rector Jorge Carpizo, que a tantos afos de distancia
no recordaba con precisién; asimismo, a la maestra Rocio Hamue Medina, quien hurgd
en Gaceta UNAM, ntimeros y textos especificos citados en las siguientes paginas. Casi toda
la informacién procede de estos trabajos, que permitieron darle soporte documental a mi
recuerdo personal de los hechos narrados.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

RECTORADO DE JORGE CARPIZO 123

Senalo solo algunas de las tareas que emprendimos juntos, al lado de otras
igual de ambiciosas.

Por la firmeza manifestada en sus propuestas y el esfuerzo que ponia
para llevarlas a buen puerto, acabamos convencidos de la viabilidad del
proyecto; en efecto, eso y mas era posible; por tanto, el Instituto incremento
todos sus indicadores histéricos, consiguiendo logros extraordinarios. Por
ello, a medida que avanzaba el proceso para contender por la Rectoria, es-
tabamos seguros de que era el indicado para conducir los esfuerzos de los
universitarios en el siguiente periodo rectoral.

Después de la auscultacion y posterior decision de la Junta de Gobier-
no, del 5 de diciembre de 1984, Jorge Carpizo tomo posesion el 2 de enero
de 1985, en la explanada de la Facultad de Derecho, con los mejores augu-
rios; finalizaba el periodo rectoral del doctor Octavio Rivero Serrano, quien
afianzé la amplisima expansion de los anos setenta realizada por el doctor
Guillermo Soberén, sucesor del rector Gonzalez Casanova, tras la huelga
de los trabajadores y empleados universitarios por el reconocimiento de su
organizacion gremial.

Al llegar a la Rectoria habia sido abogado general de la Universidad,
coordinador de Humanidades, director de Juridicas y secretario académico
del mismo Instituto, del cual fue investigador emérito; ademads, ya contaba
con una vasta obra académica, y no faltaba nunca a su curso de derecho
constitucional en la Facultad de Derecho; funcionario, investigador y profe-
sor, eran las credenciales con las que arrib6 a la Rectoria. Cada una jugd un
papel importante durante su gestion.

Me he detenido tanto para explicar su desempenio, su espiritu, su fuerza
creadora y su talento practico, porque esas caracteristicas de la personali-
dad de Jorge Carpizo fueron las herramientas con las que logré atravesar las
aguas turbulentas de una gestion sin precedentes cercanos. La Universidad
comenzaba sin que el rector y los universitarios estuviéramos muy conscien-
tes de ello a dar los primeros pasos hacia un nuevo modelo: el de la partici-
pacion de lo que hoy llamamos la sociedad civil en la toma de decisiones. En
la historia reciente de la Universidad Nacional los cambios de modelo en las
relaciones entre sus actores no habian resultado incruentos; por ello es tan
importante resaltar que en este caso las demandas de cambio lograron en-
cauzarse por la via del didlogo y la discusién constructiva. Por lo demas, del
cumplimiento de las propuestas externadas al iniciar su mandato hay que
senalar que durante su gestion la Universidad amplio su esfera de accion a
los mas diversos ambitos de la geografia mexicana; fomento las artes y las
humanidades, desatendidas, dado que los dos rectores recientes provenian
de areas cientificas; decidié premiar a los académicos que habian consagra-
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do su vida a su casa de estudios al crear los premios Universidad Nacional
en las diversas areas disciplinares de la institucién; respondié como no lo hi-
cieron las autoridades de la federaciéon ni del gobierno metropolitano, a los
efectos del terrible sismo de 1985; asumi6 el reto de entrar de lleno a la era
del computo y apostar por el acelerador Van der Graaf, y decidié modificar-
se para servir mejor al pais, aunque en el camino se presentaron numerosas
turbulencias, de algunas de las cuales se da cuenta en estas paginas.

1. CONCEPCION DE LA UNIVERSIDAD,
PROPUESTAS Y LOGROS

Muchas de estas cuestiones, aunque no se avizoraran en el futuro inme-
diato, parecian posibles desde el momento en que tomo posesion en la ex-
planada de la Facultad de Derecho, su Facultad, el 2 de enero de 1985, por
la firmeza del rector y su amplio conocimiento de la Universidad. Aquella
mafnana afirmé ante los miembros de la H. Junta de Gobierno que lo habia
designado en diciembre de 1984, rector de la maxima casa de estudios para
el periodo 1985-1988: “Ejerceré el cargo con pasion, con pasion de univer-
sitario, con pasion que es motor de la accion ejecutiva y que deriva de la
razon, de la conviccion y de la vocacion de servicio”. Asimismo, describio
la institucion que habria de encabezar a partir de ese dia, en los siguientes
términos:

La Universidad es parte de la conciencia critica nacional ¢jercida con la fi-
nalidad de continuar perfeccionando al pais y alcanzar el México que todos
queremos: mejor y mas justo. En este sentido la Universidad no puede ser
s6lo critica sino fundamentalmente propositiva; ha de ofrecer soluciones y
plantear alternativas para superar los problemas nacionales. Tiene que ser
una Universidad preocupada por la sociedad, capaz de entenderla e impul-
sarla. En una palabra, la Universidad debe estar cerca del pais, cada dia mas
cerca.’?

A mas de su profundo conocimiento de la institucion, el fundamento
para esta toma de posicién se sustentaba en la historia, tanto la de México
como la de la Universidad, en la cual fue alumno del doctorado de derecho;
maestro de la Facultad en la que tomaba posesion y funcionario en varias
administraciones, por lo menos, las mas cercanas:

3 Discurso pronunciado por el doctor Jorge Carpizo, Gaceta UNAM, ntim. 1, diciembre
8, 1988, p. 2.
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La historia de México y la historia de su Universidad corren paralelas. En
esta Institucion se siente y se palpa la historia; 434 anos de Universidad, 75
de espiritu nacional y mas de medio siglo de ejercicio autbnomo lo atesti-
guan. La historia nos otorga la comprensiéon necesaria para actuar en el
presente. El pasado y el presente permiten contemplar qué es la Universidad
y qué debe ser; qué de lo antiguo ha perdurado, qué debe perdurar y qué
debe cambiarse profundamente. La Universidad antigua y la Universidad
joven. La Universidad que combina la excelencia con grandes nimeros de
estudiantes. La Universidad que se transforma para transformar. La Univer-
sidad que produce, reproduce y transmite el saber cientifico, técnico, social
y humanistico.*

Desde entonces dejé ver, porque asi lo dijo, que no era una tarea que
queria emprender solo; por ello, afirmoé:

Como Rector demando el apoyo de la comunidad para lograr metas en cuan-
to mi gestion esté inmersa en los principios y valores que sustentan a nuestra
Universidad y que he enunciado.

A través del dialogo franco y abierto, pero a la vez ordenado, informado
y responsable, trataré de lograr el consenso indispensable para las acciones.’

Pero ¢a qué se referia?, ;qué quiso decirnos a los ahi presentes con es-
tas palabras? Desde el momento de su designacion, Jorge Carpizo, sobre la
base de la experiencia adquirida a lo largo de los Gltimos afos, tenia una
idea muy clara de la instituciéon que iba a encabezar, no solo de su historia,
sino también del presente; por ello vislumbraba con claridad el futuro, cuya
transformacion queria lograr con el apoyo de los universitarios, tanto los
que habian alentado su postulacién y lo habian acompanado en el proceso
como de quienes no habian participado, pero esperaba sumar al proyecto
que entonces propuso, basado en sus mas profundas convicciones y conoci-
miento de la casa de estudios:

A pesar del constante e intenso esfuerzo de muchos universitarios, el nivel
académico de nuestra Casa de Estudios no es, de manera uniforme, lo ele-
vado que requiere el momento en que se encuentra el desarrollo de México.
En nuestra Universidad existen facultades, escuelas, institutos y centros de
niveles de excelencia, pero hay otros espacios en los cuales ese nivel no es sa-
tisfactorio. Los universitarios somos conscientes de nuestros problemas, no los
ocultamos; al contrario, hemos venido haciendo un valioso diagnostico a ese

* Ibidem, pp. 1y 2.
> Idem.
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respecto para poderlos superar. Como Rector, tal y como siempre lo he hecho
hablaré claro y directo, lo mismo pido a mis colegas universitarios.’

¢Como pensaba el rector Carpizo lograr los objetivos planteados, que
no eran pocos, y cuya posibilidad de materializarse dependia de muchas
voluntades, enfrentadas durante los anos del rectorado del doctor Pablo
Gonzalez Casanova; unidas a veces de grado y otras veces por inercia, a los
proyectos expansionistas del doctor Guillermo Soberéon Acevedo, y que ha-
bian entrado en un proceso de acomodamiento indiferente durante la ges-
ti6n del doctor Octavio Rivero Serrano? Por mi parte, podria decir, a tantos
anos de distancia, que con trabajo y entrega apasionada a su labor y sus ob-
jetivos, no porque lo haya sabido de viva voz del entonces rector, sino por la
experiencia que comparti con ¢l en el Instituto de Investigaciones Juridicas.
De todos modos, entre la eleccién y la toma de posesion, mientras la mayor
parte de los universitarios nos fuimos a disfrutar las vacaciones, el reciente-
mente designado rector Carpizo se dedic6 con un grupo reducido de cola-
boradores a poner en blanco y negro, como se dice ahora, las estipulaciones
del plan de trabajo presentado a los miembros de la Junta de Gobierno, y
que ahora debia concretar en propuestas concretas de caracter general.

La manana del 2 de enero de 1985, el doctor Ruy Pérez Tamayo, pre-
sidente en turno de la H. Junta de Gobierno, tomé la protesta de ley al
doctor Carpizo y le coloco la venera, entregada por el doctor Octavio Ri-
vero Serrano. Poco antes, se habia dado lectura al acta mediante la cual ese
organismo acordé designar al doctor Jorge Carpizo como rector de la ins-
titucion. Con la venera en el pecho, el doctor Carpizo senald las lineas ge-
nerales que habrian de guiar su accién al frente de nuestra casa de estudios.

No voy a entrar en todos los detalles de los conceptos contenidos en
su discurso; he de privilegiar lo que me parece que a la larga tuvo mejores
éxitos o dejo sembrada la semilla de practicas saludables que han perdura-
do hasta la fecha, o quiza, los que me parecieron mas importantes por mi
propia trayectoria y desempefio dentro de la Universidad. He agrupado el
contenido por rubros, pero pueden ser consultados en su totalidad en la
fuente que se indica.

Docencia

— Solicitar a los cuerpos colegiados que determinen en qué materias es
necesario organizar cursos intensivos de actualizacién para el personal do-
cente. Estas iniciativas recibiran el maximo apoyo por parte de la Rectoria.

6 Idem.
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— Realizar un plan de preparacion de recursos humanos para la docencia
y la investigacion, ligado a los institutos de investigacion y a las divisiones de
posgrado.

— Plantear un programa para que el profesorado de ensefianza media
superior, mediante concursos de oposiciéon y cumpliendo los requisitos estatu-
tarios, pueda ocupar plazas de carrera en los términos del Estado respectivo.

Orientacidn vocacional

— Reforzar los programas de orientacion vocacional como auxilio a los
estudiantes para su decision profesional.

— Vincular mas la investigaciéon a la resolucion de los problemas nacio-
nales.

Apoyo a la investigacion

— Apoyar decididamente la investigacion basica y la que persigue reforzar
y recrear nuestra cultura.

Admanistracion

— Estudiar e implantar procedimientos de desconcentracion y descentra-
lizacién académica y administrativa.

— Modificar la actual estructura administrativa de la Universidad, a fin
de que esté al servicio de las actividades académicas.

Consejo Unwversitario y Consejos T écnicos

— Revitalizar los cuerpos colegiados para que realmente cumplan sus fun-
ciones.

— Realizar reformas a la estructura de la Universidad, a nivel del Estatuto
General, reorganizando los consejos técnicos de la investigacion, y de los con-
sejos internos de los institutos y de los centros que dependen de esos consejos.

Servicio social

— Disefiar programas para fortalecer el servicio social como parte del
curriculo y para que se devuelva en algo lo que el pueblo ha dado a cada
estudiante.

Rendicion de cuentas

— Pedir a todas las dependencia universitarias que al comienzo de cada
afo presenten en forma breve su programa de trabajo, especificandose las
medidas minimas a cumplirse durante el ano y al final de éste; que evalten lo

realizado y se me informe de las conclusiones de esa autoevaluacion.”

Algunas de las medidas propuestas en su discurso de toma de posesion
resultaban realizables en corto tiempo; otras, necesitaban la expedicion de
un reglamento, como la regulaciéon del servicio social; varias, solo deman-

7 Ibidem, p. 2.
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daban la voluntad politica del rector y encarnaban el anhelo de buena parte
del cuerpo directivo de la UNAM, como es el caso de todas las acciones vin-
culadas a la simplificacién administrativa, por lo que fueron apoyadas con
enorme simpatia. Asimismo, se logr6 en un periodo breve la incorporacion
de los investigadores a los consejos universitarios y técnicos, cuyo caracter de
autoridad se encuentra en la Ley Organica de 1945, ya que constituia la
respuesta a un reclamo, escuchado por el investigador Jorge Carpizo, quien
buscaba la inclusion de sus pares en la toma de decisiones. La Gaceta UNAM
de aquellos anos va dando cuenta cabal de cada una de las reformas o mo-
dificaciones que se iban obteniendo.

Unas cosas favorecian la realizacion de otras, y asi paulatinamente se fue-
ron obteniendo resultados positivos a buena parte de las propuestas de aquella
mafiana. Hace falta un elemento para caracterizar el proceso de reforma: el
pails no atravesaba tiempos de bonanza econémica, como bien sefial6 el pro-
pio rector en su toma de posesion, y habia que echar mano de los recursos,
pero los de la inteligencia, para hacer mas con menos.

En palabras del propio doctor Carpizo, la situacion se presentaba poco
halagiienia, pero habia que enfrentarla:

Soy consciente de que nuestros programas y planes de trabajo estan enmar-
cados en la problematica econémica de México, cuyos efectos negativos han
sido numerosos. Ello no nos arredra. Las instituciones y las personas mues-
tran su categoria en las épocas dificiles; vamos a optimar nuestro gasto. Sin
embargo, el pais y la Universidad no pueden, a pesar de los problemas eco-
noémicos, permitir que se deterioren la educacion superior y la investigacion,
ya que ello incrementara los problemas actuales, y magnificaria en el largo
plazo los efectos de la presente situaciéon econémica, hipotecando el futuro
de generaciones de mexicanos por venir y cancelando las posibilidades de un
desarrollo mas independiente y auto sostenido.]...]

Por el contrario, el contexto econémico en que vive México exige a la
Universidad ser mas imaginativa, mas propositiva y mas productiva, con el
fin de ofrecer a la naciéon auxilio en la solucién de sus urgentes problemas.?

Hasta aqui me he referido a los planes y a algunas de las realizaciones;
pero no se limitan los cambios a lo que llevo dicho; el entorno se fue trans-
formando poco a poco, y con el estuerzo y el convencimiento de numerosos
grupos de universitarios se obtuvieron logros, como en el Instituto de In-
vestigaciones Juridicas tiempo atrds, que poco antes parecian inalcanzables,
sobre todo por la depresion econdémica del pais.

8 Ibidem, p. 2.
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Desde su despacho del sexto piso, el doctor Jorge Carpizo, investiga-
dor, profesor y funcionario universitario, enfrent6 los retos y problemas que
aquejaban a la institucién en algunos de sus espacios mas representativos.
Me gustaria destacar las acciones emprendidas por el profesor que sabia
de la falta de reconocimiento que este sector de la comunidad tenia y el
escaso estimulo con el que contaba para desarrollar sus labores. El rector
conocia de cerca el clima “poco amable” que, en ocasiones, caracterizaba
las relaciones entre los centros e institutos de investigacion y las facultades
y escuelas, por no senalar mas que a las instalaciones del campus historico.
Ademas, en las entonces escuelas nacionales profesionales, el panorama era
todavia mas dificil. Por ello, desde los primeros meses de su gestion se dise-
naron cursos de formacion y actualizacion del personal académico, tanto de
bachillerato como de licenciatura; para los alumnos, se reorganiz6 el siste-
ma de orientacion vocacional para dar al estudiante de bachillerato, infor-
macion sobre las opciones posibles para la eleccion profesional, y en cuanto
a la investigacion, se establecieron diversas estrategias institucionales, con el
fin de articular las investigaciones realizadas en la Universidad y de coor-
dinar los esfuerzos ya existentes para encontrar soluciones a problemas de
prioridad nacional.

La amplia experiencia del doctor Carpizo en la Universidad le permitio
concebir su programa de trabajo en forma global, dirfamos ahora. Es otra
de las razones por las que fue notable el rectorado de Jorge Carpizo, y al-
gunos ejemplos confirmaran mi aserto: el crecimiento de la infraestructura
permitié que se inauguraran, entre otras, las instalaciones de la investiga-
cion cientifica en Cuernavaca, Morelos; el tercer circuito de la CU, denomi-
nado “Mario de la Cueva”, en donde se asentaron los primeros edificios
de la Ciudad de la Investigacién de Humanidades, como la Goordinaciéon de
Humanidades y los institutos de Investigaciones Juridicas, Filosoficas, Filo-
logicas, Estéticas e Histéricas; esta area cuenta con una construccion que
la enmarca, o la encuadra, si se quiere, la monumental obra escultorica
denominada “Las Serpientes del Pedregal”, de Federico Silva. Asimismo, se
iniciaron las labores de las unidades de Genética de la Nutriciéon del Insti-
tuto de Investigaciones Biomédicas, de Computacion del Instituto de Geofi-
sica, de varios laboratorios del Instituto de Fisica, del Centro de Estudios
Agropecuarios de la FES Cuautitlan. También como obra nueva pueden
considerarse las instalaciones de la Escuela Permanente de Extension en
San Antonio, Texas, en los Estados Unidos de América; las del Centro para
la Innovacion Tecnologica, el CUIB y TV UNAM. Asimismo, fueron am-
pliadas la Escuela Nacional de Trabajo Social y la Facultad de Contaduria
y Administracion. Por otra parte, en el espacio que se habia recuperado del
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llamado Triangulo del Pedregal, tras un largo proceso que culmino al inicio
de su rectorado, se inauguro6 la Casa Club del Personal Académico en co-
modato con las AAPAUNAM, y se crearon en distintos ambitos, el Centro
de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, el Centro de Ecolo-
gia y el Centro Universitario de Teatro.

A'lo ya sefialado hay que anadir que durante la gestion del doctor Car-
pizo también se busco vincular a la UNAM con el Estado y el sector pro-
ductivo nacional. Para alcanzar este dltimo objetivo se transfirieron 140
innovaciones tecnolédgicas a dicho sector, entre las que destacan el detector
optoelectronico “Mepsicron” del Instituto de Astronomia; protesis mama-
rias externas y Zinalco; aleacién de zinc-aluminio y cobre, por el Institu-
to de Investigaciones en Materiales; varilla antisismica, por el Instituto de
Fisica; sistemas para diagnoéstico de la diarrea causada por rotavirus; pro-
duccién de “biofermel”, alimento para ganado de engorda y lechero, y la
produccién de leche en polvo instantanea, por el Instituto de Investigacio-
nes Biomédicas; obtencion de proteinas a través del suero de la leche, por el
Centro de Investigacion sobre Ingenieria Genética y Biotecnologia; disefio
de una terminal remota de adquisicion de datos en plantas de bombeo y
distribucion de agua potable, por el Instituto de Ingenieria. Asimismo, se di-
sefi6 e instal6 la primera etapa de la Red Universitaria de Cémputo (RedU-
NAM) y se conect6 ala UNAM con la Red Académica de Coémputo Bitnet,
que permiti6é la comunicaciéon con aproximadamente 350 universidades e
institutos de educacioén superior en Norteamérica, Europa, Israel y Japon.

Uno de los logros mas acertados del doctor Carpizo fue la creaciéon de la
Defensoria de los Derechos Universitarios, institucion precursora del sistema
no jurisdiccional de defensa de los derechos humanos que se estableci6 en el
pais, poco después de que se constituyera la Comision de Derechos Huma-
nos, cuyo primer presidente fue el doctor Carpizo, y que actualmente esta
conformada por una red institucional que abarca todo el territorio nacional.

De lo que se lleva dicho se desprende la amplitud de la labor artistica,
humanistica y material de la obra emprendida y realizada por el rector
Jorge Carpizo, que no fue, por supuesto, la que llevé al conflicto en la Uni-
versidad. Algunas de las reformas legislativas del Consejo Universitario de-
tonaron al conflicto. Unas eran necesarias y fueron muy celebradas, otras,
quiza eran igualmente necesarias, pero segmentaron la opinién de los uni-
versitarios, primero, unificandola después, pero en contra de lo propuesto.

Por lo que toca a reformas del Estatuto General, hubo varias, en las que
se precisaron las funciones de sus autoridades y se establecieron requisitos
para la designacion de los directores de centros de investigacion hasta en-
tonces espacios libérrimos para la designacion por parte del rector, y me es-
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toy refiriendo a los de humanidades, porque ignoro si el fendmeno era igual
en el area de la investigacion cientifica. Para ilustrar esta exposicion, quiero
comentar algunas cuestiones que me toc6 vivir de cerca. Una en especial
sembro serios cuestionamientos en mi persona, sobre lo que hasta entonces
pensaba de los directores de los institutos y centros del Consejo Técnico de
Humanidades: la eleccion de los representantes de los investigadores como
miembros con voz y voto, en el Consejo Técnico de Humanidades. Supon-
go que sucedi6 lo mismo en el Consejo Técnico de la Investigacion Cienti-
fica, pero de ese hecho no fui testigo.

No recuerdo la fecha exacta de la modificacion estatutaria, pero tiene que
haber sido cuando ya se habia iniciado el movimiento del Consejo Estudiantil
Universitario (CEU), porque desde la sede del Consejo Técnico de Humani-
dades alojado en lo que alguna vez formé parte de la Facultad de Ciencias
Politicas, asombrados, vimos pasar la marcha de las antorchas que como
es sabido sali6 del monumento de Obregén para culminar en la Rectoria.
Reunidos solo los directores, y ante la inminencia del arribo de los inves-
tigadores, en fecha muy préxima, enriqueciamos algin documento, para
prepararnos a encarar en forma adecuada la nueva situacion. Discutiamos,
pues, algunas propuestas, ideas, estrategias o como se quieran llamar, para
que la llegada de los investigadores fuera pacifica y ordenada. Las propues-
tas iban subiendo de tono; la llegada de los investigadores a aquel espacio
de reflexién ordenada era vista por algunos como una temible amenaza.

Como en el Centro de Estudios sobre la Universidad, que entonces se
hallaba bajo mi cargo, la vida de los érganos colegiados era muy intensa,
no alcanzaba a entender cual era el problema, y para aportar a la discusion
propuse que una vez llegados los investigadores, todos cifiéramos nuestra
conducta a la Constitucion y las leyes que de ella emanan, y por supuesto,
a la legislacion universitaria. No voy a dar cuenta aqui del comentario que
recibi6é mi propuesta, solo del hecho que parecié mejor idea acercamos a las
ventanas del recinto para ver pasar la marcha, y no seguir adelante con la
sesion. La reforma se aprobo cuando fue sometida al Consejo Universitario,
y desde esa fecha los consejos técnicos de la Investigacion Cientifica y de
Humanidades cuentan con la enriquecedora presencia del personal acadé-
mico de los centros e institutos que los conforman.

I1. “FORTALEZA Y DEBILIDAD”: EL, CONFLICTO
(GENESIS Y DESARROLLO)

Por lo que antes dije de la marcha de las antorchas, ya se habra percata-
do el lector de que no todo fue vida y dulzura durante el rectorado del doc-
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tor Jorge Carpizo. Un hecho inesperado de la naturaleza, que no estaba en
el plan de trabajo de nadie, el terremoto de 1985, contribuyé —como antes
dije— a la incorporacién de la sociedad civil a la toma de decisiones en un
contexto en el que pocos lustros antes la acciéon de la sociedad que confron-
taba las reglas del rigido modelo imperante se habia manifestado en forma
de acciones guerrilleras severamente perseguidas por el gobierno mexicano.
Esta nueva forma de relacion habria de caracterizar la gestion del doctor
Carpizo, quien no suspendié en ningtin momento “el dialogo” con quienes
no compartian sus proyectos; por eso, considero que a partir de su rectorado
se inici6 “un nuevo modelo” en la Universidad en las relaciones entre los
sectores académico y estudiantil.

La génesis del nuevo modelo de relaciones entre estos sectores de la
UNAM ha de buscarse en la reacciéon de la sociedad civil al sismo que sa-
cudi6 a la ciudad de México el 19 de septiembre de 1985, que caus6 gran
destruccion en varios lugares, pero especialmente en el Distrito Federal. La
comunidad universitaria, al igual que otros grupos de profesionistas y estu-
diantes de educacion media superior, se volco en auxilio de la poblacion de
la ciudad, ante el pasmo de sus autoridades —las de la ciudad— que solo
varios dias después del terrible acontecimiento atinaron a dar una respuesta
institucional. Lo anterior, a la larga result6é de enorme importancia, porque
los ciudadanos se dieron cuenta de que podian trabajar y organizarse jun-
tos, sin autoridades de por medio, y fue entendido muy bien por los estu-
diantes, decididos a participar, incluso en la UNAM, de cuya escena politica
habian salido tras la cruenta represion de 1968, acompanando en algunas
ocasiones movimientos que no les eran propios.?

Después de los sismos de los dias 19 y 20 de septiembre de 1985, aproxi-
madamente 17,000 universitarios voluntarios se organizan en 2,640 bri-
gadas para prestar servicios. Estas brigadas realizaron una importantisima
labor de remocién de escombros, rescate de los atrapados en las ruinas,
acopio y transporte de todo tipo de medios de auxilio, donaciéon de sangre,
direccion del transito de vehiculos, traslado de heridos, organizacion de al-
bergues, suministro de alimentos, atenciéon médica, entre otras acciones. La
UNAM, por medio de los directores de Arquitectura ¢ Ingenieria, formé
parte de la comisiéon técnica —junto con diez institutos y universidades,
ocho colegios de profesionistas, fundaciones y asociaciones civiles— en el

9 Durante el rectorado del doctor Gonzalez Casanova estall6 la huelga por el reco-
nocimiento de la institucion gremial de los trabajadores y los académicos, que llevo a la
modificaciéon del articulo 30. de la CPEUM, el 9 de junio de 1980, durante la gestion del
doctor Guillermo Soberén, reconociendo la autonomia de las universidades y remitiendo al
apartado “A” del articulo 123 las relaciones laborales.
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Convenio de Concertacién Democratica para la Reconstruccion de la Vi-
vienda del Programa de Renovacion Habitacional Popular entre el gobier-
no federal y 56 organizaciones.

Aquietadas las turbulencias que originé el temblor, tanto en el aspecto
material como politico, en el campus universitario comenzarian perturba-
clones no vistas en las Gltimas décadas, encabezadas por un sector de la
comunidad, que, como antes dije, habia desparecido de la escena politica,
tiempo atras: los estudiantes.

Veamos como se fueron dando las cosas. Antes del primer aniversario del
sismo, en abril de 1986, el rector Carpizo presenté al Consejo Universitario
el documento “Fortaleza y debilidad de la UNAM”, donde exponia a manera
de diagnostico 30 puntos, en los que condensaba su proyecto hacia la Univer-
sidad, después de un laborioso proceso de analisis: en pocas palabras, puede
decirse que el documento contenia muy diversos elementos, tanto en el capi-
tulo de fortalezas como en el de debilidades. Las primeras no tenian por qué
causar conflicto; el problema provino de que para responder a algunas de las
debilidades se propusieron diversas reformas normativas, entre ellas las de los
reglamentos de pagos, inscripciones y examenes, aprobadas por el Consejo
Universitario en septiembre de ese mismo afio, y que poco después fueron
rechazadas por una parte significativa de la comunidad universitaria adu-
ciendo la falta de observancia de los plazos estatutarios para su discusion, lo
que impedia el consenso y violaba la norma vigente. Por otra parte, algunos
pensaban que las reformas propuestas y aprobadas contradecian el modelo
de universidad necesario para el pais en aquel momento.

Este es un tema que ha dividido a los universitarios por décadas, y como
no hay “una comunidad universitaria” uniforme, sino muchas y muy diversas
comunidades en la UNAM, no es facil, y probablemente no lo sera, alcanzar
el consenso. No lo logré el rector Carpizo; menos atin alguno de sus suceso-
res, pero Jorge Carpizo enfrento los hechos abriendo la posibilidad de discu-
tirlos, se llegara o no se llegara a la solucién que pudiera satisfacer a todos.

Fiel al encargo de dar cuenta de los principales acontecimentos que
se suceden dia a dia en la casa de estudios, la Gaceta UNAM, en su name-
ro 60, del 18 de septiembre de 1986, inform6 que tras una larga sesion, el
Consejo Universitario habia aprobado “las modificaciones y adiciones a los
reglamentos generales de Exdmenes y de Inscripciones, el Reglamento Ge-
neral de Pagos; las reformas al Reglamento General de Estudios de Posgra-
do, asi como modificaciones al Estatuto General y al Estatuto del Personal
Académico”.10

10" Gaceta UNAM, ntim. 60, septiembre 18, 1986, p. 1.
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En sesion del H. Consejo Universitario que dur6 aproximadamente 16 horas,
el doctor Jorge Carpizo, rector de la UNAM, present6 el primer paquete
de medidas encaminadas a superar los problemas de esta Casa de Estudios,
sefialados en el diagnoéstico “Fortaleza y Debilidad de la UNAM?”, dado a
conocer por el propio Rector el pasado mes de abril.

Los 26 puntos que constituyen este primer paquete de medidas propuestas
por el Rector, son el resultado de las 1,760 ponencias que enviaron consejos
técnicos, consejos internos, colegios de profesores, diversos 6rganos colegia-
dos, grupos de universitarios y universitarios, profesores, alumnos y trabaja-
dores, en forma individual, y que fueron publicadas en 68 suplementos ex-
traordinarios en la Gaceta UNAM."

En la misma sesion, el rector afirmé que con las medidas que se propo-
nian se iniciaba el proceso de reforma, al que convocaba a los universitarios,
pues, dijo:

El proceso de modificaciones no se agota y no debe ni puede agotarse con las
presentes iniciativas; a ellas, una vez realizadas y consolidadas, deberan seguir
otras propuestas. El camino es largo, pero hay que comenzarlo ya. Esperar
iria contra los mejores intereses del pais y de la Universidad.

Convoco a todos los universitarios a que juntos rescatemos el nivel acadé-
mico en aquellas areas de nuestra Universidad que se han deteriorado, y que
fomentemos aquellas en donde existe la excelencia académica.

Las presentes iniciativas no deben contemplarse aisladas; al contrario, es-
tan estrechamente relacionadas con las medidas que hemos venido aplicando
y que estan previstas en los programas académicos 1985 y 1986. Todas las
acciones persiguen una misma finalidad: superar nuestro nivel académico,
acercar mas cada dia la Universidad al pais y servir mejor al pueblo de Mé-

xico a quien nos debemos.!?

Desde esta perspectiva, se habia venido trabajando en forma simulta-
nea, disenando e implementando los proyectos que correspondia desarro-
llar a la administracién central, consultando a la comunidad académica
para que respondiera a las propuestas de fortaleza y debilidad y dictando los
reglamentos que se referian a temas no controvertidos y que fueron siendo
aprobados por el Consejo Universitario en sus tiempos respectivos.

Las reformas aprobadas por el Consejo Universitario “incluian modifi-
caciones al Estatuto General, al Reglamento del H. Consejo Universitario,
asi como la renovacion del Reglamento para la Eleccion de Representantes

1 Idem.
12" Idem.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

RECTORADO DE JORGE CARPIZO 135

de Profesores y Alumnos ante los consejos técnicos de las escuelas y faculta-
des, con el objetivo de implantar la eleccion directa a través del voto univer-
sal, libre y secreto, y establecer la no reeleccion inmediata de los consejeros
técnicos, tal como ya ocurre con los consejeros universitarios”.!* Habia pro-
puestas para reformar también los reglamentos generales de examenes, de
inscripciones, de estudios de posgrado y de pagos. Son éstas precisamente
las que mayor conflicto generaron.

Asi, el proceso de reformas disefiado por el rector Carpizo con el sus-
tento y el apoyo del Consejo Universitario, a través de sus diversas comi-
siones, se vio abruptamente interrumpido por un hecho que a la distancia
puedo tratar de explicar, por un lado, por el clima de construcciéon y euforia
que se vivia en los mas diversos ambitos universitarios, y por el otro, por la
efervescencia del sector estudiantil tras el sismo, luego de una prolongada
ausencia en la toma de decisiones, después de 1968. Unas reformas, cues-
tionadas, que quizd en otro contexto se hubieran discutido en innumerables
sesiones del Consejo, como las que habia propuesto el rector Soberon pocos
anos atras, y que no fueron aprobadas, encendieron la mecha de una protes-
ta latente por varios anos. “No pasaran”, se dijo sobre las reformas de aquel
primer paquete propuesto al Consejo Universitario, y ese fue el llamado
para la movilizacién que poco después se generalizo en la UNAM y que dio
lugar a la huelga estallada el 29 de enero de 1987, con el CEU a la cabeza.

III. LAS OPCIONES DE SOLUCION

El rector Carpizo no rehuy6 el reto y decidié enfrentarlo a través del
didlogo; ahi se confrontaron quizd por primera vez en un recinto universi-
tario las opiniones de jovenes estudiantes del CCH con las de destacados
profesores, algunos de los cuales parecian desfasados en su concepcion de la
Universidad, y, sobre todo, de los tiempos que se vivian.

El llamado “dialogo” fue abierto al publico, y muy concurrido, tanto al
interior del auditorio entonces llamado “Justo Sierra”, como afuera, en el
pasillo frontal de la Facultad de Filosofia y Letras. En este encuentro, que
fue realmente abierto a los miembros de la Universidad, se abri6 la posibili-
dad de convocar una comision especial del Consejo Universitario (CECU),
que habria de proponer respuestas para los planteamientos que habian de-
jado de tenerlas, o que no las habian tenido del todo. Con diversos matices
y en distintos tonos este intercambio de posiciones y opiniones de repiti6 en
diversos espacios.

13 Ibidem, p. 6.
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Durante el didlogo ptblico con el CEU se plantearon varios puntos,
que en alguna medida tienen vigencia todavia: aumento de 100% al presu-
puesto universitario, respeto a la autonomia universitaria, transformacion
democratica de la UNAM y ampliacién de la matricula. Las respuestas a al-
gunas de las demandas anteriores no dependian de los universitarios, quie-
nes después de numerosos encuentros y desencuentros entre las autoridades
y los miembros de la comunidad estudiantil agrupados en torno al CEU
fueron llegando, sin que todos estuvieran conscientes, a una propuesta que
poco antes parecia impensable: la realizaciéon de un Congreso con caracter
de resolutivo, para definir los cambios de la Universidad. El apoyo no era
unanime; las resistencias provenian de los sectores tradicionalmente con-
servadores de la instituciéon. Sin embargo, la rectoria expuso como razén
principal la necesidad de encauzar la solucion por la via institucional, lo que
era irrebatible; y poco a poco la propuesta fue admitida casi unanimemente:
tocaba al Consejo Universitario realizar las reformas institucionales.

Tengo que insistir en que para muchos, incluida la que escribe, fue una
sorpresa. Un Congreso que semejaba a un constituyente solo se produce
después de una revolucién, por lo menos es lo que mostraba la historia, y
aquello habia ocasionado grandes turbulencias, pero no era un movimiento
equiparable. A quienes estuvimos ahi en esa época nos toco presenciar la
transformacion de las posiciones de los universitarios; era imposible detener
la radicalizacion, y el CEU inici6 —como antes dije— una huelga el 29 de
enero, con apoyo del STUNAM y no pocos académicos.

Las comunidades se enfrentaron; las discusiones se generalizaron; las
salidas no parecian faciles, y paulatinamente se abri6 el espacio para la
aceptacion de la propuesta. Los directores de las diversas instancias de in-
vestigacion pudimos presenciar un fenémeno inédito para muchos de noso-
tros: la generalizaciéon de un hecho que un distinguido funcionario univer-
sitario equipar6 a la propagaciéon de un “virus”, ya que poco a poco incluso
los miembros mas ecuanimes, a quienes la realizacién de un Congreso pa-
recia excesiva poco antes, fueron familiarizandose con la idea hasta llegar
a contemplarla como la Gnica opcion posible en el estado general que vivia
la Universidad. El rector no se arredro6 ante la propuesta. Como hombre de
leyes, y estudioso especialmente de la Constitucion de 1917, sabia que a los
movimientos sociales lo menos indicado era darles la espalda. Y el del CEU
fue un movimiento social, que constrefiido por la autonomia no saldria del
campus universitario. En eso consistian su fuerza y su limitaciéon. Universi-
tarios al fin, todos acabaron admitiendo las autoridades y las instancias que
sefialaba la legislacion universitaria.
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En el namero 8 del 19 de febrero de 1987, la Gaceta UNAM daba cuenta
de los hechos en los siguientes términos:

Congreso plural y democratico para analizar los principales problemas de la
Universidad Nacional. Se realizara dentro de los marcos del orden juridico
vigente en la Institucion. El Consejo Universitario asumira las conclusiones
que se deriven del congreso. Opinion generalizada sobre la necesidad de am-
pliar los mecanismos de participacion y profundizar en la validacion de los
cambios. Se aprob6 la suspension de las modificaciones a los reglamentos de
Inscripciones, de Examenes y de Pagos aprobados el 11 de septiembre.

Asimismo, sehalaba que “La celebracion de un congreso plural y demo-
cratico, que incluya la participaciéon de todos los sectores de la comunidad
universitaria en la discusion de los principales problemas de la UNAM, fue
uno de los acuerdos a los que llegd el pleno del H. Consejo Universitario,
en su sesion ordinaria, y lo subrayo porque ya veremos en qué términos se
realizo, efectuada el 10 de febrero”. Anadia que

El maximo cuerpo colegiado aprobé por unanimidad la propuesta presen-
tada por el doctor Jorge Carpizo, rector de la UNAM, con la cual se con-
vino que el congreso sera realizado dentro de los marcos del orden juridico
vigente en la Institucion, que el propio Consejo Universitario, como uno de
los responsables de dicho orden, asumira las conclusiones que se deriven del
congreso, y que para la organizacion de éste se forme una comision que re-
presente el cardcter plural de esta Casa de Estudios.!*

Asi, se daba noticia de la forma en que se busco conciliar las posturas
antagoénicas, aun las de quienes poco antes veiamos el Congreso con es-
cepticismo y pensabamos que el mejor camino era el de la transformacion
paulatina por la via institucional, para lo que la autonomia proporcionaba
un escudo protector.

La fria descripcion de la Gaceta UNAM no refleja los muy acalorados y
exaltados debates que se dieron aquella noche del 10 de febrero en el seno
del Consejo Universitario convocado a una memorable sesién extramuros
realizada en el Colegio de Ingenieros, a propuesta del rector Carpizo. Dado
que las instalaciones universitarias de la Torre de la Rectoria estaban en
poder de los huelguistas, la sesion del Consejo se realizo en el espacio pro-
porcionado por el Colegio de Ingenieros; tras varias horas de discusion, se
resolvio llevar a cabo el Congreso Universitario, cuyas conclusiones asumi-
ria el Consejo, para lo que se cred una Comisién Organizadora del Congre-

4 Gaceta UNAM, ntim. 8, febrero 19 de 1987, p. 1.
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so Universitario (CECU). Con este compromiso se levanto la huelga pocos
dias después, el 17 de febrero, después de un breve compas de espera, que se
origind entre los estudiantes, algunos de los cuales consideraban satisfechas
las demandas planteadas, mientras que otros no lo veian asi. Después de
una votacién, ganaron los primeros, y las instalaciones de la UNAM fueron
entregadas a las autoridades para reanudar lo antes posible el trabajo y co-
menzar a dar cumplimiento a los resolutivos del Consejo.

De aquella sesion recuerdo no los debates, que fueron largos y muchas
veces repetitivos, sino el clima de expectaciéon, y que buena parte de los
concurrentes tenian el animo crispado; para anadir presion, el Colegio de
Ingenieros se hallaba rodeado por los universitarios que con su presencia
querian apoyar la opcion del Congreso, quienes se mantuvieron ahi hasta
el final del Consejo ya entrada la madrugada, y despidieron al rector y a
sus funcionarios, en el medio de una valla, en la que se coreaban consignas
sobre el Congreso.

En la composicion de la Comision recientemente creada se busco la re-
presentacion de las diversas corrientes ideologicas de la Universidad, las que
se hallaban presentes en el propio Consejo. Por eso la Comision salia de su
seno. En la misma sesion se aprobo la suspension de las modificaciones a los
tres reglamentos aprobados por el Consejo Universitario el 11 de septiembre:
de Inscripciones, de Exdmenes y de Pagos, y que dichos reglamentos forma-
ran parte de la agenda del congreso universitario para su analisis y discusion.

La Gacela dio cuenta del mensaje final en el que rector subrayé que la
Universidad de hoy “es diferente de la que teniamos ayer”, y reitero la ne-
cesidad de que sus miembros permanecieran unidos en la lucha por una ins-
titucién mejor, pues, aseguro, lo que surja de este proceso de cambio “lo va
a juzgar la historia y el pueblo de México”; asimismo, hizo un llamado a los
universitarios a olvidar intereses particulares y sumarse a la transformacion
real de la UNAM, en una universidad con proyeccion social.!?

La CECU dio lugar después de muchos meses de discusion y desgaste,
en los que privaron tanto la desconfianza como la esperanza, a la Comision
Organizadora del Congreso Universitario (COCU), y de ahi, ya con otro
rector a la cabeza de la casa de estudios, al Congreso Universitario, al que no
voy a referirme. Pero todo esto sucedia en recintos cerrados, a los que accedia,
segin estuvieran los animos, mayor o menor cantidad de ptblico, mientras
en los mas diversos ambitos de la Universidad el trabajo continud, y solo
se suspendi6 en algunos espacios, como la Torre de la Rectoria, durante la
huelga.

15 Ibidem, p. 2.
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IV. EPILOGO

A pesar del clima de intranquilidad que prevaleci6 desde que se inici6
el movimiento estudiantil y los complejos hechos y delicadas negociaciones
para encauzar por la via legal la protesta de muchos de los universitarios,
la Universidad sigui6 trabajando. Ademas, dentro de un proceso de simpli-
ficacién administrativa, que facilit6 a quienes nos desempefidbamos como
titulares de una dependencia académica, la realizaciéon de toda clase de tra-
mites, responsabilizandonos de cada una de nuestras acciones. En esta tarea
privo el espiritu practico y ejecutivo del doctor Carpizo, que los miembros
del Instituto de Investigaciones Juridicas conociamos bien, y anhelabamos
que se hiciera extensivo a toda la institucion, simplificando la maquinaria
burocratica, que tan incomoda puede ser en la consecucion de los fines que
sefialan los programas de trabajo.

Ese mismo espiritu practico y su gran entrega a la UNAM lo llevaron a
encauzar la crisis por la via institucional. Quiero insistir en que el conflicto
y su solucion fueron preludio del modelo que habria de irrumpir muy poco
tiempo después en la sociedad mexicana: la incorporaciéon de la sociedad
civil a la toma de decisiones, o por lo menos, a la propuesta de como de-
ben ser esas decisiones. Para el rector esto no debi6 pasar desapercibido, ya
que al término de su gestiéon contribuyé deliberadamente, ya sin terremoto
de por medio, a la creaciéon de un nuevo espacio para las quejas de los go-
bernados por actos de la autoridad: la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, cuyo vigésimo aniversario fue celebrado a la par que el primer
centenario de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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EMPRESA UNIVERSITARIA.
APROXIMACION METODOLOGICA
PARA SU ANALISIS JURIDICO

Enrique GUADARRAMA LOPEZ

A la memoria del doctor Jorge Carpi-
zo, universitario grande, cuya premi-
sa de actuacion fue engrandecer a la
Universidad para engrandecer al pais.

SUMARIO: Introduccion. 1. Esbozo general. 11. Etapas del desarrollo cientifi-

co-empresarial unwersitario. 11L. Aspectos de andlisis y premisas. IV. Conteni-

do del prototipo empresarial universitario. V. Definicion de modelo de desarrollo
centifico-empresarial unwersitario. V1. Colofon.

INTRODUCCION

Cuando aquel 16 de abril de 1986, Jorge Carpizo, entonces rector de la
UNAM, dio a conocer el documento Fortaleza y Debilidad de la Universidad Na-
ctonal Auténoma de México, 1a sociedad mexicana conocié de primera fuente la
situacion académica de los alumnos y profesores universitarios en los niveles
de bachillerato, licenciatura y posgrado; asimismo, las dificultades de la insti-
tucion en los ambitos de la investigacion y presupuestal. Entre los aspectos que
se mencionaron como fortaleza institucional figura la excelencia académica y
reconocimiento internacional de varios de los institutos de investigacion.

A 27 afos de aquel histérico documento, hoy en dia se mantiene el pa-
pel relevante de la actividad de investigaciéon en nuestra alma mater, aunque
ahora se presenta una triple situacion, que es comun a las universidades
publicas:

— Persiste la problematica de adecuada financiacion de los proyectos
de investigacion,
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— Se ha acentuado la vinculacion de la universidad con el sector pro-
ductivo y con la administracion publica, a efecto de fortalecer lo que
se ha identificado como la formula I + D, es decir, investigacion mas
desarrollo, a través de la cual se busca que los resultados de la inves-
tigacion universitaria impacte en el desarrollo econémico del pais, y

— Han emergido esquemas empresariales universitarios, bajo la for-
mula I + D + 1, es decir, investigacion mas desarrollo més innova-
ci6n, encaminada a lograr que la investigacion realizada en el seno
de las universidades se materialice en la produccién de bienes o
productos y en la prestacion de servicios que se ofertan al publico
consumidor.

El trabajo se enfoca a establecer las condiciones metodoldgicas necesarias
para la elaboracion de un modelo sustentado en lo juridico y en lo legislativo,
que permita encauzar la cada vez mas frecuente e importante vinculacion del
trabajo de investigacion cientifico universitario con el enfoque del negocio
empresarial. Esto es, que haya mayor investigaciéon universitaria de aplica-
cién practica, a fin de que en la distribucién de los beneficios econémicos que
se produzcan con los resultados del trabajo de los investigadores universitarios
sea obligado tanto la participacién de la universidad donde se realiza la inves-
tigacion como la del investigador responsable de la investigacion. En cualquier
caso, se incide en el fomento del desarrollo econémico del pais.

Por supuesto, hay diversos cuestionamientos a resolver previo a la ela-
boracién del diseno de modelo de desarrollo cientifico-empresarial: la com-
patibilidad de los fines y funciones sociales de la universidad publica con
los fines de lucro empresarial; el alcance del principio de la autonomia uni-
versitaria para la creaciéon normativa del modelo; la creaciéon de empresas
universitarias a cargo de la universidad publica; el etiquetamiento de la asig-
nacion del presupuesto por parte del Estado a la universidad puablica, que
impide su desvio a actividades empresariales; la compatibilidad de las tareas
académicas de los investigadores con la actividad empresarial, sin afectar los
intereses de la universidad.

Alo largo del documento se exponen de manera general todos aquellos
aspectos que sirven de aproximacion al tema. Es indudable que el analisis de
cada uno de ellos requiere un trabajo de investigaciéon especifico.

I. ESBOZO GENERAL

El rumbo empresarial que actualmente se vive en diversas universida-
des publicas mexicanas tiene dos enfoques claramente identificados: por
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un lado, la constitucién de empresas universitarias, para explotar comer-
cialmente los resultados de la investigaciéon que se genera en su seno, sea
mediante la produccién de bienes o la prestacion de servicios y, por otro,
el involucramiento de investigadores universitarios en actividades empresa-
riales, al figurar como socio de una empresa privada o al fundar su propia
empresa privada, en la que no hay participacion de la universidad, pero si
la utilizacion de los resultados de su labor de investigacion académica. En
el primer enfoque, el de creaciéon de empresas universitarias, se incluye la
posibilidad de que la universidad ptblica figure como socio de una empresa
privada o de una empresa universitaria.

En ambos enfoques permea la existencia de diversas formulas a las que
puede recurrir la universidad publica para allegarse de mayores recursos
econdmicos, que habran de destinarse a labores de investigacion cientifica.

El analisis de la faceta empresarial de la universidad ptblica debe partir
de la integralidad del espectro de las instituciones de educacién superior
que conforman el sistema nacional de universidades en el pais y de las ca-
racteristicas especificas de cada una de ellas. Asi, a la par de las universida-
des publicas hay que considerar a las universidades privadas, asi como a los
centros e institutos tecnologicos. También es necesario incluir en el analisis
del espectro universitario el hecho de que entre las universidades puablicas
aparecen las que tienen reconocida autonomia universitaria y aquellas que
no la tienen.!

Es claro que la creacion de empresas universitarias enfrenta dificultades
distintas en funcién del tipo de institucién de educacién superior de que se
trate. Las universidades y las escuelas tecnoldgicas privadas no tienen pro-
blema en invertir parte de su patrimonio para constituir empresas comer-
ciales, pues queda en sus instancias internas la toma de decisiones sobre el
manejo de su presupuesto y del reporte de resultados.?

I La Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior

(ANUIES) reporta entre sus 175 miembros, 54 universidades publicas (37 auténomas y 17
no auténomas), 22 universidades privadas, 76 institutos tecnologicos, 23 centros y colegios,
en http://www.anuies.mx./content. phpvarSectionID=23_. De las universidades publicas vale tener
presente la revision que se hizo de las 37 universidades publicas que cuentan con autonomia
en las que se precisa el esquema de designacion de la maxima autoridad ejecutiva. Véase
Gonzalez Pérez, L. R. y Guadarrama Lopez, E., Tdpicos de derecho universitario, pp. 71-83.

> Destaca en particular el caso del ITESM o Sistema Tecnologico de Monterrey, que
cuenta con la Red de Incubadoras de Empresas, para fomentar la creacién y subsistencia
de empresas. El punto medular de su programa lo constituye el Modelo de Incubaciéon de
Empresas, que consta de tres etapas: preincubacién (identificaciéon de la oportunidad de ne-
gocios), incubacién (guia en el proceso de implantacién), postincubacién (seguimiento a la
empresa), en hitp://www.itesm.edu/wps/wem/ connect/TTESM/ Tecnologico~+de+Monterrey/Empren
dimiento/Red~+de+Incubadoras+de+Empresas

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

144 ENRIQUE GUADARRAMA LOPEZ

Situacion diferente se presenta en las universidades publicas. El hecho
de recibir anualmente el monto presupuestal que autorice el Congreso de
la Unién siempre condiciona —y no podria ser de otra manera— el destino
del gasto a actividades de docencia, investigacion y difusion de la cultura.

El siguiente cuadro ilustra la situacién de la empresa universitaria en
las instituciones de educacion superior, asi como la diferente problematica y
circunstancias que enfrentan:

Panorama de la empresa universitaria en México

Con autonomia

— constitucional
Universidad .. Universidad
publica . , stricto sensu
Sin autonomia
constitucional .
L Institutos y
., tecnoldgicos
Constitucion gt
de empresa
universitaria -
o Institutos y
Universidad tecnolbgicos
privada
Universidad
- stricto sensu
v Asignaciéon de recursos publicos. Se tiene que rendir
Aspectos

o - cuenta de su uso y destino
condicionantes . o .
v" TFines constitucionalmente establecidos

v" Universidad publica tiene mayor complicacion dogmati-

. ca para justificar la creacién de empresas universitarias.
Problematica ; .
v" Se requiere construir un nuevo concepto, el de lucro aca-

L démico?®

Ante la supeditacion presupuestal de la universidad puablica, aunada al
principio de la autonomia universitaria reconocida a diversas universidades

3 El concepto de lucro académico que formulo (infra nota 21) no parte del enfoque co-

mercial individualizado, sino del beneficio institucional.
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publicas, cuyos tnicos limites los ha establecido la SCJN en dos aspectos:
que las decisiones universitarias respeten el orden juridico nacional y que
tengan relacion con los fines de docencia, investigacion y difusion de la cul-
tura enmarcados en la educacion superior en el pais,* parece inevitable, en
primera instancia, en materia de empresa universitaria, un choque entre los
fines universitarios con las actividades empresariales.

Sin embargo, ante la realidad irrebatible de que entre los mayores retos
que enfrenta la universidad pablica auténoma en el siglo XXI se encuentra
lo concerniente a la insuficiencia en materia presupuestal, debido a que los
recursos econémicos que recibe por parte del Estado no logran cubrir los re-
querimientos institucionales, resulta imprescindible la busqueda de nuevos
disefios institucionales, en los que la actividad empresarial universitaria sea
compatible con el principio de autonomia universitaria de que gozan buena
parte de las universidades publicas mexicanas. Uno de esos disefios novedo-
sos es la empresa universitaria.

El impacto de la insuficiencia presupuestal se presenta en cualquiera de
los tres ambitos naturales de accion de la universidad: la docencia, la investi-
gacion y la difusion de la cultura. La situacion de falta de recursos se agudi-
za particularmente en el area cientifica, debido al largo alcance que suelen
tener los procesos de investigacion y al riesgo latente de no contar con los
suficientes medios econémicos durante todo el tiempo que se requiere para
alcanzar los resultados proyectados.’

En cuanto al segundo de los enfoques del rumbo empresarial actual de
las universidades publicas, el relativo al involucramiento de investigadores
universitarios en actividades empresariales, destacan diferentes manifesta-
ciones, que deben ser analizadas en lo casuistico, por las diversas implica-

* Véase la transcripcion, su analisis y desglose de la tesis de jurisprudencia 12/2000,
derivada de contradiccién, que si bien estd referida a la vertiente del autogobierno
universitario, es valido aplicar a todo el esquema de la autonomia, en Gonzalez Pérez, L. R.
y Guadarrama Lopez, E., Autonomia universitaria y unwersidad piblica. El autogobierno universitario,
pp. 40-42.

> Una de las peticiones puntuales e insistentes que las universidades ptblicas vienen
formulando al Congreso de la Union es la autorizacion de los presupuestos plurianuales, a fin
de estar en condiciones de programar y planear proyectos de investigaciéon de largo alcance.
Véase el documento elaborado por la ANUIES, Reformas juridicas y premisas para una politica de
inanciamiento de las wnstituciones publicas de educacion superior con vision de Estado, pp. 74-81. El am-
bito presupuestal se ha identificado como una zona de riesgo para la autonomia universitaria,
por la incertidumbre anual que se presenta durante la aprobacion del presupuesto por parte
del Congreso de la Unién. Como antidoto se ha planteado que en el texto fundamental se es-
tablezca el porcentaje del PIB que de manera obligatoria se destine a la universidad publica,
Gonzélez Pérez, L. R. y Guadarrama Lopez, E., Autonomia universitaria. . ., cit., nota 13, pp. 28

y 29.
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ciones que se derivan tanto en el ambito académico como en la vertiente
practica de utilizacion de recursos materiales y espaciales propiedad de la
universidad publica. En efecto, el investigador universitario puede figurar
como consultor de una empresa privada o ser socio de la misma; inclusive
puede ser titular de su propia empresa o tener la titularidad de patentes de
invencion (véase el cuadro sindptico que se desarrolla al final del siguiente
apartado).

En cualquier caso, lo que requiere la universidad publica es encontrar
la féormula juridico-institucional para alcanzar la compaginacién de los re-
sultados del trabajo intelectual de investigaciéon universitario con los bene-
ficios economicos que se pueden derivar de la explotacion comercial de los
productos o servicios que de dicho trabajo se generen. Esa formula debe in-
centivar en mayor escala la investigacion con aplicacion practica generando
beneficios a la sociedad en general, pero también para hacer participe de
los beneficios econémicos a la universidad publica y al o los investigadores
participantes en el proyecto de investigacion correspondiente. Asi, al tiempo
que se cumple con los fines de responsabilidad social institucional de apor-
tar soluciones a los problemas de la sociedad, se pueden generar mejores
condiciones de autosuficiencia presupuestal de la universidad publica para
continuar y profundizar los proyectos académicos de corto, mediano y largo
alcance.

II. ETAPAS DEL DESARROLLO CIENTIFICO-EMPRESARIAL
UNIVERSITARIO

Hasta ahora, en lo relativo a la investigacién, tanto del area cientifica
como de las ciencias sociales, es posible distinguir cuatro etapas de desa-
rrollo en el enfoque econémico que la universidad publica ha dado a los
resultados de los trabajos de sus investigadores; esto es, en la relacion de la
universidad publica auténoma con la generacién y utilizaciéon de los recur-
sos econémicos derivados del trabajo académico de su personal:

| Etapa estrictamente académica

El investigador universitario tiene como proposito prioritario que el
producto de su labor de investigacién sea conocido por la comunidad aca-
démica, pues se traduce en el reconocimiento de sus pares y en contar con
un prestigio académico-profesional en el campo de conocimiento de que se
trate.
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Para la entidad académica a la que el investigador se encuentra adscri-
to, asi como a la universidad a la que pertenece, el contabilizar el mayor
ntmero de investigadores le produce prestigio institucional.b

En esta etapa, la participaciéon de los investigadores universitarios en
los beneficios econdémicos que se generan con los resultados de su actividad
académica se constrifie al porcentaje correspondiente por concepto de dere-
chos de autor; esto es, la participacion que la ley le reconoce al autor como
derecho en las regalias por la venta de las ediciones de los libros que publi-
ca, lo que es obligatorio en cuanto deriva del reconocimiento irrestricto del
derecho moral que le corresponde en su calidad de autor.”

Por supuesto, las caracteristicas de esta primera ctapa siguen prevale-
ciendo en la mayor parte del esquema de investigacion de las universidades
publicas, particularmente en las areas no cientificas.

2 Elapa de vinculacion institucional con el sector productivo del pais

La exigencia social de que la actividad universitaria tuviera beneficios
practicos para la sociedad hizo que las universidades pablicas ya no se con-
formaran con los meros resultados teéricos de sus investigadores plasmadas
en publicaciones, sino que atendieran las peticiones de empresas privadas
de diversos ambitos de la produccion que se acercaban a los centros uni-
versitarios para convenir la explotaciéon comercial e industrial de productos
fabricados o generados a raiz de los resultados de la investigaciéon de los
universitarios.

6 Un pardmetro de medicién de los investigadores universitarios mexicanos lo es la ads-
cripcion al Sistema Nacional de Investigadores (SNI). Para su admisiéon y permanencia se
exigen condiciones de calidad en la produccién académica. A nivel de universidades, la
medicion internacional suele incluir entre los criterios de evaluacion el contar con revistas
arbitradas y la publicacién de trabajos de sus investigadores en tales revistas.

7 La Ley Federal del Derecho de Autor establece en el articulo 11 que el derecho de
autor es el reconocimiento que hace el Estado a favor de todo creador de obras literarias y
artisticas, en virtud del cual otorga su proteccién para que el autor goce de prerrogativas
y privilegios exclusivos de caracter personal y patrimonial. Los primeros integran el llamado
derecho moral, y los segundos, el patrimonial. En el articulo 18 se establece que el autor es el
unico, primigenio y perpetuo titular de los derechos morales sobre las obras de su creacion.
Asimismo, el articulo 19 precisa que el derecho moral se considera unido al autor, y es in-
alienable, imprescriptible, irrenunciable e inembargable. La SCJN en diversas ejecutorias
hace la distincién entre derechos morales y derechos patrimoniales: “... el derecho de autor
a percibir una remuneracion (regalia) por la comunicaciéon o transmisién publica de su obra
es irrenunciable...”, S7F, 9a Epoca, 2a. Sala, tesis 2a. CXXXIV/2005, registro 176157,
amparo en revision 105/2005, 10 de junio de 2005, vol. XXIII, p. 1303.
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Se inicia una vinculacién juridico-institucional de la universidad pu-
blica con los diferentes sectores productivos del pais, asi como con areas de
gobierno e instituciones del Estado, a través de la firma de instrumentos
consensuales; esto es, de convenios y contratos, sean de caracter general o
de tipo especifico.® La proteccion de los intereses de la universidad publica
se alcanza en el clausulado del instrumento consensual que en cada caso se
suscribe. Particularmente, se tiene cuidado en asegurar que en aquellos ca-
sos en que el resultado de la investigacion genere alguna patente de inven-
ci6n que se inscribe en el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, la
universidad figure como cotitular de la misma.

Se ha acunado la formula I + D, es decir, investigacion mas desarrollo,
para significar el nexo que se pretende alcanzar entre la investigaciéon que se
realiza en las universidades con el desarrollo econémico que los resultados
de la investigacion debe generar en la sociedad. En ese sentido, se habla de
un proceso de transferencia del conocimiento a la sociedad.” La féormula
I + D implica que a mayor investigacién universitaria hay mas desarrollo
econdmico en el pais.

En esta etapa evolutiva se ubica la respuesta del Estado mexicano enca-
minada a establecer mecanismos juridicos para promover, estimular y apo-
yar ese esquema de vinculacion de las universidades e instituciones de educa-
c16n superior con el sector productivo, a través de la aprobacion de la Ley de
Ciencia y Tecnologia (LCT), Reglamentaria de la Fraccion V del Articulo
30. Constitucional, publicada en el D.O. el 5 de junio de 2002.

En la ley se establece la obligacion del gobierno federal, de apoyar eco-
némicamente los proyectos de investigacion cientifica, de desarrollo tecno-
logico y de innovacion, los cuales gozaran de estimulos fiscales.!” Por otra
parte, prevé la vinculacion de los sectores educativo, productivo y de ser-
vicios en materia de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e inno-
vacion. Asimismo, se reconocen al Conacyt las facultades para aplicar las
disposiciones y politicas de asignacion de recursos.

8 Enla UNAM, en los tltimos afios se ha incrementado el niimero de convenios y contra-
tos que celebra la institucién con instituciones de educacion superior, nacionales y extranjeras;
con entidades de la administracion publica en los tres niveles de gobierno; con entidades
privadas y sociales. Véase Informe de Actividades y Resultados del Subsistema Juridico de la UNAM
2012, en hitp://www.abogadogeneral.unam.mx/ .

9 Rodeiro Pazos el al., “Factores determinantes de la estructura de capital de las spin-off
universitarias”, Academia. Revista Latinoamericana de Administracion, nim. 44, p. 66.

10 De manera particular, el estimulo previsto en el articulo 19 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, que prevé “... Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, consi-
deraran ingresos acumulables, ademas de los sefialados en el mismo, cualquier pago recibido
en efectivo, en bienes o en servicios, ya sea por concepto de anticipos, depdsitos o garantias
del cumplimiento de cualquier obligacién, o cualquier otro”.
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En esta etapa también figura la publicaciéon de la Ley de Asociaciones
Pablico-Privadas, en el D. O. del 6 de enero de 2012, en la que se regulan los
esquemas para el desarrollo de proyectos de asociaciones publico-privadas,
bajo los principios de los articulos 25 y 134 constitucionales. En esa ley se
establecen las reglas para la vinculacién de instancias del sector puablico y
del sector privado para la prestacion de servicios al sector publico utilizan-
do total o parcialmente infraestructura del sector privado. Los proyectos
de asociacién publico-privada deben implicar inversiéon productiva, inves-
tigacion aplicada y/o innovacién tecnologica. Asimismo, se privilegiard a
las instituciones de educacion superior y centros de investigacion cientifico-
tecnologica puablicos del pais.

3. Etapa de esquemas académico-empresariales para la participacion
de universitarios en empresas privadas

En la actualidad, en lo que concierne a la relacion entre la universidad
publica con el sector productivo empresarial privado, se presenta una triple
situacion:!!

A. Incorporacion con el cardcter de socio, de investigadores
unwersitarios en empresas privadas

A cambio de reconocer la calidad de socio y, en ocasiones, de no im-
poner la obligacién de efectuar aportacién econémica al capital social, los
empresarios exigen a los investigadores sus conocimientos cientificos y ex-
periencia tedrica en beneficio de la empresa.

En este modelo también se incluyen los casos en que la empresa privada
contrata al investigador universitario con el cardcter de consullor o asesor, im-
poniéndole la obligacion de atender situaciones y problemas en el proceso
productivo de la empresa que estan relacionados con los conocimientos ad-
quiridos en su trabajo académico.

B. Constitucion de una empresa privada por parte del investigador unversitario

El investigador busca transformar el resultado de su investigacién en
productos a comercializar o en la prestacion de servicios al publico. Ya se

' Esta triple situacién no aplica en la relacion de la universidad putblica con el sector
gubernamental debido a que el Estado no tiene el caracter de empresario ni las empresas
publicas operan con el esquema de division de capital social en acciones.
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estd en presencia del riesgo empresarial que asume el investigador que en prin-
cipio solo tiene experiencia en el ambito tedrico-cientifico.

En este supuesto, la universidad publica establece mecanismos y aéreas
técnicas para brindar asesoria y capacitacion al investigador que decide in-
cursionar en el terreno empresarial.!?

La propia universidad publica busca alentar entre sus investigadores la
creacion de empresas a fin de que el producto de su trabajo de investigacion
se plasme en productos y servicios a ofertar en el pablico consumidor para
que sea beneficiario de eventuales ganancias econémicas derivadas de la
explotacion comercial en el mercado.

Emerge en la universidad publica el programa de incubaciéon de empre-
sas, denominadas doctrinal y legislativamente como empresas de base tecnoldgi-
ca' o por su expresion inglesa spin off;'* en el que hay un acompanamiento
de la universidad en la gestacion y primeros anos de vida de la empresa
constituida por algn o algunos universitarios, a fin de lograr su consolida-
cion. La caracteristica principal en la incubacién de empresas es que la uni-
versidad publica no tiene participacion accionarial en la sociedad mercantil
constituida por el investigador para dar forma juridica a la empresa creada
y, por tanto, no hay inversiéon patrimonial de la institucién en el proyecto
empresarial universitario.

12 En diversas universidades se les denomina OTT (Oficina de Transferencia del Cono-
cimiento y de Tecnologia), cuyas funciones incluyen el analisis de viabilidad del invento, las
gestiones para adquirir la patente, la promocién del producto (realizacion de eventos, ejem-
plo la semana de la biotecnologia), disefio mercadolégico y de comercializacion, busqueda
de financiamiento, entre otras. Véase Estudio sobre modelos de transferencia del conocimiento en otros
paises y propuesta de modelo para la Universidad Nacional Auténoma de México, Coordinacion de In-
novaciéon y Desarrollo, UNAM, 2012.

13 A manera de ejemplo, el articulo 39 de la Ley Orgénica de Universidades espaiiola
prevé como una de las funciones de la universidad “la transferencia del conocimiento a la
sociedad”, para lo cual establece “como via la vinculacion entre la investigacion universitaria
y el sistema productivo y de las empresas, que se podra llevar a cabo a través de la creacion
de empresas de base tecnologica” (articulo 41.2 inciso g). En México el enfoque es diametral-
mente opuesto, pues la LCT impone la obligacion al Estado de establecer los mecanismos de
coordinacion y de regulacion de los recursos que el gobierno federal esta obligado a otorgar
a la investigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion del pais. La diferen-
cia entre los dos sistemas se encuentra en que en nuestro pais la universidad publica tiene
reconocida autonomia universitaria, lo que implica que cada universidad ptblica cuente con
su ley organica y que se reconozca la facultad para establecer su legislacion interna, mientras
que en Espafa se cuenta con una ley general aplicable a todas las universidades publicas y
privadas del pais.

14 Para el estudio de las spin off véase “Introduction: The new spin on spin-off”, Science
Technology Industry Review, OCDE, nim. 26, pp. 7-12, asi como los diversos articulos que ahi
se incluyen.
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C. Autorizacion de la universidad piblica a una empresa privada para explotar
comercialmente algin resultado o conocimientos técnico-cientificos derwados
de la labor académica de los investigadores universitarios

No hay participacion accionarial ni de la universidad ni del investigador
universitario en el capital social de la sociedad mercantil en cuestion.

Esto se refleja en nuevos instrumentos juridicos consensuales, en los que
la universidad acepta la cesién temporal de determinados conocimientos
o resultados de investigaciones producidas en su interior, a cambio de re-
cursos econémicos que ingresan a su patrimonio. Para tal efecto, se suscri-
ben contratos de licenciamiento (de patentes, de tecnologia) o contratos de
transferencia de tecnologia, entre otros.

En los tres modelos expuestos, al no haber inversiéon econémica de la
universidad publica en el capital social de la empresa ni participacion direc-
ta en la administracion y gestion de la misma, no se esta en presencia de una
empresa universitaria. Por esa razén vamos a calificar tales modelos con la
categoria de esquemas académico-empresariales, en cuanto coexisten y se vincu-
lan los conocimientos cientificos de los investigadores universitarios con la
actividad empresarial, sin participacion directa de la universidad publica.

En esta tercera etapa evolutiva, la universidad publica enfrenta en el
caso de los dos primeros esquemas académico-empresariales (investigador
socio de una empresa privada e investigador titular de su propia empresa),
el dilema de hacer compatible el apoyo que brinda a los investigadores que
incursionan en el terreno empresarial, con la legitima pretension institucio-
nal de recibir una participacién de los beneficios econémicos que resultan
de la explotacion comercial de la investigacion generada en sus centros de
investigacion.

Por supuesto, los esquemas académico-empresariales tienen incidencia
al interior de la universidad ptblica. Se reflejan en diversas manifestaciones
de impacto académico: utilizaciéon de espacios e infraestructura fisica y de
investigacién, empleo de equipos e instrumental de laboratorio, asi como
de recursos humanos universitarios en jornadas laborales de la institucion;
cumplimiento de programas de trabajo académico, con lineas de investi-
gacion previamente aprobadas por 6rganos colegiados; reconocimiento de
derechos de propiedad intelectual a favor de la universidad y de los investi-
gadores, etcétera.

Dentro de esta tercera etapa de desarrollo hay una evolucion de la for-
mula I + D ala formula I + D + i, la cual se traduce en investigacién +
desarrollo + innovacién. Esto es, que los resultados de la investigacion en las
universidades se plasme en bienes, productos o servicios que son comerciali-
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zados en el mercado de la oferta y la demanda. La universidad se convierte
en un actor importante en la actual economia del conocimiento,' pues la
investigacion universitaria acarrea mas desarrollo econémico y mas inven-
ci6on de bienes o productos que llegan al pablico en general.

4. Etapa de creacion de empresas a cargo de la uniersidad piiblica
v de particthacion de ésta con el cardcter de socio en empresa privada

En nuestros dias, ante el eventual éxito comercial que pueden llegar a
tener algunas investigaciones desarrolladas por sus investigadores, la univer-
sidad publica tiene un doble reto: el de constituir una empresa propia, en la
que figure como socio mayoritario'¢ y el de hacerla productiva y competitiva
dentro del mercado en el que se ofertan los productos o servicios generados
por la empresa.

La figura juridica que suele utilizarse para crear la empresa universi-
taria es la de una sociedad mercantil (mayormente la sociedad anénima y
en menor medida la sociedad de responsabilidad limitada), debido a que
adquiere personalidad juridica distinta a la universidad publica, e impide
que ésta sea la que responda a las obligaciones juridicas contraidas por la
empresa frente a terceros.!’?

En este esquema, la universidad publica puede decidir por si sola crear
la empresa con el caracter de socio mayoritario o hacerlo junto con otra u
otras universidades publicas, sea con participacion paritaria entre ellas o en
que haya alguna con la calidad de socio mayoritario. Es lo que se conoce
como consorcio universitario.

En cualquier caso se debe asumir el riesgo empresarial que implica te-
ner el caracter de socio de la empresa que se constituye y por realizar la
aportacion economica inicial al capital social, pero sin involucrar recursos
provenientes del presupuesto asignado por el Estado.

En este disefio de creacion, la empresa universitaria es aquella en que hay
participacion indirecta de la universidad puablica, debido a que solo adquie-

15 En la knowledge economy 1a obtencién de resultados depende de la capacidad de explotar
el conocimiento y de generar innovaciéon, Benneworth, P, “The role of university spin-off
firms in strengthening regional innovations systems in weaker places”, p. 1.

16Kl intellectual capital que identifica a la empresa universitaria (generalmente pequefia en
cuanto dimensién econémica) se origina al interior de la universidad publica, Introduction. ..
ct,p. 7.

17 Otras opciones que pueden ser utilizadas para la constitucién juridica de la empresa
universitaria son el contrato de asociaciéon en participacion y la sociedad civil, las cuales
tienen caracteristicas propias y consecuencias juridicas diferentes, tanto en lo relativo a la
personalidad juridica como en el ejercicio de derechos y obligaciones.
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re el caracter de socio de la sociedad mercantil que se constituye, por lo que
esta es la que asume la personalidad juridica para hacer valer los derechos
y hacer frente a las obligaciones que se derivan de las relaciones juridicas
que la empresa universitaria celebra.'® De esa manera, la universidad ptbli-
ca no adquiere la calidad de empresario y no pone en riesgo el patrimonio
universitario, aunque si tiene un claro interés en que se alcance el éxito em-
presarial. Ya se sefialoé que el otro u otros socios que constituyen la sociedad
mercantil titular de la empresa universitaria lo pueden ser otra u otras uni-
versidades publicas.

En esta etapa de desarrollo, se puede presentar la modalidad de que la
universidad publica figure como socio de una sociedad mercantil privada;
es decir, que la universidad realice una aportaciéon econdémica al capital so-
cial de la nueva empresa que constituye junto con un empresario privado
en un esquema de coinversion, o bien que la aportacion al capital social lo
haga a una empresa privada constituida previamente. En este caso también
aplican las reglas de la personalidad juridica reconocida a aquella sociedad
mercantil de la que la universidad publica solo responde en su calidad de
socio.

Con el siguiente cuadro se grafican las cuatro ctapas expuestas del de-
sarrollo historico de la relacion universidad publica-generacion de recursos
econdmicos derivados del trabajo académico. En cada etapa se destacan las
modalidades, las caracteristicas y la problematica a resolver.

I. Etapa estrictamente académica

V" Prestigio académico-profesional

Caracteristicas v’ Prestigio institucional

v Proteccion de derechos de propiedad intelectual
(derechos de autor y derechos de propiedad industrial)

18 Las relaciones juridicas de la sociedad mercantil como persona moral pueden ser in-
ternas o externas. Al interior se presentan, entre otras, relaciones sociedad-socio (directa con
el socio o indirecta al derivar de una relacién del socio con un tercero ajeno a la sociedad,
pero con incidencia en la sociedad), sociedad-6rgano social (en lo individual con cada miem-
bro o colectiva como cuerpo colegiado), sociedad-trabajadores. Al exterior las relaciones
pueden ser sociedad-Estado (fiscal, seguridad social), sociedad-empresarios (proveedores, ins-
tituciones de crédito, deudores), sociedad-clientela (de consumo, aviamiento). Cada tipo de
relacion juridica tiene sus reglas propias. Es claro que todas las relaciones juridicas adquieren
connotaciéon especial en el caso de la empresa universitaria, por la connotacion propia y
particular de la universidad publica que figura en la propia empresa universitaria.
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II. Etapa de vinculacién institucional con el sector
productivo del pais

v" Trabajos de investigacién a peticiéon de empresas
privadas y/o dependencias gubernamentales o institu-
Modalidades =~ = ciones de Estado
v" Cursos de capacitacion, actualizacién y desarrollo pro-
_ fesional

v Generacion de ingresos extraordinarios
Caracteristicas v" Celebraciéon de instrumentos consensuales
—

v Legislacion universitaria regula las vias contractuales
de vinculacion institucional

III. Etapa de esquemas académico-empresariales
para la participacion de universitarios en empresas privadas

ga—
v Universitario socio o consultor de empresa privada

v" Universitario constituye su propia empresa

v Universidad establece programa de incubaciéon de

Modalidades oo empresas

v" Empresa recibe autorizaciéon de la universidad para
explotacion de resultados o conocimientos generados
por universitarios al interior de la universidad

v Universidad no tiene participaciéon accionarial en la
empresa

Caracteristicas ~—a v/ Generacién de ingresos extraordinarios a favor de la
universidad

v" Emerge el empresario universitario

v" Conflicto de intereses académicos

Problematica v Falta de prevision de estos esquemas en legislacion

universitaria
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IV. Etapa de creacion de empresas a cargo de la universidad
publica y de participacion de ésta en empresas privadas

v Creacién de empresa universitaria por una univer-

Modalidades sidad o por dos o mas universidades (consorcio uni-
Caracteristicas versitario)
Problematica v" Universidad socio de empresa privada
ga—
v

Participacion indirecta de la universidad en la em-
presa

v" Universidad no adquiere caracter de empresario

v" Universidad no tiene animo de lucro comercial

-
v Obligada reinversién cientifica y académica de ga-
nancias. Goncepto de lucro académico
v" Identidad de objeto social empresarial con los fines
= de la universidad

v" Enfoque conceptual econdémico mas que académico

v" Aplicacién de diversas leyes del orden juridico na-
cional

v" Falta de regulacion en legislacion universitaria

III. ASPECTOS DE ANALISIS Y PREMISAS

Para dar contenido a lo que debe ser el modelo de desarrollo cientifico-
empresarial es importante tener en cuenta las siguientes consideraciones
generales y formular premisas de partida:

1. La identificacion de la universidad publica auténoma como institu-
cién intrinsecamente social genera que de manera natural se mantenga ale-
jada de fines lucrativos o de btisqueda deliberada de ganancias econémicas
por la actividad cientifico-académica que desarrolla su personal académico.
Los fines universitarios de docencia, investigacién y difusiéon de la cultura
nada tienen que ver con el “animo de lucro empresarial”,’ o de busqueda
de beneficios monetarios, que es consustancial al empresario o comerciante,

19 Existe una amplia bibliografia del tema de lucro en el ambito societario mercantil.
Paz-Ares, C. destaca que “el lucro debe entenderse en su significado original como incre-
mento del patrimonio neto partible o divisible. Dicho de otra manera: s6lo hay animo de
lucro cuando esta previsto que la sociedad (mercantil) realice un saldo activo entre costes ¢
ingresos (lucro objetivo), que se haya destinado a ser distribuido entre los socios (lucro sub-
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en cuanto siempre buscan recuperar la inversion en su negocio y generar el
mayor porcentaje de ganancias e ingresos econoémicos.

Esta premisa, practicamente absoluta e irreductible, parece ponerse en
entredicho en dos situaciones que vive la actual universidad pablica: por un
lado, la aparicién de los que he denominado nuevos esquemas académico-
empresariales, en los que hay participacion de universitarios en empresas
privadas, y, por otra, en la creacién de las empresas universitarias, que bajo
el modelo de una empresa privada son auspiciadas por la universidad publi-
ca, pero sin poner en riesgo los recursos presupuestales que le son asignados
por el Estado.

2. Debido a que no hay una regulaciéon normativa nacional en lo general,
ni tampoco en lo especifico dentro de las universidades puablicas, relativas a
las diversas modalidades que se presentan en la tercera y en la cuarta etapa
de desarrollo cientifico-empresarial universitario antes expuestas, el punto
medular en el disefio de modelo de desarrollo cientifico-empresarial se centra
en establecer el sustento constitucional y juridico tanto para el adecuado fun-
cionamiento de los esquemas académico-empresariales en que haya partici-
pacioén de universitarios en empresas privadas como para la creaciéon de em-
presas universitarias a cargo de la universidad publica, de manera particular
las que tienen el caracter de autonomas, a efecto de hacer compatible el perfil
cientifico-académico propio de la institucién auténoma de educacion supe-
rior con el perfil empresarial que identifica a las universidades privadas del
pais, y que hoy en dia se presenta en universidades pablicas en diversos pai-
ses, entre ellos Estados Unidos, Inglaterra, Canada, Brasil, Chile y Espana.

3. En la formulacién del diseno institucional hay un cruce de diversos
ordenamientos juridicos, que hacen que el tema de la empresa universitaria
sea unitario, pero con diversas facetas disciplinarias, que requieren ser revi-
sadas (derecho mercantil-societario, derecho laboral, derecho de seguridad
social, derecho universitario, derecho fiscal, derecho de propiedad intelec-
tual, derecho del consumo).

En ese sentido, se requiere analizar y precisar diversos aspectos de indo-
le juridica, entre otros:

— el tipo de sociedad mercantil a utilizar como instrumento para crear
la empresa universitaria (sociedad anénima o sociedad de respon-
sabilidad limitada);?

jetivo), “Animo de lucro y concepto de sociedad”, Derecho mercantil de la Comunidad Econdmica
Europea. Estudios en homenaje a José Girén ‘Tena, p. 733.

20 Ya se sefiald que otras vias juridicas para crear una empresa universitaria lo pueden
ser la figura de la sociedad civil o la de un contrato mercantil, como lo es el de la asociacion
en participacion.
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— la aportaciéon de la universidad publica al capital de la sociedad
mercantil, sin que se confunda con los recursos que recibe del erario
(titularidad de acciones o de partes sociales que acreditan la calidad
de socio);

— la conformacion y funcionamiento de los 6rganos sociales en los
que participen representantes o delegados de la universidad (con-
vocatorias, quérum de asistencia, quérum de votacion, etcétera);

— la distincién entre responsabilidad empresarial y responsabilidad
universitaria por la toma de decisiones de negocios propias de la
empresa;

— la exclusion de la universidad como patron sustituto en la relacion
con los trabajadores de la empresa (aspectos de contratacion, sindi-
cales, de seguridad social, etcétera);

— el reconocimiento de derechos de propiedad intelectual a favor de
la universidad por los productos o bienes generados en su seno o
por la prestacion de servicios (exclusividad de los derechos morales,
negociacion de los derechos patrimoniales);

— la definicion de obligaciones fiscales a cumplir por la empresa uni-
versitaria, sin que ello implique incorporar a la universidad puablica
como causante empresarial (la sociedad mercantil titular de la em-
presa universitaria es la obligada ante el fisco).

4. Resulta importante desarrollar diversas premisas que resultan inelu-
dibles para dar solidez al sustento juridico de la empresa universitaria:

— la universidad no tiene el caracter de empresario. Quien tiene ese
caracter es la sociedad mercantil titular de la empresa;

— la universidad no tiene ni persigue fines de lucro; en todo caso, la
obtencién de ganancias se integra en un nuevo concepto exclusivo
para la universidad publica: lucro académico;?!

— la participacion de la universidad publica en la empresa universi-
taria es indirecta en cuanto no interviene en su gestion y adminis-
tracion;

— el objeto social de la empresa universitaria debe tener correspon-
dencia con los fines de la universidad;

21 El concepto de lucro académico se puede caracterizar como la busqueda por parte de
la empresa universitaria, de obtener beneficios econémicos de la venta de los bienes o pro-
ductos que fabrica o produce o de la prestacién de servicios que ofrezca, los cuales en caso de
alcanzarse se califican como ingresos extraordinarios de la universidad, y tienen un destino
predeterminado en cuanto a su reparto y forma de gasto, que siempre estara vinculado a
cuestiones académicas y de investigacion.
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— laaportacion de la universidad publica al capital social de la empre-
sa universitaria debe provenir de ingresos autogenerados o extraor-
dinarios y no del presupuesto otorgado por el Estado.

5. Los problemas que requieren resolverse al interior o en torno a la
empresa universitaria mas alla de los de tipo académico, lo son de indole
organizacional y de caracter gerencial-empresarial. Asimismo, las dificulta-
des juridico-conceptuales a resolver se presentan por cuestiones ajenas a las
actividades académicas propias de la universidad publica: la basqueda de
ganancias econémicas, la elaboraciéon de un plan de negocio, la utilizacién
de simbolos universitarios en la publicidad de productos y servicios para
tener impacto entre los consumidores, la optimizacién de recursos huma-
nos y materiales para tener mayor eficiencia, productividad y rentabilidad
empresarial, la utilizacion de recursos mercadolégicos como instrumento de
competencia frente a otras empresas, etcétera.

6. La garantia institucional que la SCJN ha reconocido a la autonomia
universitaria —que le otorgé el constituyente a la universidad puablica— re-
sulta suficiente para que la universidad tenga la opcién de hacer el diseno de
su propio modelo de desarrollo cientifico-empresarial, que segun se explica
en el siguiente rubro forma parte del prototipo empresarial universitario a
legislar por la universidad publica.

En efecto, haciendo valer la facultad de autorregulaciéon normativa, la
universidad publica esta en posibilidad de generar la estructura legal para
incorporar a la empresa universitaria como una de las formulas que puedan
servir para encarar las nuevas circunstancias a las que se vienen enfren-
tando para tratar de alcanzar autosuficiencia en la generacién de recur-
sos economicos que habran de ser destinados en exclusiva para continuar
y profundizar en las actividades de investigacion que requieren de inyec-
cién de mayores aportes econdémicos y mayor tiempo para su maduracion,
consolidacion y resultados, asi como otorgar participaciéon econémica a los
investigadores y a las entidades académicas de adscripcion de los propios
investigadores.

IV. CONTENIDO DEL PROTOTIPO EMPRESARIAL
UNIVERSITARIO

En el disefio legislativo universitario que habra de elaborarse se requie-
re estructurar lo que denominamos prototipo empresarial universitario, que
incluye:
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— la creacion de empresas universitarias, sea a través de la constitucion
de una sociedad mercantil que funja como titular de la empresa, o
en la que la universidad figure como socio de una empresa privada.

— la organizacién y funcionamiento de los esquemas académicos em-
presariales, que se caracterizan por la participaciéon que tienen al-
gun o algunos universitarios, sea para constituir su propia empresa
de la que sera su titular o para figurar como socio o consultor de
una empresa privada.

En ambos supuestos se requiere precisar las reglas de incursiéon comer-
cial de la empresa universitaria en el mercado, a fin de no contravenir los
principios y los fines fundamentales universitarios, asi como las formulas de
financiamiento de la empresa para no poner en riesgo el presupuesto asig-
nado a la universidad publica por el Estado mexicano. Asimismo, precisar
la situaciéon que se presenta cuando el investigador es el titular de una pa-
tente de invencion.

V. DEFINICION DE MODELO DE DESARROLLO
CIENTIFICO-EMPRESARIAL UNIVERSITARIO

Al tener clara la situacién practica que se vive al interior de la univer-
sidad publica y los rubros que deben regularse, una primera aportacion al
tema es formular una definicién de lo que identificamos como modelo de
desarrollo.

La definiciéon permite encuadrar los elementos que deben ser desarro-
llados para el debido sustento legislativo, permitiendo la congruencia entre
ellos y la consecucién de un fin comun.

En ese sentido, la definiciéon de modelo de desarrollo cientifico-empre-
sarial que formulo es que se trata del esquema juridico adoptado por la
universidad publica al amparo de la autonomia universitaria y previsto en
la legislacion universitaria, en el que constan las reglas que definen los prin-
cipios basicos de la empresa universitaria, el procedimiento de su constitu-
cibén, operatividad y de vinculacion con la propia universidad, asi como el
de los esquemas académico-empresariales, encaminados a lograr el adecua-
do equilibrio entre el trabajo académico de investigaciéon aplicada que se
desarrolla al interior de los campus universitarios con la actividad empre-
sarial para fabricar, producir o elaborar bienes o productos de calidad y la
prestacion de servicios, que al ser ofertados al publico produzca el mayor
rendimiento econémico, pero sin que en ningtn momento la universidad
decline sus facultades para exigir al personal académico que participe en las
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actividades empresariales el cumplimiento de las obligaciones derivadas de
la relacion académico-laboral que mantiene con la universidad.

El diseno juridico del modelo de desarrollo cientifico empresarial debe
procurar la generacion de las condiciones necesarias para que la empresa
universitaria sea altamente competitiva y productiva y para que la ecuacion
ciencia-empresa-mercado-financiamiento provoque beneficios a la univer-
sidad publica, a sus investigadores y a la sociedad. En ese sentido, la auto-
determinacién legislativa de la universidad puablica auténoma hace que el
disefio legal del nexo ciencia-empresa queda bajo la responsabilidad exclu-
siva de la universidad.

Para elaborar el adecuado modelo de desarrollo cientifico-empresarial
es indispensable sustentar juridicamente la compatibilidad de la empresa
universitaria con los fines y funciones de la universidad publica auténoma.
El disetio del modelo debe partir de tres elementos:

— definir la estructuracién y funcionamiento de la empresa universita-
ria sin utilizar recursos del Estado,

— constituir una sociedad mercantil en cuyo clausulado estatutario se
precise la obligacién de reinvertir las ganancias que se obtengan
en actividades de investigaciéon a favor de la universidad y que las
pérdidas no impactaran en la universidad, sino que sera responsa-
bilidad exclusiva de la sociedad mercantil, y

— prever en el objeto social que las actividades productivas generado-
ras de bienes o servicios tengan plena correspondencia con los fines
de la universidad.

VI. COLOFON

1. Por tratarse de un trabajo de aproximaciéon metodologica al tema de
la empresa universitaria y a los esquemas académico-empresariales no es
dable un apartado de conclusiones.

2. En todo caso, lo que debe resaltarse es que el emprendurismo univer-
sitario de nuestros dias requiere un adecuado encuadre juridico y legislativo
al interior de la universidad publica, en plena concordancia con el orden
juridico nacional.

3. En el caso especifico de la UNAM, es incuestionable que el tema
de empresa universitaria y de los esquemas académico-empresariales es un
tema de politica universitaria, cuyas decisiones institucionales habran de in-
cidir para que la universidad continte a la vanguardia en los rubros de desa-
rrollo cientifico e innovacion tecnologica.
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JORGE CARPIZO, UN MEXICANO INTEGRO
Y COMPROMETIDO PROFUNDAMENTE
CON SU UNIVERSIDAD

Jaime MARTUSCELLI

Jorge Carpizo, los universitarios lo sabe-
mos, nunca ni de nadie ha exigido mas de
lo que exige siempre de si mismo.

Rubén BONIFAZ NUNO

Mi contribucién a este merecido libro homenaje a Jorge Carpizo se centrara
en diversos aspectos de su vida universitaria, que fueron aquellos en los que
tuve con ¢l una relaciéon mas cercana.

Escuché por primera vez el nombre de Jorge Carpizo durante el rec-
torado de Pablo Gonzalez Casanova, siendo yo secretario académico del
Instituto de Investigaciones Biomédicas. En esa época no ocurrié ningin
vinculo entre nosotros.

Fue en enero de 1973, al iniciarse la gestion del doctor Guillermo Sobe-
réon como rector, cuando la figura de Jorge Carpizo empieza a destacar de
manera vertiginosa, al ser designado por el rector como abogado general
de la Universidad. Contaba entonces 28 afios de edad. Creo que ha sido el
abogado general mas joven en la historia de nuestra institucion.

La tarea no fue nada facil, pues el rectorado se iniciaba con la Universi-
dad en paro de labores desde el 25 de octubre de 1972 por parte de los tra-
bajadores administrativos. Recordemos que la toma de protesta del rector
Soberén, el 8 de enero de 1973, ocurri6 en el estacionamiento de la Facul-
tad de Medicina, solo para ilustrar la situacién general que prevalecia. La
prioridad mas urgente era reabrir la Universidad y evitar que se siguieran
presentando danos en las diversas entidades académicas y dependencias,
como los que particularmente sufrieron de manera grave aquellas entidades
que realizan investigacion experimental. Ahi empez6 una etapa critica para
el futuro de las relaciones laborales. No olvidemos que la renuncia del rec-
tor Gonzalez Casanova, ocurrida el 5 de diciembre, fue fundamentalmente
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por no aceptar que una universidad autéonoma sin fines de lucro pudiera
admitir la creacion de un sindicato. Aqui aparece ya el talento y la enorme
capacidad de trabajo de Jorge Carpizo, que en su caracter de abogado ge-
neral y miembro fundamental del grupo negociador fue figura indiscutible
en las platicas con los trabajadores, se lograra suspender el paro y se pu-
dieran reiniciar las actividades docentes, de investigacion y culturales de la
Universidad. Recordemos que el equipo de colaboradores directos del rec-
tor incluia al licenciado Sergio Dominguez Vargas como secretario general,
al ingeniero Javier Jiménez Esprit en la hoy Secretaria Administrativa, al
doctor Valentin Molina Pifieiro en la entonces Secretaria de Rectoria y, por
supuesto, al licenciado Carpizo.

El 12 de enero, el Consejo Universitario aprueba que la Universidad
firme un convenio —que no contraté— con el Sindicato, y tres dias después
se regresa a laborar.

Las siguientes semanas fueron extremadamente dificiles para la Uni-
versidad, pues se trataba de llegar a un acuerdo aceptable, en el que, por
un lado, los derechos de los trabajadores quedaran debidamente resguarda-
dos, pero, por otro, con la enorme preocupaciéon de preservar la autonomia
universitaria, pero sobre todo la no injerencia del colectivo administrativo
en ningun asunto de caracter académico. Esto se logré después de muchas
jornadas extenuantes de discusion. Pero la instruccion del rector era firme,
y fue plenamente asumida por el grupo institucional, haciendo una defensa
a ultranza de los mas sentidos valores universitarios. El papel desempefa-
do por Jorge Carpizo fue destacado, y creci6é rapidamente la confianza por
parte del rector, como un funcionario leal y dedicado a preservar el espiritu
y la esencia universitarios. En los siguientes meses la situacion se estabilizo,
pero siempre habia que cuidar escrupulosa y permanentemente el derecho
de la Universidad de no tolerar la intrusion sindical en cuestiones de natura-
leza académica. Esta fue la tonica del quehacer académico-juridico durante
todo el rectorado de Guillermo Soberén.

El ano de 1973 ha sido uno de los mas criticos en la historia de nues-
tra Universidad, ya que esta pasaba un desanimo generalizado, habia una
violencia pocas veces vista, en la Facultad de Arquitectura se impulsaba un
autogobierno, las preparatorias populares exigian el pase reglamentado a
licenciatura, en la Facultad de Medicina aparece una Comisiéon General
Mixta con animos de cogobierno, los problemas en el Colegio de Ciencias y
Humanidades eran permanentes.

El primer paso fue hacer las respectivas denuncias penales, que le co-
rrespondi6 al area juridica encabezada por el licenciado Carpizo, y que
tuvieron un innegable efecto favorable.
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El equipo de colaboradores de Jorge Carpizo, formado por un grupo de
jovenes y brillantes abogados, fue definitivo en estos anos de defensa inten-
sa de la Universidad. Recuerdo de aquella época a Diego Valadés, a Jorge
Madrazo, a Ignacio Carrillo Pricto y a Jos¢ Davalos, solo para mencionar
algunos.

De aqui que no me sorprende la sensibilidad demostrada a lo largo de
sus dos gestiones por el rector Sober6n hacia los asuntos de caracter juridi-
co, ya que promovi6 una serie de modificaciones en la legislacion universita-
ria que era urgente revisar, pues no se habia hecho desde hacia algun tiem-
po, y mantuvo una firme determinacion para asegurar el estado de derecho
y restablecer la convivencia universitaria.

Preocupacion permanente resulto ser lo que sucedia en los planteles del
Colegio de Ciencias y Humanidades apenas creado en 1971 durante el rec-
torado de Pablo Gonzalez Casanova. Los problemas en el Colegio eran de
todos los dias, en particular la inestabilidad de los directores de plantel, la
violencia, el paro de actividades académicas, la beligerancia de los profeso-
res. Hubo que prestarle una atencién cotidiana al Colegio, que experimento
varios cambios de responsable de la Coordinacion.

Pero por otro lado se debia avanzar en las propuestas académicas pre-
sentadas por el rector a la Junta de Gobierno, y que formaron parte de su
programa de trabajo 1973-1976. Destaco sobre todas ellas el compromiso
de la Universidad de aumentar su matricula de licenciatura dada la satura-
cién desde hacia varios anos de las facultades de la Ciudad Universitaria.
Fue otra vez la propuesta académico-juridica de concebir la figura de Es-
cuela Nacional de Estudios Profesionales la que cristalizé, y se propuso al
Consejo Universitario la creacion de cinco de ellas, localizadas en el norte
y oriente de la zona metropolitana, cuatro en municipios conurbados del
Estado de México, y la quinta a escasa distancia de los limites con ese Es-
tado. Visto retrospectivamente, no cabe duda que su disefio fue exitoso. La
primera fue la de Cuautitlan, inaugurada en abril de 1974.

Pareceria inevitable que cuando uno se encuentra ante una personali-
dad de la talla y reciedumbre como la de Jorge Carpizo se genere el interés
de profundizar en sus origenes y trayectoria personal, y eso fue lo que me
propuse para la redaccion de este texto.

En efecto, después de cursar la primaria y la secundaria en su natal
Campeche, Jorge Carpizo se traslada a la ciudad de México para continuar
sus estudios de bachillerato, en los que destaca ya como un alumno distin-

guido, obteniendo un promedio de 10.0. Se inscribe en 1963 a la Facultad
de Derecho de la UNAM.
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La generacion 1963, que este afio 2013 cumple cincuenta anos de ha-
ber ingresado a la Facultad, fue un brillante grupo integrado por alumnos
que posteriormente en su desarrollo personal destacaron, ya fuera en la
academia, en la funcién publica o en el ejercicio libre de su profesion. Asi,
se cuentan figuras esplendidas de la investigacion juridica, servidores publi-
cos, como gobernadores, legisladores, embajadores, miembros del gabinete
ejecutivo o magistrados del Poder Judicial.!

En el cuestionario socioeconémico que desde esa época se aplica a los
estudiantes de primer ingreso, Jorge declara poseer 250 libros y contar con
una biblioteca familiar de 3,000 titulos, que en buena parte explica su solida
preparacion desde esos afos, sobre todo cuando nos hace saber que dichos
libros versaban sobre politica, filosofia ¢ historia.

La carrera de derecho la cursa brillantemente, ya que, salvo una ca-
lificacion de 9 en la materia de derecho procesal civil, en el resto de las
asignaturas obtuvo 10. Esto le validé ocupar el primer lugar de estudios en
su generacion y ser el mas destacado en cada uno de los afos escolares. En
1966, cuando cursaba el cuarto aflo de derecho, se inscribe, como segunda
carrera, en la licenciatura de filosofia en la Facultad de Filosofia y Letras,
siendo sus maestros en primer ano, entre otras figuras académicas, Eli de
Gortari, Luis Villoro y Francisco Larroyo. No se tiene noticia de que hubie-
ra continuado, ya que en todo caso opt6 por los estudios de grado en la Fa-
cultad de Derecho, ala cual en enero de 1968 solicita su ingreso a la division
de posgrado, cuyo responsable era nuestro apreciado, hoy profesor emérito,
doctor Jorge Mario Magallon. Al mismo tiempo es designado secretario del
Instituto de Investigaciones Juridicas.

Con la tesis profesional La Constitucion de Querétaro presenta su examen
recepcional el 9 de febrero de 1968. El jurado estuvo integrado por Mario
de la Cueva, Luis Recaséns Siches, Jorge Sanchez Cordero, Niceto Alcala
Zamora y Héctor Fix-Zamudio. Lo aprueban por unanimidad otorgandole
ademas mencion honorifica en su examen.

En su voto razonado, dirigido al director de la Facultad, Ernesto Flores
Zavala, el maestro De la Cueva nos dice que el trabajo “Muestra una com-
prension profunda de los problemas y un brillante criterio juridico, pues
solo asi se comprende la precision del mismo”, y aflade: “deseo mencionar

' Solo mencionaré, y con el alto riesgo de caer en omisiones involuntarias, de las que me
disculpo por anticipado, al propio Jorge Carpizo, Diego Valadés, Miguel Limoén Rojas, José
Dévalos, Angeles Gonzalez Gamio, Luis Vega, Alejandro Septlveda Amor, Alicia Arellano
Tapia, Ma. Estela Castanén Romo, Alfonso Garcia Cacho, Luis Maldonado P., Diana Ceci-
lia Ortega Amieva, Javier Patino C., Jorge Pinto Mazal, Jorge Ruiz Duenas, Delfin Sanchez
J., Victor M. Tinoco Rubi, Samuel del Villar.
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el sentido humanista y el amor por la justicia que palpitan en cada una de
las paginas de la tesis”.

El maestro Recaséns destaca que “el mencionado trabajo constituye un
muy notable y valiosisimo estudio, revelador de una amplisima cultura juri-
dica, filosofica, sociolégica e histérica”.

El maestro Fix-Zamudio, por su parte, subraya que “la tesis constituye
el resultado de una fructifica investigacion, que puede considerarse como
ejemplar y nos revela una verdadera vocacién que estimamos muy digna
de aliento”.

En 1969, Jorge Carpizo decide continuar sus estudios en el extranjero,
y se inscribe en la maestria en derecho de la London School of Economics
and Political Science.

A su regreso a México en 1970, siendo rector el doctor Pablo Gonzalez
Casanova, se le nombra subdirector en la Direccién General de Asuntos
Juridicos, donde permanece hasta diciembre de 1972, en que ocurre, como
ya lo sefialé, la renuncia del rector, ocasionada por el paro de labores que
dur6 84 dias, por parte del personal administrativo, que exigia la firma de
un contrato colectivo de trabajo vy, por supuesto, el reconocimiento de su
agrupacion sindical.

La Junta de Gobierno designa al doctor Guillermo Soberén Acevedo
como rector de la Universidad, paralizada, y quien unos dias después nom-
bra al licenciado Jorge Carpizo como abogado general de la UNAM.

Ahi se inicia una brillante trayectoria en el area juridica por parte de
Jorge, en donde se expresaron con toda su fortaleza sus dotes de funcionario
universitario, apoyados en una solida preparacion académica, que fue de
enorme utilidad para la gestion del rector Soberon.

El trabajo fino, pero enérgico, del abogado general Carpizo, quedd des-
de ese momento demostrado, y el rector le confiaba cada vez mas asuntos,
por demas delicados, de la Universidad. De ello surgié una entranable y
duradera amistad entre ellos.

La defensa que de la UNAM hizo Carpizo, apoyado por la determina-
ci6n académica del rector, es incuestionable, y se sentaron las bases firmes
para una relacion laboral respetuosa, que antes que nada preservaba inte-
gramente la autonomia universitaria, y que fue piedra fundamental para la
reforma constitucional del articulo tercero, que ocurre hasta 1980.

La maxima ejercida por la administraciéon central de la Universidad
era que “las cuestiones académicas no se negocian”. El colectivo de traba-
jadores tenia el permanente afan de participar en los procesos de seleccion
y promocion del personal académico, lo cual hubiera tenido consecuencias
desastrosas para la vida universitaria.
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Los cuatro afios que Jorge Carpizo fungié como abogado general fue-
ron una lucha permanente y muy desgastante para contener los embates
que pretendian la intromision del ya formalizado sindicato en cuestiones que
estaban y siguen estando perfectamente determinadas en ordenamientos ju-
ridicos universitarios, como el Estatuto General, el Estatuto del Personal
Académico vy, por supuesto, desde 1979 y 1980, en la Constitucion general
de la Reptblica.

Ello llevo poco tiempo después a la creacion de la Asociacién Autoéno-
ma del Personal Académico de la UNAM (AAPAUNAM), que agrupé la
enorme mayoria de ellos, aunque el sindicato administrativo conserva toda-
via hoy una seccion que incluye miembros del personal académico.

Es asi que contamos con dos contratos colectivos tutelados por el Sindi-
cato de Trabajadores y por la Asociacion Auténoma del Personal Académi-
co, que se revisan separadamente. Pasados los cuatro afios como abogado
general, y habiendo sido el rector Soberén de nuevo designado por la Junta
de Gobierno para un segundo periodo, que inicia en enero de 1977, Car-
pizo es nombrado coordinador de Humanidades. En este cargo destaca su
apoyo irrestricto a las ciencias sociales y a las humanidades, sosteniendo fir-
memente los criterios académicos establecidos en nuestra legislacion, siem-
pre tratando de elevar la calidad de la investigacion que se realizaba en los
institutos y centros del subsistema.

Es de destacarse su permanente preocupacion por la labor editorial,
tratando no solo de incrementar los titulos publicados, sino que estos fueran
cada vez de mayor calidad.

Permanece en el cargo un poco menos de dos anos, pues en octubre de
1978 es designado por la Junta de Gobierno como director del Instituto
de Investigaciones Juridicas. La labor desarrollada en el Instituto fue impre-
slonante, ya que impulsa un crecimiento sustancial en la planta académica
contratando un grupo de investigadores, todos ellos jovenes, la mayor parte
ya doctorados y con importante obra publicada.

La labor editorial la estimula la manera fundamental, y el Instituto
se convierte y lo es hasta hoy en el centro de investigaciéon juridica mas
importante del pais. La vida académica florece los siguientes seis afios, en
los que Carpizo se desempefna como director. Congruente con sus princi-
pios, que siempre expreso, le hace saber a su comunidad y al rector que no
aceptaria presentarse para un segundo periodo al que estrictamente tenia de-
recho, y que me atrevo, con todo respeto, a pensar que tenia enormes posibi-
lidades de ser designado de nueva cuenta dada la brillante gestion que habia
realizado. Garpizo nunca crey6 ni acept6 la reeleccion en ningiin puesto.
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Es asi que en octubre de 1984 deja la Direccion del Instituto y unas
semanas después se inicia el proceso de auscultacién para designar rector
para el periodo 1985-1988. El rector en ese momento era el doctor Octavio
Rivero Serrano, con el cual yo colaboraba como coordinador de la Inves-
tigacion Cientifica. La Junta de Gobierno entrevista a un buen nimero de
candidatos, incluyendo a mi persona, y en diciembre de 1984 designa a Jor-
ge Garpizo como rector.

Sus responsabilidades en los dificiles puestos que desempend y que
siempre ejerci6 con enorme pulcritud, esmero y honestidad intelectual, no
le permitieron dedicarle el tiempo que hubiera deseado a sus estudios de
posgrado. Es por ello que no extrana que su graduaciéon como doctor en
derecho se retrasé un poco. Aun asi, se gradua en abril de 1978, a los 34
anos de edad, que en el area de ciencias sociales y humanidades era y sigue
siendo una edad relativamente temprana para doctorarse.

Presenta como tesis doctoral el trabajo titulado El sistema presidencial
mexicano. El jurado estuvo integrado por un distinguido grupo de juristas,
que incluy6 a Antonio Martinez Baez, Alfonso Noriega Cantd, Héctor
Gonzalez Uribe, Ignacio Burgoa Orihuela y Héctor Fix-Zamudio. El jura-
do lo aprueba por unanimidad y le otorga mencién honorifica. Los jurados
alternos eran Rolando Tamayo y Salmoran y Salvador Valencia Carmona.

Para constatar la calidad de su tesis doctoral, transcribo un par de pa-
rrafos del voto aprobatorio emitido por los maestros Noriega Cantt y Bur-
goa Orihuela. Nos dice el primero, en un extenso texto, entre otros comen-
tarios: “Fundo mi juicio en las muy altas calidades de dicha tesis, en las que
en armoniosa colaboracion la identifican la solidez, amplitud y cuidado-
sa seleccion de los antecedentes doctrinales; el sereno, objetivo y perspicaz
enjuiciamiento de nuestra realidad politica y el recto, claro y viril criterio
juridico constitucional que la animan”, y termina recomendando su publi-
cacion por parte de la Facultad de Derecho.

El maestro Burgoa, en un escrito dirigido al entonces director de la
Facultad, el doctor Pedro Astudillo, expresa: “Al estudio de las diferentes
cuestiones que el Lic. Carpizo instrumenta expositivamente, deben sumarse
estimaciones personales muy importantes que traducen criterios novedosos,
cuyo conjunto enriquece el mérito investigatorio de su trabajo”, y termina
diciéndonos que “la tesis doctoral cuyo contenido es fuente de consulta e
investigacion necesarias para todo estudio que sobre el Sistema Presidencial
Mexicano se emprenda”.

Desde el primer dia de su rectorado, el 2 de enero de 1985, Jorge Car-
pizo le imprime a sus acciones un sello personal, caracterizado por intensas
jornadas de trabajo, con participacién abierta, pero siempre respetuosa de
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sus colaboradores;? entre los que me contaba yo, ya que me habia nombra-
do como coordinador de la Investigacion Cientifica, puesto que, como ya
mencioné, ocupaba desde el rectorado del doctor Rivero Serrano. La pri-
mera tarea del rector fue disefiar una nueva estructura del gobierno central
de la Universidad.

Es por lo tanto importante analizar el contenido de su discurso de toma
de posesion, pues desde ese momento sento las bases de lo que seria su pro-
ceder como rector.

En efecto, en un excelente texto, el rector plasma en la primera parte lo
fundamental que la Universidad Nacional ha sido para este pais, pero antes
establece el compromiso que, como rector, no escatimara ningun esfuerzo
para atender las necesidades y requerimientos de la institucion, en estricto
apego a las normas que la rigen, y que ejercera el cargo con pasiéon de uni-
versitario.

Entre los puntos que destaco estd dejar establecido que “la Universidad
no puede solamente ser critica sino fundamentalmente propositiva, ha de
ofrecer soluciones y plantear alternativas para superar los problemas nacio-
nales, la Universidad debe estar cerca del pais, cada dia mas cerca”.

Resalta que “la relacion entre Universidad y Estado debe ser de gran
dignidad, de respeto mutuo y de comunicacién” y “necesitamos tener pre-
sente que el compromiso de la Universidad es ayudar a la transformaciéon
de México cumpliendo cada dia mejor con nuestras funciones”, y continta
diciendo: “Como Rector demando el apoyo de la comunidad para lograr
esas metas en cuanto mi gestion este inmersa en los principios y valores que
sustentan a nuestra Universidad”.

Pero a continuaciéon senala que “el nivel académico de nuestra Casa de
Estudios no es, de manera uniforme, lo elevado que requiere el momento en
que se encuentra el desarrollo de México”, y afirma que “existe en la Uni-
versidad un verdadero clamor porque se tomen medidas para la superacion
académica”. “Los jévenes demandan una educacién con mayor rigor aca-
démico, una educacién que realmente les permita servir al pais y realizarse
como personas”.

El rector demanda la solidaridad de las organizaciones sindicales y les
asegura que siempre tendran el debido respeto por parte de la Rectoria.

2 El equipo de colaboradores era bastante plural, y lo integraban José Narro Robles,
secretario general; José M. Covarrubias, secretario general administrativo; Carlos Barros, se-
cretario de la Rectoria; Eduardo Andrade, abogado general; Elena Jeannetti, coordinadora
de Planeacion y Presupuesto; Jaime Martuscelli, coordinador de la Investigacion Cientifica;
Julio Labastida, coordinador de Humanidades, Fernando Curiel, coordinador de Extension
Universitaria y Alonso Gémez Robledo como secretario particular.
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En el dltimo tramo de su discurso, el rector Carpizo expresa las prime-
ras medidas que propondrd, y brevemente esboza algunas de ellas, sobre
las que se empieza a trabajar en los dias posteriores a su toma de posesion.

El rector concluye su discurso con estas palabras: “Los invito a que con
entusiasmo y pasion renovados, sumemos voluntades y esfuerzos, trabajo e
imaginacion creativa y que la nacién pueda sentirse orgullosa de su Univer-
sidad Nacional”. “Que la nacién conozca que este es nuestro compromiso
y que los 390,000 universitarios nos disponemos a cumplirlo con fervor”.

Hasta aqui el discurso pronunciado por el rector Carpizo durante su
toma de posesion.

Se veia a todas luces que estaba preparado a conciencia para el cargo
de rector, pues los cambios fueron al poco tiempo de iniciado su gestion, y
que culminé con su conocido documento “Diagnostico sobre el estado que
guarda la Universidad”, y que comentaré mas adelante.

Una de sus primeras tareas fue reactivar la vida colegida de la Universi-
dad, particularmente la ejercida por el Consejo Universitario como érgano
legislativo fundamental. La primera sesion del Consejo ocurre en marzo de
1985. Un par de meses después, el 29 de mayo, convoca a otra sesion, que la
considero una que debe ser digna de analizar en detalle, por la importancia
de los asuntos discutidos, varios de ellos presentados a instancia del propio
rector Carpizo. En efecto el rector propone un conjunto de modificaciones
en el area de investigacion, que quedan incluidas en el Estatuto General de
la Universidad, y que vistos en retrospectiva constituyeron medidas que le
daban un impulso fundamental a esta tarea sustantiva de la institucién.

Esta reforma, que fue crucial para los subsistemas de investigacion cien-
tifica y humanistica, contiene las siguientes modificaciones:

Convencido de que el personal académico deberia tener una mayor re-
presentatividad en los 6rganos de autoridad y cuerpos colegiados, y por tan-
to, participar en las decisiones que le afectaban, y no solo los directores de
los institutos, propone que cada uno de los institutos designe, por votacion
directa, a un miembro del personal académico con caracter de investigador
definitivo de su entidad para formar parte del respectivo Consejo T'écnico
de Investigaciéon con voz y voto en las sesiones del Consejo. Este, visto a
casi treinta anos de haberse aprobado, fue un avance toral en la vida uni-
versitaria, que asegur6 la participacion del personal en todas las decisiones
del 6rgano de autoridad representado por el respectivo consejo técnico. No
habia duda de que esta reforma era inaplazable. En los diversos articulos
que el rector Carpizo propone modificar se incluyen, ademas del anterior,
las respectivas atribuciones, los mecanismos de designacion y los requisitos
formales para poder ser candidato a representante.
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La propuesta incluye ademas la regulacion y precisa las atribuciones de
los coordinadores de investigacion, de los respectivos consejos técnicos y
de los consejos internos de los institutos y centros de investigacion.

Se aprueba que la creacién tanto de institutos como de centros sea pre-
cisamente por el Consejo Universitario, y que los directores de centro seran
invitados permanentes a las sesiones del consejo técnico respectivo.

Se reduce la gestion de los directores de instituto de seis a cuatro afos,
conservando la posibilidad de reeleccion por un periodo mas.

Se establecen ocho afos como duraciéon maxima de gestion de los di-
rectores de centros.

Debo reiterar que estas modificaciones a los subsistemas de investiga-
ci6n ocurridas hace casi tres décadas en mucho ayudaron a lograr una me-
joria notable en la relacién del personal académico y las autoridades uniper-
sonales o colegiadas que intervenian en los procesos de dictaminacion de sus
trayectorias como miembros del personal universitario.

En adicién a estos cambios legislativos para el area de investigacion, el
rector propone como punto del orden del dia el Proyecto de Estatuto de la
Defensoria de los Derechos Universitarios, estructura que no tenia prece-
dente en ninguna universidad mexicana ni en el sector publico. Después
de una larga discusion ocasionada seguramente por lo novedoso de la pro-
puesta, termina por aprobarse, para dar en los dias siguientes el paso a la
creacion de la Defensoria.

La discusion se centrd fundamentalmente en varios aspectos, de los que
destaco dos: la diferencia de la Defensoria con el Tribunal Universitario y
la no inclusién de los trabajadores administrativos como posibles usuarios
de este 6rgano. Ambas dudas fueron ampliamente resueltas con la interven-
cion de los miembros de la comision de Legislacion Universitaria.

No hay duda de que la Defensoria de los Derechos Universitarios fue
uno de los logros mas significativos y de enorme trascendencia en la gestion
del rector, no exclusivamente para la vida universitaria, sino una importante
contribucién al orden juridico nacional y como una aportacion fundamen-
tal al derecho ptblico moderno.

Ademas, en la sesion se aprueba una propuesta adicional del rector
Carpizo, consistente en la creacion del Colegio de Directores de Bachillera-
to de la Universidad Nacional Autonoma de México. Este cuerpo colegiado
ha sido muy importante como espacio de discusion de los asuntos de la com-
petencia de ese nivel educativo, ya que agrupa entre otros miembros a los
catorce directores de plantel de los dos sistemas que ofrece la Universidad,
asi como a los directores generales de la Escuela Nacional Preparatoria y de
la Escuela Nacional Colegio de Ciencias y Humanidades.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

JORGE CARPIZO, UN MEXICANO INTEGRO Y COMPROMETIDO 171

Otros puntos importantes aprobados durante la sesién de ese dia fueron
la conversion del Centro de Investigaciones en Fisiologia Celular en Insti-
tuto, y la propuesta del rector para otorgar el Doctorado Honoris Causa a
quince personalidades del mundo cientifico y cultural, que se entregaron en
solemne ceremonia en diciembre de 1985, clausurando con ello los festejos
del 75 aniversario de la Universidad Nacional.

El rector informa al Consejo, de un asunto que ¢l venia insistiendo des-
de hacia varios afos, relativo al juicio reivindicatorio de 3.5 hectareas pro-
piedad de la UNAM y que se encontraban ocupadas durante décadas por
particulares, y en donde se ubicaban casas habitaciéon y locales comerciales.
En junio de 1985, el predio fue reintegrado a la institucién, como resultado
de un juicio favorable que se prolong6 durante trece afos.

Fue también en esta sesiéon en la que el rector hace por primera vez un
exhorto a la comunidad estudiantil sobre el pago de cuotas voluntarias.

Por todo esto es que considero esta una sesion memorable, que inici6 el
29 de mayo de 1985 por la tarde y termind, de acuerdo con el acta respecti-
va, a las 4 horas con 45 minutos del dia siguiente. Esto fue la sesion ordina-
ria, e inmediatamente, por acuerdo del pleno, se inici6 la sesion extraordi-
naria requerida para aprobar las modificaciones estatutarias.

Uno de los asuntos delicados que enfrent6 el rector Garpizo se discutié
en la sesion del Consejo Universitario del 11 de diciembre de 1985, rela-
tivo a la modificaciéon del Estatuto del Personal Académico, para que los
miembros del personal académico de carrera designados por la Junta de
Gobierno para el desempefio de un cargo directivo de funcionario acadé-
mico conservaran la remuneraciéon mensual cuando concluyan su encargo.
Recordemos que esta disposicion ya existia, y era con caracter vitalicio. La
propuesta, que fue aprobada, fue reducir a tres anos la conservacion de la
remuneracion al término de su funcién. El asunto, como pueden imaginar,
generd una larguisima discusion en el pleno, pero finalmente se votd su
aprobacién sin votos en contra ni abstenciones.

El 16 de abril de 1986, el rector convoco al Consejo Universitario para
realizar una sesion, que resultd, bien podriamos definirla también como
histérica, por uno de los puntos del orden del dia y por las consecuencias
que este asunto tuvo para la vida universitaria y su percepcion por parte de
la sociedad en su conjunto.

En efecto, el rector dio lectura del documento de su autoria titulado
“Fortaleza y Debilidad de la Universidad Nacional Auténoma de México”.

Aunque debemos reconocer que en diversas ocasiones los rectores de la
UNAM habian sefialado ptablicamente de problemas puntuales en el desa-
rrollo de las funciones sustantivas de la institucion, es en este documento en
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donde, en mi apreciacién, por primera vez se exponen de manera contun-
dente ante el Consejo Universitario y, por supuesto, a la sociedad mexicana,
un conjunto de debilidades en el quehacer universitario, precedidas de las
fortalezas, que sin duda las tenia, y que en ese entonces la hacian y hoy la
siguen haciendo una universidad destacada de Iberoamérica.

Por la importancia del documento, resulta esencial analizarlo con de-
tenimiento, y constatar la preocupacion del rector Carpizo por “alcanzar
la excelencia académica en congruencia de sus funciones y finalidades con
el proyecto nacional de crear un México mas justo y mas libre. Un México
mejor”.

En la primera parte del documento hace énfasis en que “la Universidad
Nacional es una de las instituciones centrales de nuestra sociedad” y “lo que
ocurra en ella ya sea bueno o malo, repercute en la sociedad a la que nos
debemos”. Insiste en que “la practica cotidiana de las funciones sustantivas
y el ejercicio responsable de la autonomia universitaria, convierten a la ins-
titucion en un factor de movilidad y de cambio social, en pilar fundamental
de la conciencia critica de nuestro pais”.

La libertad de catedra e investigacion permiten que el profesor o inves-
tigador tenga amplia libertad para su quehacer académico, sin existir la im-
posicion de una linea ideologica. “En la Universidad, existen y se discuten
todas las ideologias. Es una Institucion de la libertad, para la libertad y por
la libertad”.

Es asi que “no hay duda de que en varias de nuestras carreras se forman
los mejores profesionistas del pais”.

La infraestructura de investigacion es la mas importante del pais y se
cuenta con entidades de excelencia académica reconocida internacional-
mente.

En la Universidad, nos recuerda, se crea y recrea la cultura nacional, y
es una de las casas editoriales mas importantes de lengua castellana. Es ade-
mas depositaria de infraestructura y colecciones nacionales que se cuidan y
acrecentan con esmero.

En suma, “muchos de los mexicanos mas ilustres y que representan
nuestra ciencia, nuestro pensamiento y nuestras artes han formado y for-
man parte del personal académico de la Institucion”.

El documento remata en esta parte de la fortaleza aseverando que “la
Universidad se viene transformando continuamente para dar respuesta a
necesidades del pais y trata de ser cada dia mas propositiva, mas participati-
va, protagonista y anticipante de los cambios que estan por venir”.

A partir de aqui, el rector inicia en su documento a sefialar un buen
nimero de problemas relacionados entre si, refiriéndose a las debilidades
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mas importantes, 31 de ellas, aquellas que nos impiden cumplir cabalmente
nuestros objetivos, y remata destacando que “la Universidad no desea ni
puede ocultar sus problemas y exponemos nuestros problemas porque
queremos resolverlos”.

Las debilidades las agrupa por nivel educativo, sefialando las inadecua-
das calificaciones de ingreso al bachillerato y a la licenciatura, y destaca la
baja y heterogénea eficiencia terminal de nuestros alumnos, incluyendo los
de posgrado. Le resulta importante resaltar que los estudiantes no valoran
el costo real de su educacion.

Con respecto a la planta académica, senala el ausentismo de los profe-
sores, su incumplimiento de la normatividad al no presentar su programa
anual de trabajo y menos atn un informe anual evaluado por los cuerpos
colegiados correspondientes. Existe contratacion innecesaria de personal
realizada para garantizar la tranquilidad de los grupos de presion.

Los bajos salarios dan como resultado irregularidades inaceptables, ya
que algunos profesores no asisten y otros obtienen contrataciones fuera de
la UNAM, en clara violacion de la normatividad vigente.

Es manifiesta la falta de productividad y compromiso del personal ad-
ministrativo con la institucion.

La libertad académica en investigacion ha provocado que sea un obs-
taculo a la solucién de problemas nacionales, como lo mandata nuestra
Ley Organica.

“La estructura de gobierno ya no responde a las dimensiones actuales
de una Universidad gigantesca”.

“Se ha privilegiado como el valor mas importante la tranquilidad de la
Universidad y a ella se le han sacrificado valores académicos otorgandose
concesiones’.

“Diversos grupos politicos del pais intervienen en la Universidad, vién-
dola como una arena para dirimir cuestiones ajenas a la institucion. El dafo
que le han hecho y contintian haciéndole es muy grande”.

“En 1978 el presupuesto universitario era el 0.33% del PIB, en 1985 es
del 0.18%”.

En suma, “estamos ante una Universidad gigantesca y mal organizada
que ha favorecido la inercia y la inamovilidad en sus mas diversos aspectos”.
“En varias facetas la Universidad ha perdido el buen sentido de competiti-
vidad para superarse y ser mejor”. La burocracia universitaria privilegia lo
administrativo sobre lo académico.

Termina el documento agregando: “Propongo que el ejercicio univer-
sitario que vamos todos juntos a emprender tenga como finalidad alcanzar
la excelencia académica”.
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“Academia para pensar, estudiar e investigar. Academia para cuestionar,
dialogar, entender y explicar. Academia para reforzar nuestra voluntad y
actuar con decision. Tengo profunda fe en la Universidad y en los univer-
sitarios”.

Como podemos apreciar, el rector no dejé de analizar, con un sentido
critico, ninguna de las 4reas sustantivas ni la administrativa de la institucion.

No hay duda de que resulté un documento revelador, crudo y transpa-
rente, elaborado con la mejor de las intenciones, y que, a la vez que muestra
las enormes fortalezas de la Universidad, hace ver que se adolecia de serias
deficiencias, que era urgente corregir.

Después de la lectura, pidio6 la palabra nuestra recordada y entonces di-
rectora del Instituto de Investigaciones Estéticas, Beatriz de la Fuente, quien
en su intervencion senala que el documento significa un paso decisivo para
que los universitarios participen para superar las deficiencias académicas.

El rector solicita a los miembros del Consejo que se medite sobre el tex-
to presentado y se hagan las propuestas que los integrantes de la comunidad
juzguen pertinentes.

El documento del rector fue “acogido positivamente por la opinion pu-
blica nacional”. “Diversos intelectuales de derecha e izquierda validaron
cada uno de sus puntos y exaltaron la determinacién de ventilar los proble-
mas que sufria la Universidad”. Se inicia un periodo de consulta, tras el cual
la Rectoria optd por promover ante el Consejo Universitario las reformas
conducentes (I. Santos, 2010).

Fue asi que el 11 de septiembre de 1986, el rector Carpizo propuso en se-
si6n del Consejo Universitario el primer conjunto de reformas, 26 de ellas en
concordancia con el documento de Lortaleza y Debilidad, y al dia siguiente se
aprobaron el Reglamento General de Estudios de Posgrado y los reglamentos
generales de Exadmenes, de Inscripciones, y el relativo a Pagos, en el que no se
modificaron las cuotas vigentes para bachillerato y licenciatura.

Pero fueron, sin duda, los cambios aprobados en los tGltimos tres regla-
mentos, y en particular el de Inscripciones, la razon principal de inconfor-
midad estudiantil, ya que en este se exigia que para ingresar a la licencia-
tura, los egresados de la Escuela Nacional Preparatoria y del Colegio de
Ciencias y Humanidades elegibles al pase reglamentado, que no automa-
tico, deberian haber cursado sus estudios en tres afios y tener un promedio
minimo de ocho; de no ser asi, se les obligaba a presentar el concurso gene-
ral de ingreso, al igual que los no egresados del bachillerato universitario.
Esto era un cambio esencial en el pase reglamentado. Esta modificacion
termino suscitando descontento en la base estudiantil, que fueron apoyados
por algunos miembros del personal académico.
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Las propuestas aprobadas parecian problematicas, y atendiendo la cre-
ciente oposicion de los estudiantes, la Rectoria decidié dialogar con los in-
conformes, cuyos lideres eran Imanol Ordorika, Antonio Santos y Carlos
Imaz, que habian fundado el Consejo Estudiantil Universitario (CEU) el 31
de octubre de 1986. El acercamiento ocurri6 a partir del 12 de noviembre de
ese ano. Las platicas durante las siguientes semanas no progresaron hacia
una solucién satisfactoria del conflicto. El 20 de enero, el rector hace un
exhorto al dialogo con el CEU, que no prospera, y el 29 de enero de 1987
estall6 el paro estudiantil, y solo se pudo levantar por la decision del Con-
sejo Universitario, que en su sesion del 10 de febrero aprueba suspender los
reglamentos generales de pagos, de examenes y el de inscripciones, apro-
bados hacia cinco meses. El Reglamento General de Estudios de Posgrado
se envid para su examen a la Comisién de Trabajo Académico. Ademas, se
pacto la realizacion de un Congreso Universitario.

Dada la importancia de esta sesién por los efectos que tuvo, considero
obligado analizar con detalle lo ocurrido durante su desarrollo.

La sesion se inicié con una intervencion del rector, en la que sefala:
“Dos elementos han normado las acciones que se han emprendido: el ape-
go a nuestro marco juridico y la bisqueda de caminos para la superacion
académica. Hoy reitero mi completo apego a estos principios”. “Ires re-
glamentos han sido especialmente controvertidos y se ha creado una dificil
situacion en nuestra Casa de Estudios”.

El primer punto que se trata es el relativo a la celebraciéon de un con-
greso universitario, ante lo cual el rector sefiala: “El Congreso debera ser
convocado por este Consejo Universitario a través de una Comision orga-
nizadora que represente también la diversidad de nuestra comunidad. Hoy,
senores Consejeros, el futuro de la Universidad depende del acierto de nues-
tras decisiones. Debemos ser sensibles al hecho de que hoy no esta en juego
solamente un proyecto de reformas, esta en juego la existencia misma de la
Universidad como Universidad”.

El rector propone tres puntos: la realizaciéon de un congreso universi-
tario, el Gonsejo asumird las conclusiones del congreso, y se crea una Co-
misiéon Organizadora del Congreso.? El Consejo acuerda aprobar los tres
puntos.

3 La comisi6on organizadora del Congreso Universitario estuvo conformada por los

siguientes 16 consejeros: Jacobo Casillas, Salvador Diaz Cuevas, José Garcia Lopez, José Luis
Gutiérrez Calzadilla, Alfredo Lopez Austin, Jorge Luis Madrazo C., Jorge Martinez Stack,
Alberto Monroy L., Roberto Moreno de los Arcos, Jests Alfonso Navarrete P., Elvia Arcelia
Quintana A., Juan José Sanchez Sosa, Jos¢ Antonio Santos Romero, Héctor Tamayo, Carlos
J- Villazon S. y Miguel José Yacaman.
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En la sesion se dirige al Consejo Universitario y reitera su disposicion
a que se realice el congreso universitario, pero es muy claro en acotar que
este tiene que ser plural y democratico, y que no debe verse como un espa-
cio de contienda politica ni como instancia sectaria que aplaste al supuesto
contrincante. Con ello, el rector se adelantaba a lo que el CEU pretendio
unas semanas después.

Acto seguido se pasa a discutir el asunto de los tres reglamentos genera-
les impugnados. Después de una muy larga deliberacion, el Consejo aprue-
ba suspender (no derogar) los reglamentos de Inscripciones, de Pagos y de
Examenes, y acuerda que formen parte de la agenda del Congreso para su
analisis y discusion.

El rector, antes de clausurar la reunion, se dirige al Consejo en estos
términos: “Hay que unirnos en la lucha por una Universidad mejor. Lo que
salga de esta Universidad y de estos cambios, lo va a juzgar la historia y el
pueblo de México. Olvidémonos de intereses particulares y unamonos en la
lucha por la transformacion real de la Universidad, pero una Universidad
académica, una Universidad con proyeccion social”.

La sesion terminé a las 9:45 hrs. del dia siguiente, casi 24 horas de du-
racién, y para dar una idea de la intensidad de los debates, el acta corres-
pondiente a esta sesion jconsta de 110 paginas!

Unos dias después, ya con las actividades restablecidas, el rector se diri-
ge a la comunidad reiterando su apoyo a la realizacion del Congreso, invitan-
do a la participacién en los foros de discusion, y termina diciendo: “No clau-
dicaré en mi conviccién de llevar a esta Casa de Estudios por el camino de
la superacion académica; lucharé siempre porque la Universidad Nacional
cumpla las funciones para las cuales fue creada, porque no actuar asi seria
traicionar los principios universitarios y las esperanzas de los mexicanos”.

En febrero de 1988 da a conocer un documento muy importante, en el
cual, con enorme valentia, denuncia las maniobras del CEU y del Conse-
jo Académico Universitario (CAU), que, al margen de lo acordado por el
Consejo Universitario, emprenden una serie de actos que el rector refiere
como antiuniversitarios, y reitera que “Estoy por un Congreso Académico,
pero que desde luego estoy en contra de un Congreso politico que lesione
la vida académica de la Universidad, en fin un Congreso que convierta a la
Universidad en sucursal de grupos o partidos politicos”. El discurso de uno
de los tres lideres del CEU fue, en palabras del rector, “la gota que derramo
el vaso”, e hizo que 25 integrantes de la Comisién Organizadora del Con-
greso de levantaran en protesta, y agrego6: “No entregaré, por ningin mo-
tivo, la Universidad a los grupos que se la disputan como botin politico, en
la defensa de la UNAM no acepto ningin ultimatum, ni ninguna presion”.
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En junio publica un excelente y completo ensayo sobre “el ser y el deber
ser de la UNAM?”, en el cual reitera su invariable posicion de defensa de la
Universidad. En el texto desarrolla sus ideas sobre asuntos como princi-
pios y funciones de la Universidad, la Universidad de masas y Universidad
popular, excelencia académica y democracia, gobierno y administracion,
personal académico, los estudiantes universitarios, enseflanza universitaria,
investigaciéon y difusiéon cultural. A veinticinco afios de haberse publicado,
es un texto que merece ser leido, pues algunos de los puntos que trata siguen
siendo, sin duda, de actualidad.

Mencion especial y digno también de ser leido y analizado en detalle es
el discurso que pronuncia en noviembre, al ser recibido como miembro de
la Academia Mexicana de Derecho Internacional.

Las reformas propuestas ya no pudieron ser instrumentadas, y el Con-
greso no se realizo hasta 1990, ya durante el rectorado de José Sarukhan.

Con enorme pesar, el rector Carpizo expreso en su cuarto y tltimo in-
forme de labores: “Quise avanzar académicamente, pero politicamente no
se pudo”.

El rector Carpizo enfrentd otro problema, al declararse en huelga los
trabajadores administrativos, que se prolong6é durante 32 dias, ya en pleno
proceso de nombramiento de un nuevo rector, pues el doctor Carpizo ha-
bia dejado claro que no tenia ninguna intencién de ser candidato para una
nueva designacién, posiciéon que expuso en un manifiesto hecho publico el
26 de octubre de 1988.

Termino este texto con un sentido reconocimiento para Jorge Carpizo,
universitario integro que dedicé lo mejor de su vida al engrandecimiento de
su Universidad Nacional Auténoma de México.

Debo reconocer que ha sido por demas estimulante e ilustrativo a la vez
que enriquecedor adentrarme en la trayectoria personal del doctor Carpi-
zo, y me llena de satisfaccion haberme enterado de pormenores y hechos de
su vida universitaria que refrendaron mi respeto hacia ¢l

Solo me resta sefialar algunas caracteristicas de su personalidad, que
explican en gran medida la talla de este distinguido personaje.

Uno de sus rasgos mas sobresalientes fue que era un universitario de
profundas convicciones, que nunca cedié ante presiones de diverso tipo
para negociar aspectos académicos. Era pues un hombre de absoluta hon-
radez intelectual. La tenacidad era otra de sus cualidades. Basta mencionar
como ejemplo su reiterada defensa de la institucion, en particular su inva-
riable posicién respecto a la autonomia y al Estado de derecho, la recupe-
racion para la Universidad del predio ilegalmente ocupado y su convenci-
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miento de que le asistia la razén en el sonado caso Posadas siendo secretario
de Gobernacion.

Cualidad indiscutible en su vida fue que desplego, en todas las respon-
sabilidades desempenadas, una enorme capacidad de trabajo. Era un fun-
cionario y académico incansable, dotado de un liderazgo natural y con un
enorme talento en aspectos organizacionales.

Era un hombre de lealtades, y la amistad la consideraba como un valor
inapreciable, al tiempo que hacia gala de una enorme generosidad.

De la misma manera que reconocemos que fue un luchador incansable
por las mejores causas universitarias, muy en particular la autonomia y el
laicismo, Jorge Carpizo solo tuvo palabras y acciones de enorme afecto para
la Universidad.

Mas alla del dolor que produjo su inesperado y prematuro fallecimien-
to, estoy convencido de que Jorge Carpizo atravesaba académica y perso-
nalmente un excelente momento. Todavia tenia mucho que ofrecerle a su
querida Universidad y a la nacién.
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GUIA ACTUAL PARA EL ESTUDIO
DEL DERECHO INTERNACIONAL

Ricardo MENDEZ-SITVA

SUMARIO: 1. Consideracion histérica. 11. Conceptualizacion. 111. Ca-
racteristicas actuales. IV. Fuentes. V. Sujetos. V1. Derecho de los tratados.
VII. Derecho diplomdtico y consular. VIIL. Solucion pacifica de controver-
stas. IX. Derecho del mar. X. Responsabilidad internacional. X1. Biblio-

grafia.

1. CONSIDERACION HISTORICA*

Las relaciones entre colectividades humanas poseedoras de una identifica-
cién distintiva, dotadas de cohesion politica y organizacion social propias,
surgieron con la aparicion historica de las ciudades en Mesopotamia, cuna
emotiva de la civilizacién. Fue un avance formidable en el andar humano,
proeza alcanzada merced al dominio de la agricultura, al uso de los metales,
al dominio de la ingenieria, que permitié la construccion de los edificios de
culto y las casas habitacion, al invento de las tecnologias para el suministro
de agua vy la salida del drenaje, al alumbramiento de los mitos heroicos y re-
ligiosos, al surgimiento y consolidacién de los grupos dirigentes sacerdotales
y de guerreros junto a una escala disimbola de clases sociales formadas por
mercaderes, artesanos y esclavos. Las ciudades-Estado frente a frente en una
dualidad de rivalidades y guerras, por un lado, y de colaboracion y de alian-
zas, por el otro, que gestaron ciertas reglas comunes para el comportamiento
colectivo de rechazo y acercamiento.

Esa efervescencia societaria con impactos hacia adentro y hacia afuera
motivaron el diagnéstico de Maurice Hauriou: el derecho internacional fue
coetaneo de las primeras teogonias, de los mitos cosmogonicos primigenios

Habiendo sido la materia de derecho internacional publico la que he cultivado desde
mis anos de estudiante, me complace entregar esta colaboracién como recordacion y home-
naje a Jorge Carpizo, a quien conoci en aquellos lejanos ayeres.
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y de los panteones religiosos primerizos. Hallazgos arqueoldgicos han deve-
lado la existencia de acuerdos que guardan un aire de familia con institu-
ciones actuales del derecho internacional. El tratado mas antiguo del que se
tiene noticia es el celebrado entre las ciudades-Estado de Ummah y Lagash,
dos reinos de Mesopotamia, hacia el afno 3100 antes de Cristo, abocado a
establecer la inviolabilidad de las fronteras de ambas entidades. Mas tarde,
entre los siglos XII y VIII a. C., despunta el tratado celebrado entre Ram-
sés II de Egipto y Hattusil I11, el rey de los hititas, tras la batalla de Qadesh
entre ambos imperios, conocida como la segunda guerra mundial de la an-
tigliedad. El listado posterior de acuerdos de esta naturaleza en diferentes
orbitas culturales es abundante, Egipto, Grecia, Roma, la Edad Media, ca-
racterizados por la impronta religiosa, el cumplimiento se juramentaba en
nombre de las deidades.

La sociedad internacional contemporanea vio la luz con la Paz de West-
falia, de 1648, que fincé el principio de la igualdad entre los principales
actores estatales europeos, sin hacer reparo sobre su forma de gobierno o
su credo religioso, claro, dentro del modelo religioso y cultural de la cris-
tiandad. La constante europea se mantuvo hasta la irrupcién de los Estados
Unidos de Norteamérica a fines del siglo XVIII, seguida por los movimien-
tos independentistas de las Américas. La igualdad que se reconocian los eu-
ropeos entre si fue regateada a los nuevos Estados. Y en el continente, los
Estados Unidos, el Estado modelo de una nueva forma de fundamentaciéon
del poder puablico, desminti6 el alegato pretencioso de que las democracias
nunca inician una guerra, como lo probo la desatada entre 1846-1848 para
imponerle a México la desmembracién. En condiciones tan desfavorables,
los paises latinoamericanos aportaron principios caros hoy dia para las re-
laciones juridicas internacionales, como la igualdad de los Estados, la no
intervencion, la autodeterminacion, la igualdad de nacionales y extranjeros,
el no cobro de deudas por la fuerza.

Tras la Gran Guerra de 1914-1918 se intent6 con la Sociedad de las
Naciones un modelo de cooperacion por primera vez universal, circunscrito
a los Estados independientes de entonces; levant6 un sistema de seguridad
colectiva incipiente, una de cuyas expresiones fue la prohibiciéon parcial del
uso de la fuerza. La prometedora experiencia dejo cimientos institucionales
interesantes, pero a fin de cuentas fracasé6. La Segunda Guerra Mundial ini-
ciada en 1939 fue una “guerra total”, un incendio de excesos espantables.
A su término se labr6 un nuevo ensayo de sociedad internacional avanzado,
pero no necesariamente virtuoso, como tampoco lo era la sociedad interna-
cional de la posguerra. El 24 de octubre de 1945 entré en vigor la Carta de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). En el ideario de la institu-
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cién naciente privé como premisa fundamental el principio de la igualdad
soberana de los Estados, que se topa con la desigualdad factica prevalecien-
te en la sociedad internacional.

II. CONCEPTUALIZACION

La palabra “internacional” alude a un sistema de relaciones “entre” na-
ciones, ubicadas en un plano de igualdad contrastado con un orden suprana-
cional por encima de los Estados. Sin embargo, la dinamica acelerada de los
nuevos tiempos ha ido introduciendo soluciones supranacionales. Verbis gratia,
el Consejo de Seguridad (CS) de la ONU esta facultado para aplicar medi-
das coercitivas en contra de Estados que incurran en actos de amenazas, de
ruptura de la paz o de agresion. La Union Europea (UE), integrada por 27
Estados, constituye el movimiento mas ambicioso de integracion econémica,
regida por 6rganos decisorios que expiden conjuntos normativos que obligan
directamente a los Estados en un sinfin de materias antes celosamente reser-
vadas a la jurisdiccion interna. Lo mismo acontece con las cortes o tribunales
internacionales de derechos humanos facultados por los Estados para cono-
cer de asuntos relativos a sus nacionales. Es pertinente enfatizar que estos
avances han triunfado por la decision soberana de los Estados, pero sin duda
hay creaciones que terminan sobreponiéndose a sus creadores.

De esta suerte, el prefijo inter se advierte desbordado. Y resulta también
que la palabra “nacional” peca de estrechez. La nacién es un concepto so-
ciolégico referido a un grupo humano que comparte elementos objetivos de
identidad, étnicos, culturales, lingtiisticos, religiosos, que suelen engendrar
una personalidad social diferenciada. La nacién, entonces, se refiere a la
poblacion o a grupos poblacionales dentro de un Estado y no al conjunto
estatal que la subsume junto al territorio y la soberania. Si esto es asi como
lo es, el ordenamiento deberia llamarse derecho interestatal; sin embargo,
la adopcion de este calificativo también estaria fuera de foco por la prolife-
raci6on de organizaciones internacionales publicas, sujetos incuestionables
del orden juridico internacional. Y mas todavia, la erupciéon del régimen
de los derechos humanos ha elevado al ser humano a la condicion de sujeto
relativo del derecho internacional, e igual acaece con los pueblos coloniales.

Por las ampliaciones de sus contenidos es mejor concebir al derecho
internacional conforme al término acuniado por Wilfred Jenks, mas ajusta-
do a la diversidad y complejidad de la regulacién: “El derecho comian de
la humanidad” a fin de englobar al conjunto de actores de personalidad
juridica variable y abrazar al mismo tiempo las nuevas figuras dentro de los
capitulos tradicionales de la materia y a las nuevas vertientes de regulacion.
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La concepcion original de lo internacional ha sufrido sacudimientos sismi-
cos, y ofrece una nueva conformaciéon. Con todo, seguimos apegados a la
palabra “internacional”, pero como un neologismo de sentido que arropa a
un universo de realidades juridicas plurales que rigen a la sociedad mundial.

III. CARACTERISTICAS ACTUALES

La evolucién y los replanteamientos del orden juridico internacional
nos obligan a identificar las caracteristicas mas visibles del cambiante orde-
namiento:

1. La proliferacién de sujetos juridicos internacionales. Poseen subjeti-
vidad los Estados sujetos fundadores de la materia, las organizaciones inter-
nacionales publicas, los pueblos coloniales en calidad de sujeto relativo y en
iguales condiciones el individuo, merced al auge espectacular del régimen
de los derechos humanos. En una vision ampliada, aunque sin tener una
personalidad juridica, influyen en la materia las organizaciones no guber-
namentales y las empresas. La interaccion es intensa y compleja.

2. Se ha zanjado la aneja discusion sobre la prioridad del derecho in-
terno o del derecho internacional. En el orden interno han cobrado prota-
gonismo las constituciones internacionalistas que postulan bien la jerarquia
superior del derecho internacional o al menos su equiparacion con el de-
recho interno. La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
(CVDT) estipula que un Estado no puede alegar como motivo de incumpli-
miento de un tratado una disposicién de derecho internacional. Asimismo,
la determinacién de la responsabilidad del Estado se realiza con arreglo
igualmente al derecho internacional. El avance del derecho internacional
de los derechos humanos se ha traducido en la obligatoriedad de las senten-
cias, que obliga a los Estados a ajustar sus leyes e incluso sus Constituciones
a las interpretaciones judiciales, e inclusive, acoplar la produccion jurispru-
dencial interna a los lineamientos de las sentencias.

3. El surgimiento espectacular de nuevas vertientes de regulaciéon, como
el derecho de la descolonizacion, el derecho del espacio exterior, el derecho
del medio ambiente, el derecho econémico y del desarrollo, el derecho in-
ternacional de comercio, el derecho internacional de los derechos humanos,
el derecho penal internacional. La expansion ha suscitado temores por el
peligro de una fragmentacién del derecho internacional, y no faltan auto-
res que reclaman la autonomia de varias de las ramas. Si bien los distintos
capitulos, no solo los nuevos, tienen perfiles distintivos, su creacion y desen-
volvimiento responden a una misma logica, yacente en la celebracion de los
tratados, su obligatoriedad, los principios que los rigen, los procedimientos
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de conclusién internos, las fuentes del derecho internacional que nutren a
las distintas ramas y la responsabilidad internacional de los Estados.

4. Prevalece una interaccion intensa entre el derecho internacional y los
derechos internos a través de caminos de ida y vuelta. Los 6rdenes internos
reciben la influencia de la produccién normativa internacional vy, a su vez,
fertilizan al ordenamiento internacional. La mundializaciéon de las relacio-
nes internacionales ha conducido a la internacionalizacion de practicamen-
te todas las materias juridicas internas, antes enclaustradas en los ambitos
domésticos.

5. La codificacién del derecho internacional. Las fuentes principales
son los tratados y la costumbre, pero los grandes capitulos de la materia, asi
como los capitulos emergentes, se han terminado en tratados. Esta tenden-
cia, sin embargo, no disminuye la importancia de la costumbre como fuente
generadora de nuevos regimenes y figuras, complementa normativamente a
los tratados e incide eventualmente en su modificacion.

6. Las relaciones internacionales se distinguen en la época que corre por
la judicializacion. La Corte Permanente de Arbitraje y la Corte Internacio-
nal de Justicia, antes en un descampado solitario, comparten hoy la escena
con nuevos tribunales y mecanismos originales de solucién de controversias
internacionales. De igual forma, la interacciéon entre el derecho interna-
cional y el derecho interno han obligado a los tribunales internos a aplicar
cada vez en mayor medida el derecho internacional.

7. Existen una serie de referentes normativos que la doctrina anglosajo-
na denomina sof law, o derecho suave, que sin tener el impacto obligatorio
de una fuente juridica plena constrifien naturalmente a la observancia de
determinadas conductas y se instalan en el cauce de la concreciéon de nor-
mas juridicas. Ello ocurre con las resoluciones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas o con los proyectos de la Comisiéon de Derecho Inter-
nacional de las Naciones Unidas.

8. Podemos arriesgarnos a hablar de un orden publico internacional,
compuesto por normas imperativas de derecho internacional que no pue-
den ser derogadas, los regimenes de la cooperacion pacifica y la prohibicion
de la amenaza y del uso de la fuerza, la proscripcion de las armas nucleares
en varias regiones, la constelacion de tratados de derechos humanos, el ca-
racter inderogable de un nuacleo duro de derechos humanos, la consagra-
ci6n del individuo como sujeto relativo del orden normativo internacional y
de los pueblos coloniales, los regimenes que han proclamado el patrimonio
comun de la humanidad con caracter vinculante y otros de indole declara-
tiva que ubican a la humanidad como destinataria de bienes, regiones natu-
rales y bienes intangibles.
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IV. FUENTES

La palabra “fuente” significa manantial del que brota el agua, que apli-
cada en un sentido metaférico a la dimension juridica alude a los procedi-
mientos de creacion normativa. Punto de partida del estudio de las fuentes
del derecho internacional es el articulo 38 del Estatuto de la Corte Interna-
cional de Justicia (CIJ), que enumera las fuentes tradicionales del ordena-
miento internacional: los tratados, la costumbre, los principios generales del
derecho, las decisiones jurisprudenciales, la doctrina de los publicistas y, en
una categoria aparte, la equidad.

Vale aclarar que la enumeracion de las fuentes no implica entre tratados
y costumbre un nivel de jerarquia, sino que ambas interactian, se comple-
mentan o entran a veces en conflicto. Son fuentes auxiliares los principios
generales del derecho, la jurisprudencia y la doctrina de los publicistas. La
equidad es un recurso metajuridico susceptible de ser empleado por las
partes en un litigio para facultar a la Corte Internacional de Justicia para
que falle un asunto al margen o por encima de los elementos del derecho
positivo.

1. Los tratados. El precepto citado alude a “las convenciones interna-
cionales, sean generales o particulares que establecen reglas expresamente
reconocidas por los Estados litigantes”. El Estatuto usa el término “conven-
ciones”, voz sinéonima de los tratados que engloba esta Gltima a los demas
términos, incluyendo el de convenciones, tanto en la regulaciéon como en la
practica. La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969
(CVDT) contiene mayormente la normatividad en la materia.

La CVDT considera que un tratado es “un acuerdo internacional ce-
lebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional ya
conste en un instrumento unico o en dos 0 mas instrumentos conexos, cual-
quiera que sea su denominacién”. Nos detenemos en sus elementos:

a) La definicion habla de un “acuerdo”, lo que implica un acto con-
sensuado entre las partes. Es el consentimiento el hilo conductor que rige
a las distintas figuras del derecho convencional, no solo a la concertacion
original, sino a las distintas fases e instituciones del derecho de los tratados.

b) Celebrado en forma escrita. A ello se refiere el articulo 38 del Esta-
tuto de la CIJ cuando habla de reglas “expresamente” reconocidas por los
Estados litigantes. Lo importante en todo acto de contratacion es la mani-
festacion del consentimiento, pero en aras de la seguridad importa la forma-
lidad, la consignacién por escrito de los derechos y obligaciones negociadas.

c) “Entre Estados”, o sea, entre los sujetos tradicionales del derecho
internacional. La Convencién de Viena de 1969 regula los tratados entre
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Estados, pero sin desconocer la misma calidad que tienen los acuerdos entre
y con organizaciones internacionales, e, incluso, los que pueden suscribir
en determinadas condiciones las representaciones de los pueblos coloniales
o los sometidos a ocupacion extranjera. Respecto a las organizaciones in-
ternacionales, existe la Convencién de Viena de 1984 sobre Tratados entre
Organizaciones Internacionales entre si y con Estados, que atiende a las
singularidades de estos acuerdos.

d) La definicién incluye el elemento “regido por el derecho internacio-
nal”; ello a causa de que entre Estados pueden celebrarse contratos gober-
nados por el derecho interno de alguno de los contratantes o por el de un
tercer Estado.

e) El sefialamiento “ya conste en un instrumento Gnico o en dos o mas
instrumentos conexos”. Se explica por que los tratados tradicionales y so-
lemnes se contienen en un solo cuerpo convencional, pero es sorprendente
el nimero de acuerdos informales realizados a través del intercambio de
notas, en donde la regulacion se dispersa en mas de un instrumento formal
e igualmente es obligatorio.

f) Interesante es el Gltimo elemento “cualquiera que sea su denomina-
ci6n particular”. La voz general “tratado” se desdobla en una ramificacion
considerable de sinénimos: convencion, convenio, acuerdo, protocolo, pac-
to, carta, acta, etcétera. Todos estos nombres son dados a tratados, y lo son
si se ajustan al procedimiento de conclusion interno y a su regulacion inter-
nacional.

La Convencién de Viena incluy6 a la norma pacta sunt servanda, traduci-
da asi: “Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe”. Un elemento estelar remata: “no se podran invocar las
disposiciones del derecho interno como justificacion del incumplimiento de
un tratado.”

El consentimiento es la base inescapable de los tratados, pero existen
vicios del consentimiento que pueden perturbar la voluntad de los Estados
concertantes, y es dable juridicamente alegar la invalidez de un tratado o de
plano ser nulos de pleno derecho. De los primeros se encuentran el error, el
dolo y la corrupcion ejercida directa o indirectamente contra el represen-
tante de un Estado. Carece de todo efecto juridico el consentimiento expre-
sado merced a la coaccidon ejercida contra el representante de un Estado, vy,
en una situacién mas grave, la coacciéon contra un Estado por medio de la
amenaza o el uso de la fuerza, en cuyo caso el tratado es nulo.

Rige también dentro del derecho de los tratados el principio general re-
lativo a que los efectos de un acuerdo se constrifien a las partes: “un tratado
no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su consentimien-
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to”. Solo puede tener efectos para un tercer Estado mediante el consenti-
miento de las partes originales y la aceptacion expresa por escrito del o de
los terceros Estados.

Tienen la mayor relevancia las normas imperativas de derecho interna-
cional, de indole convencional o consuetudinaria, y cuya naturaleza impide
que sean desconocidas por los Estados hasta en tanto no surja otra norma
de igual calado. El articulo 53 de la Convencion de Viena senala: “una nor-
ma imperativa de derecho internacional general es una norma aceptada
y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto
como norma que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser mo-
dificada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga
el mismo caracter”.

Al requerirse que una norma imperativa sea reconocida por el conjunto
de los Estados de la sociedad internacional se reduce notablemente. El lis-
tado de las posibles normas imperativas varia segn los autores y el decir de
los Estados. Sin embargo, pueden apuntarse en esta categoria la prohibicion
del uso de la fuerza, el derecho de legitima defensa, la prohibicion del geno-
cidio, la prohibicién de la discriminacion racial y la esclavitud y el derecho
a la libre determinacion. En lo relativo a los derechos humanos, es posible
identificar en este apartado al derecho a la vida, a la salud, la prohibicion de
la tortura, el derecho a un juicio justo en una causa del orden penal.

2. La costumbre. Dice el articulo 38 del Estatuto: “la costumbre in-
ternacional como prueba de una practica generalmente aceptada como
derecho”. Saltan a la vista los dos elementos constitutivos de esta fuente,
primeramente una practica, o sea, la repeticiéon de las conductas conver-
gentes de los actores estatales y, en segundo lugar, un elemento subjetivo: el
reconocimiento por los Estados de que las practicas en cuestion constituyen
una norma que los obliga juridicamente. La costumbre no demanda una
practica uniforme de la totalidad de los Estados, sino que basta una reitera-
ci6n de conductas generalizada, pero debe estar rubricada, se insiste, por la
conviccion compartida de los Estados de que encarna una norma juridica.

3. Los principios generales del derecho reconocidos por las naciones
civilizadas. La frase “naciones civilizadas” es un anacronismo antipatico del
vetusto orden europeo, y conviene quedarnos con el enunciado los princi-
pios generales del derecho.

Procede distinguir los principios que son mayormente comunes a los
derechos internos de aquellos cuyo alumbramiento ha tenido lugar en la
arena de la cooperacién internacional; por ¢jemplo, de los primeros, la irre-
troactividad de las leyes o la nacionalidad de las personas morales, y de los
segundos, el principio de la integridad territorial de los Estados o la igual-
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dad soberana de los mismos. En las dos situaciones, los principios se han ve-
nido acomodando en moldes convencionales o consuetudinarios y han sido
validados por las dos fuentes primordiales; esto es, para mayor claridad,
los principios han devenido en tratados y costumbres, y consecuentemente
tienen esta naturaleza. Acaso, en la casuistica notable del acontecer interna-
cional existan situaciones que no estén todavia contempladas en el derecho
internacional, y por ello sea preciso explorar las soluciones juridicas del de-
recho interno de los Estados, pero en esta eventualidad es opinién de quien
escribe, que tales principios poseen realmente el rango de fuente auxiliar.

4. El articulo 38 del Estatuto de la Coorte Internacional de Justicia iden-
tifica expresamente como fuentes auxiliares “para la determinacion de las
reglas de derecho” las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas.
Son fuentes auxiliares porque su funcion es coadyuvar a la determinacion
de una norma juridica, pero no obligan directa e inmediatamente a los juz-
gadores para adecuarse a ellas en su trabajo judicial.

A. Las decisiones judiciales de los tribunales internacionales son por su
naturaleza obligatorias para las partes cuando han aceptado expresamente
la competencia obligatoria del o de los 6rganos judiciales en cuestion y no
extienden sus efectos a terceros ni sientan un precedente obligatorio para
casos subsecuentes.

B. La doctrina de los publicistas. Se refiere a las tesis ¢ interpretaciones
de los jusinternacionalistas. En los afios que el derecho internacional mo-
derno vio la luz, el tejido de tratados era endeble, y los Estados, para dis-
cernir las normas aplicables, debian ampararse en la opinién de los autores
mas afamados. No pocas normas fueron confeccionadas a partir de sus es-
critos y opiniones. Al momento la importancia de esta fuente ha decrecido,
s1 comparamos la trascendencia que tuvieron las doctrinas de Francisco de
Vitoria, Francisco Sudrez, Fernando Vazquez de Menchaca, Hugo Grocio
y tantos otros. No obstante, la contribucién de los autores sigue siendo sig-
nificativa. Es dable sostener que las opiniones de autores aislados o los plan-
teamientos de asociaciones de internacionalistas han desbrozado el camino
para la concrecion de nuevas reglas.

5. La equidad. El Estatuto de la Corte previene que las partes pueden
autorizar al alto tribunal a fallar conforme a la equidad; esto es, con pres-
cindencia de los posibles elementos juridicos que entraran en juego. Hasta
la fecha esta opcion ha brillado por su ausencia en el quehacer de la Corte y
en el de su antecesora, la Corte Permanente de Justicia Internacional.

6. Otras fuentes. Las anteriores son las fuentes consagradas en el Esta-
tuto de la Corte Internacional de Justicia; sin embargo, hay otros surtidores
de derechos y obligaciones juridicas.
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A. Los actos unilaterales. Las declaraciones de los responsables de la
politica exterior de un Estado pueden acarrear efectos juridicos. Un caso
muy sonado fue la posicion de la Corte Internacional de Justicia en 1974
en el caso planteado por Australia y Nueva Zelanda contra Francia, por las
pruebas nucleares que realizaba en el atolon de Mururoa en el océano Pa-
cifico. Sin entrar al fondo del asunto, la Corte estim6 que eran obligatorias
las declaraciones del presidente y del ministro de Relaciones Exteriores, en
el sentido de que suspenderian la realizacién de las pruebas a partir de una
determinada fecha.

Asimismo, cuando un Estado reconoce a una nueva entidad estatal se
abre un flujo de consecuencias juridicas entre ambos, y lo mismo pasa con
el reconocimiento a un nuevo gobierno que surge de la ruptura del orden
constitucional. La protesta es otro acto unilateral cuando se interpone con-
tra la actuacion de otro Estado, lo que evita la consolidacion de una deter-
minada situacion juridica.

B. Las resoluciones de los organismos internacionales publicos. Son em-
blematicas en este renglon las resoluciones de la Asamblea General como
organo deliberativo principal de las Naciones Unidas. Adopta resoluciones
que tienen solo fuerza de recomendacion. Pese a ello, proceden algunas
puntualizaciones:

— Tienen un gran peso politico y/o moral, que puede incidir en la ob-
servancia de conductas o servir de sustento para la adopcion de le-
gislaciones internas o la toma de posiciones politicas de los Estados.

— Varios regimenes consuetudinarios han emergido de resoluciones
aprobadas que van abriendo brecha para la adopcién de un tratado.

— Pueden generar una norma juridica por via consuetudinaria mer-
ced a la repeticion de los términos de una resolucién si conjugan el
sentir juridico de los Estados.

— No siendo obligatorias en principio, pueden incorporar una norma
juridica consuetudinaria ya existente, y entonces la resolucion co-
bra obligatoriedad por el contenido y no por el continente formal.

— Campea en la doctrina la existencia de normas juridicas producidas
instantaneamente cuando la Asamblea General aprueba una reso-
lucién por aclamacion; esto es, con el respaldo de la totalidad de
los miembros del 6rgano democratico. Es plausible la idea, pero no
deja de estar sujeta a controversias y descalificaciones.

C. El soft law de la doctrina anglosajona o “derecho suave”. En este caso
se encontrarian las propias resoluciones importantes de la Asamblea Gene-
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ral que no se han investido todavia de fuerza juridica, pero dada la impor-
tancia de sus postulados tampoco se les puede escatimar un incipiente valor
juridico. En este apartado caben también los proyectos de la Comision de
Derecho Internacional de las Naciones Unidas, que sin haber cuajado en un
cuerpo convencional son referentes para clarificar el estado latente o incluso
consuctudinario de una norma.

V. SUJETOS

Los sujetos primarios son los Estados que han creado a las organizacio-
nes internacionales como sujetos plenos y al individuo y a los pueblos colo-
niales como sujetos relativos.

1. El Estado es el sujeto historico de la materia y el que ejerce predo-
minio en la escena juridica de las relaciones internacionales. Se encuentra
compuesto por una poblacion, un territorio y un poder soberano.

A. La poblacion es el elemento humano del Estado. El derecho internacional
no previene una determinada cantidad de pobladores como requisito para
armar una entidad estatal. En la panoramica del mundo coexisten Estados,
como China, con mil trescientos cincuenta millones de habitantes, por un
lado, y, por el otro, Nauru, con nueve mil cuatrocientos treinta y cuatro al-
mas. La poblacion en general, o cada uno de sus habitantes en particular,
tienen derechos ante el orden internacional:

a) Cada uno de los miembros componentes de una poblaciéon detenta
en su favor el régimen de los derechos humanos objeto de una aceleracion
fenomenal desde la aprobacion de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos por la Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de 1948.

b) Los grupos nacionales dentro de un Estado son acreedores a un ré-
gimen particular, conocido como el derecho de las minorias, y precursor de
la vertiente de los derechos humanos, disefiado al concluir la Primera Gue-
rra Mundial en los tratados de paz que redibujaron el mapa geopolitico de
Europa, y en los que se persiguié salvaguardar su identidad y combatir la
discriminacién que suelen padecer a manos de otros grupos internos. Fue-
ron reconocidos ciertos derechos, como conservar su identidad, mantener
sus valores culturales, participar en formas de autogobierno, e inclusive en
un gobierno central de integracion plural. Los derechos de las minorias es-
tan apuntalados hoy por el régimen universal de los derechos humanos, que
combate todo menoscabo a la persona.

¢) Los pueblos indigenas. Tratamiento distinto han recibido los pueblos
indigenas. Los derechos de estos pueblos no han sido consagrados en trata-
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dos internacionales, pero la Asamblea General de las Naciones Unidas ha
aprobado la Resoluciéon 61/295 de 2007, en donde enumera los derechos
que les son debidos. Es el tipo de resolucién que hace referencia a que los
derechos humanos existentes protegen a todas las personas junto con dere-
chos especificos de estos pueblos, todavia con un caracter declarativo. Es de
subrayarse lo suficiente que la resolucion salvaguarda la integridad territo-
rial y politica de los Estados soberanos e independientes; es decir, no se les
reconoce a los pueblos indigenas el derecho de secesion.

d) Punto peliagudo es el pretendido derecho de un grupo nacional den-
tro de un Estado constituido a separarse y a edificarse como una nueva en-
tidad independiente bajo el argumento de tener una identidad diferenciada
dentro del contorno de la composicion estatal. El derecho internacional ha
sido confeccionado por los Estados, y es entendible que no hayan expedido
reglas para reconocer el derecho grupos internos a fracturarlo, y que en tal
eventualidad se apeguen férreamente al principio de la integridad territorial.

En la realidad politica los desprendimientos de grupos nacionales han
recorrido senderos distintos, la rebelion armada, la solucién negociada,
como ocurrid con el divorcio entre checos y eslovacos, o por medio de un
referéndum. Lo cierto es que el derecho internacional no contempla el de-
recho a la separacion de un Estado constituido.

¢) En la vida de la ONU fue un verdadero hito la aprobacion de la
Resolucion 1514 (XV) sobre el derecho a la independencia de los paises y
pueblos coloniales, que declar6 al régimen colonial contrario al régimen de
las Naciones Unidas y llamo6 a los Estados administradores a poner fin a la
ocupacion colonial. Se establecio el Comité Especial de Descolonizacion,
que ha sido fundamental en el apoyo a los pueblos coloniales para acceder
a la independencia. Son pocos los territorios que todavia no alcanzan la
independencia politica. Es incuestionable el caracter juridico del derecho
proclamado, y hace de los territorios coloniales sujetos relativos dentro de la
vertiente de la descolonizacion. En este caso las poblaciones no estan asimi-
ladas a la metropoli colonial, y si se reconoce el derecho a la independencia
politica, a diferencia de lo que ocurre con los grupos nacionales dentro de
un Estado constituido.

B. El territorio. Elemento imprescindible del Estado es una base terri-
torial en la cual se asienta la poblacién y en donde ejerce su jurisdiccion y
competencias.

Semejante al caso de la poblacion, no existe el requisito de una ex-
tension minima que deba cumplir un Estado. Conviven entidades como la
Federacion Rusa, duenia de la mayor amplitud territorial del mundo, con
pequenias formaciones coloquialmente llamadas mini-Estados, como San
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Marino, Andorra y Lichtenstein, que tienen inclusive la condicién de miem-
bros de la Organizacién de las Naciones Unidas.

El caso de la Ciudad-Estado del Vaticano merece una mencién aparte.
En los Acuerdos de Letran de 1929 fue llamada Estado, sin acoplarse real-
mente a los elementos y caracteristicas de una entidad estatal. Su territorio
ronda los cuarenta y cuatro kilbmetros cuadrados. Claude-Albert Colliard
seflala que es mas bien un conjunto inmobiliario, y no lo dice despectiva-
mente, se refiere a los bienes portentosos de la Iglesia catdlica, la basilica de
San Pedro, la catedral de Santa Maria del Fiore, Castelgandolfo y otros edi-
ficios emblematicos. En estricto sentido, la personalidad internacional recae
en la Santa Sede, integrada por el papa y las oficinas de la religiosidad. Su
peso politico en el mundo se concilia con algunas funciones estatales que
sobrevivieron a la absorcién de los Estados pontificios por Italia. Su cali-
dad de sujeto es funcional, parte de las funciones que ejerce, la celebracion
de tratados y concordatos, el envio y recepcion de agentes diplomaticos, la
calidad de observador en las Naciones Unidas y miembro pleno de otras
organizaciones especializadas.

El territorio estatal se encuentra protegido internacionalmente por el
principio de la integridad territorial, salvaguarda de su espacio contra el des-
pojo total o parcial, la ocupacion forzada, la intromision en €l sin su consen-
timiento. El articulo 2, parrafo 4, de la Carta prohibe el uso de la amenaza
y el uso de la fuerza contra la integridad territorial del Estado. En virtud de
la Resolucion 1514 (XV), sobre Concesion de la Independencia a los Paises
y Pueblos Coloniales, el principio de la integridad territorial se encuentra
extendido a los pueblos coloniales que no han alcanzado la independencia
politica con la finalidad de que la potencia administradora no se anexe por-
ciones territoriales de la Colonia.

El territorio del Estado comprende la porcion terrestre; en el caso de los
Estados que poseen costas, incluye los mares interiores, equiparables ple-
namente a la porcion terrestre, el mar territorial, una zona exclusiva hasta
doscientas millas y la plataforma continental. En caso de tener islas, tienen
igualmente las extensiones territoriales antes citadas. En el espacio aéreo el
Estado tiene soberania plena, que se extiende también a las aguas interiores
y al mar territorial.

C. La soberania. Concede al Estado la autoridad sobre bienes y personas
dentro de su territorio, hoy acotada por regimenes internacionales, como el
de la vertiente de los derechos humanos. Implica la independencia de un
Estado con respecto a otros, con la posibilidad, en congruencia con su pro-
pia naturaleza, de limitarse a si misma a través de tratados y de costumbres
juridicas.
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a) La soberania conlleva el principio de la igualdad soberana de los Es-
tados, y se corresponde con el enunciado de la independencia. Es un postu-
lado fundamental en el que se finca la cooperacién de las Naciones Unidas y
del que se desdoblan vertientes de regulacion de gran significado. Expresion
consustancial de la igualdad soberana son los principios de la no interven-
ci6n en los asuntos domésticos de los Estados y de la autodeterminacion de
los Estados, asi como otros desarrollos normativos.

— Ll principio de la no intervencién fue confeccionado por America
Latina en las Conferencias Panamericanas de Chile, 1923; La Ha-
bana, 1928; Montevideo, 1933, y Buenos Aires, 1936, y fue consa-
grado convencionalmente en la Carta de Bogota de 1948, constitu-
tiva de la Organizacién de los Estados Americanos, que inaugurd la
época del interamericanismo.

En la escala mundial, el principio padeci6 retrasos y tardé mas tiempo
en ser proclamado. La Carta de las Naciones Unidas no lo mencioné. El
articulo dos, parrafo siete, prohibe a la Organizacion intervenir en los asun-
tos de la jurisdiccion doméstica de los Estados. Ha campeado la interpre-
tacion de que lo que se encuentra prohibido a la ONU esta prohibido del
mismo modo a los Estados; sin embargo, es un alegato elastico. La omision
fue subsanada en 1963, a veinte afos de vida de la ONU, con la aprobacién
de la Resolucion 2131 (XX) de la Asamblea General, sobre la Inadmisibili-
dad de la Intervencion en los Asuntos Internos de los Estados y la Proteccion
de su Independencia y Soberania. Es una resolucion tipica que incluye una
norma consuetudinaria, y de ella toma su fuerza obligatoria el instrumento.
Pese a ello, persistian en esos anos las posiciones de algunos Estados, que
amanadamente consideraban que el principio no pasaba de tener tnica-
mente valor politico. La Corte Internacional de Justicia, en el caso de las
Actividades Militares en Nicaragua y contra Nicaragua de 1986, secundo
de manera indubitable la condicién juridica del principio.

La no intervencion es un régimen y no solo un enunciado, pues com-
prende tres excepciones: 1) no se consideran intervencién en los asuntos
internos de un Estado las medidas coercitivas que aplica el Consejo de Se-
guridad contra un Estado infractor del régimen de paz; ii) la evolucion del
régimen de las Naciones Unidas ha propiciado que los 6rganos principales
de la Organizaciéon aborden problemas relativos a los derechos humanos
sin que sean un acto de intervencién en los asuntos de la jurisdiccién inter-
na de los Estados; ii1) en los anos noventa se popularizé la tesis de la inje-
rencia humanitaria para apoyar por la fuerza a una poblaciéon dentro de un
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Estado en donde se estuvieran cometiendo violaciones masivas a los derechos
humanos. No logr6 consenso la tesis, pero, en cambio, se ha desarrollado
la tesis de la responsabilidad de proteger, avalada en varios documentos,
en donde se sostiene que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
esta en posibilidad de utilizar sus facultades con caracter preventivo, utili-
zando la fuerza o en trabajos de consolidacion de la paz para apoyar a una
poblacion en casos de genocidio, crimenes de lesa humanidad, de guerra o
limpieza étnica. No es una norma juridica, pero el Consejo de Seguridad
puede tomar una decision bajo el supuesto de actos de la naturaleza indica-
da constituyen una amenaza a la paz y la seguridad internacionales.

— Ll principio de la autodeterminacion de los Estados, como expre-
si6n de su soberania, es la facultad que tienen de darse el sistema
interno politico, de gobierno, econémico y social de su preferencia
sin injerencias forasteras. No incluye, como quedé dicho, el derecho
de los grupos nacionales y de los pueblos indigenas a separarse de
un Estado.

Por otra parte, cobra fuerza la tendencia de ligar a la autodetermi-
nacion con el establecimiento de un orden politico democratico. En este
sentido, la democracia aparece como una norma emergente del derecho
internacional. Tanto en la academia como en conferencias diplomaticas in-
ternacionales se han dado guias para identificar a un régimen democratico:
la celebracion de elecciones periddicas, la renovacion periddica de los po-
deres del Estado, la existencia de dos camaras legislativas, la actuacion de
varios partidos politicos, un érgano independiente encargado de organizar
las elecciones y vigilar su libre desenvolvimiento, el acceso equitativo de
los partidos a los medios de comunicacion, el respeto a los derechos huma-
nos. Acorde con esta tendencia, las Naciones Unidas participan en diversos
casos en la organizacion y en el apoyo a elecciones y la realizacion de re-
feréndums, y en la supervisién de los mismos por medio de observadores.
Tareas semejantes desarrolla la Organizacién de los Estados Americanos;
y la Unién Europea, en sus acuerdos de complementacién econémica con
paises extrazonales, incluye la famosa clausula democratica. Con todo, es
una norma “emergente”; ello significa que esta en una lenta gestacién y ro-
deada de opiniones displicentes.

b) En 1952, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 una
primera Resolucion sobre la Soberania Permanente de los Pueblos sobre sus
Recursos Naturales. Sigui6 la mas importante, la 1803 (XVII), de 1962, y
otras mas posteriormente en la misma direccion. El principio fue uno de los
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puntales del festinado Nuevo Orden Econémico Internacional, que durante
los anos setenta persiguieron fincar los Estados en desarrollo. El calificati-
vo de “permanente” se explica por que los entonces llamados Estados del
tercer mundo pretendian recuperar sus recursos naturales acaparados por
los polos industriales como consecuencia del despliegue capitalista. Es un
principio consustancial a la soberania, extendido con posterioridad a todos
los recursos econémicos estatales.

2. Las organizaciones internacionales. Una organizacién internacional
publica es constituida por los Estados. Carece de territorio y consta de una
sede; es establecida en un Estado anfitrién. A las claras, en lugar de pobla-
ci6n cuenta con funcionarios y empleados para cumplir con sus funciones y
responsabilidades, y se le conceden inmunidades y privilegios diplomaticos
tanto a la organizacién como a sus funcionarios.

En la Gltima cuarta parte del siglo XIX empezaron a surgir para faci-
litar la cooperacion internacional. En 1874 apareci6 la pionera, la Union
Postal Universal, cuya sede se ubico en Berna. La era de las organizaciones
internacionales despeg6 pujante con la Sociedad de las Naciones en 1919;
su sede se fij6 en Ginebra. El ensayo prometedor no resulté del todo ven-
turoso, y le ha sido colgado el san benito de no haber contenido el entalla-
miento de la Segunda Guerra Mundial. De cualquier manera, sent6 una ex-
periencia organizativa importante, sobre la que se monté con adecuaciones
la estructura de la Organizacion de las Naciones Unidas. Es en ésta en la
que nos concentramos ante la imposibilidad de tratar aunque fuera super-
ficialmente a la multitud de organizaciones y agencias del sistema Naciones
Unidas y a las organizaciones internacionales publicas que se han multipli-
cado en la arena de la cooperacién internacional.

La Organizacion de las Naciones Unidas naci6 en las postrimerias de la
Segunda Guerra Mundial. Su nombre define a los Estados aliados o nacio-
nes unidas en guerra contra las potencias del eje. Una curiosidad anacronica
salta en la carta constitutiva, en donde todavia subsisten alusiones a los Es-
tados exenemigos. La Carta fue firmada en la ciudad de San Francisco el 26
de junio de 1945, y entr6 en vigor el 24 de octubre siguiente, fecha celebrada
alo largo y ancho del mundo como el Dia de las Naciones Unidas. Los Es-
tados constituyentes fueron 51, nimero que ha crecido exponencialmente a
193. A diferencia de su antecesora, la Sociedad de las Naciones, domiciliada
en Ginebra, Suiza, la nueva institucién finco sus reales en los Estados Uni-
dos, la gran potencia vencedora de la contienda planetaria. Pudo haberse
radicado en San Francisco, atractivo lugar de la conferencia negociadora,
pero la fuerza gravitacional del mundo politico de la posguerra se encontra-
ba en el Atlantico. Por ello, su sede fue plantada en Manhattan, Nueva York.
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El Preambulo de la Carta saluda a los lectores con la frase “Nosotros
los Pueblos de las Naciones Unidas...”, que ha dado municiones a los legos
para afirmar que los miembros de la Organizacion son los pueblos y no los
Estados. La frase es un recurso lirico tomado de la Constituciéon norteame-
ricana, que empieza con el dicho “We the People of the United States...”.
En todo caso, el pueblo, ya lo dijimos, es uno de los elementos constitutivos
del Estado, y es este quien ostenta la membresia en la organizacion.

El Preambulo marca las directrices filosoficas de la institucion: 1) “pre-
servar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra”. Para este fin,
la Organizacién cuenta con un sistema de seguridad colectiva y revela el
fin pacifista que la mueve; i) “reafirmar la fe en los derechos de hombres
y mujeres y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequenas”. L.a mencion es el
embrioén de la vertiente de los derechos humanos. En la Conferencia de San
Irancisco, los Estados no se comprometieron a elaborar una carta de dere-
chos del hombre (todavia no tomaba carta de naturalizacién el término de
derechos humanos) como lo propusieron algunos Estados, entre ellos Méxi-
co. Pero uno de los primeros cometidos de la Organizacién fue la redaccién
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 1i1) “crear condicio-
nes bajo las cuales pueda mantenerse la justicia y el respeto de las obliga-
ciones emanadas de tratados y de otras fuentes del derecho internacional”.
Es una idea motriz, el derecho internacional como combustible ideologico
de la institucion; iv) “promover el progreso social y elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad”. Mientras la Sociedad de
las Naciones no dio el paso hacia la cooperacién social y econémica, las Na-
ciones Unidas entraron decididamente a este campo y crearon el Consejo
Econémico y Social (Ecosoc) como 6rgano principal.

La estructura dominante se compone de seis 6rganos principales: la
Asamblea General (AG), el Consejo de Seguridad (CS), la Secretaria, el
Consejo Econémico y Social, el Consejo de Administracion Fiduciaria, y la
Corte Internacional de Justicia. De los 6rganos principales, solo la Corte In-
ternacional de Justicia tiene su sede fuera de Manhattan, en La Haya, Ho-
landa (se estudia en el capitulo de la solucion pacifica de las controversias), y
el Consejo de Administracion Fiduciaria, que ha dejado de funcionar, pues
los fines para los cuales fue creado fueron cumplidos a cabalidad.

A. La Asamblea General. Es el espacio en el cual los Estados miembros se
encuentran en una posicion de igualdad, un voto por cada Estado, signo de
democracia que, sin embargo, no ha escapado a los cuestionamientos de Es-
tados y autores que rechazan esta situacion alegando que paises pequefios,
pobres y de escaso peso politico tienen en la Asamblea el mismo poder de
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votacion de las grandes potencias y aun de las medianas. La AG celebra un
periodo anual de sesiones, que se inicia sacramentalmente el tercer mar-
tes de septiembre, elige anualmente a su presidente, y comparecen en los
primeros dias los lideres mundiales y los encargados de los ministerios de
asuntos exteriores que exponen la vision de sus paises sobre el suceder mun-
dial, sus particulares problemas y sus puntos de vista sobre la cooperacion
mundial.

Cumple la AG funciones deliberativas. Sus resoluciones, ya lo hemos
anticipado, carecen de fuerza obligatoria, salvo en los casos expresamente
previstos en la Carta, como en el proceso de eleccion del secretario general,
la admisiéon de nuevos miembros (donde es necesaria una recomendacion
previa del Consejo de Seguridad) o en la determinacion de las cuotas a pa-
gar anualmente por los Estados.

El 6rgano deliberativo es soberano de su agenda, y puede discutir cual-
quier asunto de interés de la organizaciéon. En el campo del mantenimiento
de la paz le es dable discutir cualquier problema, mas esta desautorizada
para adoptar una resolucion en tanto el Consejo de Seguridad se esté ocu-
pando de un asunto. De igual suerte, la propia Carta obliga a la Asamblea
General a remitir al Consejo de Seguridad cualquier asunto que requiera
accion. En la Opinion Consultiva Ciertos Gastos de las Naciones Unidas de
1962, la Corte Internacional de Justicia acot6 el sentido textual y concluyo
que la Asamblea General puede tomar acciones siempre y cuando no sean
coercitivas, competencia esta reservada exclusivamente al Consejo de Segu-
ridad. Tal limitacién pone de manifiesto la responsabilidad secundaria de
la Asamblea en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
frente al Consejo de Seguridad, poseedor de la responsabilidad primordial.

Preocupacion cimera de los fundadores de la institucion naciente fue la
creacion dentro de la Asamblea General de una Comision de Derecho In-
ternacional (CDI) encargada de codificar el derecho internacional y coadyu-
var a su desarrollo progresivo. Constituida por treinta y cuatro jusinterna-
cionalistas, ha impulsado la codificacion de capitulos y temas importantes,
entre los que se hallan los usos de los cursos de agua internacionales para
fines distintos de la navegacion, el derecho de los tratados entre Estados y
organizaciones internacionales o entre organizaciones internacionales, la
sucesion de Estados en materia de bienes, archivos y deudas de Estado, la
prevencion y el castigo de delitos contra personas internacionalmente pro-
tegidas, inclusive los agentes diplomaticos, el derecho de los tratados, las
relaciones diplomaticas, las relaciones consulares, las cuatro convenciones
sobre el derecho del mar. Debe tenerse presente que la codificacion del de-
recho internacional después de 1945 no ha sido monopolizada por la CDI,
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otros 6rganos y otros métodos se han aplicado a este fin, como el Consejo
Econémico y Social y el trabajo de los Estados en conferencias internacio-
nales especializadas.

B. El Conseo de Seguridad. Es el 6rgano investido con la responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales. Su competen-
cia fundamental se desahoga a través de dos vertientes: las facultades con-
tenidas en el capitulo VI, relativo a la solucion pacifica de diferencias y de
crisis internacionales, y las que detenta bajo el capitulo VII, que le permite
adoptar medidas coercitivas, que pueden materializarse en medidas que no
impliquen el uso de la fuerza, como embargos econémicos, prohibicion de
venta y compra de armas, congelamiento de fondos financieros, prohibicion
de viajes a funcionarios estatales, e incluso a particulares. Y medidas que si
conlleven el uso de la fuerza, como opcién extrema.

La constitucion del Consejo fue prevista con un namero reducido de
Estados miembros para facilitar el funcionamiento expedito del 6rgano. En
principio tuvo once miembros, pero la descolonizaciéon del mundo se signi-
fic6 en un aumento notable de Estados miembros, que al tiempo de acceder
a la independencia reclamaron un papel activo en los asuntos mundiales.
En 1963, la Asamblea General aprob6 la ampliacion del Consejo a quince
componentes, cumplido el tramite de las ratificaciones, que prevé las de dos
terceras partes de los Estados miembros, incluyéndose las de los cinco per-
manentes del Consejo de Seguridad. La reforma se perfeccioné en 1965 con
un namero pactado, que ha permanecido inalterado: cinco permanentes y
diez no permanentes.

Tal como lo consigna la Carta, los cinco permanentes fueron los ven-
cedores de la Segunda Guerra Mundial: China, Estados Unidos, la Uniéon
Soviética, I'rancia y el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte.
Los tinicos cambios han sido, en 1971, la concesion por la Asamblea Gene-
ral de la representacion de China a la Repuablica Popular de China, posicion
que habia ocupado Taiwan desde 1949. El segundo cambio sobrevino a raiz
del desmembramiento de la URRS, una vez concluida la guerra fria, que
cedi6 el paso a la Federacién Rusa en el Consejo en 1991. Los diez miem-
bros no permanentes son elegidos por la Asamblea General para cumplir un
periodo de dos afios sin posibilidad de reeleccion inmediata.

Los intentos de ampliar el Consejo de Seguridad después de 1963 han
sido infructuosos. En visperas de celebrarse el cincuenta aniversario de la
Organizacion, en 1995, y el sesenta, en 2005, cundi6 la efervescencia ten-
dente a actualizar numéricamente al 6rgano. En vano han sido los intentos,
pues el afan de alcanzar acuerdos entre los Estados miembros y los perma-
nentes en el Consejo ha naufragado estrepitosamente.
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Los miembros permanentes no ostentan como tnico privilegio la per-
manencia, sino que son favorecidos con el llamado derecho de veto; esto
es, la posibilidad de cada uno de ellos de oponerse con su voto negativo a
la adopcién de cualquier resoluciéon aun cuando los catorce restantes es-
tuvieran a favor. Semejante privilegio invalida el principio de la igualdad
soberana de los Estados, principio toral de la Organizacion. Subyace en
esta prerrogativa institucional la decision tomada en 1945 de no enfrentar
a la Organizacion con los Estados poderosos y salvar el precedente de la
Sociedad de las Naciones, que propicio la salida de Estados claves cuando
se pretendi6 sancionarlos.

El problema se agudiza porque el veto lo poseen los miembros perma-
nentes no solo para las cuestiones relativas al mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales, sino para asuntos sensibles de la vida institu-
cional, como lo son el nombramiento del secretario general, la admision
de nuevos miembros, entre otros. Una conclusion nada alentadora es que
mientras la Organizacion exista pervivird el veto, ya que el mecanismo de
reforma de la Carta exige la votacion de dos terceras partes en la Asam-
blea General y la ratificaciéon también de dos terceras partes de los miem-
bros, dentro de las cuales deben encontrarse necesariamente las de los cinco
miembros permanentes.

Con todo, sin una reforma formal a la Carta, el Consejo de Seguridad
ha ampliado progresivamente sus funciones. Asi, ha entendido que una vio-
lacion masiva a los derechos humanos es una amenaza a la paz y a la segu-
ridad internacionales; se ha involucrado en crisis internas de repercusion
internacional; ha asumido funciones de legislador, e incluso ha invadido
funciones judiciales Procede matizar la afirmacién en el sentido de que no
todas las extralimitaciones pueden descalificarse a priori, ya que algunas se
nutren de un sustento moral, y si el Consejo avanza en su influencia es por
la sencilla razén de que no existe otro 6rgano en la sociedad internacional
organizada para encarar el camulo de crisis novedosas relacionadas con la
seguridad colectiva internacional.

C. La Secretaria. La Secretaria es el 6rgano administrativo de la Organi-
zacion, encabezada por el secretario general, el funcionario administrativo
de mas alto rango. Es elegido por la votacion de la Asamblea General pre-
via recomendacién del Consejo de Seguridad, con el veto a la mano de los
miembros permanentes. El secretario general cumple un periodo de cinco
anos, susceptible de ser reelecto. Ningin secretario ha ocupado el puesto
por mas de dos periodos. No existe mecanismo alguno que contemple la
eventual destitucion. El primer secretario, Trgyve Lie, padecié las animosi-
dades de la Unién Soviética y de los Estados Unidos, y renunci6 en 1953.
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El secretario Dag Hammarsjold recibi6 la embestida del primer ministro
de la Union Soviética, Nikita Krsuchov, quien solicité su remocion y propu-
so la modificacion del cargo de secretario con una configuracion tripartita,
ocupado por tres personas, uno del bloque occidental, otro del soviético y
otro del tercer mundo. No avanzaron las descalificaciones en su contra ni
las propuestas de reforma. Lamentablemente muri6 en un accidente aéreo
en mision oficial en el Congo. El secretario Boutros Boutros Gali se granjed
la enemistad de los Estados Unidos y no fue reelecto. Cuestionamientos se-
veros recibi6 el secretario Koffi Annan por su oposiciéon a la guerra de Irak
en 2003, pero gozo del respaldo mayoritario de los Estados miembros en la
Asamblea General.

El secretario general tiene funciones administrativas y politicas. Es el
responsable de nombrar a la planta de funcionarios, empleados y trabaja-
dores de la Organizacioén, y actia como secretario de los 6rganos princi-
pales, salvo en el caso de la Corte Internacional de Justicia. Las funciones
politicas provienen de las encomendadas por la Asamblea General y por el
Consejo de Seguridad. No hay una mencioén expresa sobre funciones politi-
cas propias, pero se ha esgrimido la interpretacion de que las tiene inheren-
tes a su cargo en funcion del articulo 99, que reza: “El Secretario General
podra llamar la atencion del Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto
que en su opinién pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales”. La lectura dada a este precepto concluye que
para formarse una opinién propia, el secretario general necesita hacer ex-
ploraciones e investigaciones sobre la realidad internacional. La expresion
“podra llamar la atencién” significa poner en conocimiento al Consejo de
algin problema latente o de una crisis en gestacién, y no, como piensan los
aficionados a la materia, que significa regafiar al Consejo, un desproposito
increible.

D. El Consejo Econdmico y Social. Se encuentra compuesto por cincuenta 'y
cuatro miembros. Fue creado como 6rgano principal para ocuparse de los
problemas econémicos y sociales como foro centralizador de las discusiones
sobre la tematica, y en donde se aprueban recomendaciones dirigidas a los
Estados miembros y, en general, al sistema ONU. Funge como coordinador
de las actividades de las organizaciones especializadas de la familia Nacio-
nes Unidas, catorce en total, identificadas en esta oportunidad solo con la
Organizacion para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y la Organizacion
para la Alimentacion y la Agricultura. Uno de sus campos originales fueron
los derechos humanos. Dentro de su esfera de competencias se cred la Co-
mision de Derechos Humanos, que prepar6 el proyecto de la Declaracion
Universal de 1948. De menor visibilidad que los otros 6érganos principales,
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el manto de su penetracion e influencia es significativo. Es responsable de
aproximadamente el 70% de los recursos humanos y financieros de la Or-
ganizacion.

Para encarar los problemas avasalladores en la materia de su compe-
tencia, trabaja por temas y por regiones. Los primeros son atendidos por las
llamadas comisiones organicas sobre desarrollo, la condicién de la mujer,
estupefacientes, prevencion del delito y justicia penal, tecnologia para el
desarrollo, prevencion del delito y justicia penal, ciencia y tecnologia para
el desarrollo sustentable y bosques. En lo tocante a las regiones, cuenta con
cinco comisiones: la de Africa, Asia y el Pacifico, Europa, América Latina y
el Caribe, y Asia occidental.

Un capitulo muy interesante es el que se abri6 desde la Carta de San
Francisco al haberlo facultado para hacer consultas con organizaciones no
gubernamentales sobre las materias de su competencia. La colaboracion se
ha ido ensanchando, y tiene registradas como entidades consultivas a 2,719
organizaciones.

E. El Consejo de Administracion Fiduciaria. Los antecedentes de este 6rgano
se retrotraen a la época de la Sociedad de las Naciones. Secuela de la Pri-
mera Guerra Mundial fue el colapso de los imperios otomano y aleman con
todo y sus colonias. Estas despertaron la codicia de los vencedores desde el
curso de la contienda. Victoriosos, idearon dentro de la Sociedad de las Na-
clones un sistema para apropiarselas, pero con un cierto toque de elegancia,
sin que fuera una anexién pura y simple. Asi naci6 el régimen del manda-
to, por el cual se les otorgaba la administracion de las antiguas colonias
como “una mision sagrada de civilizaciéon”, conforme a la cual promoverian
el desarrollo de los pueblos sin que figurara la palabra “independencia” en el
encargo. Bajo una clasificacién de territorios A, B y C, segtn su atraso, que-
daron Siria, Libano, Irak, Palestina, Transjordania, Ruanda-Urundi, Tan-
ganika, Togo, Cameruan, el sudoeste africano (después Namibia), las islas
Carolinas, Marianas, Marshall, Samoa Occidental, Nauru, Nueva Guinea.
El festin de las administraciones recay6 principalmente en Francia e Ingla-
terra, pero también fueron tenidos en cuenta Bélgica, la Unién Sudafricana,
Nueva Zelanda y Australia.

Al fin de la Segunda Guerra Mundial se plante6 un nuevo diseno, se
constituy6é al Consejo de Administraciéon Fiduciaria para sustituir al régi-
men de mandato para promover el desarrollo progresivo de los territorios
hacia el gobierno propio o la independencia. Este fue la nota diferencial, la
posibilidad de la independencia, igual se eliminé la odiosa categorizacion
de los territorios en tres clases. Contempl6 como territorios bajo adminis-
tracion fiduciaria a los que estaban bajo mandato, a los que fueran segre-
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gados de las potencias vencidas, inicamente la Somalia italiana, y los que
voluntariamente quisieran poner Estados administradores de colonias en
este sistema internacional: ninguno.

No puede dejar de mencionarse que de los territorios bajo mandato,
dos dieron agudos dolores de cabeza a la ONU. El primero el del sudoeste
africano que la Republica Sudafricana se neg6 a colocar bajo el régimen de
administracion fiduciaria, hasta que en 1991 finalmente se logro la indepen-
dencia del territorio bajo el nombre de Namibia. Final feliz. El de Palestina
es el otro, sumido en una crisis interminable tras la determinaciéon de la
Asamblea General en 1947, de dividir el territorio en dos para los judios y
los palestinos, lo que condujo a la declaraciéon de independencia de Israel
y el desplazamiento por la guerra de los palestinos de parte de su territorio,
ocupado por los israelies. Se dice facil, pero van cuatro guerras, numerosos
enfrentamientos, una paz inalcanzable, y la solucién de constituir dos Esta-
dos, una quimera salpicada de sangre hasta el dia de hoy.

La aprobacion de la Resolucion 1514 (XV) de 1960 sobre Concesion de
la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales cubri6 a los territorios
coloniales y a los ubicados en administracién fiduciaria, los que han accedi-
do a la independencia. Por ello, en 1994, después de declararse terminada
la administracion de las islas del Pacifico (Palau), el Consejo cumpli6 su mi-
sién, y el 6rgano ha quedado disminuido a un membrete, y su elegante salén
de sesiones, desocupado.

3. El individuo. En virtud de la concepcién tradicional de la soberania,
el individuo estuvo sometido a las potestades y regulaciones de los Estados.
La proyeccion del régimen de los derechos humanos con el lanzamiento de
la Organizacién de las Naciones Unidas, y particularmente la aprobacién
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, fueron
agrietando la rigidez de la soberania en este campo tan sensible. En prin-
cipio, el régimen fue declarativo, pero la resolucion citada ha sido la mas
invocada en la historia al interior las Naciones Unidas. En la Reunion de
Teheran de 1968 se proclamo su obligatoriedad. Esta fue alcanzada igual-
mente con la suscripcion del Pacto sobre Derechos Civiles y Politicos y del
Pacto sobre Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, ambos de 1966,
y en vigor a partir de 1976. Estos tres instrumentos son el tripode nuclear
de una nueva rama del derecho internacional. La expansién ha sido por-
tentosa en lo material y en lo espacial. Temas particulares han sido objeto
de numerosos tratados: la Convencion del Estatuto de los Refugiados, la
Convencion contra Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos
o Degradantes, la Convencién sobre los Derechos del Niflo, la Convencion
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Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Estos tratados,
que contienen comités encargados de supervisar su cumplimiento, reciben
informes de los Estados partes y comunicaciones y quejas de los individuos,
un dato original en materia de tratados. Ademas, estos cuerpos convencio-
nales han sido reglamentados por protocolos, que son tratados independien-
tes y que desarrollan en algunos puntos relevantes.

En la escala universal, la Comision de Derechos Humanos de la ONU,
creada en 1945, fue sustituida por el Consejo de Derechos Humanos en
2006, y, de la misma manera, se cred el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas sobre Derechos Humanos en 1993. El trabajo sobre los derechos
humanos cuenta dentro de las Naciones Unidas con relatores que analizan
los problemas que atraviesan determinados derechos, como los de los in-
digenas, las desapariciones forzadas, la tortura, etcétera, y también existen
los relatores por paises en donde se dan situaciones criticas en lo relativo
a la observancia de los derechos humanos. Ello con independencia de que
ha proseguido la emision de declaraciones y el quehacer de los 6rganos
principales para coadyuvar al cumplimiento de las obligaciones en la ma-
teria.

La expansion ha tocado a las regiones del mundo. En 1950 se aprobé
el Convenio Europeo de Derechos Humanos, en 1967 la Convencion Inte-
ramericana de Derechos Humanos, en 1979 la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos. Y en los tres continentes se han establecido
sendas cortes para conocer de las infracciones a los regimenes y las afren-
tas contra las personas. Ello, por supuesto, a través de la celebracion de los
tratados correspondientes acordados por los Estados, pero es indudable que
lo que se antojaba una utopia en 1945 ha desembocado en una proteccion
amplia del ser humano, que tiene la posibilidad de acudir a instancias judi-
ciales internacionales en busca de justicia y reparacion a los ilicitos cometi-
dos en su contra.

El individuo ha accedido a la arena juridica internacional, y a la par ha
sido destinatario de un régimen de responsabilidad internacional. Al térmi-
no de la Segunda Guerra Mundial se estableci6 el Tribunal de Niiremberg
para juzgar a los altos jerarcas nazis por los crimenes contra la paz, crime-
nes de guerra y crimenes contra la humanidad. La guerra fria se atraveso, y
la materia qued6 estancada por décadas. En los anos noventa, el Consejo de
Seguridad estableci6 dos tribunales para juzgar las masacres cometidas en
la ex-Yugoslavia y en Ruanda, en 1993 y 1994, respectivamente, para casti-
gar a responsables de crimenes graves por violaciones a las convenciones de
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Ginebra de 1949, al derecho o costumbre internacionales de guerra, geno-
cidio, crimenes contra la humanidad y al articulo tres de las convenciones
de Ginebra y del Protocolo II Adicional a dichas convenciones.

El Consejo no se libré de cuestionamientos por haber constituido or-
ganismos judiciales, pero echaron raices por la necesidad de sancionar las
infamias. Los dos tribunales abonaron el terreno para el establecimiento de
la Corte Penal Internacional con el Estatuto de Roma de 1998, en vigor a
partir de 2002. Su sede fue establecida en La Haya, Holanda. Su cometido
no se circunscribe a casos especificos, y su jurisdiccion se extiende a crime-
nes internacionales graves, el genocidio, de guerra y de lesa humanidad,
habiendo quedado pendiente la aprobacion el de agresion. Consecuente-
mente, a la responsabilidad del Estado se anade la de los individuos. Como
acaece en todo el reino de los tratados, el Estatuto tiene efecto inicamente
para los Estados partes, aclaracion pertinente, puesto que hay Estados reje-
gos que no han ratificado el Estatuto, pero sus nacionales pueden ser juzga-
dos st han cometido crimenes de los previstos en el territorio de un Estado
que si sea parte.

4. Los pueblos coloniales. El mundo fue colonial por la expansion vio-
lenta de los paises occidentales. El panorama internacional en la segunda
posguerra mostraba bajo el dominio colonial al subcontinente indico, a la
casi totalidad de Africa, a Indochina y a la mayoria de los paises 4rabes.
Eran ochenta los territorios dependientes, y contaban con una poblacién de
setecientos cincuenta millones de personas, una tercera parte de la pobla-
ci6n mundial.

La Carta de las Naciones Unidas incluy6 el capitulo XI, sobre los te-
rritorios no autéonomos. Con seguridad no resultaba elegante utilizar el
nombre de territorios coloniales. Indico que los Estados que tuvieran bajo
su administracion territorios de esta naturaleza aceptaban “como un en-
cargo sagrado” la obligacion de promover el bienestar de los habitantes de
esos territorios. Se consignaron otras obligaciones “altruistas”, e incluso
se menciono la finalidad de que los pueblos alcanzaran el gobierno pro-
pio, pero los artifices de la Carta fueron escrupulosos para no mencionar
la palabra “independencia”. En otras palabras, la Carta no impugné al
colonialismo.

El movimiento de la descolonizacion se mostraba imparable, y también,
hay que reconocerlo, las conciencias evolucionaban, ya que los paises que
habian sido colonizados, como la America Latina, abogaban denodada-
mente por el fin del colonialismo. En 1960, las Naciones Unidas, a través de
la Asamblea General, puso punto final al colonialismo. La Resoluciéon 1514
(XV), sobre la Concesion de Independencia a los Pueblos y Paises Colonia-
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les, abri6 las avenidas para declarar ilegal la sumisién forzada de pueblos
enteros, masacrados a lo largo de la historia. Las luchas de los pueblos en
los desiertos, en las selvas, en las ciudades, se vieron acompanadas por un
régimen juridico e institucional.

La Resolucion 1514 establecio los siguientes criterios:

— Reconocié el deseo apasionado de libertad de todos los pueblos de-
pendientes.

— Declar6 que la falta de preparacion en los 6rdenes politico, social
o educativo no debia ser pretexto para retrasar la independencia,
argumento favorito de los colonialistas, que veian a estos pueblos
como menores de edad incapaces de sobrevivir por su cuenta en el
mundo.

— Llamo a traspasar a las poblaciones los territorios, sin condiciones
ni reservas, sin distinciones de raza, de credo, ni de color, para per-
mitirles gozar de una libertad y una independencia absolutas.

— Prohibi6 todo intento de quebrantar total o parcialmente la unidad
nacional y la integridad territorial de un pais, por considerar actos
de esa calana contrarios a los propositos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas.

Vincul6 la declaracion a la Carta de la ONU vy a la Declaraciéon Uni-
versal de los Derechos Humanos, apelando a los principios capitales de la
igualdad, la no intervencion y el respeto a los derechos soberanos de los
pueblos y de su integridad territorial. Vienen a la mente algunos comenta-
rios: los dos pactos de derechos humanos de 1966 incluyeron el derecho a
la libre determinacion (de los pueblos coloniales o sometidos a ocupacion
extranjera) como parte de los derechos humanos, en razéon de que no puede
garantizarse la libertad de las personas si la colectividad a la que pertenecen
esta sometida y, ademas, porque el yugo colonial se ha caracterizado por la
discriminacion, la explotaciéon y abusos inenarrables. En la actualidad, casi
en su totalidad los territorios antano dependientes emergieron a la inde-
pendencia politica, aunque todavia permanecen en el Comité Especial de
Descolonizacion quince casos pendientes de resolucion, uno de ellos, el de las
islas Malvinas. La poblacién de estos territorios suma aproximadamente un
millon de seres. Es una tarea inconclusa todavia.

Por otra parte, es de subrayarse que el derecho a la descolonizaciéon no
consigno el derecho a usar la fuerza en el plano internacional para acabar
con el colonialismo.
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VI. DERECHO DE LOS TRATADOS

Ha quedado claro que la regulacién fundamental en la materia esta de-
positada en la Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Trata-
dos y en la Convenciéon de 1984 sobre las Organizaciones Internacionales.

Derivado de la soberania de los Estados es el principio del treaty making
power, la capacidad del Estado de determinar los 6érganos y procedimientos
internos con arreglo a los cuales se obliga internacionalmente. En conse-
cuencia, coexisten modelos distintos en las diferentes legislaciones internas
para la suscripcion de los tratados. El procedimiento mas socorrido consta
de tres fases: negociacion, firma vy ratificaciéon. Un vistazo a la practica in-
ternacional nos devela que se han multiplicado los tratados que entran en
vigor a partir de la firma. Sin embargo, en congruencia con el propio prin-
cipio citado del treaty making power, esa posibilidad debe estar prevista en los
derechos internos de los Estados concertantes.

El caso mexicano ilustra uno de los modelos imperantes. El régimen
interno lo brindan la Constitucion Politica y la Convencion de Viena de
1969, que, con base en la propia carta magna, es ley suprema de la Unién.
La celebracion de los tratados se desdobla en un procedimiento que abar-
ca la negociacion y la firma a cargo del Ejecutivo Federal y a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, conforme a lo dispuesto por la Ley de la Admi-
nistraciéon Puablica Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
aclarado que no es necesario que el presidente de la Republica firme de
manera personalisima los tratados, sino que la puede estampar el secreta-
rio de Relaciones Exteriores, siempre y cuando le hayan sido conferidos los
plenos poderes. La Convencién de Viena prevé que varios funcionarios del
Estado tienen los plenos poderes para la firma de manera inherente a las
funciones de su cargo; estos son el jefe de Estado o de gobierno, el secre-
tario o ministro de relaciones exteriores, el jefe de mision diplomatica y el
representante permanente ante una organizacion internacional. Entonces,
los plenos poderes no necesariamente se tienen que dar de manera expresa
tratandose de la firma.

La Constitucion Politica no contempla los tratados ejecutivos, los que
pueden entrar en vigor inicamente con la firma del Ejecutivo Federal; sin
embargo, la Ley de Tratados de 1992 se sac6 de la manga la figura de los
acuerdos interinstitucionales, equiparados a los tratados, en los cuales in-
terviene el presidente de la Republica, pero también les dio esa facultad a
los acuerdos firmados por secretarios de Estado, gobernadores y aun pre-
sidentes municipales. A todas luces inconstitucionales, la ley contraria a la
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Constitucion, y a los propios acuerdos interinstitucionales estan viciados de
inconstitucionalidad.

La Convencion de Viena introdujo una novedad por demas interesante:
la obligacién de los Estados de no contravenir el fin y el objeto de un tratado
firmado, pero pendiente el tramite ultimo de la ratificacion.

El Senado participa en la consideracion del tratado, y esta en aptitud
de rechazarlo, modificarlo o aprobarlo. Con la aprobaciéon del Senado se
pasa a la ultima fase, la ratificacién propiamente dicha por el presidente de
la Republica en el orden internacional. En los tratados bilaterales procede
el intercambio de los instrumentos de ratificacion, y en los multilaterales, el
deposito ante un Estado que funge como depositario y comunica a las de-
mas partes la confirmacién entregada. En el caso de la ONU, se establecid
en la Carta la obligacion de registrar todos los tratados en la Secretaria, en
aras de fomentar la diplomacia abierta con la sancién de no poder invocar
un tratado no registrado ante los 6rganos de la institucion. La ratificacion
ha de distinguirse de la entrada en vigor, pues es usual que se ponga una
fecha posterior al intercambio de ratificaciones para ese fin, y en los multila-
terales, se solicita un nimero determinado de ratificaciones para perfeccio-
narse juridicamente, y usualmente se fija todavia una fecha posterior para
el inicio de sus efectos.

En el sistema constitucional mexicano, de corte decimonoénico, se sos-
tiene en el articulo 133 constitucional que la Constitucion, las leyes de ella
emanantes y los tratados que se encuentren de acuerdo con ella son ley
suprema de la Unidén. A las claras, la Constitucion esta en la ctspide de la
piramide interna, y en un segundo estadio las leyes emanantes y los tratados
que estén de acuerdo con ella. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha colocado a los tratados en un segundo escalon, abajo de la Constitucion
y por encima de las leyes emanantes.

VII. DERECHO DIPLOMATICO Y CONSULAR

El Estado despliega en el exterior sus relaciones formales por medio de
enviados diplomaticos y ejerce funciones diversas de asistencia a sus nacio-
nales en otros Estados a través de funcionarios consulares. La dinamica de
la vida internacional ha abierto nuevos subcapitulos importantes en este
apartado, asi pasa con las representaciones ante organizaciones interna-
cionales publicas y con la diplomacia ad hog, referida a las misiones que se
agotan en un solo evento, y a las cuales acuden técnicos y especialistas que
no pertenecen al servicio diplomatico. La exposicion sintética de la materia
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fuerza Gnicamente a la consideracién de las dos ramas tradicionales: el de-
recho diplomatico y el derecho consular.

1. El derecho diplomatico. El derecho diplomatico es fruto de una evo-
lucién que lleva siglos afinandose, inclusive se rastrean vestigios de estas
practicas en la mas distante antigiiedad.

Siendo sus origenes consuetudinarios, se logro en 1961 la codificacion
de la materia en la Convenciéon de Viena de Relaciones e Inmunidades
Diplomaticas, cuyas miras fueron facilitar las relaciones pacificas entre los
Estados y rodear de garantias el ejercicio de la funcion diplomatica.

Las relaciones diplomaticas se establecen por acuerdo entre las partes,
y a su conveniencia pueden darlas por terminadas; inciden en su termina-
cion otros factores, como el entallamiento de una guerra. Una modalidad
sumamente interesante es la facultad que tiene el Consejo de Seguridad, de
ordenar la ruptura de relaciones diplomaticas como sanciéon contra un Es-
tado quebrantador del régimen de paz.

Las funciones diplomaticas asumen como nota distintiva la represen-
tacion del Estado, que lleva aparejado un cardcter politico, y comprende
simultaneamente la proteccion de los intereses estatales y los de sus naciona-
les, las negociaciones, el fomento de las relaciones de amistad, las econémi-
cas, culturales y cientificas con el Estado receptor. Para el desempeno cabal
de las funciones, se conceden privilegios e inmunidades a la misiéon diplo-
matica, que tienen como contrapartida la obligacion del Estado acreditante
de respetar las leyes internas y de no intervenir en los asuntos politicos del
Estado receptor.

El Estado territorial otorga al jefe de la mision diplomatica su benepla-
cito o placet. El inicio de su funcién corre a partir de la entrega de las cartas
credenciales ante el jefe de Estado o de gobierno o de la comunicacion co-
rrespondiente al ministro de Relaciones Exteriores cuando arriba al pais. El
Estado receptor tiene la facultad de solicitar su retiro o declararlo “persona
non grata” sin necesidad de dar explicaciones. El demas personal diploma-
tico que integra la misién no requiere del beneplécito previo, pero el Estado
territorial puede requerir los nombres de los funcionarios propuestos.

Las inmunidades y los privilegios concedidos a los recintos dan lugar a
un error muy extendido, y, dicho sea de paso, no solo entre los legos. Los lu-
gares en los que se asientan las misiones gozan de privilegios e inmunidades
no por ser territorio extranjero, una afieja concepcion que se retrotrae a las
obras de Hugo Grocio en el siglo XVII, sino para facilitar el cumplimiento
de los fines de la mision diplomatica. El régimen obliga al Estado receptor a
no entrar al local de la misiéon sin permiso del jefe de la misma y a brindar
a la embajada y los sitios protegidos las medidas necesarias que impidan la
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vulneracion de su seguridad, e inclusive de su dignidad. Caso emblematico
fue la ocupacion violenta el 4 de noviembre de 1979 de la embajada de los
Estados Unidos en Iran por una turba que mantuvo secuestrados durante
varios meses a una treintena de diplomaticos norteamericanos. El gobierno
del ayatola Jomeini pecéd primero de omision, pues no adopto las medidas
necesarias de proteccion contempladas en el derecho internacional vy, pos-
teriormente, por el respaldo descarado a la ocupacién de la embajada y la
retencion del personal. La Corte Internacional de Justicia se pronunci en
contra de la accion del gobierno irani.

La inviolabilidad se hace extensiva al mobiliario y bienes, vehiculos y
archivos. Por anadidura, estan exentos del pago de impuestos. Respecto a
las personas, los agentes diplomaticos no pueden ser arrestados ni sujetos
a maltratos, y su residencia, documentos y correspondencia gozan de in-
violabilidad. Tienen reconocida la inmunidad total de jurisdiccion penal e
inmunidad civil relativa. Disponen de libertad de transito en el pais en el
que estan acreditados, aun cuando se prevé la posibilidad de limitarla por
cuestiones de seguridad del Estado receptor, asunto delicado, pues por esta
excepcion se fijan a veces ambitos geograficos a los que no pueden acceder.
La valija diplomatica tiene inmunidad sujeta a la condicién de que se utilice
para los fines de la misién diplomatica.

2. La funcién consular. Las relaciones consulares, de modo semejante
a las diplomaticas, vienen de antafo, y encontraron su expresion conven-
cional en la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963.
Como rasgo diferencial respecto a las relaciones diplomaticas, las relaciones
consulares no ostentan la calidad representativa y se cinen al trabajo de
proteccién y asistencia de los nacionales en el extranjero. La interaccién
intensa en el mundo presente ha elevado la importancia de las relaciones
consulares, dandose la situaciéon de consulados con mayor relevancia a la de
varias embajadas de un pais.

Gobernada la funcién consular por el consentimiento de los Estados, el
consul requiere la aceptacion del Estado receptor a través de un acto llama-
do exequatur.

Con arreglo a la Convencién de Viena de 1963, las funciones principa-
les son fomentar las relaciones mutuas entre los Estados y las relaciones con
los nacionales residentes en el Estado receptor, asistencia y proteccion de los
nacionales ante las autoridades, el desarrollo de funciones de certificacién
de documentos, expedicion de documentos de viaje, como pasaportes a los
propios nacionales y de visas a los extranjeros, celebracion de matrimonios,
registro de menores nacidos en el pais extranjero, realizaciéon de actos no-
tariales, promocion comercial y turistica, actividades electorales, ocasional-
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mente, el desempeno de funciones diplomaticas en la eventualidad de que
no existiera una mision diplomatica, sujetas a la aprobacién de ambos Es-
tados. Importa aclarar que pueden proseguir las relaciones consulares en el
supuesto de que se rompan las relaciones diplomaticas.

Es de subrayarse un punto que ha originado serias controversias. Los
Estados receptores estan obligados a dar a los detenidos, presuntos respon-
sables de un delito cometido en su territorio, la informacién de que tienen
el derecho de contar con la asistencia del puesto consular de su pais. Este
derecho esta previsto en la CGonvencion de Viena de 1963, y tiene gran im-
portancia tratandose de delitos graves que pueden acarrear la imposicion
de penas trascendentales, como la capital. En caso de no hacerlo, el Estado
receptor incurre en responsabilidad internacional. En 2001, la Corte In-
ternacional de Justicia fall6 el caso La Grand, en donde especifico que la
responsabilidad internacional del Estado en caso de haber omitido el sumi-
nistro de esa informacién no puede desahogarse con una disculpa, sino con
una revision del caso a través de un procedimiento de la elecciéon interna
del receptor. En el caso Avena, que verso sobre la situacion de 52 nacionales
mexicanos con sentencia de muerte, la CIJ abundé en que la revision debe-
ria tener lugar por medios judiciales, la informacién debe proporcionarse
tan luego se tengan indicios de que el detenido es extranjero, y enfatizo
que la reparacion no podia cumplirse con el procedimiento judicial de la
clemencia, que tiene una naturaleza discrecional en el sistema judicial nor-
teamericano.

Las funciones consulares se desempenan en las oficinas consulares, y
por las secciones consulares en las embajadas. Por acuerdo entre las partes
se determina el nimero de oficinas y su ubicacién dentro del Estado recep-
tor, que corresponden a una cuestién de jerarquia, consulados generales
y consulados. Una modalidad privativa de las relaciones consulares es la
designacion de consules honorarios, que son de la nacionalidad del Estado
receptor o de otra nacionalidad distinta a la del Estado acreditante, al am-
paro del consentimiento de los Estados.

Con el fin de asegurar el desempeiio eficiente de las relaciones consula-
res, se conceden privilegios e inmunidades que no alcanzan la amplitud de
las otorgadas a las relaciones diplomaticas. Coinciden en la inviolabilidad
de los locales consulares y la exencién fiscal, la inviolabilidad de los archi-
vos y la documentacion. En lo tocante a los agentes consulares, no pueden
ser detenidos ni sujetos a prision preventiva, salvo en caso de delito grave
o mediante decisiéon de un juez competente. Los cénsules honorarios no
tienen la inviolabilidad de los locales; no obstante, el Estado receptor debe
suministrar medidas de proteccion; a los locales se les reconoce exencion
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fiscal, franquicia aduanera para objetos de uso oficial, inviolabilidad de los
archivos y documentos consulares, misma que no se extiende a la corres-
pondencia particular.

VIII. SOLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS

Establecida la paz como una obligacién juridica en el derecho inter-
nacional, los Estados estan obligados a explorar la solucion pacifica de sus
diferencias. Los medios tradicionales que tienen a su alcance son la nego-
ciacion entre ellos, los buenos oficios y la mediaciéon de terceros, la inves-
tigacion, los recursos previstos en organizaciones internacionales, como la
conciliacion vy, tal como quedo explicitado, el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas puede exhortar a los Estados a acudir a alguno de los me-
dios de solucion pacifica.

El arbitraje ejercido por un Estado tercero ha sido opcién desde hace
mucho tiempo. En la Primera Conferencia de la Paz de La Haya de 1899
se establecio el Tribunal Permanente de Arbitraje Internacional, con la fa-
cultad de expedir fallos obligatorios. A la conclusion de la Primera Guerra
Mundial fue creada la Corte Permanente de Justicia Internacional, y en
1945 fue constituida la Corte Internacional de Justicia, sucesora de la Corte
Permanente. Tiene el rango de érgano principal de las Naciones Unidas.

El auge de las relaciones internacionales ha sido propicio para el sur-
gimiento de nuevos tribunales. Lo vemos con el Tribunal Internacional del
Mar, las cortes y tribunales de derechos humanos, los Tribunales Ad Hoc
para la ex-Yugoslavia y Ruanda y la Corte Penal Internacional. Ademas, se
han anadido paneles y comisiones especializados para atender diferencias
en materias particulares, como el comercio o las inversiones. El mundo vive
una etapa de judicializaciéon de las relaciones internacionales.

La Corte Permanente de Justicia Internacional es prototipica en mate-
ria judicial. Su sede se encuentra en La Haya, Holanda, y estd compuesta
por quince jueces en dedicacion completa, con un nombramiento de nueve
anos, susceptibles de ser reelectos.

La designaciéon prospera merced a la votaciéon del Consejo de Seguri-
dad y de la Asamblea General, y debe recaer en personas de elevada com-
petencia en derecho internacional, de integridad moral a ojos vista, nom-
brados a titulo personal, y no como representantes de su Estado. El Estatuto
previene que no debe haber dos jueces de la misma nacionalidad. Un dato
saliente de la practica pone de manifiesto que entre los quince jueces siem-
pre hay un nacional de cada uno de los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad. En aras de la imparcialidad y la autonomia de los juzgadores
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les son extendidas inmunidades y privilegios con el deber correlativo de no
solicitar ni recibir instrucciones de ningan gobierno o de cualquier otra en-
tidad. Existe la posibilidad de recusar a los jueces o de que ellos mismos se
excusen de participar en el conocimiento de un asunto cuando su imparcia-
lidad pudiera quedar en entredicho.

La competencia de la Corte se bifurca en dos: la competencia consultiva
y la competencia contenciosa. Por medio de la competencia consultiva se
dilucidan cuestiones juridicas a través de opiniones carentes de obligatorie-
dad. Esta variante competencial esta disponible a la Asamblea General y al
Consejo de Seguridad de la ONU y a organismos especializados del siste-
ma, previa autorizacion de la AG. Por contra, la competencia contenciosa
se orienta a solventar las diferencias interestatales —estrictamente interes-
tatales—, lo que excluye a los individuos, pueblos coloniales y a los organis-
mos internacionales.

Es indispensable que los Estados partes en un litigio aprueben expresa-
mente someterse al conocimiento de la Corte. El consentimiento del Estado
para comparecer en un juicio puede darse: 1) en cada caso concreto en el
que pudiera involucrarse; i1) en asuntos relativos a un tratado internacional
del que sea parte en el que se contemple el acceso a la ClJ y el Estado haya
aceptado esta disposicion, y iii) la aceptacion indefinida de la competencia
de la Corte sobre los asuntos en los que pudiera ser parte. Esta opcién re-
quiere la suscripcion de la clausula facultativa de jurisdiccion obligatoria.
Esta clausula puede acompafiarse con reservas de interpretacion y excluir
asuntos que el Estado estime de su jurisdiccion interna o de otra indole v,
lo mismo, por un tiempo determinado, cinco afos, por ejemplo, susceptible
de extenderse por periodos semejantes. El consentimiento para someterse a
la jurisdiccion internacional es una anomalia que se arrastra desde la Corte
Permanente de Justicia Internacional; es un resabio de la soberania exacer-
bada por la que suspiran todavia un buen nimero de actores estatales.

Con sus singularidades, en el procedimiento ante la Corte rigen princi-
pios universales del orden procesal, como el de la igualdad de las partes, la
carga de la prucba a cargo de quien introduce una argumentacioén, plazos
concedidos para su desahogo, la interposicion de incidentes y, por supuesto,
la obligatoriedad de las sentencias con efecto tinicamente para las partes del
litigio. Terceros Estados pueden solicitar que les sea permitido intervenir en
el proceso, peticion que debe ser aceptada por la CIJ.

El proceso se ajusta a un ceremonial solemne en el Palacio de la Paz de
La Haya. Los representantes de los Estados en el juicio reciben el nombre
de “agentes”. El procedimiento consta de dos etapas: la escrita, con una
memoria y una contramemoria iniciales, en donde las partes exponen sus
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razonamientos juridicos. En la fase oral los agentes puntualizan sus alegatos
con la intervencion de testigos y peritos. La Corte fija el término para la
presentacion de las pruebas.

Las sentencias son verdaderas catedras de derecho internacional, todos
los puntos expresados por las partes son ameritados o demeritados. Con
todo, resulta imposible que las sentencias conciten la unanimidad y satis-
fagan a todas las corrientes de opinion; los jueces mismos suelen presentar
opiniones disidentes en contra de algin punto o de la totalidad de la sen-
tencia, o bien emitir opiniones individuales concurrentes con el sentido del
fallo. La sentencia es definitiva e inapelable; no existe instancia ulterior,
pero de requerirse alguna aclaracién por una de las partes sobre el sentido
del fallo, la Corte puede acceder a realizar una interpretaciéon que en la
practica se considera como un nuevo juicio. La revision de la sentencia solo
prospera cuando se descubre un hecho desconocido al momento del juicio,
que pudiera alterar de modo sustancial el sentido del fallo. La solicitud de
revision debe presentarse dentro de los seis meses siguientes al descubri-
miento del hecho y sin que pueda interponerse pasados diez afos de emiti-
da la sentencia.

IX. EL DERECHO DEL MAR

Mares y océanos cubren tres cuartas partes del planeta sobre las que
operan diversos regimenes juridicos internacionales. Rige para los distintos
espacios maritimos la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (Convemar) de Montego Bay, de 1982, elogiada como la Constitu-
cién de los Océanos.

1. Los mares nacionales y las aguas interiores. Lldamanse mares interio-
res a los que quedan dentro de la porcion terrestre de los Estados, senala-
damente las bahias, cuando en su boca no exceden de veinticuatro millas
nauticas o cuando se acomodan en la figura consuetudinaria de la bahia
historica, sujetas éstas a un uso exclusivo, inmemorial y pacifico por el Esta-
do. Asimismo, entran en esta categoria las porciones maritimas que quedan
entre la costa y las lineas de base recta trazadas para medir el inicio del mar
territorial. En estos ambitos el Estado ejerce su soberania sin cortapisas con
asimilacion total a la porcion terrestre.

2. El mar territorial. Cornelio van Bynkershoek, en el siglo X'VIII, con-
templo la necesidad de que un Estado dispusiera de una franja maritima ad-
yacente a los Estados, concebida como parte del territorio estatal en el cual
el Estado ejerceria su soberania para efectos de autodefensa. La evolucion
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de la figura determiné que la soberania sobre esta zona adyacente comprende
las aguas, el suelo y el subsuelo del mar y el espacio aéreo suprayacente al
mar territorial. La tnica diferencia con los mares interiores es el derecho de
paso inocente otorgado a terceros Estados para facilitar la libertad de nave-
gacion. Los calificativos “inocente”, “inofensivo” o “inicuo” que recibe la
figura implican que los buques no deben afectar la paz ni la seguridad del
Estado costanero. El paso concedido es para propositos de navegacion, sin
que puedan detenerse ni realizar faenas de pesca y con respeto a las leyes
internas. El paso inocente no se obsequia a las acronaves, las cuales no pue-
den sobrevolar el espacio aéreo del mar territorial sin autorizacién estatal;
los submarinos deben navegar en la superficie con el pabellon a la vista.

Discusion irresuelta durante siglos fue la extension maxima del mar te-
rritorial. Bynkershoek sostuvo que para propositos de autodefensa, el mar
territorial deberia tener el alcance de una bala de canén, criterio que pro-
pici6 el surgimiento de la regla historica de las tres millas nauticas. El limite
se fue corriendo a mayores distancias (cuatro, seis, nueve, doce y hasta dos-
cientas millas nauticas, como pas6 en Sudamérica con la Declaracion de
Santiago de 1952, suscrita por Chile, Perti y Ecuador).

Naciones Unidas se aboco6 a la codificacion del derecho del mar en la
Primera Conferencia de Ginebra sobre el Derecho del Mar de 1958, que
culminé con la aprobaciéon de las cuatro convenciones pioneras sobre la
materia, una de ellas, la del Mar Territorial y la Zona Contigua. No se lo-
grd en esa ocasion la adopcidon de una regla consensuada sobre la extension
maxima del mar territorial y prosiguié el mosaico de limites variados. Pre-
cisamente la segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (Confemar), dos afos después también en Ginebra tuvo el proposi-
to de arreglar el pendiente y fijar una anchura uniforme del mar territorial.
Vano intento. Contra los impugnadores, la figura de las doscientas millas
nauticas, en sus inicios revestida de un aire exoético, fue ganando terreno.

Estas pretensiones, desarrollos tecnologicos, hicieron necesaria una re-
vision de las Convenciones de 1958, y fue convocada la III Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, verificada entre 1973 y
1982. Uno de sus logros fue saldar la polémica ancestral con la aceptacion
consensuada de un mar territorial de doce millas nauticas y como corolario
la adopcién de una zona econdémica exclusiva de doscientas millas.

3. La zona econdmica exclusiva. En la dinamica de las extensiones juris-
diccionales irrumpi6 en las legislaciones de Chile y Pert a fines de los anos
cuarenta el reclamo de una zona de doscientas millas nauticas como mar
territorial, a la que se sumoé Ecuador en la Declaracion de Santiago de 1952.
La novedad fue acogida gradualmente por varios Estados latinoamericanos,
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con dos modalidades: una asimilaba las doscientas millas a la instituciéon del
mar territorial, y otra la concebia como una figura novedosa, dividida en
dos franjas maritimas, la primera de doce millas nauticas correspondiente al
mar territorial, y la segunda, que partia de este limite hasta el de doscientas
millas, o sea, de ciento ochenta y ocho millas propiamente. Bautizada por
la doctrina como “mar patrimonial”, se presentaba como una figura hibri-
da, en la que se amasaban derechos del mar territorial y de la alta mar. Del
mar territorial se injertaban derechos soberanos del Estado costero sobre
los recursos vivos y los recursos de las aguas, el suclo y el subsuelo marinos;
de la alta mar se tomo la libertad de navegacion, de interés indeclinable
para las potencias maritimas. En la histérica Conferencia se zanjaron las
oposiciones a la zona y se alcanz6 una regulaciéon meticulosa, consagrada
como zona econémica exclusiva (ZEE). La regulacion de Montego Bay es-
tableci6 la soberania y jurisdiccion econdmicas sobre las 188 millas nduticas
en las aguas, suelo y subsuclo, y desbrozé cuestiones complejas, como el de
las especies altamente migratorias, las especies catadromas y anadromas,
la delimitaciéon de la ZEE cuando se traslapan entre Estados colindantes.
Comprendié también los derechos de los Estados sin costas o en situacion
geografica desventajosa en la ZEE.

4. La plataforma continental. Es la continuacién del relieve terrestre
sumergido, mas alla del mar territorial, hasta un punto variable, segun las
caracteristicas geologicas de las regiones hasta el punto en donde se preci-
pitan los abismos oceanicos. Rica en recursos minerales y energéticos, el
presidente norteamericano, Harry S. Truman, reclamo sobre ella derechos
soberanos en 1945, a través de una proclama identificada con su apellido.
Aclar6 que esa propuesta no afectaba el régimen de las aguas suprayacentes
que se seguian considerando alta mar. La proclama fue seguida por varios
actos igualmente unilaterales.

Asi las cosas, en la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, de 1958, fue aprobada la Convencion sobre la Plataforma
Continental. La Convencioén citada considerd que la plataforma continental
estaba constituida por el suelo y el subsuelo de las zonas maritimas adyacen-
tes a las costas, ubicadas allende el mar territorial hasta el punto donde se
diera una profundidad de doscientos metros o hasta en donde la profundi-
dad de las aguas permitiera la explotaciéon de los recursos. El criterio de la
explotabilidad abrié pronto las puertas a un caudal de controversias, puesto
que los avances tecnologicos posibilitaban la extension de la frontera hasta
distancias imprevisibles. La Tercera Confemar se aboc6 al asunto de la ex-
tension y adopt6 un limite claro, dejé atras los criterios de la profundidad o
de la explotabilidad y adopt6é uno basado en de la extension, ligado a la de
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la zona econémica exclusiva de las doscientas millas nauticas, distancia den-
tro de la cual quedan la mayor parte de las plataformas continentales. Con
el criterio de la distancia de doscientas millas, la plataforma continental fue
excedida, y se amplifico al talud, o sea, la pared de la plataforma, e incluso
a los fondos marinos y oceanicos de la altamar. En suma, el Estado tiene
soberania y jurisdiccion econémica desde el fin del mar territorial sobre el
suelo y el subsuelo del mar hasta el limite de las doscientas millas nauticas.
En caso de que la plataforma desbordara el limite de las doscientas millas,
el Estado puede reclamar hasta ciento sesenta millas adicionales, pero su-
jeta esta adicion a la autorizacion de la Autoridad de los Fondos Marinos y
Oceanicos, mediante el pago de regalias a la propia Autoridad.

5. La alta mar. Esta vastedad maritima no se encuentra bajo la autori-
dad de ningun Estado, rige la libertad de los mares, ramificada en las liber-
tades de navegacion, sobrevuelo, de tender cables y tuberias submarinos,
libertad de construir islas artificiales y otras instalaciones permitidas por el
derecho internacional, la libertad de pesca, la libertad de investigacion y la
libertad de investigacion cientifica.

Permanece vigente la exigencia de que la alta mar sea utilizada siempre
con fines pacificos, y es tajante la prohibicién para que algin Estado pueda
someter parte de ella a su soberania. De hecho, la pretension de soberania y
jurisdiccion econdmicas hasta doscientas millas nauticas tuvo necesidad de
ser pactada en la Gonvemar, pues se extendia sobre porciones antes cubier-
tas por el régimen de la alta mar.

Al no existir una autoridad, son los Estados quienes tienen la potestad
de ejercer su competencia sobre los buques a los que conceden su registro,
coloquialmente, su pabellon. Este principio se llama la “competencia ex-
clusiva del pabellon™, y excluye la autoridad de otros Estados. Unicamente
pueden intervenirse en la alta mar embarcaciones de otros Estados por un
buque de guerra cuando se tenga la sospecha de que se dedica a la pirateria,
al trafico de esclavos, a la realizacion de transmisiones no autorizadas, cuan-
do el buque carezca de nacionalidad o tenga la nacionalidad del buque de
guerra, pero enarbole un pabellén extranjero o se niegue a izar su pabellon.

Desde hace décadas algunos Estados han establecido la practica de
otorgar su registro exigiendo requisitos minimos, lo que ha propiciado el
desplazamiento de las flotas mercantes del mundo a paises que no han sido
tradicionalmente maritimos, entre ellos Bahamas, Bermudas, Chipre, Pa-
nama y Liberia. Son conocidas como las flotas de conveniencia, ¢ imponen
peligros para la navegacion internacional, por lo que el derecho del mar ha
impuesto requisitos para que los Estados concedan su registro. El régimen
mas avanzado sobre este punto se encuentra en la Convemar, que demanda
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la existencia de una relaciéon auténtica entre el Estado y el buque; obliga a
los Estados a tomar medidas sobre la construccion y condiciones de nave-
gabilidad de los buques, la capacitacion de los tripulantes, la utilizacion de
sefiales, el mantenimiento de comunicaciones y la prevencion de abordajes,
etcétera.

En la materia existe la Organizacion Maritima Internacional, organi-
zacion especializada de las Naciones Unidas. Su sede se encuentra en Lon-
dres, y coordina la vasta colaboracion interestatal en los mares y océanos.
Su tarea comprende materias tan diversas como la unificacién de sefiales
visuales, acusticas y radiotelegraficas, la salvaguarda de la vida humana en
el mar, el disenio de normas para la construccion, equipamiento y operacion
de los buques, prevencion de incendios, medidas de salvamento, y un largo
etcétera.

6. Los fondos marinos y oceanicos. Son el suelo y el subsuelo submarino
que se encuentra allende los espacios jurisdiccionales de los Estados, propia-
mente los correspondientes a la alta mar.

A mediados del siglo XIX se descubrié que estos fondos marinos son
depositarios de inconmensurables recursos mineros contenidos en nédulos,
concreciones pequenas que almacenan cobre, manganeso, niquel, cobalto,
en proporciones increiblemente superiores a las reservas terrestres. Segun
estimaciones, las reservas submarinas comparadas con los indices actuales
de explotacion equivaldrian a mil cien afios en el caso del cobre, a veintitrés
mil quinientos anos en el del niquel; el manganeso alcanzaria para treinta
y cuatro mil ochocientos afos; la de cobalto, para doscientos sesenta mil
afios. Su importancia estratégica es vital, y existia el peligro de que fueran
acaparados por los Estados mas avanzados econémica y tecnologicamente.
Ello impulsé en 1967 al representante de Malta en las Naciones Unidas, el
sefior Arvid Pardo, para que se declararan los fondos marinos y oceanicos
herencia comtn de la humanidad, a fin de librarlos de una competencia de
reclamaciones privadas y se evitara la carrera armamentista, principalmen-
te la nuclear, locura de los afios de la bipolaridad politica.

En consonancia, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6
en 1969 la célebre Resolucion 2574 (XXIV), que reservo a los fondos ma-
rinos para ser utilizados con fines exclusivamente pacificos. La Resolucion
2750 (XXV), del 17 de diciembre de 1970, una de las de mayor relevancia
en la historia de la Asamblea General, proclamo, sin voto en contra, la in-
dole de la zona y de sus recursos como patrimonio comun de la humani-
dad, que rechaz6 absolutamente el ejercicio de derechos soberanos sobre
cualquier parte de la zona y declar6 que sus recursos serian explotados en
beneficio de toda la humanidad.
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En febrero de 1971, la Organizacién de las Naciones Unidas maduro
un tratado sobre la prohibicién de emplazar armas de destruccién en masa
sobre los fondos marinos y oceanicos. Pronto, para los ritmos parsimoniosos
de la diplomacia, entr6 en vigor el 18 de mayo de 1972. La importancia del
instrumento fue colosal, puesto que en esa época la militarizaciéon nuclear
del planeta era terriblemente amenazadora. Los arsenales nucleares se en-
sefloreaban en los ambitos terrestres, con plataformas de lanzamiento fijas
y rodantes, aéreas, con aviones en vuelo permanente, marinas, en virtud de
los buques de guerra y los impresionantes submarinos nucleares, apuntando
todos a inntimeros blancos militares y civiles.

La Convemar, aprobada en 1982, ciment6 a la zona y sus recursos
como patrimonio comun de la humanidad, e insistié en que “Todos los
derechos sobre los recursos de la Zona pertenecen a toda la humanidad”.
Su aprovechamiento debe efectuarse en beneficio de la humanidad entera,
independientemente de la ubicacion geografica de los Estados, tuvieran o
no litorales, y prestandose consideracion especial a las necesidades de los
Estados en desarrollo.

El mismo instrumento cre6 la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos y Oceanicos, con la responsabilidad de organizar y controlar las
actividades de la Zona. De composicién y estructura demasiado complejas
y de mecanismos de votacion diferenciados para los distintos asuntos de su
competencia, le corresponde explotar directamente una porciéon de la zona
a través de una empresa y, paralelamente, autorizar a Estados y compaiias
privados a realizar exploraciones y explotaciones en otras franjas de la zona
a cambio del pago de regalias. Hay Estados irredentos que mantienen reti-
cencias obcecadas al régimen y amenazan actuar por su cuenta. No todo es
vida y dulzura. La Autoridad ha aprobado al momento diecisiete licencias
para las exploraciones de los fondos marinos y oceanicos, y se contempla la
posibilidad de que las explotaciones comiencen en 2016.

X. LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

El incumplimiento de normas u obligaciones internacionales por un
Estado origina la responsabilidad internacional y lo obliga a otorgar una
reparacion en semejante eventualidad. El régimen ha sido labrado funda-
mentalmente por el accionar consuetudinario de los Estados, y la Comision
de Derecho Internacional de las Naciones Unidas prepar6 un proyecto de
Convencién concluido en 2001. No ha ascendido a las alturas convenciona-
les, pero es un referente inobjetable sobre la materia, y es citado con harta
frecuencia en negociaciones o litigios interestatales, por una parte, porque
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el proyecto recoge normas consuetudinarias, y por otra, es ejemplo tipico
de un régimen de soff law, que no vincula directamente y tampoco puede
ignorarse, flota en esa penumbra juridica en donde va tomando forma una
normatividad plena.

Un Estado cae en responsabilidad internacional cuando comete viola-
clones contra los nacionales de otro pais en su territorio. Es la figura clasica
de la proteccién diplomatica. El Estado de la nacionalidad del sujeto afecta-
do puede asumir la causa como propia y tramitarlo a titulo personal frente
al Estado presuntamente responsable de cometer afectaciones, a fin de fre-
narlas y/o de exigir una reparacién. Consuetudinariamente, la proceden-
cia de la proteccion diplomatica requiere que el afectado sea nacional del
Estado. En caso de doble nacionalidad o de nacionalidad incierta, se acude
a lo dispuesto por el caso Nottebom, fallado por la Corte Internacional de
Justicia en 1955, en el que surgid la nocion de la relacion auténtica entre
una persona y un Estado para determinar la nacionalidad. Igualmente, es
preciso que el individuo no haya propiciado con una conducta la respuesta
cuestionada del Estado.

En el proyecto de la Comision de Derecho Internacional sobresalen los
siguientes puntos:

— Todo hecho internacionalmente ilicito genera la responsabilidad
internacional de un Estado.

— El hecho ilicito puede provocarse por comisién o por omision.

— Debe ser atribuible al Estado, y ello significa que sea cometido por
alguno de sus 6rganos principales, el Ejecutivo, el Legislativo o el Ju-
dicial, con independencia del nivel del funcionario o empleado que
lo cometa. Incluso puede acarrear la responsabilidad internacional
del Estado alguna persona o entidad que no sea érgano estatal, pero
que esté facultado para ejercer atribuciones de poder puablico.

— De la mayor relevancia es lo previsto en el sentido de que la califica-
cioén del ilicito se rige por el derecho internacional, lo que a contrario
sensu significa que la calificacion del ilicito no puede ocurrir con
base en el derecho interno.

— La responsabilidad internacional conlleva la obligacion de reparar.
Las modalidades de reparacion, avaladas por el derecho consuetu-
dinario y por sentencias judiciales y las reconocidas por la Comi-
sion de Derecho Internacional, son: 1) la restituciéon de la situacién
prevaleciente antes del ilicito; ii) cuando no sea posible esa opcidn,
el Estado responsable debe cubrir una indemnizacion; iii) en caso
de que no sea susceptible de cuantificarse en términos financieros,
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debe otorgarse una satisfaccién por el perjuicio ocasionado. Esta
puede consistir en una expresiéon de pesar, en una disculpa formal o
en cualquier otra forma adecuada.
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EL APRENDIZAJE Y ENSENANZA
DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
EN LA FORMACION JURIDICA
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SUMARIO: PRIMERA PARTE: El derecho y el profesional del derecho. 1. Teleo-
logta de la_formacion juridica. 1. Perfil del profesional en derecho. TI1. Ambito
pofesional en el ejercicio del derecho. SEGUNDA PARTE: El derecho constitu-
clonal y su importancia en la_formacion juridica. 1. La naturaleza y carac-
terizacion del derecho constitucional. 11. Derecho constitucional y formacion
guridica. I11. Consideraciones finales. IN Fuentes consultadas.

Agradezco la invitacion a participar en esta importante obra en homenaje al
doctor Jorge Carpizo, eximio jurista, quien fuera investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM y profesor de derecho constitucional
de decenas de generaciones en la propia UNAM y en otras tantas universi-
dades de México y del mundo; quien ademas de sus importantes investiga-
ciones, obras y publicaciones sobre derecho constitucional tuvo un destacado
reconocimiento por su desempeno como servidor publico en México.
Cuando recibi la distincién a participar en esta obra, no dudé¢ en selec-
cionar el tema relativo a la trascendencia del derecho constitucional para
la formacion juridica, convencida de que era uno de los asuntos que mas
preocup6 al doctor Carpizo en su vida como académico universitario.

PRIMERA PARTE

EL DERECHO Y EL PROFESIONAL
DEL DERECHO

1. TELEOLOGIA DE LA FORMACION JURIDICA

El concepto “abogado” tiene su origen en el término latino ad-vocatus,
que ha sido traducido como “aquel que es llamado para”, en palabras pro-
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pias ayudar o auxiliar a otros ante las autoridades de justicia. El licenciado en
derecho es también el que quisiéramos fuera el experto o perito en justicia,
que en su expresion latina se representa como juris peritus, el que se maneja
con pericia, prudencia, solvencia y credibilidad la ciencia del derecho.

Se parte de que educar es facilitar el aprendizaje como una accién hu-
mana compleja, deliberada y consciente, que exige participaciéon activa,
metodica, creatividad y experimentacion. En un estudio profundo sobre la
formacion juridica, Graciela Monesterolo Lencioni explica que

la base de toda actividad profesional, en particular las llamadas profesiones
liberales adquiridas en los centros de educacion superior, es un saber cogni-
tivo, operativo y valorativo. Esta capacitacién proporciona al profesional los
elementos necesarios para hacer los analisis, tomar las decisiones y ejecutar
las acciones mas convenientes... siendo capaz de responderse a inquietudes
como: qué, por qué, para qué, como, cuando, dénde, con quién, y con qué
hacer.!

Hemos sostenido, por nuestra parte,

que en el caso de la educacion juridica, es incuestionablemente la formacion
integral del abogado excede en mucho del dominio del derecho vigente; es
decir, la formacion juridica exige del analisis doctrinal, de la revision sistema-
tica de la evolucion del derecho, del manejo metodologico de las técnicas de
interpretacion, organizacion, aplicacion y creacion del derecho, pero sobre
todo, de una sélida formacion axiologica.?

No obstante lo anterior, la formacién juridica ha experimentado pocas
innovaciones a lo largo de su historia, las cuales se pueden integrar en dos
tipos de métodos: los tradicionales y los creativos. La educacién juridica
tradicional centra el proceso aprendizaje-ensefianza mediante la transmi-
sion de conocimientos regularmente centrados en textos legales, mediante
la técnica expositivo-magistral, en la que el alumno es un ente pasivo que
escucha, para repetir los contenidos en uno o dos exdmenes sumarios de
un ciclo escolar. Este modelo educativo, construido con una vision reduc-
cionista del proceso pedagogico, se ha mostrado incapaz de responder a las

I Monesterolo Lencioni, Graciela y Véasconez Ribadeneira, Ernesto, Propuesta de un redi-

sefio curricular y de una metodologia innovadora para la_formacion profesional en la Facultad de Jurispru-
dencia de la PUCE, Quito, Asociacién de Profesores de la Universidad Catdlica del Ecuador,
2008, p. 25.

2 En la obra de quien escribe, Etica profesional en el gjercicio del derecho, México, UABC-
Bosch, 2013, particularmente, en los capitulos 10 y 11, se realiza un andlisis sobre la forma-

ci6n, perfil y ética profesional en el derecho, pp. 193-231.
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urgentes necesidades de un mundo impactado por los fuertes cambios socia-
les, econémicos, culturales y tecnologicos.

En la formacién juridica, un asunto que se enfrenta es el deterioro del
sistema de justicia, en donde las instituciones formadoras de abogados tie-
nen una funcién preponderante para dedicarse a las problematicas lace-
rantes, como la abogacia de baja calidad; la intolerable lentitud en la ad-
ministracion de justicia; la frivolidad, en algunos casos, de las resoluciones
judiciales; la minusrepresentacion de los sectores desprotegidos de la po-
blaciéon y la practica deshonesta, entre otros. En ocasiones, se siente que los
responsables del aprendizaje y la ensefianza juridica no sabemos qué esta
sucediendo en la practica, o no queremos saberlo. ¢Es correcto asumir que
los estudiantes de derecho estan siendo preparados para servir a la justicia
en oposicion simplemente a ser leguleyos? En efecto. Esta afirmacion parte
de asumir que si las facultades de derecho no actian sobre la problematica
expuesta, los recién egresados simplemente seran cautivos del sistema ya
existente.

Son muy conocidas las profundas criticas que el ilustre jurisconsulto
florentino, Piero Calamandrei, hizo a la ensefianza verbalista y puramente
formal de las escuelas de derecho de los afios veinte en Italia, en sus mag-
nificas obras Demasiados abogados y La universidad del mafiana.® En el mismo
sentido, el maestro Héctor Fix-Zamudio, décadas después, en referencia a
esta obra, expone:

Si esto afirmaba el ilustre florentino respecto de Italia, en la cual los estudios
juridicos han llegado a alcanzar niveles muy destacados, como lo demuestra
el gran nimero de ameritados jurisconsultos que han cultivado y cultivan
las disciplinas del derecho, en nuestro pais, los estudios juridicos durante
mucho tiempo estuvieron abandonados al pragmatismo, y solo en épocas
recientes ha surgido la preocupacion por introducir principios técnicos en
su ensenanza.*

3 Calamandrei, Piero, Demasiados abogados, Madrid, Reus, 2007. Esta obra es una de-
nuncia de la decadencia intelectual y moral de la abogacia italiana que el autor explica
estar en relacion intima con la proliferacion del nimero de abogados en ejercicio, para lo
cual propone una disminucién del nimero de facultades de derecho, asi como una mayor
calidad en la ensefianza del mismo. En la segunda obra, La unwersidad del mafiana, Buenos
Aires, 1961, el autor, expresa su alto interés por la experiencia practica del derecho, asi como
por la renovaciéon tanto de los planes educativos y de la moral de la profesion juridica; trata
particularmente el aspecto social y moral de problemas forenses.

* Fix-Zamudio, Héctor, En torno a los problemas de la metodologia del derecho, México, UNAM,
1995, p. 105.
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Por su parte, el maestro Eduardo Novoa Monreal

expone que una cuestiéon de fondo que debe centrar la atencion de los do-
centes del derecho, es la revision del contenido de la ensenanza para que ésta
brinde a los estudiantes una formacién basica que les permita captar con
eficacia la exposicion, el estudio y la solucion de los fendmenos juridicos, tal
como ellos se presentan en las sociedades actuales y conforme a principios
admisibles para mentalidades cientificas modernas.®

Ahora bien, la profesion juridica, debe reconocerse que tiene una im-
portante presencia al interior de las sociedades, por ser la profesion en la que
recae la mas alta responsabilidad como disciplina del estudio cientifico de
los temas relativos sobre el respeto de la dignidad y derechos de las personas,
del mantenimiento del orden social, de la organizacién y funciones del po-
der publico, entre otros temas trascendentes de la vida social. No obstante,
se plantean al ejercicio de nuestra profesion fuertes sefialamientos, como los
expuestos en parrafos anteriores. Ante esto, los educadores del derecho de-
bemos dar respuestas y estar mas atentos a los conocimientos, competencias,
habilidades y valores que debieran integrar la formacion juridica, conforme
a la naturaleza y exigencias que el presente demanda a nuestra profesion.

Desde el ambito del foro, en el simposio sobre tribunales federales en
la Escuela de Derecho de la Universidad de Nueva York (1988), que reunio
a un numero significativo de prominentes profesores de derecho, litigan-
tes, personal administrativo y miembros del Poder Judicial Federal de Esta-
dos Unidos, se destaco entre sus conclusiones, que “...no obstante de estar
igualmente preocupados respecto a los sistemas de justicia en ese pais, existe
un abismo entre los académicos y los practicantes del derecho, y que no se
puede seguir alentando la circunstancia de que las escuelas de derecho estén
aisladas de un mundo que les pertenece”.® Por su parte, en un informe de
la Barra Americana Estadounidense de Abogados titulado “El espiritu del
servicio publico, un proyecto para la readaptacion del profesionalismo en la
abogacia”, se manifiesta que “cualquier recomendacion sobre el profesiona-
lismo, deberia comenzar por las escuelas de derecho, no solo porque repre-
sentan el mayor problema de la profesion, sino porque constituyen nuestras
mejores oportunidades”.” En efecto, debe aceptarse que la responsabilidad

> Novoa Monreal, Eduardo, Algunos aspectos sobre contenido de una enseiianza moderna del dere-
cho, México, UNAM, 1976, p. 55.

6 Edwards, Harry T., “El papel de la educacion en la reorientacion de la profesion”,
Revista de Educacion Superior ANUIES, México, 1989, p. 7.

7 Barra Americana Estadounidense de Abogados, 1998.
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de la formacién juridica recae en gran parte en las escuelas y facultades de
derecho, en donde el plan de estudios debe ser concebido y realizado como
una propuesta integral e interdisciplinaria.

Los cambios estructurales de la sociedad del presente exigen de la con-
currencia de profesionales altamente competentes. En el caso del derecho,
las exigencias son fuertes, porque su ejercicio incide en todos los ambitos de
la vida social, en temas de gran complejidad humana, por lo que los pro-
fesionales del derecho deberan estar formados con probada capacidad de
analisis, critica y creatividad, y con un alto sentido ético, para aportar so-
luciones idoneas desde las diferentes responsabilidades que les corresponda
asumir. Luigi Ferrajoli afirma que

El derecho contemporaneo no programa solamente sus formas de produc-
cién a través de normas de procedimiento sobre la formacion de las leyes y
demas disposiciones. Programa ademas sus contenidos sustanciales, vinculan-
dolos normativamente a los principios y a los valores inscritos en sus Consti-
tuciones, mediante técnicas de garantia cuya elaboracion es tarea y responsa-
bilidad de la cultura juridica. Esto conlleva una alteracién en diversos planos
del modelo positivista clasico: a) en el plano de la teoria del derecho... supone
una revision de la teoria de la validez, basada en la disociacion entre validez
y vigencia y en una nueva relacion entre forma y sustancia de las decisio-
nes; b) en el plano de la teoria politica, donde comporta una revisién de la
concepcién puramente procedimental de la democracia y el reconocimiento
también de una dimension sustancial; ) en el plano de la teoria de la inter-
pretacion y de la aplicacion de la ley, al que incorpora una redefinicion del
papel del juez y una revision de las formas y las condiciones de su sujecion a
laley; d) por tltimo, en el plano de la metateoria del derecho, y, por tanto, del
papel de la ciencia juridica, que resulta investida de una funcién no solamente
descriptiva, sino critica y proyectiva en relacién con su objeto.?

Por su parte, el maestro Héctor Fix-Zamudio explica sobre la formacion
juridica, que:

Claro que el estudio del derecho no se puede concebir sin la obra de los
jurisconsultos romanos, de los glosadores y de los postglosadores, de los jus-
fil6sofos racionalistas de los siglos XVII 'y XVIII, de los clasicos como Savig-
ny, como Thering y de tantos otros que han aprovechado y al mismo tiempo
enriquecido la paulatina, dolorosa y ascendente labor de los juristas. Claro
que el derecho no ha sido inspirado exclusivamente en la doctrina, sino que
sus fuentes poseen un caracter muy complejo, pues hunde sus raices en el

8 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mds débil, Madrid, Trotta, 1976, p. 20.
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pueblo mismo y recibe su savia de la misma colectividad, pero se transforma
y evoluciona por la contribuciéon que recibe del legislador, la jurisprudencia y
la misma doctrina.’

En opinién de los estudiosos de la metodologia juridica, “el conoci-
miento cientifico del Derecho es racional, critico y explicativo de las ma-
nifestaciones del Derecho, consiste en un conocimiento que se integra por
otros de manera logica y sistematica...”, y que por su parte, “el conocimien-
to filosofico del Derecho es un conocimiento racional, sistematico y metodi-
co, pero se refiere a la esencia y al fundamento de lo juridico, a los valores
que se presentan en el fendémeno juridico”. !

Las reflexiones expuestas cuestionan la forma de enseflar y aprender
el derecho. En consecuencia, el derecho no puede aprenderse solo como la
norma juridica vigente, sino que se debe iniciar por analizar los principios
que sustenta la norma juridica, el entorno sociopolitico cultural en que fue
creada esa norma, sus antecedentes o evolucion vy, naturalmente, el marco
doctrinal. Esto deberad propiciar la critica del derecho vigente, como una
tarea cientifica y politica de la ciencia juridica hacia su mejoramiento per-
manente.

Se debe insistir en que la educacién universitaria exige tanto de la peda-
gogia como de los contenidos profesionales; por esto, para formar mejores
licenciados en derecho, abogados, juristas, no solamente debe considerar-
se un sistema mas eficaz de enseflanza-aprendizaje para la adquisicion de
los conocimientos por los educandos, sino primordialmente, considerar la
sustancia y calidad de los conocimientos que exige el ejercicio de la profe-
sion. Conforme al Diccionario de la Lengua Espaiiola de la Real Academia de
Lengua, etimologicamente el término “ensefiar” proviene del verbo lati-
no wmsignare, que significa “indicar, sefialar, marcar, presentar, distinguir o
desarrollar”.!! Para la significacion mas amplia, “ensenar” se puede signifi-
car como el sistema o método de dar instruccién a alguien. En su concepto
amplio, educar es el proceso formativo del individuo mediante el cual inte-
rioriza las manifestaciones culturales que se dan en su medio social; por su
parte, el concepto particular de educar es el proceso institucional de un Es-
tado o nacién, organizado para la adquisiciéon de conocimientos, desarrollo
de competencias, aptitudes y la formacion de valores, actitudes y modos de
convivencia social.

9 Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., p. 81.

10 Rodriguez Zepeda, Bartolo Pablo, Metodologia juridica, México, Oxford, 1999, p. 124.

T Real Academia Espafola, Diccionario de la Lengua Espaiiola, Madrid, Espasa-Calpe,
2010.
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La alta responsabilidad de la funcion educativa exige de la aplicacion de
metodologias y técnicas especiales, de las que su estudio ha sido integrado
por las ciencias de la educacién, particularmente la pedagogia y la didacti-
ca. La consideracion que resalta la doctrina en esta materia es que es nece-
saria la aplicacién de una metodologia critica humanista que acepta como
validos caminos diversos de acercamiento a la verdad, y que la universidad
ya no puede seguir concibiéndose como una depositaria y transmisora de
conocimientos acabados, sino que debe ser el espacio propicio para explo-
rar, criticar, analizar, crear, proponer y transformar la realidad, particular-
mente para formar personas nuevas que aprendan a aprender, para que
nunca den por terminada esta tarea de aprender.

I1. PERFIL DEL PROFESIONAL EN DERECHO

Pasaremos ahora a delimitar el perfil del profesional en derecho, que
demanda en el presente el avance cientifico de esta disciplina y las proble-
maticas del contexto en el que incide competencialmente el ¢jercicio profe-
sional del conocimiento juridico. Este perfil profesional quedard integrado
por el nucleo esencial formativo, que durante los estudios el alumno ira
interiorizado y asumiendo en los espacios universitarios, en sus cursos, ta-
lleres, seminarios, clinicas, practicas, en sus vivencias con profesores y otros
alumnos, en sus actividades paraescolares, y en si, en toda experiencia edu-
cativa. Este nicleo formativo se integra por los conocimientos, aptitudes o
competencias profesionales y las actitudes o valores que le seran exigibles
para un desempeno profesional responsable y cualificado.

Grande es la preocupacion de los juristas y educadores por mejorar la
formacion de los profesionales de la ciencia juridica. Esta preocupacion se
ve reflejada en los esfuerzos de actualizacion y reforma de los planes de es-
tudio, en los que se han ido aplicando las metodologias de diseno curricular,
con una vision holistica, mediante un trabajo cientifico, que se acredita con
la aplicacion de procedimientos reflexivos, sistematicos, creativos y criticos.
A este respecto, Miguel Carbonell, en su obra sobre la ensenanza del dere-
cho, explica que “lo que si parece necesario es cambiar la idea de tener un
marco curricular fijo dentro de los estudios del Derecho y pasar a una vision
mas moderna que permita al menos un margen de accién para modificar el
perfil curricular segtin se vaya modificando”.!?

En la XII Conferencia de Facultades, Escuelas e Instituciones de Dere-
cho de América Latina, celebrada en Bogota, Colombia, entre el 11y 13 de

12- Clarbonell, Miguel, La enseiianza del derecho, México, Porrta-UNAM, 2004, p. 45.
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noviembre de 1998, la doctora Ximena Moreno de Solines, en su conferen-
cia “Claves de una reforma curricular en marcha”, dejé asentado que los
objetivos que debian ser alcanzados por los estudiantes de la facultad eran:

capacitarlo para operar creativa, eficiente y responsable en medio de ordena-
mientos juridicos abiertos, dinamicos y globalizados; disponerlo para asumir
consciente y criticamente las influencias ideoldgicas, culturales, religiosas y
politicas que afecten bien sea el ordenamiento juridico o bien sea el ¢jercicio
profesional; habilitarlo para encarar con seriedad y buena voluntad los nue-
vos roles profesionales...!

El perfil ideal del egresado en derecho debe caracterizarse por la apli-
cacion de conocimientos cientifico-técnicos, mediante competencias opera-
cionales y un conjunto de valores humanos que le daran capacidad de diag-
nosticar y resolver problemas juridicos en forma integral, critica, creativa,
responsable y eficiente, incorporando con oportunidad los aportes de otras
ciencias y buscando la plena realizaciéon de la justicia, en el contexto parti-
cular de cada intervencién profesional.

Debe advertirse que el ejercicio profesional no se limita inicamente a
resolver casos especificos de personas concretas, sino que el ¢jercicio pro-
fesional conlleva un compromiso social, que exige de la preocupacion y
atencion por buscar respuestas y soluciones a las problematicas de caracter
general que en el ambito juridico afectan a determinados grupos de la socie-
dad, particularmente a grupos vulnerables y problematicas de la sociedad
en general. Este compromiso social se amplia a los gremios, ya que va mas
alla de la responsabilidad profesional en particular, por lo que se extiende a
los colegios y asociaciones profesionales, y a las propias escuelas y facultades
formadoras de abogados. Debe recordarse, en este punto, que el derecho es
un instrumento para la realizacién de fines sociales, y no un simple ordena-
miento formal. El profesional del derecho debera asumir una responsabili-
dad critica y transformadora, tornandose un agente de propuestas sociales
renovadas, mediante la recreacion del conocimiento juridico, para el enten-
dimiento de las cambiantes condiciones de la vida social.

El perfil del profesional del derecho debera integrar los elementos nece-
sarios para capacitarlo en la defensa de los intereses juridicos de otros, ante
instancias nacionales o internacionales. También debera capacitarlo para
negociar, mediar o arbitrar, entre dos o mas personas en conflicto, buscan-
do encontrar las propuestas razonables de solucion. Queda en el ambito de

13 Moreno de Solines, Ximena, Revista de la Facultad de Jurisprudencia de la Pontificia Univer-
sidad Catélica de Ecuador; Quito, ano I, nam. I, 1999, p. 351.
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la profesion juridica, asimismo, asumir la funcién de consejero y consultor,
como asesor externo para proponer soluciones viables y convenientes.

Recogiendo pareceres de varios centros de estudios universitarios, en

particular, entre los objetivos y competencias curriculares mas importantes de
diferentes programas de licenciatura en derecho de universidades mexica-
nas, entre ellas la Universidad Nacional Auténoma de México, la Universi-
dad Auténoma de Baja California, la Universidad de Sonora, entre otras, se
encuentran los siguientes:

— Tormar juristas capaces de analizar y comprender el sistema juri-
dico nacional y su vinculaciéon con otros sistemas juridicos contem-
poraneos.

— Formar profesionales con una visiéon integral del estudio y practi-
ca del derecho, con capacidad para intervenir de manera critica,
propositiva, responsable y ética en la solucién de los problemas ju-
ridicos.

— Formar expertos en el conocimiento, desarrollo y aplicacion de los
procedimientos judiciales y alternativas de soluciéon a conflictos.

— Formar profesionales capaces de elaborar preceptos juridicos para
el mejoramiento y avance del orden normativo, que haga mas justa
la funcién del sistema juridico imperante.

— TFomentar en los estudiantes la reflexion teodrica para la soluciéon de
los problemas reales de los distintos ambitos de la accion profesio-
nal, contribuyendo asi al desarrollo de la ciencia juridica.

— TFormar egresados capaces de actuar con sentido ético en su vida
personal y en las actividades profesionales, guiados por la realiza-
ci6én de la justicia.

Centrados los objetivos y competencias curriculares de la licenciatura
en derecho, se pasara a la delimitacion del perfil profesional de esta carrera;
para ello, se seleccion6 a una de las instituciones del sector educativo mas
autorizada en esta materia, el Centro Nacional para la Evaluacién de la
Educacion Superior, Ceneval, el cual se expone a continuacion: conforme
al Centro Nacional para la Evaluacién de la Educacién Superior, el perfil
referencial de validez del recién egresado de la licenciatura en derecho es:

— El egresado en derecho debe comprender el sistema juridico na-
cional y sus vinculaciones con otros sistemas juridicos contempo-
raneos, ser capaz de aplicarlo en la satisfaccion de necesidades de
su entorno y asumir frente a ¢l una actitud critica y creativa en el
marco del Estado de derecho, con responsabilidad social y ética
profesional.
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Los conocimientos que debe adquirir el estudiante durante sus estudios
de la licenciatura en derecho son:

— El marco histérico-juridico.

— Los conceptos juridicos fundamentales.

— Las principales instituciones juridicas en sus aspectos legales, doctri-
nales y jurisprudenciales de las diversas ramas del derecho.

— Las relaciones ante el derecho y otras disciplinas.

Las habilidades y destrezas intelectuales estan relacionadas con la ca-
pacidad para:

— Interpretar el derecho y aplicar los conocimientos juridicos en la
solucién de problemas concretos.

— Vincular los conocimientos de las diversas disciplinas juridicas y de
las ciencias auxiliares.

— Fundamentar y motivar opiniones y decisiones legales.

— Analizar criticamente las normas juridicas generales e individuali-
zadas.

— Aplicar las herramientas procesales en los conflictos legales.

— Investigar hechos, actos y fuentes del derecho.'*

Ahora bien, al intentar evaluar el grado de cumplimiento de estos ob-
jetivos curriculares, al revisar en las unidades académicas de las diferentes
profesiones las practicas docentes, disefios curriculares y modelos de apren-
dizaje, se observa que en el area juridica falta mucho por avanzar para
alcanzar los conocimientos, habilidades, competencias y valores que exige
el ejercicio de la profesion juridica en el presente. Hay que aceptar que los
académicos formadores de abogados debiéramos interiorizarnos mas de las
herramientas conceptuales y técnicas que permitan de manera colegiada
diseniar planes de estudio de intervencion didactica, que propicien el desa-
rrollo de competencias, asi como evaluaciones que proporcionen evidencia
del logro de estas competencias. Se requiere de una mayor comprension
de las ciencias de la educacion, para evaluar la influencia de los diferentes
factores que inciden en el aprendizaje juridico, desde el ambito psicologico,
sociologico y axiologico.

Se debera partir del analisis de las funciones profesionales y del perfil
de egreso de la licenciatura en derecho, para identificar las competencias
subyacentes. Para esto, es indispensable sustentarse en los principios de la

4 http://www.ceneval.edu.mx, consultado el 23 de febrero de 2008.
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educacion aplicables a la planeacion de estrategias de intervencion didacti-
ca para el logro de competencias, a través de las funciones de diversas estra-
tegias de aprendizaje y de ensefianza, acordes a los contenidos y enfoques
de las asignaturas que integren el plan de estudios.

El profesional del derecho debe tener conocimiento profundo de lo
juridico, que le permita la comprension y la aplicacion de la legislacion,
precedentes juridicos, jurisprudencia, doctrina juridica, argumentacion, e
interpretacion; en si, todo lo que integra el derecho, no solo como norma,
sino como una realidad social, como ciencia y como valor. El profesional del
derecho debera comprender también sobre las ciencias auxiliares del dere-
cho, psicologia social y criminal, sociologia, politica, antropologia, medicina
forense, economia, entre otras, con el fin de poder abordar los problemas
juridicos con enfoque holistico.

Ademas del dominio de los ambitos de conocimiento que se exponen,
es evidente que no solo el conocimiento hace al buen profesional del dere-
cho, sino que es necesario integrar el elemento ético, porque la conciencia
moral es la mas alta cualidad de un buen juez, de un buen litigante, de un
buen notario. Es esta, la conciencia moral, la més elevada de las virtudes
del jurista, la mas excelsa, la mas necesaria, cientifica y socialmente. Sobre
la necesidad de fortalecer el elemento axiologico en la formacion juridica,
se encuentran esfuerzos serios, como la creacion del Instituto de Investiga-
ciones Jurisprudenciales y de Promocién y Difusion de la Etica Judicial, por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien edita la revista Criterio y
Conducta,” asi como los trabajos de Aba Roli México, quien ha publicado
varios trabajos sobre este tema.'6

III. AMBITO PROFESIONAL EN EL EJERCICIO
DEL DERECHO

Las reflexiones tedricas sobre el ambito profesional en el ejercicio del
derecho son conclusivas en torno a la necesidad por profesionalizar el ¢jer-
cicio juridico con un sentido de mayor compromiso social, de mejoramiento
de las responsabilidades profesionales, de incremento en la calidad de los
servicios y, naturalmente, con mayor sustento en la ética profesional. En este
sentido, el filésofo del derecho, Rudolf von Ihering, citado por el maestro

15 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Criterio y Conducta, Revista del Instituto de
Investigaciones Jurisprudenciales y de Promocién y Difusién de la Etica Judicial, México,
2012. Esta revista es de caracter semestral, y lleva a la fecha una publicacién de 12 nimeros.

16 Aba Roli México (coord.), Lineamientos para un Cédigo Deontoldgico de la Abogacia Mexicana,
Meéxico, UNAM, 2013.
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Carlos Arellano Garcia, sostiene que “el abogado es un luchador por el de-
recho y por la justicia”, cuando afirma que

El derecho es una idea practica. El medio, por muy variado que sea, se reduce
siempre a una lucha contra la injusticia. La paz es el fin del derecho, la lucha
es el medio para alcanzarlo... El derecho no es solo una idea logica, sino una
idea de fuerza: he ahi por qué la justicia, que sostiene en una mano la balanza
donde pesa el derecho, sostiene en la otra la espada que sirve para hacerlo
efectivo; se complementan reciprocamente; y el derecho no reina verdade-
ramente, mas que en el caso en que la fuerza desplegada por la justicia para
sostener la espada, iguale a la habilidad que emplea en manejar la balanza.!”

Sobre estas ideas, nos explica el maestro Carlos Arellano Garcia, en los
siguientes términos:

Estas expresiones de valor juridico, filosofico y hasta literario nos sugieren
dos reflexiones: a) Por una parte, nos dan noticia de que se van a forzar vo-
luntades cuando ya con la coercibilidad o con la coactividad se impondra el
deber juridico. El abogado esta dentro de una lucha y debe estar bien pre-
parado para librarla. Sera una cualidad que el abogado esté siempre alerta
para luchar con la balanza y con la espada. b) Por otra parte, siendo que toda
lucha es ardua, constituira otra cualidad que el abogado esté en forma. Estar
en forma significara tener desarrollada bien su habilidad tedrico-practica y
haber estudiado detalladamente el asunto que se le encomiende y todos los
dispositivos normativos aplicables.!®

Cuando Jean Moliérac se refiere a lo que ¢l llama “disciplina de la abo-
acia”, expone respecto a la tradicion:
>

asi, de siglo en siglo, se perpetué la tradicion de la orden de los abogados,
que guarda cada foro como un fuego sagrado; tradicion fundada en la obser-
vancia de reglas comunes de disciplinas, como el sentido de la justicia, de la
libertad o del desinterés, que son caracteristicas constantes de la profesion y
que a través de las revoluciones y de los trastornos de todas las cosas, renacen
siempre de si mismas en perenne emulacion. Representan para la orden lo
que la idea de la patria es para la nacion. '

Mas adelante, al referirse a los deberes de honor del abogado, Jean Mo-
liérac nos remite a La Roche-Flavin, consejero del parlamento de Burdeos,
quien en su Discours de rentrée en 1617 expuso:

17" Arellano Garcia, Carlos, Manual del abogado, préctica juridica, México, Porraa, 2001, p. 106.
18 Idem.

19 Moliérac, Jean, Iniciacién a la abogacia, traducciéon de Pablo Macedo, México, Porria,
1990, pp. 84 y 85.
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es la probidad, en consecuencia, el principal elemento de la profesion del
abogado, pues no ocurre en esta, como en otras funciones; el médico puede
ser justo o injusto, con tal de ser sabio en su arte, pues con ello no deja de
ser médico; el gramatico, cualesquiera que sean las costumbres que tenga, si
entiende de hablar correctamente, serd siempre gramatico; y asi ocurre con
otras artes; se miden por la ciencia y no se considera la voluntad. En la pro-
fesién de abogado, no se toma menos en cuenta la voluntad que la ciencia.?

En el Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Compa-
rados, organizado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
el investigador Luis Pasara expuso que

Sin nuevos modos de entender y ejercer el derecho no habra reforma posible,
el cambio incluye, pues, a los abogados litigantes, protagonistas silenciosos del
sistema de justicia, cuyas limitaciones, ineficacia y malas practicas son trasla-
dadas cinicamente al aparato estatal de justicia, cuando se rinde cuentas fal-
samente al cliente... tratese de un defensor publico o de un abogado privado,
predomina en muchos de nuestros paises un estilo profesional chicanero, se
denomina en algunos casos, leguleyo en otros, cuyo objetivo principal, distan-
te del juramento que al optar el titulo obliga a prestar servicios a la justicia, ni
siquiera sirve eficazmente al cliente.?!

El maestro Héctor Rodriguez Espinoza, por su parte, sostiene que “la
abogacia y las formas de su ejercicio son experiencias historicas, sus necesi-
dades, atin sus ideales cambian en la medida en que pasa el tiempo y nuevos
requerimientos se van haciendo sucesivamente presentes ante el espiritu del
hombre”.?2

En efecto, los analisis criticos y recomendaciones doctrinarias sobre el
ambito profesional del ejercicio juridico son concluyentes en el sentido de
que el profesional del derecho debe desenvolverse con un alto sentido ético
y probada capacidad de analisis, critica y creatividad, para aportar solucio-
nes idoneas desde las distintas funciones que le toque asumir. Al interior de
la vida social, la presencia del jurista es amplia y sumamente variada, ya
que la convivencia relacional humana lo tiene presente en los mas diversos
ambitos y escenarios de actuacion.

El ambito profesional del licenciado en derecho es amplio y variado;
esto se refleja en el empleo. Los estudios de seguimiento de egresados de-

20" Ibidem, p. 90.
21 Pasara, Luis, Reformas al sistema de justicia en América Latina, México, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la UNAM, 2004, p. 13.

22 Rodriguez Espinoza, Héctor, “El dia del abogado y el abogado de hoy dia”, Revista del
H. Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora, 1989, p. 5.
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muestran que aunque la matricula y el egreso en esta licenciatura son de
las mas altas, la capacidad de insercion del egresado también resulta ser
de las mas altas. En una conferencia dictada por el doctor Julio Rubio Oca,
en el Centro de Estudios para la Universidad, CESU, de la Universidad
Auténoma de Baja California, UABC, el exsecretario ejecutivo de la Aso-
ciacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior,
ANUIES, y exsubsecretario de Educacion Puablica en México, afirmo al re-
ferirse al campo ocupacional, que a los abogados se les encuentra en todos
lados y regularmente bien ubicados profesionalmente.?

Para la revision de los escenarios de actuacion del ejercicio juridico se
pueden realizar los siguientes agrupamientos: por los ambitos regionales, en
estatal, nacional e internacional; por el sector, en publico, privado y social;
por sus funciones, como asesor, consultor, gestor de proyectos, patrocinador
de casos judiciales y extrajudiciales, conciliador, mediador, arbitro, adminis-
trador de justicia, legislador, fiscalizador, investigador, docente, y en forma
general y amplia, en el ejercicio libre de la profesion; por los destinatarios,
en el servicio a personas fisicas, personas morales, privadas y pablicas, orga-
nismos internacionales, organizaciones multinacionales, instituciones aca-
démicas, administracion de justicia, procuracion de justicia, e instituciones
de solucion alternativa de contflictos, y por la finalidad que se persigue, se
pueden agrupar en prevencion, solucion de conflictos, asistencia juridica,
investigacion, ensefianza y divulgacion juridica.

Se encuentra asi que el campo ocupacional del licenciado en derecho
es amplio, como amplia es esta disciplina. Por el ambito disciplinario del
derecho, el abogado puede especializarse por desempefio profesional en las
diferentes areas, como civil, penal, mercantil, administrativo, fiscal, laboral,
agrario, internacional, amparo, electoral, ecologico, entre otras. Por otra
parte, existen despachos juridicos de multiareas, como sucede con los des-
pachos corporativos.

Con apego al agrupamiento que aplican las universidades y el esquema
que sigue el sistema de educacion superior en la explicitacion de los planes
de estudio, pasamos a enunciar el campo ocupacional de la profesion juri-
dica:

1. Profesionista independiente

— En despachos particulares, realizando asesoria juridica a favor de
las personas e instituciones que soliciten su servicio.

23 Rubio Oca, Julio, “La universidad en el futuro inmediato”, conferencia impartida en
el Centro de Estudio sobre la Universidad, de la Universidad Auténoma de Baja California,
México, UABC, 2003.
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2. En el sector publico

— En el ¢jercicio de la judicatura en los tribunales del Poder Judicial.

— En el egjercicio de la procuracién de la justicia en procuradurias,
como agentes del Ministerio Publico, secretario de acuerdos y otras
responsabilidades del area.

— Como asesor en direcciones o departamentos juridicos del gobierno
local, estatal y federal.

3. Sector privado

— Departamentos juridicos de empresas, industriales y comerciales o
de servicios.

— Instituciones y organizaciones auxiliares de crédito.

— Como asesor juridico en las camaras de la industria, del comercio y
otras organizaciones empresariales.

4. Otras actividades

— Puede desempenarse como notario o corredor publico.
— Como docente en instituciones de educacion superior.
— Como investigador en el campo del derecho.

SEGUNDA PARTE

EL DERECHO CONSTITUCIONAL Y SU IMPORTANCIA
EN LA FORMACION JURIDICA

En este segundo apartado se reflexiona sobre la naturaleza y caracteres
del derecho constitucional, asi como su importancia en la formacioén juridica.

I. LA NATURALEZA Y CARACTERIZACION
DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

El estudio cientifico del derecho constitucional ha sido objeto de investi-
gacion y andlisis desde los diferentes enfoques y temas que comprende. Esta
rama del derecho se constituye como una de las disciplinas juridicas que ha
tenido la mas decisiva aportacién para la construcciéon y perfeccionamiento
de las organizaciones politicas y de las instituciones fundamentales del Esta-
do. Puede afirmarse que el constitucionalismo se encuentra como campo de
conocimiento juridico ligado al desarrollo politico de los Estados.
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Iniciando con el concepto y naturaleza del derecho constitucional, al re-
visar la diversidad doctrinal, se identifica una carencia en la unidad de crite-
rios para delimitar el estudio del derecho constitucional con una diversidad
de concepciones que explica la ausencia de su unidad teérica. Enrique San-
chez Bringas afirma que “las principales dificultades aparecen en la deno-
minacion, en la determinacion del objeto de estudio y en su concepcion”.?*
Por su parte, Maurice Duverger, en el analisis sobre la ley fundamental, ex-
plica que “las disposiciones de la constitucién se imponen a todos los gober-
nantes que no pueden modificarla, sino que tienen que conformarse a ella;
esta conformidad se realiza mediante érganos especiales que pueden hacer
fracasar las decisiones de los gobernantes contrarias a la constitucién”.?

El doctor Héctor Fix-Zamudio afirma que el derecho constitucional
“establece los principios basicos del resto del Derecho publico, en cuanto
en las normas constitucionales de cada pais se sientan por lo general las
directrices que rigen a las demas disciplinas o ramas del derecho”.?¢ Para
Leén Duguit, citado por Enrique Sanchez Bringas, el derecho constitucio-
nal “comprende las normas que se aplican al Estado, y las que se refieren a
su organizacion”.?” El mismo Sanchez Bringas expone que el derecho cons-
titucional “es la actividad cientifica que estudia la naturaleza y los principios
de la norma constituyente, reguladora de la validez del orden normativo, de
las bases organizativas del Estado y de los fenémenos politicos fundamen-
tales de la sociedad”.?® Por su parte, Maurice Hauriou, citado por Ignacio
Burgoa Orihuela, afirma respecto a esta rama del derecho, que “es la disci-
plina que tiene por objeto la constitucion politica y social del Estado, en el
entendido de que la primera se refiere a la organizacién de los gobernantes
y a las libertades de los gobernados y la segunda, al orden social”.? Ignacio
Burgoa Orihuela, por su parte afirma que “definir al Derecho Constitucio-
nal no siempre se corona con éxito y para nosotros formular una definicién
sobre dicha disciplina juridica no es tan importante como sefialar su objeto
especifico de estudio. Aunque parezca tautologico debe decirse que el Dere-
cho Constitucional estudia la Constituciéon”.?

24 Sanchez Bringas, Enrique, Derecho constitucional, México, Porrtia, 2009, p. 26.

25 Duverger, Maurice, “Academia”, Revista sobre Ensefianza del Derecho, Departamento de
Publicaciones, Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires, ano 5, nam. 10, 2007, pp.
213-216.

6 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Clarmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y
comparado, México, Porraa, 2010, p. 18.

27 Ibidem, p. 37.

28 Sanchez Bringas, Enrique, op. cit., p. 44.

29 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, México, Porraa, 2009, p. 22.

30" Ibidem, p. 24.
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Mario de la Cueva sostiene que

El Derecho Constitucional, por una parte, integra los principios fundamenta-
les del derecho publico, pero por otra parte, tiene una autonomia plena, deri-
va de las dos consideraciones siguientes: el Derecho Constitucional compren-
de las normas generales de la estructura y actividad del estado y las normas
que fijan los derechos fundamentales de los hombres.?!

En la misma linea del maestro De la Cueva, el doctor Jorge Carpizo
afirma que

El Derecho Constitucional en sentido amplio se identifica con el propio or-
den juridico; es decir, es la totalidad de ese derecho, ya que es la base y los
principios generales y fundamentales de las otras disciplinas juridicas que se
encuentran en ¢él... podemos definir al Derecho Constitucional, en sentido
estricto, como la disciplina que estudia las normas que configuran la forma y
sistema de gobierno, y la creacién, organizacion, y atribuciéon de competen-
cias de los 6rganos del propio gobierno y garantizan al individuo un minimo
de seguridad juridica y econémica.3?

Se encuentra la aportacion de Andrés Serra Rojas, quien denomina al
derecho constitucional como derecho politico, y lo define como

El conjunto de normas que se refieren al Estado... con mayor precision, el
Derecho Constitucional es el derecho de las instituciones publicas. El Dere-
cho Constitucional regula la estructura de la administracion ptblica, y fun-
cionamiento de los 6rganos politicos supremos, define la posicion del indivi-
duo frente al Estado y en general explica el sistema, el gobierno o el régimen
politico del pais.®3

Para concluir la revisiéon doctrinal, cerraremos con lo que el doctor
Héctor Fix-Zamudio califica como las lineas maestras del derecho constitucional,
las siguientes:

El derecho constitucional constituye a la vez una técnica de la libertad y una
técnica del poder, que se estima indispensable para el funcionamiento de la
democracia; el derecho Constitucional tiene un vinculacién muy estrecha y
precisa estudiarlo dentro del contexto de las instituciones politicas; para que
una Constitucién tenga pleno sentido en la actualidad, debe estar concebida
esencialmente como un instrumento de control y de limitacién del poder; en

31" Cueva, Mario de la, Teoria de la Constitucién, México, Porraa, 1982, p. 32.
32 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, México, UNAM, 1980, p. 287.
33 Serra Rojas, Andrés, Ciencia politica, México, Porrta, 1981, p. 139.
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las leyes fundamentales contemporaneas debe imperar la concepcion de la
“Constitucion abierta”; aunque tuvieron este proposito desde un principio,
las constituciones en la actualidad tienden a incorporar todavia mas los va-
lores constitucionales como elementos identificadores del sistema politico; la
Constitucion puede y debe desempenar hoy dia una funcién unificadora del
ordenamiento juridico.3*

Ciertamente, el contenido del derecho constitucional es muy amplio,
ya que comprende el estudio de multiples e importantes instituciones que
orientan y protegen el desarrollo humano y el quehacer de la persona, asi
como el funcionamiento de la organizacion politica del Estado y las atribu-
ciones de sus 6rganos. Esta rama de la ciencia juridica estd sistematizada en
dos grandes ambitos institucionales: la parte dogmatica, referida a los dere-
chos fundamentales, y la parte organica, referida al estudio de la formay al
sistema de gobierno, asi como la organizacion y atribuciones de los 6rganos
de gobierno. Sobra obviedad, que estos contenidos inciden en todos los
ambitos del derecho, porque trascienden a todos los aspectos de la vida hu-
mana. Esto hace del derecho constitucional el eje de la ciencia del derecho,
asi como de la Constitucion la base del orden juridico de un Estado, por ser
el nucleo de valores politicos y de normas fundamentales supraordenadoras
de todo el sistema juridico.

La evolucion del constitucionalismo universal ha ido a la par de la evo-
lucion del desarrollo politico de la humanidad. Esta afirmacion ratifica la
influencia de la teoria constitucional en el sistema politico. El agrupamiento
cronolégico y por teméticas de la evoluciéon constitucional puede ser organi-
zado en las siguientes etapas: el preconstitucionalismo (1700 a 500 a. C.); el
constitucionalismo antiguo (750 a. G. a 436 d. C.); el cristianismo (siglo I);
el constitucionalismo medieval (siglos VI-XIV); la etapa de transicion (siglo
XV-XVII); el constitucionalismo moderno (siglos XVIII-XIX), y el consti-
tucionalismo contemporanco (siglo XX).

Por su parte, en la evolucion de la doctrina constitucional ha sido agru-
pada siguiendo el criterio por afinidades tedricas. Asi, en su sistematizacion
existe coincidencia en que se desarrolla en tres grandes momentos: la etapa
del positivismo juridico, la etapa del positivismo sociologico y la etapa del
positivismo jurisprudencial. El constitucionalismo moderno del siglo XVIII
presenta como rasgo distintivo la afirmacion de la libertad del individuo, el
reconocimiento de ciertos derechos a los que el individuo no puede renun-
ciar y la institucionalizaciéon del poder. Como disciplina juridica auténoma
y sistematica, el derecho constitucional aparece en el siglo XIX.

3 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, op. cit., p. 28.
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Rebasa los objetivos de este trabajo exponer, por muy breve que fuera,
una sintesis de la historia del derecho constitucional, por lo cual solo enun-
ciaremos algunas chispas historicas. Las doctrinas constitucionales que se
fueron desarrollando en los Gltimos anos del siglo XIX y en el siglo XX son
muy amplias y variadas; de ellas, la teoria general del Estado de Jellinek
marc6 sin duda el momento en que el derecho publico adquiere una expli-
cacion sistematica. Los esfuerzos teoricos de la escuela historica represen-
tada por Savigny quedaron reflejados en la obra de Jellinek. En el siglo XX
coincidieron una pléyade de ilustres y preclaros juristas constitucionalistas,
con grandes testimonios de grandeza intelectual, de los que, como afirma
Pedro de Vega,

Resumir en unas breves paginas el contenido de los multiples y diversos tes-
timonios de grandeza conceptual indiscutible de esas pléyades de gigantes de
la cultura no pasaria de ser una banalidad intelectual intolerable. Seleccionar
arbitrariamente solo una serie de nombres equivaldria a tener que silenciar a
otros, y a mutilar injustificadamente una produccién cultural cuyas repercu-
siones y significado auténticos no estamos atn, por proximidad histérica, en
condiciones de valorar debidamente.3

El derecho constitucional es la rama del derecho publico troncal, cuyo
nucleo central es el abordaje con caracter fundamental del ordenamiento
juridico constitucional, al regular el conjunto de instituciones que integran
la libertad del individuo y el ejercicio del poder publico. Por lo tanto, esta
disciplina juridica es el sustento de todo el orden juridico nacional, por ser
su norma fundante, en la que se instauran las libertades de los gobernados
y su esfera de accidon como particulares; asimismo, la Constitucion es la ley
fundamental que determina las bases organizativas del Estado, con disposi-
tivos creadores de los 6rganos de gobierno, su competencia y sus atribucio-
nes, delimitando las fronteras de su actividad.

Es indiscutible que las normas constitucionales, ademas de su caracter
fundamental y definidor, tienen rango superior al resto del ordenamiento
juridico, por lo que las restantes normas de este ordenamiento deben ade-
cuarse a cllas. Asi, el derecho constitucional por antonomasia representa,
como diria Santi Romano, “los muros maestros y la primera armadura del
Estado... El Derecho Constitucional es la Constituciéon misma como orde-
namiento supremo del Estado sin el cual no puede existir”.3

35 Vega, Pedro de, “Apuntes para una historia de las doctrinas constitucionales”, en Car-
bonell, Miguel (coord.), Teoria de la Constitucion, México, UNAM-Porraa, 2002, p. 7.
36 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., p. 22.
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II. DERECHO CONSTITUCIONAL
Y FORMACION JURIDICA

El caracter de eje motor del derecho constitucional, como espacio de la
doctrina de la Constitucién y parte de la ciencia juridica dedicada al estudio
del ntcleo de valores politicos y de las normas fundamentales supraordena-
doras de todo el sistema juridico, tiene asignada una importancia relevante
para la formacion juridica. Aceptado este reconocimiento, las facultades de
derecho y las instituciones formadoras de juristas deben otorgarle al dere-
cho constitucional en su disefio curricular el lugar que le corresponde como
centro toral del ordenamiento juridico, reconociéndole a esta rama del de-
recho la atenciéon que merece en los diferentes componentes de los planes y
programas de estudio: en la organizacion de los contenidos; en la sistema-
tizaciéon por asignaturas; en su correlaciéon con otras areas del derecho; en
su ubicacion en la curricula; en la inter y multidisciplina, particularmente
tratandose de las ciencias sociales y de las humanidades, y naturalmente,
en su epistemologia pedagogica, tanto en los métodos de aprendizaje como en
la ensefianza y la investigacion.

La educacion de los gobernados de un pais es lo que determina el desa-
rrollo social y econémico del mismo. La educacion superior, por su parte, es
el ambito de estudios medular para avanzar en el conocimiento y mejorar
la calidad de vida de sus habitantes; de ahi que las universidades e institu-
ciones de educacion superior tienen el reto de constituirse en una comuni-
dad de aprendizaje, donde la innovacién, el mejoramiento constante y los
valores sean las caracteristicas de respuesta al compromiso social que tienen
como maxima casa de estudios de una nacion.

Se reconoce que la educaciéon no es un componente aislado de la expe-
riencia humana, sino que esta integrada en un contexto social, ético, cultu-
ral, cientifico, técnico, econémico, politico y religioso. Y en este componen-
te educativo de todo lo humano, la universidad ha sido factor del cambio
social, y se le confieren responsabilidades para la transformacion del con-
texto, a través de la formacion de profesionales con una educacion integral,
tanto en capacidades cognitivas como en habilidades, competencias y valo-
res, para un ejercicio profesional cualificado y para su propio desarrollo de
vida, personal y social.

Ahora bien, uno de los aspectos importantes que se deben considerar
en el presente es el fenémeno de la globalizacion, como una vivencia de lo
humano a nivel planetario. En efecto, la globalizacién condiciona a la ac-
tividad educativa a tomar los aportes de las diversas culturas y sociedades
mundiales; toda vez que este fenomeno universal ha impactado la esfera
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politica y econémica de cada nacién en particular, y la educacién como
ente especifico, tiene que visualizar un profesional capaz de transformarse
¢l mismo, en actitud y proceder autogestivo, con bases de respuesta al cam-
bio, para adaptarse a los movimientos generados por organizaciones socia-
les y econémicas, asi como por la basqueda de la hegemonia social. Esta
circunstancia globalizante hace que la actividad educativa deba incorporar
los aportes de las diversas culturas y sociedades mundiales, a la par de poner
atencion a los inminentes peligros que implica el no reconocimiento de lo
propio y la falta de identidad.

Esta finalidad educativa plantea un trabajo responsable de las institu-
ciones de educacion superior, para que los resultados se materialicen en
beneficio de las familias y del pais en su conjunto. En este marco, las univer-
sidades tienen la responsabilidad social de formar cuadros profesionales con
un alto nivel de competitividad, que desarrollen en el egresado la capacidad
para aprovechar las oportunidades que se presentan en el exterior y les per-
mita enfrentar, con decisioén y entereza, los retos que el contexto nacional e
internacional impone.

Este reto exige, entre otros, del intenso trabajo de académicos, personal
administrativo y directivo; de la cobertura para la atencion de una sociedad
demandante de servicios educativos; de la calidad con que se atiendan los
procesos investigativos y proyectos de desarrollo tecnologico; de la certi-
ficacién de procesos y de la acreditacion de programas educativos; de la
reorientaciéon y actualizacién permanente de planes y programas de estu-
dio; del fomento y apoyo a la movilidad académica y estudiantil nacional e
internacional; de la capacidad de vinculacion con los sectores productivos
social y privado y con el sector publico, asi como del impulso a la cultura y
difusion de los conocimientos cientificos.

A manera de ejemplo, la Universidad Autéonoma de Baja California,
atenta a los cambios que se generan en su entorno, ha instituido un modelo
de formacién de profesionales con capacidad de respuesta para enfrentar
los retos que se vislumbran en el presente y el futuro. Esta respuesta se refle-
ja en su mision, expresada en los siguientes términos:

La mision de la UABC es contribuir al logro de una sociedad y un mundo mas
justo, democratico, equitativo y respetuoso de su medio ambiente a través de:

La formacién, capacitaciéon y actualizacion de profesionales de calidad,
autébnomos, criticos y propositivos, con un alto sentido ético y de responsabi-
lidad social, que les facilite convertirse en ciudadanos plenamente realizados,
capaces de enfrentar y resolver creativamente los retos que presenta su entor-
no actual y futuro.
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La generacion de conocimiento cientifico y humanistico, asi como de apli-
caciones y desarrollos tecnolégicos pertinentes al desarrollo sustentable de
Baja California y del mundo en general.

La creacion, desarrollo y difusion de valores culturales y de expresiones
artisticas que enriquezcan la calidad de vida en Baja, el pais y el mundo en
general.

Esta responsabilidad no queda al margen de la educacion juridica, por
lo que es una exigencia revisar para su reorientacion y actualizacién per-
manente, los planes y programas de estudio, apegados a las orientaciones
de los conocimientos del avance de la ciencia juridica, y atendiendo, asi-
mismo, los requerimientos de servicios profesionales, que demandan una
alta competencia y profesionalismo en el desempeiio, a fin de brindar a sus
egresados mayores oportunidades de desarrollo profesional. El eje formati-
vo debera sustentarse en las siguientes directrices pedagogicas: la formulacion
de programas académicos flexibles, en los cuales se consideran procesos de
mejoramiento continuo, a través de ejercicios de planeacion y evaluacion
permanente, que permitan una formacién profesional integral, critica e in-
novadora.

El proceso de ensefianza-aprendizaje requiere orientar las actividades
académicas hacia el ser, el saber y el hacer de un estudiante de derecho, asi
como su responsabilidad en un ¢jercicio profesional cualificado y su partici-
pacion en la construccion de una sociedad mas justa y democratica. Miguel
Carbonell sostiene que “el tipo de jurista que debe formar la ensenanza
del Derecho en un Estado Constitucional tiene que ser capaz de entender
el modelo que ese tipo de Estado supone vy, en consecuencia, poder ope-
rarlo en la practica desde las distintas profesiones juridicas conforme a sus
principios”.?” Ademas, se debe impulsar una formaciéon de excelencia en
los profesionales del derecho, como un compromiso de la educacion supe-
rior, para egresar personas que tengan valores como la responsabilidad, la
honestidad, la disciplina, el compromiso social y la ética profesional al des-
empefiar su trabajo. Asimismo, favorecer el aprendizaje a lo largo de toda
la vida, para afrontar el dinamismo de los hechos y fenémenos de la convi-
vencia humana.

Por otra parte, la educacion juridica en México se ha visto influenciada
por la competencia internacional, lo que implica una formacién polivalente
y la adquisicion de competencias laborales profesionales cualificadas, ten-
dientes a la acreditacion de programas y certificacion desde una perspectiva
internacional.

37 Carbonell, Miguel, op. cit., p. 21.
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Otra dimensién a considerar en la educacion juridica es el factor éti-
co. Ademas de formar profesionales altamente capacitados en un campo
del conocimiento, es una obligacién sustantiva de la universidad dotar al
estudiante de una formacién axiolégica solida, particularmente en una dis-
ciplina como la juridica, en la que se trabaja con valores. Una educacion
socialmente sustentable, en el sentido de que no fomente la inequidad ni
genere situaciones de reclamo social o de ineficiencia que contravengan los
propositos y funciones de la universidad.

Ahora bien, el reconocimiento del derecho constitucional como disci-
plina cimentadora de la formacién juridica, a partir del objeto de esta rama
del derecho, el cual se puede conceptualizar como el encuadramiento ju-
ridico de los fenémenos politicos, cuya finalidad es la de organizar, en el
marco del Estado-nacion, una coexistencia pacifica del poder y de la liber-
tad. En este orden de ideas, el objeto de estudio del derecho constitucional
comprende la revision del constitucionalismo universal y nacional; el anali-
sis de la idea de Constitucion, sus aproximaciones doctrinales, su concepto,
clasificacion, atributos, interpretacion y ambitos de aplicacion; los derechos
humanos; el estudio de la soberania; las formas de Estado y de gobierno;
la divisién y colaboraciéon de poderes; la democracia, sistemas y procedi-
mientos electorales; las funciones y érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial;
el sistema federal y los &mbitos competenciales federacion-entidades fede-
rativas-municipios; la justicia social y la rectoria del Estado; la regulacion
constitucional de las asociaciones religiosas; el control de validez del orden
normativo, y el régimen de responsabilidad de los servidores ptblicos.

Ante la amplitud del contenido constitucional, para dar cumplimiento
a sus objetivos de aprendizaje, es recomendable que el inicio del estudio de
esta subdisciplina en la licenciatura en derecho dé comienzo a partir de un
tercer semestre hasta el Ultimo de la carrera, con una secuencia logica de
contenidos, que pueden ser agrupados en las siguientes asignaturas o ejes
tematicos: teoria del Estado; instituciones de derecho constitucional I, parte
organica; instituciones de derecho constitucional II, parte dogmatica; dere-
cho constitucional local; derecho municipal; derecho electoral; instituciones
de derecho procesal constitucional I y II; régimen juridico del servidor pt-
blico, y clinica de derecho constitucional.

Ademas de las asignaturas expuestas, en las que de manera especial se
abordaran los temas de derecho constitucional, debe considerarse que hay
otras arcas del derecho o subdisciplinas que estan intimamente ligadas al
derecho constitucional, como el derecho administrativo y el derecho tri-
butario, los cuales deben ser estudiados, minimamente, en dos cursos cada
uno.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

244 MARINA DEL PILAR OLMEDA GARCIA

Un punto central en este asunto es el que se refiere a los métodos y di-
dactica aplicada para el aprendizaje del derecho en general y de esta asig-
natura en particular. Los métodos se constituyen como los procedimientos,
las técnicas y vias para que el alumno se ponga en contacto con los nuevos
conocimientos; es decir, los descubra y logre su apropiaciéon. En esta for-
ma, los métodos de aprendizaje-ensenanza son el elemento dinamizador
del proceso, y tienen como funcién ordenar y dirigir en la practica la acti-
vidad del proceso educativo para el logro del aprendizaje. En esta materia
se debera superar el método verbalista magistral, del que tanto hemos abu-
sado y criticado, pero que no se ha podido erradicar. Este modelo de clase
magistral, en el que en el mejor de los casos no pasa de ser una exposicion,
clara y ordenada de las realidades conocidas, y que pretenden ser transmi-
tidas con fidelidad a los alumnos, pero que no permiten ni el avance de la
ciencia ni el desarrollo humano de los educandos ni del profesor. Manuel
Becerra Ramirez afirma sobre esta problematica, que “la ensenanza juridi-
ca estd dominada por un positivismo decimonodnico, cuyas caracteristicas
son el verticalismo, autoritarismo, verbalismo e intelectualismo”.?® Por el
contrario, se deberd privilegiar el desarrollo de actividades que permitan
el pensamiento intuitivo, espontaneo y creativo sobre la simple exposicion
positivista y metddica, propiciando el desenvolvimiento de capacidades de
busqueda de lo novedoso, con espacios para la sensibilidad y la afectividad,
que permitan que quien aprende explore y construya.

Tratandose del derecho constitucional, se identifican problematicas que
inciden en el campo de estudio de esta rama del derecho, como la pérdida
de credibilidad de las instituciones politicas; la conformacion de una socie-
dad desigual e inhumana; la poca calidad democratica, sustantiva y formal;
la indiferencia sobre el cuidado del ambiente con sus crecientes efectos no-
civos de contaminacién ambiental, cultural e ideolégica, y el incontenible
embate de la corrupcion, entre otros. Estas problematicas deben ser motivo
de atencién de los participes de la tarea educativa, en las cuales la ciencia
constitucional tiene mucho que aportar para encontrar soluciones.

Ciertamente, no escapa en el aprendizaje e investigacion del derecho
constitucional la premisa de que en toda formacion juridica el elemento
axiologico es fundamental; por esto, la recomendacion de reforzar, median-
te contenidos éticos, los planes de estudio tanto de licenciatura como de pos-
grado en derecho. En la disciplina constitucional inciden tematicas funda-
mentales de la vida social, que exigen de la axiologia para su comprension
y analisis. En esta rama del derecho se agrupan lineas disciplinarias, que

3 Becerra Ramirez, Manuel, Posgrado e investigacion juridica, México, UNAM, 2010, p. 46.
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exigen de un fuerte sustento axiologico, como el caso especifico de los dere-
chos humanos en sus ambitos sociales, economicos y culturales, asi como los
derechos civiles y politicos; de la forma de gobierno; de las funciones y atri-
buciones de los 6rganos representantes del poder publico; del derecho tribu-
tario; del régimen de responsabilidad de los servidores ptblicos, entre otros.

IIT. CONSIDERACIONES FINALES

La evolucion y dindmica del derecho constitucional y la importancia de
su tematica exigen:

— Tortalecer los planes de estudios de la licenciatura en derecho, me-
diante una mayor profundizacién en el area del derecho constitu-
cional, a través de asignaturas obligatorias y de topicos selectos de
optatividad.

— Se deben establecer contenidos que garanticen una formacién mas
solida en aspectos metodologicos, para el entendimiento del dere-
cho constitucional, donde se incluya la metodologia sobre su crea-
cion, y métodos sobre la investigacion, la interpretacion, la argu-
mentacioén y aplicacién de las normas y reglas del derecho.

— Esto es factible mediante la estructuracion de un plan de estudios
flexible, que permita ir incorporando los contenidos identificables
conforme a las transformaciones y avances de la disciplina, me-
diante asignaturas optativas, y areas de énfasis en nimero suficiente
para el logro de este objetivo.

— Dar al derecho constitucional en sus distintas areas el contenido
teorico adecuado, comprendiendo sus métodos, sistematizando sus
reglas, analizando sus nuevas instituciones y principios, asi como el
abandono de la exposicion pura de preceptos positivos con que se
tiende a ensenarlo.

— El derecho constitucional se integra por contenidos muy variados
y amplios, que en su mayoria inciden en otras disciplinas juridicas,
como el derecho civil, penal, administrativo y procesal, entre otros.
Por esto, se debe procurar un mayor equilibrio entre la teoria y la
practica; es decir, valorar el peso de la carga tedrica y practica que
deba contener cada asignatura. En este aspecto, se debe considerar
que tanto en el derecho sustantivo como en el derecho procesal de-
bieran incluirse en cada asignatura, dependiendo de la materia, las
siguientes técnicas y dinamicas de aprendizaje: practicas de campo,
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estudios de caso, consultas bibliograficas, jurisprudencia, practicas
profesionales, lecturas dirigidas y clinicas procesales, entre otras.

— Se debe fomentar en el dominio del derecho constitucional una
mayor interdisciplinariedad, en especial con temas sobre filosofia,
sociologia, economia, historia, ciencia politica, psicologia, medici-
na y administracion, entre otras. Todo proposito de renovacion del
derecho debe realizarse como actividad multidisciplinaria. Para re-
plantear los métodos de aprendizaje y evaluacion en la formacion
juridica, las propuestas del modelo educativo por competencias
aportan mucho en esta materia.

— Es necesario dar un mayor impulso en la formacion integral del
futuro abogado, mediante la profundizaciéon de contenidos axiolé-
gicos y métodos didacticos que incidan hacia cambios significativos
en un ¢jercicio profesional mas ético.
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IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION
JURIDICA Y EL POSGRADO EN DERECHO:
UN EJERCICIO DE AUTOCRITICA

Juan VEGA GOMEZ

SUMARIO: L. Importancia de la investigacion juridica. 11. Tiempo completo
en la mvestigacion y el posgrado de derecho. 111. Qué es la nvestigacion
guridica. IV. Conclusion.

Una de las premisas para llegar a la conclusion referente a la necesidad de de-
dicar mayores recursos, tanto econémicos como humanos, a la investigacién
juridica, consiste en el argumento que destaca la importancia de la investiga-
cién en el derecho. Y una de las formas comunes que toma el argumento es
la que demuestra el caracter cientifico del estudio del derecho, uno tendiente
a revalorar la ciencia juridica. Creo que esta linea de argumentacion es erro-
nea, y este es el objetivo principal del articulo: plantear algunas dudas y alter-
nativas para determinar la importancia de la investigacion juridica. Ademas,
atenderé dos temas secundarios que surgen a partir de la importancia de la
investigacion juridica: por una parte discutir sobre la necesidad de contar con
el mayor nimero de investigadores y alumnos de posgrado de tiempo com-
pleto y la situacion en nuestra universidad al respecto —aqui encontraran la
parte autocritica del articulo— vy, por la otra, discutir lo que entendemos por
investigacion juridica.

Asi, el articulo se divide en tres partes principales: I) importancia de la
investigacion juridica; IT) la dedicacion de tiempo completo a las actividades
de la investigacion y al posgrado en derecho, y III) finalmente, discutir la
pregunta ;qué entendemos por investigacion juridica?

I. IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION JURIDICA

Los intentos por argumentar la importancia de la investigacion juri-
dica es algo comun, porque es muy habitual encontrarse con una postura

249
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escéptica, como la siguiente: “Simplemente no le veo la utilidad de dedicar
tanto tiempo y recursos al estudio del derecho porque el conocimiento que
generan los abogados es algo bastante sencillo de lograr, en realidad sélo es
cuestion de estudiar las leyes, por una parte, y por la otra, conocer el pro-
blema concreto y a partir de estos dos datos emito una opinioén y solucién al
problema juridico respectivo”. Para este escéptico, el conocimiento de estas
leyes y del problema concreto no genera mayor dificultad, y por lo tanto
cualquier persona con una preparacion referente al contenido de estas leyes
puede proporcionar soluciones viables.

Se ha pensado que el argumento contundente para convencer al escép-
tico es destacar el caracter cientifico del estudio del derecho. Voy a tomar
como ejemplo de esta linea argumentativa el interesante estudio de Manuel
Becerra, el cual, a su vez, me va a dar la pauta para argumentar mi punto
de vista al respecto.

Creo que los argumentos de Becerra tienen tres vias importantes que se
deben atender: a) por una parte, para Becerra el derecho tiene una “logica
de funcionamiento con base en leyes plenamente identificadas”;! b) por la
otra, el derecho “crea sus propios principios o sistemas de interpretacion
que el jurista debe conocer”,? y por tltimo, c) el derecho, al ser un producto
social, se debe estudiar desde diferentes perspectivas: la economia, sociolo-
gia, etcétera.’

Resulta curioso que Becerra emplee varios apartados de su libro* para
criticar la forma tradicional de ensenanza del derecho, que obliga a los es-
tudiantes a memorizar cosas, cuando finalmente nos dice que las leyes del
derecho son “plenamente identificadas”, y que el derecho tiene “principios
y sistemas de interpretacion propios”. Si este es el contenido del derecho y
lo que tenemos que estudiar, entonces ¢por qué no memorizar estas leyes,
principios y sistemas de interpretacion? No veo mayor problema en que este
sea un método viable para ensenarlos. El que la memorizacién no sea la
“moda” actual en la ensenanza del derecho no es un buen argumento para
descartarla; necesito escuchar mas argumentos al respecto, sobre todo si éste
es el material juridico que se tiene que ensenar.

Quiza es precipitada la conclusion a la que llego, porque no tomo en
consideracion la tercera parte del argumento de Becerra; es decir, que el
derecho es un producto social que se debe estudiar desde diferentes perspec-

' Becerra, M., Posgrado ¢ investigacién juridica, México, UNAM, Instituto de Investigacio-

nes Juridicas, 2010, p. 76.
2 Ibidem, p. 77.
S Ibidem, p. 78.
* Por ejemplo, en el capitulo 3.
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tivas. Esto que argumenta el autor puede resultar cierto e interesante, pero
se contradice con el elemento autbnomo que resalta Becerra del derecho;
es decir, su propia 16gica de funcionamiento, y principios y sistemas propios.

Finalmente, Becerra hace descansar su argumento en el caracter “com-
plejo” del derecho, y como ha adquirido esta complejidad dada la can-
tidad tan variada y numerosa de leyes, tratados, Constituciones, etcétera,
y como resulta necesario sistematizar, interpretar y jerarquizar todo este
material juridico. Es esta complejidad —aunada a la utilizacion de un len-
guaje tipico— lo que “hace necesaria la preparacion de especialistas para
su aplicacién”,” una complejidad que lleva al autor a darle el caricter cien-
tifico al derecho.

A continuacion hago varias observaciones con relacion a este argumen-
to de Becerra.

Primero: debe quedar claro que lo que se suele argumentar con relacion a
la ciencia del derecho es el caracter cientifico del estudio del derecho, no del
derecho en si. Es decir, algunos filésofos se han preocupado por argumentar
como los métodos para estudiar el derecho tienen dicho caracter cientifico,
pero no el contenido de lo que se estudia; resulta dificil ver en ¢l un aspec-
to cientifico. Por ejemplo, resulta dificil ver en la aprobacién de una ley, la
cual obedece a motivos politicos y coyunturales propios de unas elecciones,
algo que es producto de la ciencia. Becerra confunde estos dos niveles del
discurso.

Segundo: considero que regresar a discutir el caracter cientifico del estu-
dio del derecho para resaltar la importancia de la investigacion juridica es
un callejon sin salida, porque el argumento descansa en premisas que ge-
neran grandes desacuerdos. Por ejemplo, definir qué es cientifico, o discutir
cudl es el método indicado, o bien demostrar las similitudes y diferencias de
los estudios que se califican como cientificos de los no cientificos, etcétera.
Vamos a perder mas tiempo en esto que en nuestras investigaciones juridi-
cas y en lo que realmente es relevante investigar.

Tercero: advertir que tampoco resulta provechoso resaltar el cardcter
complejo del derecho. Puedo pensar en varios ejemplos de estudios com-
plejos, pero poco importantes; puedo dedicarme a estudiar los diferentes
timbres postales a nivel mundial en un periodo determinado de afios. Se
trata, sin duda, de un estudio complejo —entender los diferentes idiomas,
diferentes culturas, diferentes contextos, la complicacion de obtener la in-
formacion, etcétera—, pero no le veo gran importancia al estudio; puede
ser interesante, incluso como pasatiempo, pero importante lo dudo.

5 Ibidem, p. 77.
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Becerra no estd solo en esta empresa. Creo que sus argumentos re-
cogen ideas plenamente arraigadas en el ambiente de las investigaciones
juridicas. Por ejemplo, a pesar de que el maestro Iix no cae en el error
de confundir el caracter cientifico del estudio del derecho, del derecho
mismo,® para destacar la importancia de las investigaciones juridicas, si ar-
gumenta el caracter cientifico del estudio del derecho. Su estrategia es una
consistente en negar grandes diferencias entre los métodos empleados en
las ciencias “duras”, de los utilizados en la ciencia juridica, y en general
en las ciencias sociales.”

Resaltar el caracter complejo del derecho y la necesidad de darle cier-
ta coherencia al material juridico existente a través de nuestras investiga-
ciones juridicas también es un argumento recurrente. Por ejemplo, en un
estudio interesante que atiende las deficiencias de la investigacion juridica
en México, Angel Guillermo Ruiz Moreno destaca que la gran diversidad
normativa del derecho contemporaneo es algo que confunde al alumno y
afecta la investigacion juridica, deficiencias que se remedian con las he-
rramientas cientificas necesarias que proporcionaran la sistematizaciéon y
entendimiento adecuado de lo juridico.? En este sentido, la ciencia del de-
recho viene a proporcionar un diagnoéstico adecuado para los problemas
normativos.

Como alternativa a esta linea argumentativa, propongo centrar la aten-
cion en el caracter “importante” de los estudios juridicos, mas que en su
caracter complejo, cientifico, e interdisciplinario. Esta importancia, a su
vez, resaltara la necesidad de contar con profesores y alumnos de tiempo
completo en los posgrados en derecho, y en general permite entender la
necesidad de dedicar, entre otras cosas, recursos humanos y econémicos a
la disciplina.

Una sentencia judicial puede determinar que una madre no puede ver
a su hijo; un dia me fallan los frenos de mi auto y sin querer lesiono a un
transetnte, y por ello tengo una responsabilidad juridica; Hacienda puede
intervenir mis cuentas bancarias; si me apropio de bienes que no son mios,
me pueden privar de mi libertad; si entro a un pais distinto al mio sin un
premiso requerido, también me pueden privar de mi libertad. Y asi puedo
pensar en muchos otros ejemplos de casos que pueden cambiar la vida de
una persona con base en una normatia juridica.

6 Metodologia, docencia e investigacién juridicas, 14a. ed., México, Porrta, 2007, p. 15.
7 Ibidem, pp. 20, 58 y 59.

8 “Las deficiencias de que adolece la investigacién juridica en México: un enorme re-
zago y problema estructural que urge atender”, Sufragio, 3a. época, num. 8, diciembre-mayo
de 2012, p. 176.
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Todos los dias me topo con muchas y variadas normas: normas y reglas
para hablar correctamente; normas y reglas para jugar un deporte; normas
y reglas para vestir de manera adecuada en ciertos eventos sociales. Pero,
como lo argument6 Hart en 1961,° no todas estas normas podemos decir
que tienen aparejado el elemento obligaciéon. Cuando hablamos de normas
con obligaciéon estamos frente a normas cuyo cumplimiento es demandado
por muchos, y cuando incumplimos también es motivo para que muchos
otros critiquen el desvio. Y la razén principal de por qué exigimos el cum-
plimiento y criticamos el incumplimiento de normas que cuentan con el ele-
mento obligatorio es porque dichas normas son consideradas como umpor-
lantes para mantener la vida social, salvaguardan elementos que valoramos
en dicha vida social.!?

Esta normativa juridica, junto con la normativa moral, contiene este
tipo de reglas obligatorias que son consideradas como importantes para
mantener la vida social. Es una importancia no atribuida por los abogados,
o por los estudios de moralidad; son normas consideradas importantes por
y para la sociedad.

Es por esto que tienen sentido los casos dramaticos que mencioné hace
unos instantes; la violacion de algunas obligaciones juridicas posibilita que
el Estado tome medidas importantes para garantizar y mantener dichos ele-
mentos que valoramos de la vida social: elementos valorados como la vida,
la libertad personal, la propiedad, el bienestar publico, etcétera, y medidas
estatales que representan precisamente la critica por incumplimiento que
mencion6 Hart, una critica que desemboca en penas privativas de la liber-
tad, o la confiscacion de bienes, entre otras. Con esto no pretendo justificar
el material juridico existente ni tampoco las medidas coercitivas de un Esta-
do en especifico; simplemente menciono una de las formas en que podemos
entender estos casos dramaticos.

La investigacion juridica intenta comprender esta naturaleza norma-
tiva del derecho. Pongamos algunos ejemplos: en materia civil, se trata de
entender la naturaleza de ciertas instituciones que hemos creado para dar
certeza a nuestras relaciones con otros en la sociedad, figuras como los con-
tratos, y remedios juridicos como la responsabilidad civil son instituciones
que afectan nuestra actividad social, y el analisis de qué son y como de-
ben ser ameritan una discusiéon importante. Otro clasico caso es la materia
penal, la cual se dedica a discutir no solo la protecciéon de bienes basicos,
como la vida, la libertad, la integridad fisica y demas, sino argumenta la

9 The Coneept of Law, 2a. ed., Oxford, Oxford University Press, 1994, pp. 86 y siguientes.
10 Para este argumento en concreto ¢fr. p. 87.
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justificacion o no de las penas y las formas mas eficaces para proteger estos
bienes basicos. El derecho constitucional es otra de las ramas que generan
conocimiento importante que amerita tiempo, recursos y discusiones tras-
cendentes, dado que se analizan temas de organizacion politica fundamen-
tal y el analisis y la naturaleza de nuestros derechos fundamentales, entre
otros problemas.

Entonces, la investigacién juridica tiene como materia de estudio una
de las normatividades —junto con la moral-— que son consideradas impor-
tantes para mantener la vida social. Entender y criticar esta normatividad
y compararla con la experiencia de otros paises es algo que amerita tiempo y
recursos, tanto humanos como econémicos. El lugar ideal para discutir es-
tos temas es la investigacion juridica y los estudios de posgrado.

En los estudios de licenciatura el alumno quiza tenga como objetivo ser
un destacado profesionista, un abogado litigante que maneje brillantemen-
te el conocimiento que tiene en mente el escéptico al negar la importancia
de la investigacion juridica; es decir, un conocimiento de las leyes validas,
la problematica en concreto y dar una asesoria con relacién a las conse-
cuencias juridicas que se pueden generar ante los tribunales o instancias
respectivas.

Sin embargo, los estudios de maestria y doctorado se deben dedicar a
entender a fondo la naturaleza de la normatividad, la critica y su compa-
racion con otras realidades sociales. Los estudios de maestria colaboran en
esta tarea al equipar al futuro investigador con las herramientas tedricas y
conceptuales necesarias para ello, y las tesis de doctorado, al generar nuevo
conocimiento en torno a esta problematica.

Considero que esta es la mejor forma de contestar al escéptico, si resal-
tamos la importancia de estos estudios, importancia, reitero, atribuida por
los ciudadanos mismos, no por los investigadores juridicos en un ejercicio
narcisista de lo que hacen.

Yo creo que el escéptico o el “cientifico duro” al que aluden Becerra y
otros tiene que reconocer estos argumentos, que no descansan en premisas
muyy susceptibles de contraargumentacion, el escéptico también paga im-
puestos, esta sujeto a algin accidente, y estoy seguro de que no desea que
lleguen a su laboratorio a robarle sus herramientas de trabajo. Finalmente,
tiene que estar interesado en discutir e investigar la normatividad existente
y las diferentes formas de entenderla y mejorarla.

Incluso si imaginamos un escenario atn mas extremo, donde algunos
pueden pensar que necesitamos otra forma de organizacion social diferente
al derecho, discutir esta conclusion es algo que necesita de la investigacion
juridica.
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II. TIEMPO COMPLETO EN LA INVESTIGACION
Y EL POSGRADO EN DERECHO

Hemos resaltado la importancia de la investigacion juridica y la nece-
sidad de dedicarle recursos humanos y econémicos a dicha actividad. Toca
ahora resaltar otra obviedad: las ventajas de contar con profesores y alum-
nos de tiempo completo en el posgrado para una adecuada preparacion de
los estudiantes, por una parte, y realizar, por la otra, investigacion juridica
trascendente. En ocasiones argumentar lo obvio resulta mas dificil de lo que
parece, pero lo intentaré con tres puntos para el caso de profesores y tres
para el caso de alumnos; sobra decir que no intento ser exhaustivo. Ademas,
uno de los objetivos para resaltar esta obviedad es que sirva para la auto-
critica que llevaremos a cabo. Primero el caso de los profesores-tutores del
posgrado.

1. Actualizacion en los problemas contempordneos de la disciplina

El mejor profesor de la disciplina va a ser uno que investiga y sabe el
estado del arte de su materia; ademas, es un investigador que tiene contacto
con los mejores investigadores a nivel mundial. Conocer perfectamente el
estado del arte de una materia generalmente lo logra quien se dedica a ser
profesor o investigador de tiempo completo. El tiempo completo permite
estar al tanto de las mejores publicaciones en la materia y asistir y organizar
cursos con los colegas mas destacados.

Actualizarse en los problemas contemporaneos de la disciplina nos per-
mite evitar que las clases de posgrado y las investigaciones de doctorado
siempre giren en torno a los mismos temas. Creo que cualquier tutor-profe-
sor de posgrado puede dar cuenta de la forma en que llegan a presentarse
los mismos temas para ser investigados y con las mismas herramientas te6-
ricas. Sera muy complicado avanzar en la investigacion juridica si seguimos
investigando la misma problematica ya solucionada desde hace cincuenta
anos.

2. Mds tiempo para dedicarle a los alumnos

Un profesor-tutor de tiempo completo dedicara mas tiempo a sus alum-
nos, a la preparacion de las clases de maestria y a la revision de tesis de doc-
torado. Mejores clases y mejor direccion de tesis resulta en mejores alumnos
de maestria y mejores tesis de doctorado. Ademas, un profesor de tiempo
completo puede exigir mas de sus alumnos.
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— Mencionamos la importancia de la problematica juridica y la necesi-
dad de investigar la naturaleza de la normatividad juridica, la cri-
tica a la misma, y la comparacién de experiencias a nivel mundial.

Dedicarse a investigar y entender a fondo esta normatividad en las dife-
rentes ramas del derecho es también una actividad de tiempo completo. El
constitucionalista, el civilista, el penalista, el internacionalprivatista, etcéte-
ra, tienen que conocer perfectamente la normatividad valida, pero ademas
necesitan una capacitacion fedrica para entender los contornos de su proble-
matica, su esencia, las relaciones de su problematica juridica con otras pro-
blematicas en discusiones distintas al derecho; ademas, quiza necesite una
capacitacion socioldgica para entender la dinamica social a la que pretenden
atender. Dificilmente lo anterior lo puede cumplir alguien no dedicado de
tiempo completo a la labor.

Ventajas de que el alumno sea de tiempo completo.

Ejemplo de dedicacion de tiempo completo

En gran medida los alumnos de maestria y doctorado tienen, o debe-
rian tener, como finalidad dedicarse de tiempo completo a la actividad aca-
démica. Si desde la etapa inicial de formacién de los futuros investigadores
no doy el gemplo de que esta actividad requiere de un tiempo completo, di-
ficilmente valoraran ellos la exigencia plena que implica la disciplina para
poder destacar con publicaciones y una docencia trascendentes. Es decir, st
no resaltamos la dedicacion de tiempo completo desde el inicio, doy la idea
equivocada y transmito la nociéon de que solo un par de horas al dia son
suficientes para hacer investigacion de punta y dar clases adecuadas. Como
mencionaré¢ en el apartado de autocritica, este es uno de nuestros grandes
problemas.

Iniciar con lo principal

Muchas de las ideas referentes a como mejorar los estudios juridicos
giran en torno a los métodos de ensefianza y la necesidad de actualizarnos
en ellos para brindar una mejor educacién. Y lo mas interesante es que en
los nuevos métodos de ensenanza se privilegian mas lecturas y un aprendi-
zaje donde el alumno lleva gran parte de la carga de la investigacion de los
temas.!!

T Becerra, M., op. cit., capitulo 3.
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Esto dificilmente tendra alguna repercusiéon si no contamos con alum-
nos de tiempo completo en el posgrado. El “supuesto” debate que se debe
generar con lecturas previamente preparadas por los alumnos es una ilu-
sion, y no hay nada mas desgastante que preparar este tipo de clases y llegar
aun grupo que “por motivos de trabajo” no preparo la lectura. Yo creo que
muchos profesores de posgrado en nuestro contexto pueden dar cuenta de
este problema. El que tengamos —como dice el prologo del libro de Bece-
rra— “empleados que estudian”,'? no solo impide que los alumnos de pos-
grado preparen adecuadamente la clase, incluso es un obstaculo para que
asistan a las clases, algo tan elemental que ningiin método contemporaneo
de ensefianza podra subsanar. Si los alumnos no pueden asistir a clase por
cuestiones de cargas de trabajo, creo que menos podran asistir a bibliotecas
y eventos necesarios para el buen funcionamiento de los posgrados. Solo un
alumno de tiempo completo tiene los elementos necesarios para preparar
adecuadamente una clase, y cuando el profesor y el alumno preparan ade-
cuadamente la clase existe una retroalimentacién 6ptima para avanzar en
la investigacion juridica.

Tiempo para actividades extramuros

Aligual que el profesor tiene que organizar seminarios del mas alto nivel
y asistir a conferencias internacionales, lo mismo sucede con el alumno. Este
también tiene que tener un roce con los mejores alumnos de la disciplina
a nivel mundial. Gran parte de los congresos internacionales importantes
tienen un apartado especifico para que alumnos de diferentes universidades
expongan, a través de comunicaciones, o través de “carteles” informativos,
los avances de sus investigaciones, sobre todo de doctorado. Las relaciones
forjadas por los tutores e investigadores de tiempo completo también seran
aprovechadas por los alumnos para lograr estancias de investigaciéon cortas
y discutir avances con los mismos profesores y sus alumnos. Esto garantiza
no solo la calidad de los estudios de posgrado, sino que también permite al
alumno darse cuenta de los avances que hay con relacién a su tema y forjar
vinculos académicos duraderos.

Hasta aqui la argumentacion del tiempo completo para el posgrado y
la investigacion juridica. Debo aclarar que ninguna de estas tres ventajas se
menciona de manera necesaria; es decir, no pienso que con el solo hecho de
tener profesores-tutores de tiempo completo se garantiza el éxito en las inves-
tigaciones juridicas. Ciertamente, puedo encontrar casos excepcionales de

12 Ihidem, p. XX
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alumnos y profesores que no se dedican de lleno a las actividades de inves-
tigacion juridica, pero que han logrado publicar articulos y libros que son
referentes en sus materias. Lo tnico que defiendo es que cuando se retinen
estos tres requisitos, generalmente podemos pensar en contar con investigacio-
nes juridicas de alto nivel.

La autocritica

Becerra acierta en una observacion importante: no tenemos “una fuerte
tradicion de investigacion”.!® Duele decirlo, pero es cierto. Lo que tenemos
es una mezcla de profesores e investigadores de medio tiempo, ya sea por-
que dedican medio tiempo a sus actividades de docencia-investigaciéon, o
dedican media carrera a la profesion académica y media carrera a otra pro-
fesion politica, jurisdiccional o de la administracion publica.

Y hasta cierto punto es entendible que no tengamos esta fuerte tradi-
ci6n de investigacion como otros paises, que pueden decir que en su caso
es mas que centenaria. Para poner un ejemplo, nuestro Instituto de Investi-
gaciones Juridicas acaba de cumplir escasos setenta afios, comparado con
investigaciones importantes del siglo 17 y 18 llevadas a cabo en universi-
dades de prestigio internacional. Esta brecha constituye un espacio consi-
derable de tiempo.

Esta falta de tradicién en la investigacion es lo que me permite explicar
cOémo nuestros programas de maestrias y doctorados estan disenados para el
alumno de medio tiempo, no para el de tiempo completo. La breve tradicién
en la falta de investigacion nos tiene en una situacién comprometida. Cuan-
do pasamos un tiempo en universidades del extranjero y asistimos a semi-
narios de posgrado, estos suelen llevarse a cabo en horarios diversos, pero
con horarios constantes durante el dia. En nuestro posgrado en derecho de
la UNAM los horarios de clase son o muy temprano: de 7 a.m. a 10 a.m. o
ya por la tarde: de 6 p.m. a 9 p.m. Por otra parte, las reuniones de tutorias
en el caso del doctorado se limitan a una o dos obligatorias por semestre,
y se dejan a discrecion del tutor y del alumno las adicionales para discutir
avances de investigacion.

Sobre decir que ante esta organizaciéon de tiempos para las actividades
de maestria y doctorado, los seminarios, y en general las actividades extra-
muros, son practicamente nulas. Las clases en posgrado estan hechas a la
medida para el alumno-investigador-tutor de medio tiempo; es decir, asistir
a las clases muy temprano para desocuparse a las 10 de la manana, y a tra-

13 Ibidem, p. 95.
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bajar. Y con importantes cargas de trabajo posteriores a sus clases, veo com-
plicado que el alumno pueda cumplir extraordinariamente con cualquiera
de sus dos actividades.

Es esta falta de tradicion en la investigacion la que nos obliga a recono-
cer que somos nosotros los que no nos hemos tomado en serio las actividades
propias de la investigacion juridica y del posgrado, seguimos con la inercia,
normal y explicable, de los tiempos cuando esto era una actividad secun-
daria. Incluso, cuando uno asiste a la preparacion de planes y programas
para ser incluidos en posgrados en derecho, son notables las discrepancias
en el seno de los comités entre el grupo que desea mantener un posgrado
de medio tiempo y los que piden todas las actividades posibles para que el
posgrado sea de tiempo completo.

Hay que advertir que continuar con la transmision de la idea de que los
estudios de posgrado y la investigacion juridica son actividades secundarias
a la laboral solo va a detener el desarrollo de la investigacion juridica en
México. Cuando uno es testigo de las investigaciones y discusiones y clases
impartidas por los colegas lideres a nivel internacional, nos damos cuenta
de que se trata de un producto consecuencia de una dedicacion de tiempo
completo a la disciplina, en muchos casos un conocimiento generado por
una solida formacién adquirida con un tutor y profesores también lideres
a nivel mundial, que igualmente dedican su tiempo completo a la materia.

Finalmente, tenemos que discutir y decidir si queremos un posgrado de
medio tiempo o de tiempo completo, pero que quede muy claro que para
destacar a nivel internacional y por nuestra falta de tradiciéon en la investi-
gacion, en estos momentos no solo necesitamos tiempo completo, sino que
necesitamos mas que tiempo completo.

Las cosas no son tan radicales como para no aceptar en nuestros posgra-
dos alumnos que no sean de tiempo completo, tanto a nivel maestrias como
doctorados. Pero desde el inicio el alumno y la instituciéon deben tener muy
claro si los estudios seran de tiempo completo o parcial, y ajustar la termi-
nacion de estudios de acuerdo con la modalidad que elija. Esto no es nada
nuevo, muchos programas de posgrado de alta calidad determinan lo ante-
rior y fijan un plazo para el caso de estudios de tiempo completo (maestrias
en dos afos, por ejemplo) y el doble de tiempo para los de medio tiempo
(cuatro anos). Lo mismo puede reglamentarse para el doctorado (cuatro
anos si es de tiempo completo, y ocho afios en el caso de tiempo parcial). De
esta forma no engaflamos a nadie, no se generan falsas expectativas, y hasta
la eficiencia terminal del programa es transparente y realizable.

Las cosas tampoco son tan radicales como para eliminar por completo
la necesidad de contar con tutores y profesores de medio tiempo. Cierta-
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mente, existen materias e investigaciones que requieren la presencia de un
profesor o tutor que tenga una experiencia profesional importante en rela-
c16n con ciertos temas especificos, pero resultara necesario revisar los nime-
ros de profesores-tutores y alumnos que realmente son de tiempo completo e
intentar que la gran mayoria lo sean.'* En este sentido, nuestros programas
de maestria y doctorado deben organizarse alrededor de este principio y
organizar clases, tutorias, idiomas y actividades extramuros para alumnos
y profesores de tiempo completo.

Con estos argumentos que acabo de mencionar pienso que tenemos
razones para resaltar la necesidad de contar con gente dedicada de tiem-
po completo a la investigacion y a los estudios de posgrado en derecho en
nuestro pais. Pero siempre que reflexiono sobre estos temas me viene a la
mente una pregunta inquietante: ;realmente podemos y queremos contar
con tanto alumno de tiempo completo para los estudios de posgrado en de-
recho en México?

Si partimos de la idea de que un egresado de maestria tiene como obje-
tivo dedicarse a las labores de docencia y de investigacion, y que el egresado
del doctorado es alguien que realizard investigacion de punta en su respec-
tivo campo de estudio y uno que también pretende impartir clases y tuto-
rias para futuros doctorandos, la pregunta inquietante también la podemos
plantear de esta forma: ;Y podemos canalizar y dar una relativa seguridad
laboral a estos futuros académicos? La pregunta me viene a la mente porque
cada vez veo mayores problemas para que los jovenes obtengan plazas de
tiempo completo para realizarse en la profesion de la investigacion juridica.
Entonces, si aumentamos considerablemente el nimero de estudiantes con
este perfil de egreso, ¢donde los vamos a ubicar? (Existen espacios en las
universidades publicas estatales? ;En las privadas? Yo no tengo las respues-
tas a estas interrogantes, e intuyo que precisamente por la falta de espacios
para los egresados que quieren dedicarse a la investigacion juridica estamos
ante la simulacién perfecta: en el “papel” argumento la importancia de con-
tar con alumnos de tiempo completo con un perfil hacia la profesion de la
investigacion juridica, pero en la practica disimulo que la gran mayoria de
los alumnos y profesores sean de medio tiempo, los cuales cuentan con tra-

14 Por ejemplo, para el nivel de licenciatura y en algunos casos concretos, se discutio en el
estado de California contar con por lo menos una proporciéon de 75% profesores de tiempo
completo, por 25% de asignatura, por lo menos. Yo creo que esto efectivamente es aplicable a
nivel de una licenciatura. En posgrado me atrevo a decir que tiene que ser mayor, por lo menos
90% profesores y tutores de tiempo completo, y 10% de asignatura; es decir, el caso de un
profesor o tutor de asignatura es un caso excepcional. Para ver un estudio sobre esta Ley del
Estado de California véase http://www.asccc.org/node/ 176482
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bajos formales, y lo disimulo porque en el fondo no tengo las posibilidades
de responder con espacios laborales en la academia. Quiza se trate de la
simulacion perfecta, pero tenemos que discutirla abiertamente para tener
claro el futuro del posgrado en derecho y de la investigacion juridica en
nuestro pais.

III. QUE ES LA INVESTIGACION JURIDICA

Me gustaria terminar el articulo con una nota sobre la forma en que
definimos qué es la investigaciéon juridica. Una reflexién que, al final de
cuentas, debe tomar precedente sobre las demas.

Es comun definir a la investigacion juridica como una que tiene como
objetivo dar soluciones a problemas concretos del sistema juridico respec-
tivo. Para tomar como ejemplo el mismo estudio de Becerra, al caracteri-
zar la investigacién juridica nos dice que “el cientifico del derecho no sélo
sistematiza el conocimiento juridico, sino identifica las virtudes y defectos
del sistema juridico y propone soluciones para subsanarlos”.!> Asimismo, el
estudio ya citado de Angel Guillermo Ruiz Moreno habla no solo de solu-
ciones, sino de soluciones “viables y factibles susceptibles, pues, de ser apli-
cadas en la practica”.!6

Ciertamente, tanto Becerra como Ruiz Moreno aclararan que la inves-
tigacion juridica tiene este, entre otros objetivos importantes, y proporcio-
nar soluciones a las deficiencias del sistema juridico no es lo #nico en lo que
debe centrarse la investigacion juridica. Cierto, pero el resaltar el objetivo
de solucionar problemas concretos en la investigacion juridica también me
permite explicar la orientacién que toman muchas investigaciones juridicas.
No es extrafio el que la gran mayoria de tesis de licenciatura terminen con un
capitulo de propuestas de reformas legales y constitucionales; y el posgrado
no es la excepcién. Solemos toparnos con tesis de maestria y de doctorado
que terminan con propuestas de reforma, quiza no tanto de articulos legales,
pero si de sentencias judiciales y reformas constitucionales que subsanaran
problemas concretos del sistema juridico.

Me parece que es mucho pedir el que las investigaciones juridicas ten-
gan como uno de sus principales objetivos solucionar los problemas del sis-
tema juridico. Creo que dar respuesta a soluciones del sistema juridico es
algo que puede sobrepasar los limites de una investigacién juridica, sobre
todo a nivel posgrado. Este tipo de soluciones descansan sobre bases y dis-

15 0p. cit., p. 81.
16-0p. cit., p. 160.
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ciplinas ajenas a la formacion del jurista, ademas de que las soluciones co-
rrectas a los problemas del sistema juridico dependeran de circunstancias
y contextos casi imposibles de contemplar en las investigaciones juridicas.
Creo que debemos discutir la conveniencia de pedirle al investigador este
papel de “legislador” o “juez” que le imponemos al exigirle que solucione
los problemas del sistema juridico.

Algunos me contraargumentaran seflalando que es esta circunstancia lo
que exige la presencia de estudios multidisciplinarios en el derecho, inves-
tigaciones que ataquen los problemas desde diferentes angulos y metodolo-
glas auxiliares para el jurista. No descarto que explorar esta opcién de es-
tudios multidisciplinarios sea importante para el éxito de las investigaciones
juridicas, pero mas que aumentar los problemas me gustaria proponer un
objetivo méas modesto para nuestras investigaciones. Un objetivo modesto
que no necesariamente tiene que llegar a modificar la normativa juridica
existente, sino que puede dedicarse a entenderla mejor, a proporcionar de-
limitaciones conceptuales importantes, e incluso a criticar y proponer alter-
nativas, pero no alternativas consistentes necesariamente en modificaciones
legales, constitucionales o jurisprudenciales; simplemente alternativas teori-
cas producto de la investigacién. Ciertamente, en la investigacion juridica se
trata de solucionar un problema de investigacion, pero esto no debe ser sinoni-
mo de solucionar los problemas del sistema juridico respectivo.

Ademas, al pedirle al investigador juridico este papel reformador, y al
tener en la gran mayoria de investigaciones propuestas de adiciéon de mds
normas en el derecho, podemos estar en la creacién del circulo vicioso
perfecto: el investigador concluye y propone mayores directivas en el de-
recho y al final de cuentas el mismo investigador trata de darle cierta co-
herencia y sistematizacién a la numerosa y diversa normatividad existente,
esto de acuerdo con los objetivos que muchos autores resaltan de lo que
hace el investigador juridico. Es decir, al final del dia estamos produciendo
lo que nos cuesta trabajo comprender en nuestras investigaciones juridi-
cas. Mi idea es que quiza podemos evitar el primer paso para eliminar el
segundo; esto con un objetivo mas modesto de lo que puede generar la
investigacién juridica.

IV. CONCLUSION

Lo que impulsa estas breves reflexiones es el deseo de colaborar en esta
publicacion en homenaje a Jorge Carpizo, porque me hubiera gustado con-
versar estas inquietudes con él, para asi obtener el punto de vista de una
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persona ejemplar en su dedicacion y carino a la Universidad y hacia la in-
vestigacion juridica en México. Insisto en que se trata de simples reflexiones
y una colaboracién que no pretende llegar a argumentos concluyentes al
respecto; mas bien trato de aportar para guiar un futuro debate en relacion
con estos temas.
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