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8. CONSTITUCIONALISMO Y REFORMA
CONSTITUCIONAL EN BRASIL

8.1 LA CONSTITUCION DE LA MANDIOCA Y LA NOCHE
DE LA AGONIA

El hecho de que Portugal no observara el bloqueo maritimo que
NAPOLEON impuso en contra de Inglaterra, ocasion6é que Portugal
fuera invadida en 1808 por las tropas napolednicas, evento que dio
lugar a que la dinastia portuguesa y las instituciones monarqui-
cas lusitanas se trasladaran ese mismo ano rapida y apresurada-
mente a Brasil. Con el tiempo la ausencia del rey y del gobierno de
Portugal en la metrépoli ocasion6 que el rey de Portugal no fuera
invitado al Congreso de Viena que establecié una especie de san-
ta alianza entre las casas reinantes que habian sido afectadas por
las guerras napolednicas, por lo que para poder participar en dicho
congreso el rey Juan elevé a Brasil a la categoria de Reino Unido
con Portugal. Esta situacién, aunada al hecho de que por esos anos
tuvo lugar en Portugal una revolucion liberal que convocé a “cortes
constituyentes”, ocasionaron que el rey Juan VI se viera en la nece-
sidad de regresar a Portugal en abril de 1821, acompanado de una
gran parte de su Corte, pero dejo en el trono brasileno, en calidad de
Principe Regente, a su hijo mayor PEDRO, que en ese entonces tenia
25 anos.

En este estado de cosas en tanto que en la inmensa mayoria
de los paises latinoamericanos el inicio de la lucha por la indepen-
dencia a principios del siglo XIX coincidié con el inicio de la lucha
contra la monarquia, en Brasil la prioridad se centré en determinar
si se queria que Brasil continuar siendo la sede de la monarquia
lusitana, y en seguimiento de ello promover la adopcién de las medi-
das para trasformar de manera definitiva “a la colonia” “en imperio”
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para que de esta forma el rey portugués pudiera permanecer en sus
tierras, o bien desligar a Brasil de Portugal y hacer del principe he-
redero, el soberano de los brasilenos.

De los estudios elaborados en torno a la historia constitucio-
nal de Brasil, se desprende que el 7 de septiembre de 1822 PEDRO
I convocé una Asamblea Nacional Constituyente en cuyo seno se
conformaron dos grupos a los que se les identific6 como el partido
Portugués y el partido Brasilefio el cual presenté un proyecto de
constitucion al que se le conoce como “la constitucion de la mandio-
ca”, toda vez que de conformidad a la misma sélo podian votar y ser
electos quienes tuvieran tierras que produjeran mandioca, producto
alimentico particularmente apreciado en ese entonces, toda vez que
era la principal fuente de alimento para los esclavos. Ahora bien,
como los miembros del partido portugués eran fundamentalmente
comerciantes, no poseian tierras y no producian mandioca por lo que
en caso de que se aprobara este proyecto de constitucién, ello daria
como resultado el que no se les reconocieran a los portugueses de-
rechos politicos y que estos se vieran marginados del juego politico.

8.2 LA CARTA IMPERIAL DE 1824

Como reaccién a esta situacion, el partido portugués promovié que
en la llamada “noche de agonia”. Se detuviera a diversos miembros
del grupo brasilenio que elaboraron la proyectada “constitucién de
la mandioca”, y acto seguido PEDRO I conformé un grupo compuesto
por 10 portugueses a los que les confié la elaboracion de un proyecto
de constitucién “otorgada”, que en rigor seria una Carta Magna y
no de una constituciéon, ya que a través de la misma el rey, en su
calidad de soberano, les haria concesiones gratuitas y voluntarias
a sus subditos, en tanto que las constituciones son obra del pueblo
y su contenido no se conforma con concesiones sino con derechos y
sus destinatarios no son subditos, sino ciudadanos. Pero al margen
de estas consideraciones esta Carta constitutiva fue jurada por el
emperador solemnemente el 25 de marzo de 1824 y de inmediato
entrd en vigor .

De los estudios que se han realizado sobre esta constitucion
se desprende que su principal fuente de inspiracion fue la doctrina
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constitucional del liberal Francés BENJAMIN CONSTANT DE REBECQUE.2®
De entre las disposiciones de esta Carta que ilustran de manera
clara la naturaleza de la misma, figuran las contenidas en el Titulo
V dedicado al poder moderador al que se le caracterizaba como “la
llave de toda la organizacion politica”, poder que se le deposité en
el Emperador, al que se concebia “como el jefe supremo de la naciéon
y su primer representante, y al que se le responsabilizé de velar
incesantemente por el mantenimiento de la independencia, y por el
equilibrio y armonia de los demas poderes politicos (Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial) y cuya persona se declaraba inviolable y sagrada.

Ahora bien, como diversos acontecimientos evidenciaron que
PeDpRO I gustaba hacer uso de “rudeza innecesaria”, fue creciendo
una ola de descontento en contra suya lo que ocasioné que en 1831
abdicara, lo que dio lugar a que se abriera un turbulento periodo
regencial que durd hasta 1840, fecha en la cual se inauguré un se-
gundo reinado con PEDRO II del que sus biégrafos afirman tenia una
mnata dignidad del cargo, lo que le permitié ejercer su responsabi-
lidad en forma firme pero serena, cumpliendo con sus obligaciones
de manera inteligente y esmerada, todo lo cual parecia preparar el
camino para la adopcién de un gobierno parlamentario que segura-
mente hubiera llegado en un tercer reinado, de no haberse adoptado
en ese entonces la republica.

8.3 LA CONSTITUCION REPUBLICANA DE 1891
Y LA REPUBLICA VIEJA

A partir del afio de 1889 en el que el Mariscal Deodoro da Fonseca
proclamoé la Republica, los constitucionalistas brasilenos dividen a
la historia del Brasil republicano en cinco periodos: la Republica

28  BenaJMIN CONSTANT DE REBECQUE, fildsofo, escritor y politico francés del
siglo XIX de origen suizo unido sentimentalmente a MADAME STAEL entre
sus principales obras figuran: Principios de politica aplicables a todos los
gobiernos representativos (1815), Curso de politica constitucional (1818-
1820) y Acerca de la libertad de los antiguos comparada a la de los moder-
nos (discurso de 1819).

153

DR © 2014. Editorial Flores,
Instituto de Investigaciones Juridicas


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3682

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

CONSTITUCIONALISMO Y REFORMA CONSTITUCIONAL

Vieja (1889-1930, la Era Varcas, 1930-1945 la Republica Popular,
1945-1964, la Dictadura Militar 1964-1985 y la Nueva Republica
1985-hasta el presente.

La Republica Vieja (1889-1930) este periodo se inicié en 1889
cuando el Mariscal DEoDORO DA FoNSEcA proclamé la Republica, ya
que a continuacién se emitié una convocatoria para integrar a un
Congreso Constituyente, mismo que promulgé en 1891 una cons-
titucion a la que durante muchos anos se le conoci6 como “la pri-
mera constituciéon republicana de Brasil” (expresion utilizada en
ese entonces con el proposito de diferenciarla de la Carta Imperial
de 1824) y a la que ahora de manera coloquial se le conoce como
“La constitucion de la “Republica Vieja”, con el propésito de diferen-
ciarla de “la Republica Nueva” cuyas bases constitutivas se disena-
ron en 1988”.

Todo parece indicar que entre las principales fuentes de ins-
piraciéon de los constituyentes que elaboraron a esta constitucion
figuraron las constituciones de Francia y de Estados Unidos, lo cual
resulta natural toda vez que dichos paises en ese entonces eran los
faros que iluminaban el camino a seguir en el terreno constitucio-
nal. Esta constituciéon organizé a Brasil como Republica, Federal,
Presidencial y estableci6 el sufragio masculino universal para los
brasilenos alfabetizados mayores de 21 anos de edad. Esta fase de
la historia de Brasil vio su fin a resultas de la irrupcion de la revo-
lucién de 1930.

8.4 LA ERA VARGAS Y LA CONSTITUCION DE 1934

Al periodo de la historia de Brasil que se inicia con la revolucion
del ano 1930 y que se proyecta hasta 1945, se le conoce como la Era
de GETULIO VARGAS. De entre los acontecimientos que se sucedieron
durante este periodo destaca la Asamblea Nacional Constituyente
que se integré en 1934, y la cual promulgé la segunda constitucion
republicana que registra la historia constitucional brasilefia, la cual
estuvo en vigor hasta el ano 1945.

Al respecto cabe recordar que GETULIO VARGAS, en su calidad de
Jefe del Gobierno Provisional de la Revoluciéon de 1930, goberné al
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pais durante los primeros anos por decreto, y que no fue sino hasta
1933 que se conform6 una Asamblea Constituyente que elabor6 la
Constitucion de la Nueva Republica, que entré en vigor en 1934. La
doctrina constitucional brasileira conviene en considerar que entre
las principales fuentes de inspiracion de los constituyentes brasile-
nos de ese entonces figuraron la Constituciéon Alemana de Weimar
de 1919 y la Constitucién republicana de Espana de 1931, lo que
explica que entre los principales avances politicos que se alcanzaron
con la promulgacién de esta constitucion figuraran la adopciéon del
voto secreto, el reconocimiento del derecho a votar a las mujeres y
el reconocimiento de diversos Derechos Sociales de los trabajadores.

Al afno siguiente, en 1935, la Alianza Nacional Libertadora
(ANL) promovié un golpe contra el gobierno, situacién que fue apro-
vechada por GETULIO VARGAS para declarar el 10 de noviembre de
1937 “el estado de sitio”, justo con un ano de anterioridad a la fecha
en que debian tener lugar las elecciones presidenciales, lo que le
permitié ampliar sus poderes politicos. En estos afos mientras VAR-
GAS preparaba su discurso nacionalista y el andamiaje juridico que
le permitiera permanecer al frente del Poder Ejecutivo, el ejército se
organizaba para dar un golpe militar.

Al régimen que VARGAS instaurd en seguimiento de estos he-
chos se le llamé el “Estado Novo” que se inspird en la constitucién
autoritaria de Polonia y el cual centraliz6 ain mas el poder en la
figura de GETULIO VARGAS, sin embargo, en forma paralela a estos
hechos en el seno del Ejército se fue gestando un movimiento que en
1945 derroco al presidente.

8.5 LAS DICTADURAS MILITARES, LA REPUBLICA POPULAR
1945-1964 Y BRASILIA

La renuncia de VARGAs dio como resultado que el 18 de septiembre
de 1946 se promulgara una “constitucion populista” impuesta por
los militares. El primer presidente de este periodo fue el general
ENrIcO GASPAR DUTRA que goberné de 1946 a 1951, afio en el que de
conformidad con el calendario electoral se convocé de nueva cuenta
a elecciones, lo que le brindé a GETULIO VARGAS la oportunidad de
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retornar al escenario politico y toda vez que en el proceso electoral
respectivo resultd electo, goberné de nueva cuenta a Argentina de
1951 a 1954 lo que hizo enarbolando la “bandera nacionalista”, lo
que le permitio aglutinar el apoyo tanto de elementos de la clase em-
presarial, como de las fuerzas armadas, a diversos grupos politicos
dentro del Congreso, y a dirigentes de diversas organizaciones como
la Unién Nacional de Estudiantes (UNE) y de la llamada sociedad
civil. Entre tanto esto sucedia los militares maduraban el golpe de
estado que proyectaban dar, mismo que tuvo lugar el 23 de agosto
de 1954, cuando 27 generales le exigieron publicamente al presiden-
te GETULIO VARGAS que presentara su renuncia, lo que orillo a que
GETULIO VARGAS se suicidara en la manana del 24 de agosto de 1954.

El suicidio del presidente dio lugar a tres presidentes interi-
nos que gobernaron a Brasil de 1954 a 1956, afno en que JUSCELI-
No KuBiTscHEK (JK) fue electo presidente del Brasil para el periodo
1956-1961. Con base en una campana electoral en la que se compro-
metid a realizar “cincuenta afnos en cinco” apoyandose para ello en
diversos proyectos desarrollistas disenados durante el gobierno de
VARGAS.

Ahora bien, dentro de los proyectos que KuBITSCHEK (JK) se pro-
puso llevar a cabo, sin lugar a dudad que el de mayor peso, rango y
jerarquia fue el de construir durante su gobierno una nueva capital
para el Brasil en la Meseta Central brasilena. Para poder cumplir
con este compromiso tan pronto como asumio la presidencia cred la
Compania Urbanizadora de la Nueva Capital y llamé6 a figuras de
renombre, como el arquitecto Oscar NIEMEYER y al urbanista Lucio
CosTA a los que les confid la realizacion del proyecto arquitectéonico
y del Plan Piloto de Brasilia, respectivamente, en cuya realizacién
participaron diversos artistas de renombre brasilenos, asi como mi-
llares de trabajadores a los que genéricamente se les llamé “can-
dangos”, los cuales trabajaron dia y noche para volver realidad los
trazos y directrices del proyecto.

Como resultado de todo ello y a pesar de que habia dudas fun-
dadas de que pudiera entregar al final de su mandato una ciudad
terminada en una region de dificil acceso y poco poblada, JUSCELINO
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KuBiTscHEK hizo historia al lograr que se construyera la nueva ca-
pital en el plazo record de su mandato, de suerte tal que la capital
Brasilia pudo ser inaugurada en 1960, hazana no obstante lo cual
su gobierno fue muy criticado, pues los principales problemas que
padecia la poblacién no se resolvieron y la inflacién aument6 gracias
a los recursos gastados.?

Al termino del gobierno de KuBITSCHEK el pueblo brasileno eli-
gi6 en 1961 al popular JANIO QUADROS, que de manera sorpresiva al
ano siguiente presentd su renuncia, la que en ese entonces se dijo
obedeci6 a una estrategia utilizada por el presidente para lograr
que el Congreso le ampliara sus poderes, lo que hace pensar que si
efectivamente ese era su propésito, seguramente JANIO QUADROS ha
de haber sido el primer sorprendido al enterarse de la rapidez con
la que el Congreso aceptd su renuncia.

8.6 LAS DICTADURAS MILITARES 1964-1985

La renuncia de JuLio Quabpros dio como resultado que el vicepresi-
dente Joao GOULART ocupara el cargo hasta que fue depuesto por el

29  Entre los principales antecedentes de este acontecimiento cabe destacar a
los siguientes: en 1821, Jost BoNIFACIO DE ANDRADA, sugiri6 que la Capital
del Brasil se trasladara a la Comarca de Paracatu, en el interior del estado
de Minas Gerais y desde entonces se propusieron 2 nombres: Brasilia y Pe-
trépolis.

La idea de crear a Brasilia empez6 a tomar cuerpo con la primera cons-
tituciéon de la republica, promulgada en 1891, ya que en ese entonces se
fij6 el area donde la ciudad estaria ubicada y al afio siguiente se cred una
comisién interdisciplinaria formada por diversos especialistas entre los que
figuraron ingenieros, geblogos, bidlogos, a la que se le confié hacer una eva-
luacién técnica del area donde seria construida la nueva Capital. A dicha
comisién se le conoce con el nombre de CRULS toda vez que fue presidida por
el ingeniero y astrénomo Luiz CRULS.

Tanto durante el gobierno de GETULIO VARGAS, como en el de EURIcO GASPAR
DuTra se nombraron e integraron sendas comisiones que convinieron en
que el area propuesta por la Misiéon CRULS resultaba apropiada para alber-
gar a la nueva capital.
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golpe de estado de 1964 que dio paso a una nueva dictadura militar
la cual en 1969 adopté diversas medidas con el propdsito de comba-
tir a la subversion, y dentro de las cuales figur6 la promulgacion de
una Ley de Seguridad Nacional, que restringio el ejercicio y disfrute
de las libertades publicas fundamentales de los brasilefios y la ex-
pedicion de una Ley de Prensa que establecié la “Censura Federal”.

En una apretada sintesis se puede decir que la dictadura militar
que se inicié en 1964 se proyect6 hasta 1985 y que durante este
periodo Brasil tuvo 5 presidentes que tuvieron como denominador
comun el ser oficiales generales en reserva, entre los que destacan,
en orden cronolégico, los mariscales CASTELO BRANCO y ARTUR DA
CosTA E SILvaA, y los generales EmiLio GARRASTAZU MEDICI, ERNESTO
GEISEL y JOAO BAPTISTA FIGUEIREDO.

Cabe destacar que en estos afos en los que Brasil fue gobernado
por juntas militares de mano dura, el pais llegb a tener una deuda
exterior descomunal, se dice que la mayor deuda del mundo en
su tiempo, y su situacién econdémica fue tan precaria que obligd
a devaluar el cruzeiro en mas de 90 ocasiones entre 1982 y 1983,
fenémeno en torno al cual se acuné la expresion “la brasilianizacion
de la economia”, expresion con la que se buscaba explicitar el hecho
de que los gobiernos de mano dura no resuelven los problemas, sino
que con frecuencia los agravan.

8.7 LA NUEVA REPUBLICA: 1985-HASTA EL PRESENTE

En estas condiciones en 1985 se llevaron a cabo las primeras elec-
ciones desde 1964, ocasion en la cual se eligi6 al primer presidente
civil desde el Golpe de Estado de 1964, ocasiéon en la cual resulté
electo TANCREDO NEVES, con el apoyo de ULyssEs GUIMARAES, una de
las figuras mas populares e importante en el periodo de democrati-
zacion del pais® que luché por que se pusiera fin a la tutela de las

30  ULysses SILVEIRA GUIMARAES en 1947 fue elegido diputado por SAo Pauro,
por el Partido Social Democratico (PSD) y ocupé este cargo durante once
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fuerzas armadas. Sin embargo, Neves poco tiempo después de ser
electo muri6 sin haber llegado a tomar el cargo, razén por la cual,
por mandato de ley, asumi6 la presidencia de Brasil el vicepresiden-
te Josk SARNEY, que ejerci6 el poder del 15 de marzo de 1994 hasta
el 14 de marzo de 1990.

Durante el gobierno de SARNEY se elaboré un Plan Antiinflacio-
nario que dio lugar a que en 1986 el cruzeiro fuera sustituido por el
“cruzado”, moneda que a su vez fue sustituida en 1987 por el “nuevo
cruzado”, pero ni aun asi se le puso fin a la escalada inflacionaria.

8.8 LA CONSTITUCION DE 1988 Y SUS PRESIDENTES

En esta atmoésfera inestable, en 1987 se convocd a los ciudadanos
para que a través de un referéndum eligieran su forma de gobierno,
siendo las opciones “Republica o Monarquia”, ocasién en la cual el
triunfo le correspondié a los partidarios de la Republica que gana-
ron por un margen del 2%. En vista de ello, se integré una Asamblea
Nacional que promulg6 la Constitucion de la Republica Federativa
del Brasil de 5 de octubre de 1988, la cual estructuré al Estado bra-
silenio en forma presidencial, federal y republicana, ya que dispuso
que tanto el Presidente, como los Gobernadores de los estados, los
alcaldes municipales y los integrantes del poder legislativo debian
ser electos por el pueblo en votacién directa y secreta. A partir de
entonces el pais se conforma con 26 estados y un Distrito Federal.
Esta constituciéon vino a significarse por cuanto con su promulga-
cioén se restableci6 la vida democratica en Brasil, toda vez que la

mandatos consecutivos, de 1951 a 1995. En 1965 se afili6 al Movimiento
Democratico Brasileiro (MDB), del cual seria vicepresidente y, mas tarde,
presidente. Lider6 diversas campanas tendientes a lograr la redemocrati-
zacién de la vida politica del Brasil, como fue el caso de la campafa por las
elecciones directas. Fue Ministerio de Industria y Comercio en el gobier-
no de TANCREDO NEVES. Presidié la Asamblea Nacional Constituyente, en
1987-1988 que promulgo la constituciéon de ese ano, a la que llamaba “la
Constitucién Ciudadana”, para de esta forma explicitar los avances socia-
les que se incorporaron en su texto. Falleci6 en accidente aéreo en Rio de
Janeiro, el 12 de octubre de 1992.
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misma le puso fin al periodo de censura que los gobiernos militares
habian impuesto desde 1969, tanto en periddicos y revistas, como en
la radio, el cine y la television.

Al afo siguiente de la promulgacion de la constitucion de 1988,
FeErnanNDO CoLLOR DE MELLO, fue elegido Presidente para el periodo
1992-1994 sin embargo, tuvo que dejar el poder antes de su conclu-
sion legal toda vez que durante el ano de 1992 se presentaron varias
denuncias en las que se acusaba a su gobierno de corrupcién, gene-
randose una presiéon tal que COLLOR se vio precisado a renunciar al
cargo. En vista de ello el vice presidente, Itamar FrRANCO, asumid su
lugar y durante su gobierno se elaboro6 el Plan Real, el cual fue dise-
nado y articulado por su ministro de Hacienda, FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO.

En 1993, se llevd a cabo un plebiscito a través del cual se le
pidi6 al pueblo que eligiera por una parte entre la forma de Estado
monarquica y la republicana, y por otra que eligiera entre la forma
de gobierno presidencial y la parlamentaria, referéndum a través
del cual los brasilenos se pronunciaron mayoritariamente a favor
de que se continuara con la forma de gobierno republicana y presi-
dencial, hasta entonces en vigor, lo que dio como resultado que con-
tinuara en vigor la constituciéon de 1988 la cual conforma a Brasil
con 26 estados siendo estos los de Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas,
Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Par4a Paraiba, Parand, Pernambuco,
Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sud,
Rondonia, Roraima, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe, Tocantins,
y un Distrito Federal en la que tienen asiento la capital de la repu-
blica que es la ciudad de Brasilia.

Ahora bien, dado el éxito alcanzado en el terreno econdémico
por el Plan Real disefiado por FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, en su
calidad de ministro de Hacienda del presidente FraNcCO, en la con-
sulta electoral presidencial de 1994, el Partido Social Democrata
Brasilefio (PSDB) postul6 a Cardoso como su candidato y éste fue
electo presidente y mas tarde, en 1998, fue reelecto.

En las elecciones presidenciales del 2002, el candidato opositor
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Luis IeNacio Lura pa SiLva, del Partido de los Trabajadores(PT) de-
rrot6 a Josk SERRA, candidato del PSDB de Cardoso y con posteriori-
dad en las elecciones del 2006 de nueva cuenta el candidato del Par-
tido de los trabajadores, LuLA DA SiLVA venci6 a GERALDO ALCKMIN,
postulado por el PSDB y mas tarde, en las elecciones de octubre de
2010, DiLma Rousskrr, del Partido de los Trabajadores, le gand las
elecciones al socialdemocrata Josk SERRA, y su triunfo vino a signi-
ficarse por cuanto con ello esta candidata se convirtio en la primera
mujer presidenta de Brasil.

8.9 EL MECANISMO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Capitulo IV De Los Derechos Politicos

Articulo 14. La soberania popular sera ejercida por sufra-
gio universal y por voto directo y secreto con valor igual
para todos, y, en los términos de la ley mediante:

I plebiscito; II referéndum; III iniciativa popular.

De la Enmienda de la Constituciéon

Articulo 60. La Constitucion podra ser enmendada me-
diante propuesta:

I. De un tercio, al menos, de los miembros de la Cama-
ra de los Diputados o del Senado Federal;

II. Del Presidente de la Reptblica;

III. De mas de la mitad de las Asambleas Legislativas
de los estados o unidades de la Federaci6on, mani-
festandose cada una de ellas por mayoria relativa de
sus miembros.

1. La Constitucién no podra ser enmendada bajo la vi-
gencia de intervencion federal, del estado de defensa
o del estado de sitio.
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2. La propuesta sera discutida y votada en cada Cama-
ra del Congreso Nacional dos veces, considerandose
aprobada si obtuviera en ambas tres quintos de los
votos de los respectivos miembros.

3. La enmienda a la Constitucion sera promulgada por
las Mesas de la Camara de los Diputados y del Sena-
do Federal con el respectivo nimero de orden.

4. No sera objeto de deliberacion la propuesta de en-
mienda tendiente a abolir:

I. La forma federal del Estado;
II. El voto directo, secreto, universal y periédico;
III. La separacion de los poderes;

IV. Los derechos y garantias individuales;

5. La materia objeto de propuesta de enmienda recha-
zada o considerada inoperante, no podra ser objeto
de nueva propuesta en la misma sesion legislatura.
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