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PRESENTACION

Oscar Cruz Barney”

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ]Ul{il)I(TAS-UNAI\’I

acia 1903 se hicieron los preparativos de la sexta reeleccion de

Diaz para el periodo 1904-1910. Porfirio Diaz, que contaba
ya con 73 anos de edad, accedio a la creacion de la vicepresidencia (que
paséd a ocupar Ramoén Corral en 1904) para que en caso de fallecimiento
hubiera alguien que llenara el vacio presidencial. En 1908, Diaz declard
ante el periodista estadounidense Creelman que tenia el firme deseo de
separarse de la Presidencia de la Reptblica y que mirarfa como una bendi-
cion el surgimiento de un partido de oposicion. Asi, se pensé en Bernardo
Reyes como candidato presidencial; sin embargo, éste no acept6 la candi-
datura y Diaz le dio una comision en el exterior. Entonces surgi6 Francis-
co I. Madero, quien en ese afio publico el libro La sucesion presidencial en
1910. En él Madero proponia la organizaciéon de un partido cuyo objetivo
fuera alcanzar la libertad del sufragio y la no reeleccion.

“Expresidente del Ilustre y Nacional Colegio de Abogados de México, Senador
de la Uni6n Iberoamericana de Colegios y Agrupaciones de Abogados uisa, Secretario
Regional-Region 11 (América) de la Union Internationale des Avocats. Cruz Distinguida
de Primera Clase de la Orden de San Raimundo de Penafort, Gran Cruz al Mérito
en el Servicio de la Abogacia que concede el Consejo General de la Abogacia
Espanola, Cruz de San Ivo del Real ¢ Ilustre Colegio de Abogados de Zaragoza,
Medalla de Honor del Ilustre Colegio de Abogados de Madrid, Mencién de Honor
del Tlustre Colegio de Abogados de Sevilla, Miembro de Honor del Ilustre Colegio
de Abogados de Valencia, Medalla al Mérito del Tlustre Colegio de Abogados de
Oviedo. Académico de la Academia Mexicana de Jurisprudencia y Legislacion,
Investigador Nacional Nivel 11, Investigador del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la uNaM. Premio Nacional Malinalli 2013.
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XIV + PRESENTACION

El gobierno propuso a Diaz y a Corral para la presidencia y vice-
presidencia de la Repuablica en el periodo que iniciaria en 1910. Por su
parte, Madero fue postulado junto con Vazquez Gémez. Sin embargo,
los resultados de las elecciones fueron por completo favorables a Diaz, y
Madero fue aprehendido y enviado a San Luis Potosi. Después de algu-
nos dias, lo pusieron en libertad y escap6 de la vigilancia del gobierno
para refugiarse en Estados Unidos.!

La Revolucion se inici6 con el Plan de San Luis del 5 de octubre de
1910, que senald las seis de la tarde del 20 de noviembre para el levan-
tamiento. En mayo de 1911, Diaz partié de Veracruz rumbo a Europa,
luego de que Madero fue aclamado en la capital.?

Las lagunas que dejo el movimiento de Madero trataron de llenarse
con nuevos movimientos, como ¢l de Emiliano Zapata en el estado de
Morelos, quien expidio6 el Plan de Ayala el 28 de noviembre de 1911, en
Villa de Ayala, Morelos, con el lema: “Reforma, Libertad, Justicia y Ley”,
suscrito por los generales Emiliano y Eufemio Zapata, Otilio E. Mon-
tano, Jests Morales, Proculo Capistran y Francisco Mendoza, asi como
otros militares. El plan trataba de la restitucion de los terrenos, montes y
agua a los ciudadanos y pueblos cuando éstos comprobaran su calidad de
propietarios con los titulos correspondientes. Establecia ademas las bases
para dotar de tierras, montes y aguas a los ciudadanos y pueblos; con tal
objeto se expropiaria, previa indemnizacion, la tercera parte de los mo-
nopolios a los propietarios, para entregarselas a ciudadanos y poblaciones
a fin de crear ejidos, colonias, fundos legales y campos de sembradura o
de labor.

Los hacendados, cientificos y caciques que se opusieran al Plan de
Ayala serian sancionados con la nacionalizacién de dos terceras partes
de sus tierras, montes y aguas, las que se destinarian a cubrir las indem-
nizaciones a los deudos, caidos en la defensa del Plan.

En el norte de la Republica se alzaron Orozco, Félix Diaz y Bernar-
do Reyes.

En 1913, con el movimiento de La Ciudadela, encabezado por el ge-
neral Manuel Mondragén, Victoriano Huerta tomo el poder después de la
renuncia y asesinato de Madero y José Maria Pino Sudrez. Ante esta nueva
situacion, Venustiano Carranza, gobernador de Coahuila, se pronuncio el

"Emilio Rabasa, La evolucion histérica de México, Libreria de la viuda de Ch.
Bouret, México, 1920, pp. 205-213.

*Una interpretacion de la Revolucion en Rojas Amandi, Victor (Coord.), Derecho y
Revolucién, México, Editorial Porraa, 2012.
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19 de febrero de 1913 y desconocié a Huerta. A Carranza se unio el gober-
nador de Sonora, y se inicio la etapa Constitucionalista de la Revolucion,
que pretendia restaurar la vigencia de la Constitucion de 1857, Expidieron el
Plan de Guadalupe en la hacienda del mismo nombre, Coahuila, signado
por distinguidos militares como Jacinto B. Trevino y Lucio Blanco. A par-
tir de entonces, Carranza quedo a cargo de la legitimidad constitucional,
que ejercié como presidente interino de la Reptblica y al frente del Ejército
Constitucionalista.

El Plan, compuesto por siete articulos, se pronunciaba por el des-
conocimiento del general Victoriano Huerta; se referia a los Poderes
Legislativo y Judicial, los gobiernos de los estados fieles al usurpador, la
designacion de Carranza como primer jefe del Ejército Constituciona-
lista y presidente interino de la Republica y a la convocatoria de eleccio-
nes generales una vez logrado el restablecimiento de la paz.

Victoriano Huerta fue derrocado el 13 de agosto de 1914, con los
Tratados de Teoloyucan se entregd la capital al Ejército Constitucionalis-
ta y se disolvio el Ejército Federal.

Tiempo antes de los tratados se habian reunido en Torreén los re-
presentantes de las divisiones del Norte y del Nordeste para terminar
con las dificultades surgidas entre éstos y Carranza. De tales reuniones
resultd el Pacto de Torreén, que limitaba, a titulo de modificaciones al
Plan de Guadalupe, los poderes de Carranza y establecia varias medidas
en beneficio de los obreros y campesinos mediante el repartimiento de
tierras. Este Plan lo firmaron José Isabel Robles, Miguel Silva, Manuel
Bonilla y Roque Gonzalez Garza L., por la Divisiéon del Norte, y An-
tonio I. Villarreal, Cesareo Castro, Luis Caballero y Ernesto Meade
Fierro por la del Nordeste.

Carranza no acepté el Plan de Torreon. Sin embargo la Convencion
de Aguascalientes de jefes militares, inaugurada en la ciudad de México
el 14 de octubre y trasladada por Carranza a Aguascalientes, se derivo
de ese plan. La Convencién actudé en distintos lugares con diferentes
titulares del Poder Ejecutivo; en Cuernavaca prepar6 el programa revo-
lucionario que se firmé mas tarde en Toluca el 24 de agosto, con diver-
sas reformas politicas y sociales. Mas adelante, la Soberana Convenciéon
Revolucionaria, integrada sobre todo por zapatistas, expidio el 18 de
abril de 1916, en Jojutla, el Programa de Reformas Politico-Sociales,
ampliacion del de Toluca.

Por su parte, Carranza, ya separado de la Convencién de Aguasca-
lientes, inici6 su programa de reformas en Veracruz el 12 de diciembre
de 1914, adicionando el Plan de Guadalupe con el lema “Constitucion y
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Reforma” y una idea de conciliacion de las diferentes facciones de la Re-
volucion. Se consideraba necesaria la unificacion de los diferentes grupos
(Zapata, Orozco, Villa y la Convencién) para que el gobierno provisional
de Carranza lograra cumplir con el programa de la Revolucion. De ahi las
criticas a la actitud del general Villa, quien impedjia el establecimiento de
un gobierno preconstitucional.

El Plan proponia la restitucion de las tierras a los pueblos privados de
éstas, la disolucion de los latifundios y la formacion de la pequena propie-
dad mediante leyes agrarias. Se proponia ademis la reforma a la legislacion
civil, penal y mercantil, asi como al procedimiento judicial, leyes de aguas,
minas y la garantia del pleno goce de los derechos ciudadanos e igualdad
ante la ley.

Debido a la concentracion de la tierra en manos de companias deslinda-
doras, los latifundios creados mediante la interpretacion de la ley del 25 de
junio de 1856, con la que se terminé con la propiedad de las comunidades
indigenas o de repartimiento, Venustiano Carranza busco resolver el pro-
blema mediante la devolucion de los bienes a los pueblos.

Venustiano Carranza expidio el Decreto del 6 de enero de 1915, de-
clarando nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes perte-
necientes a los pueblos, otorgadas en contravencién a lo dispuesto en la
ley de 25 de junio de 1856, en cuyos considerandos se sefiala que una
de las causas mas generales del malestar y descontento de las poblacio-
nes agricolas de México ha sido el despojo de los terrenos de propiedad
comunal o de repartimiento que les fueron concedidos por el gobierno
virreinal como medio para asegurar la existencia de la “clase indigena”
y que a pretexto de cumplir con la ley de 25 de junio de 1856 y demas
disposiciones que ordenaron el fraccionamiento y reduccion a propiedad
privada de aquellas tierras entre los vecinos del pueblo al que pertene-
cfan, quedaron éstas en poder de unos cuantos especuladores.

Lo anterior provoco que los pueblos indigenas, privados de las tierras,
aguas y montes que el gobierno virreinal les concedi6 y las congregaciones
y comunidades de sus terrenos, no han tenido otro recurso para sobrevivir
que “alquilar a vil precio” su trabajo a los terratenientes.

De ahi que como un acto de elemental justicia, fuera palpable la
necesidad de devolver a los pueblos los terrenos de que habian sido des-
pojados habiendo estado imposibilitados para defender sus derechos por
falta de personalidad juridica.

Posteriormente, mediante la Ley agrarvia del 24 de mayo de 1915, expedi-
da por el general Francisco Villa y dividida en 20 articulos, se recomendaba
reducir las extensiones de tierras de propiedad agraria a limites justos y a la
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vez distribuir de manera equitativa las excedencias entre quienes carecieran
de terrenos, a través de la expedicion por parte de los estados, de las leyes
agrarias correspondientes, en las que se fijarfan las extensiones maximas a
que debia quedar sujeta la gran propiedad agraria.® Declaraba de utilidad
publica el fraccionamiento de las grandes propiedades territoriales en la ex-
tension que como maximo senalaren los estados.*

Finalmente debemos destacar la Ley agraria de ln Soberana Conven-
cion Revolucionaria con la que se aceptaba el planteamiento agrario del
Plan de Ayala y rechazaba el monopolio de la tierra por latifundistas.
Se insistia en la necesaria accion restitutoria de terrenos, montes y aguas
a las comunidades e individuos, sujeta a que poseyeran los titulos de
propiedad con fechas anteriores a 1856.°

En la Constitucion de 1917 quedd plasmada la politica agraria en el
articulo 27, cuyo texto original estuvo vigente durante cerca de 18 anos,
coexistiendo con igual rango con la ley del 6 de enero de 1915.

La fracciéon VI del articulo 27 constitucional sefiald: los condueriazgos,
rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones de po-
blacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran
capacidad para disfrutar en comn las tierras, bosques y aguas que les per-
tenezcan o que se les haya restituido o restituyeren conforme a la ley de 6
de enero de 1915.

Se modificd por primera vez el 10 de enero de 1934.

EL CONGRESO CONSTITUYENTE

Una vez reducidos los villistas y los zapatistas en 1916, Carranza ex-
pidi6 el 14 de septiembre de 1916 el decreto por el que reformaba el
Plan de Guadalupe, y convoco a elecciones para un Congreso Consti-
tuyente que reformaria la Constitucion vigente, integrado por repre-
sentantes de los estados en proporcidn a la poblacién, de acuerdo con
la Constitucion de 1857.

El Congreso Constituyente se instald en la ciudad de Querétaro
y di6 inicio a las juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916.¢ El

*Medina Cervantes, José Ramoén, Derecho Agrario, Harla, México, 1987, p. 137.

‘Lemus Garcia, Ratl, Derecho agrario mexicano (sinopsis historica), 3a.
ed., Limusa, México, 1978, pig. 261.

*Medina Cervantes, Jos¢é Ramoén, Derecho Agrario..., pag. 139.

fTena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México. 1808-1989, 15a. ed.,
Porrtia, México, 1989, pp. 811.
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1 de diciembre Carranza entregb su Proyecto de Constitucion Reforma-
dn. La Comision de Constitucion estaba integrada por Enrique Co-
lunga, Francisco J. Magica, Luis G. Monzo6n, Enrique Recio y Alberto
Romin, auxiliada por una segunda comision con los sefiores Paulino
Machorro Narvéez, Hilario Medina, Arturo Méndez, Heriberto Jara
y Agustin Garza Gonzalez.

El proyecto del primer jefe se someti6 a estudio y debate; se acep-
taron, modificaron o adicionaron sus contenidos. El Constituyente
de Querétaro se encargd de incluir importantes reformas en materia
laboral y agraria que no quisieron dejarse en las leyes secundarias. Las
modificaciones fueron suficientes para que el proyecto de reformas se
convirtiera en una nueva Constitucion.

El 31 de enero de 1917 se firmé esa Constitucion y se rindié por
la tarde la protesta de guardarla tanto por parte de los diputados como
del primer jefe. Si bien siempre se habia hablado de reformar la Constitucion
de 1857,y en esos términos se hallaba la autorizacion del Congreso de
Querétaro, de hecho se habia expedido un nuevo texto constitucional,
por lo que se le llam6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexico-
nos, que reforma la de 5 de febrero de 1857. Es decir, es una Constitucion
que reformé a otra Constitucion.”

JESUS ROMERO FLORES.
NOTA BIOGRAFICA

Jestts Romero Flores naci6 en la ciudad de La Piedad de Cabadas el 28
de abril de 1885. Después de concluir sus estudios de primaria en su
ciudad natal pas6é a Morelia para hacer sus estudios de preparatoria. El
7 de octubre de 1905 se recibié de Maestro de Instruccion Primaria,
habiendo cursado sus estudios en el Colegio Primitivo y Nacional de
San Nicolas de Hidalgo.

Ejercié6 como maestro en las escuelas de Tangancincuaro, La Pie-
dad, Valle de Santiago, Celaya y en la ciudad de México en la Escuela El
Pensador Mexicano.

Con el triunfo de la revolucién constitucionalista en 1914 fue nom-
brado Director de Instruccion Publica en el Estado de Michoacan por
el Gobernador general Gertrudis Sanchez.

"Ibidem, p. 816.
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Fue nombrado Director de Educaciéon Pablica en 1915 y fundé el 5
de mayo de ese ano la Escuela Normal para Profesores de la ciudad de
Morelia. En 1953 la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidal-
go le concedio el doctorado honoris causa.

Recibid la medalla Altamirano por la Secretaria de Educacion Pa-
blica por mas de treinta anos de servicios a la educaciéon, el Gobierno
del Estado de Michoacan le concedi6 la medalla Generalisimo Morelos
y el Senado de la Republica le otorgd la medalla Belisario Dominguez
en 1976.

Por su participacion en la lucha revolucionaria fue condecorado en
1956 por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional.

El profesor Romero Flores fue miembro de diversas academias y so-
ciedades como son la Unién Iberoamericana de Madrid, la Real Academia
Hispoanoamericana de Ciencias y Artes de Cadiz, la Sociedad mexicana
de Geografia y Estadistica y otras mas.

Entre sus multiples publicaciones encontramos:

*  Banderas historicas mexicanas, México, Libra-Méx, 1958.

e Diccionario michoncano de bistoria y geografin, Morelia, Mich.,
Escuela Técnica Industrial Alvaro Obregén, 1960.

e La Revolucion como nosotros ln vimos, Mexico, Instituto Nacional
de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana, 1963.

e Historia de la cultura mexicana, México, B. Costa-Amic, 1963.

®  Historin de los Estados de ln Repniblica Mexicana, México, Botas, 1964.

®  Historia de ln vevolucion en Michoacin, México, Instituto Nacio-
nal de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana, 1964.

e La Constitucion de Apatzingin, 22 de octubre de 1814, México,
Secretaria de Educacion Puablica, Consejo Nacional Técnico de la
Educacion, 1964.

o Liazaro Cardenas: biggrafia de un gran mexicano, México, B.
Costa-Amic, 1971.

e Don Francisco I. Madero: apoistol de la democracia, México, Talle-
res Graficos de la Nacion, 1973.

*  Nomenclatura geogrifica de Michoacin, Morelia, Mich., 1974.

*  Revolucion Mexicana: anales historicos, 1910-1974, 3a. ed., Méxi-
co, B. Costa-Amic, 1974.

*  Historia de ln Revolucion Mexicana: un siglo en ln vida de México, 3a.
ed., B. Costa-Amic, 1975.
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LA HISTORIA DEL CONGRESO
CONSTITUYENTE 1916-1917

Las croénicas de los debates constituyentes tienen una larga tradiciéon en
México. Pensemos en la obra de Francisco Zarco: Cronica del congreso
constituyente (1856-1857) que se imprimiera con un estudio preliminar,
texto y notas de Catalina Sierra Casasts por El Colegio de México en
1957 y del mismo autor la Historia del congreso extraordinario constitu-
yente de 1856 y 1857 (Imprenta de Ignacio Cumplido, México, 1857, 2
tomos)® que para facilitar su consulta Basilio Pérez Gallardo elabor6 una
Guin para consultar ln Historia del congreso constituyente de 1856-57
que escribio y publico el serior Don Franciso Zarco (Imprenta de Francisco
Diaz de Leén, México, 1878).

La primera edicion de la Historia del Congreso Constituyente apa-
reci6 publicada en 1978 con un prélogo de Noel Munoz Padilla. Se
trata de la edicion siguiente:

*  Historin del Congreso Constituyente 1916-1917; Biografias de los
diputados que lo integraron, México, Talleres Graficos de la Na-
cién, 1978.

Conocemos dos ediciones posteriores:

*  Historin del Congreso Constituyente 1916-1917: con la vesena gri-
fica / Prof. Jesits Romero Floves, Diputado Constituyente de 1917.
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917, Mé-
xico, Editorial Gupy, 1985.

*  Historin del Congreso Constitwyente, 1916-1917, México, Go-
bierno del Estado de Querétaro, Instituto Nacional de Estudios
Histéricos de la Revolucion Mexicana, 1986.

*

*Esta obra se reedito en 1956: Historia del Congreso Extraordinario Constituyente
(1856-1857), México, Estudio preliminar de Antonio Martinez Biez, Indices de
Manuel Calvillo, El Colegio de México, 1956.
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