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CAPITULO XXI
LA REFORMA AL ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL
Y SU IMPACTO EN LAS COMISIONES ESTATALES
DE DERECHOS HUMANOS. ALGUNAS REFLEXIONES
PARA SU REDISENO

Pedro R. TORRES ESTRADA!

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. La reforma constitucional que modifica la

estructura y las polestades de las comisiones estatales de derechos humanos.

II1. Lo que hay que preguntarnos para rediseiar las nuevas instituciones loca-
les de derechos humanos. IV . Conclusiones.

I. INTRODUCCION

Las reformas constitucionales al sistema de justicia penal, juicio de amparo
y de derechos humanos (esta tltima impacta en la reconfiguracion de los or-
ganos no jurisdiccionales de proteccion de los derechos humanos)? marcan

' Director del Legado en Seguridad y Estado Constitucional de Derecho del ITESM y
miembro del Sistema Nacional de Investigadores Nivel II.

2 Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las
fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115 y la fraccion XIII
del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ll objeto de la reforma es pasar de un sistema penal mixto a un sistema penal acusatorio, aumentando las ga-
rantias de la victima, del imputado y estableciendo un sistema de reparacion del dafio, asi como el cambio de
un sistema escrito a uno oral.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos
94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial
de la Federacion, 6 de junio de 2011. El objetivo de esta reforma fue actualizar el juicio de amparo a la
realidad actual mexicana.

Decreto por el que se modifica la denominaciéon del capitulo I del titulo primero y reforma
diversos articulos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 11 de junio
de 2011. El objetivo de esta reforma_fue el de incluir los derechos humanos contenidos en tratados internacio-
nales, el principio pro persona y el control difuso de constitucionalidad, aunado a ampliar las facultades de las
comisiones de derechos humanos.
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490 PEDRO R. TORRES ESTRADA

un antes y un después dentro de nuestro derecho nacional, ya que, desde la
creacion de la Constitucion de 1917 no se habian vivido cambios tan inten-
sos ni tan profundos dentro de la ingenieria juridica nacional en la forma de
entender y aplicar el derecho y en especial los derechos humanos.?

Estas reformas son realmente un cambio de paradigma en el derecho
mexicano, ya que, por un lado, se modifica nuestra influencia en el derecho
romano-germanico para introducir figuras pertenecientes al derecho anglo-
sajon y, por otro lado, modifica la tradicional forma cerrada que teniamos
de entender y aplicar nuestro derecho, para abrirse al mundo con la incor-
poracion de la normativa internacional en materia de derechos humanos y
con la interpretacion que hacen los tribunales internacionales de la misma.

Es importante reconocer que estas reformas tienen que modificar las es-
tructuras de las instituciones estatales desde sus cimientos, ya que rompe
con los paradigmas que nos habian guiado mental y operacionalmente. Esto
pasa, naturalmente, por las comusiones estatales de derechos humanos.

En los primeros momentos de la reforma se focalizo la atenciéon de estos
cambios a los érganos jurisdiccionales, ya que el debate sobre la trascenden-
cia de la reforma de derechos humanos se dio, en un primer inicio, en clave

3 Los derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos interna-
cionales deben ser la razon final del Estado democratico, es decir, la legitimacion final del
mismo. Los derechos humanos deben irradiar ¢ informar no solo la redaccién de las leyes y
la interpretacion que hagan los tribunales de las normas a la luz de la Constitucion, sino que
también deben dar claridad y guia a su posterior traduccion en politicas publicas.

El diseno de la politica publica debe procurar aspectos basicos como un buen diagnéstico
del problema, la planeaciéon de la politica, el costo beneficio de la medida a implementar, los
indicadores con los cuales se va a medir su efectividad, entre otros. Sin embargo, el elemento
que debe guiar todo lo anterior es el derecho humano que se pretende tutelar y materializar
a través de acciones puntuales.

Este aspecto, que puede resultar tan obvio y que se puede dar por hecho, no es tan senci-
llo y es uno de los puntos que mas debilitan a la implementacion de la politica puablica.

Toda la politica publica pretende darle vida a un derecho humano; por e¢jemplo: la cons-
trucciéon y equipamiento de hospitales tiene como finalidad darle vida al derecho a la salud,
el establecimiento de una politica de préstamos hipotecarios pretende darle vigencia al dere-
cho social de la vivienda.

Se tienen que identificar los elementos materiales que le dan vida a determinado derecho
humano vy, a partir de ahi, se tienen que fijar acciones concretas que estén encaminadas a
cumplir con dichos elementos para no cometer el error de ver a los derechos como algo abs-
tracto y desvinculado de las acciones puntuales que vayan a implementar. Torres Estrada,
Pedro R., “El nuevo paradigma de los derechos humanos en México y su impacto en el dise-
o y la implementacién de politicas pblicas para reformar el Sistema de Justicia Penal”, Iso-
timia 6. Derechos Humanos y Sistema de Justicia Penal, Homenaje al profesor JForge Carpizo McGregor,
México, Porraa, 2011.
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jurisdiccional, pues fueron los tribunales los que se encargaron de definir en
sus sentencias cl alcance de esta reforma.*

Ahora bien, el impulso y materializacién de estas modificaciones consti-
tucionales también se debe dar desde la comisiones de derechos humanos vy,
especialmente, desde las comisiones estatales, ya que, tanto los tribunales fe-
derales como los internacionales aplican el principio de subsidiariedad o,
mejor conocido en nuestro amparo, como el principio de definitividad.
También en los 6rganos no jurisdiccionales de protecciéon de derechos hu-
manos este principio orienta sus actuaciones, de ahi lo importante de contar
con instituciones locales fuertes que atiendan y contengan la violacion de
derechos humanos en sus respectivos estados y de la manera mas cercana al
problema y a la persona.

Sino se da esta fuerza desde lo local, el sistema de protecciéon no jurisdic-
cional de los derechos humanos tendra una debilidad para lograr una pro-
teccion rapida y efectiva en las instancias mas cercanas a la persona. No
obstante, en caso de no ser protegido en sede local, éste tendra la posibili-
dad de subir su reclamo a los 6rganos nacionales e, incluso, internacionales
para lograr su proteccion.

En este contexto, partimos de la idea que inspira el Federalismo en don-
de tanto los derechos como las instituciones deben de buscar ser mejoradas
en los estados de la Union para que, a partir de ahi, puedan ser tomadas co-
mo referente por la instancias nacionales. Esta es la logica del Federalismo:
que las instituciones publicas locales se perfeccionen vy, con ello, perfeccio-
nen vy se fortalezcan las instituciones y el modelo democratico nacional.

Sin embargo, en nuestra realidad esto no ha sido asi. Los estados han si-
do receptores de muchos de los cambios que se han dado en la Federacion

+ Al ser el caso Radilla el primero en el que la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (en adelante CIDH) condena al Estado mexicano por violaciones graves a los dere-
chos humanos, ordenando una serie de medidas de reparacién en concordancia con la gra-
vedad de las violaciones, las autoridades mexicanas se vieron forzadas a establecer criterios
para el cumplimiento de esta sentencia y de otras sucesivas que se emitan por parte de la
CIDH. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién inicié un proceso de con-
sulta a tramite para establecer las obligaciones que, para el Poder Judicial de la Federacion,
derivan de la sentencia en el caso Radilla. En la resolucién a dicho proceso, en julio de 2011,
la Suprema Corte establecié, en primer lugar, que las sentencias de la CIDH en las que Mé-
xico sea parte son obligatorias para todas las autoridades mexicanas, siendo Gnicamente
orientadores los criterios contenidos en sentencias en las que México no es parte. Asimismo,
siguiendo los criterios establecidos por la CIDH, la Suprema Corte establecio que todos los
jueces mexicanos, en el ambito de su competencia, estan facultados para hacer un control de
convencionalidad, esto es, a aplicar tratados internacionales de derechos humanos en los ca-
sos que conocen. Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos
Mexicanos, sentencia del 23 de noviembre de 2009.
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por obligacién, ya que, por medio de reformas constitucionales, se han teni-
do que forzar ajustes democraticos, principalmente por conducto de refor-
mas al articulo 116 constitucional (articulo que le establece principalmente
limites y obligaciones a los estados).

Aunque, en el caso que nos ocupa, para el fortalecimiento de las comisio-
nes estatales de derechos humanos, dicha implementacién fue por medio de la
modificaciéon al articulo 102 de la Constitucion, para que las entidades fede-
rativas implementaran las nuevas reglas y figuras, que en la Federacion ya
funcionaban, ya que algunos estados no lo habian dispuesto y cuando lo ha-
cian no blindaban en su Constitucion y leyes locales a las nuevas institucio-
nes,’ las cuales, en la practica, resultaban endebles por falta de una buena
ley estatal que les diera operatividad. Ademas, a esto hay que agregar la va-
riable del sistema politico local y su cultura politica.

Por ejemplo, las normativas estatales en un tiempo no fijaban mayorias
calificadas al interior del Congreso local para nombrar al encargado de ve-
lar por la fiscalizacion de los recursos publicos en el estado o las comisiones es-
latales de derechos humanos no tenian autonomia constitucional plena. En otros
casos, las legislaturas locales han sido omisas en realizar leyes secundarias
que le den vigencia a la Constitucion federal y a la misma Constitucion es-
tatal.

Es decir, aunque la institucion se encuentre prevista a nivel constitucio-
nal, ésta resulta ineficaz por la ausencia de una ley que le dé contenido, vi-
gencia y aplicacion. En este sentido, nos percatamos de que los legisladores
locales deslegitiman la Constitucion del estado al no crear el marco secun-
dario que la haga normativa y, por lo tanto, la convierten en una norma sin
aplicacion o, siguiendo la clasificacion de Loewenstein, en Constitucion no-
minal y, en algunos casos, hasta semantica.®

> De una revisién de la naturaleza juridica que cada Constitucion local reconoce a los
organismos publicos de derechos humanos en el momento de la reforma, tenemos que: 16
gozaban de autonomia plena, personalidad juridica y de patrimonio propio; 9 solamente go-
zan de autonomia técnica de gestién y presupuestaria, y 6 organismos publicos estatales sélo
gozan de autonomia en las recomendaciones que emiten. Iniciativa de la senadora Rosario
Ibarra (grupo parlamentario del PRD) Gaceta nim. 259 Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. México, 25 de septiembre de 2008.

% Constitucién normativa. Sus normas dominan el proceso politico o, a la inversa, el
proceso del poder se adapta a las normas de la constitucion. Para ser real y efectiva, la cons-
titucion tendra que ser observada lealmente por todos los interesados y tendra que estar inte-
grada en la sociedad estatal, y estd en ella. Constitucion Nominal. Una Constitucién podra
ser juridicamente valida, pero si la dinamica del proceso politico no se adapta a sus normas,
la constitucién carece de realidad existencial. Constituciéon semantica. la conformacion del
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Las causas son variadas. En ocasiones, por falta de acuerdos politicos o,
también, por intereses de las élites locales, ya que con la emision de dichas
leyes se podria desmontar el aparato autoritario con el que ellos se han visto
beneficiados.” Qué gobernador tiene la verdadera conviccion democratica
para no intervenir en el nombramiento y vida interna de la comision estatal
de los derechos humanos, por e¢jemplo.

Aunado a esto, algunos de los nombramientos claves para el buen desa-
rrollo de equilibrios al interior de las instituciones locales pasan por ser a
propuesta del gobernador y, a lo largo y ancho del pais, vemos que a los go-
bernadores es frecuente que les gane su conviccion de hombres de partido y
no de hombres de Estado, ya que, en la mayoria de los casos, terminan pro-
poniendo o impulsando a perfiles con dependencia y con lealtades predeter-
minadas que van a dafar la salud y fortaleza de la institucién que se pre-
tende fortalecer y legitimar.

Con lo anterior no se logra una verdadera independencia material que
asegure que el ciudadano sienta que esa institucion lo va a proteger, por lo
tanto, muchas comisiones estatales terminan siendo instituciones endebles
frente al poder.

El grado de innovacion y de fortaleza de las Constituciones locales y de
sus leyes secundarias a las nuevas tendencias del constitucionalismo demo-
cratico, asi como la implementacién de practicas democraticas y de politicas
publicas para materializar los cambios normativos, son un indicador para
analizar cuales estados de la Reptblica verdaderamente han querido demo-
cratizar el estado y cudles lo han hecho s6lo como una obligacion impuesta
desde la Federacion y no por una conviccién democratizadora local, como
lo deciamos lineas arriba, logica basica de los sistemas federales.

poder esta congelada en el beneficio de los detentadores facticos del poder, independiente-
mente de que éstos sean una persona individual (dictador), una junta, un comité, una asam-
blea o un partido. Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucion, 2a. ed., trad. de Alfredo Galle-
go Anabitarte, Barcelona, Ariel, 1986, p. 217.

7 Actualmente, la justicia constitucional en nuestro pais esta generando un profundo cam-
bio en los diversos 6rdenes del Sistema Juridico Nacional. Ejemplo de ello son los estados de
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Guana-
juato, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Quintana
Roo, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, en los que se han estable-
cido diversos medios jurisdiccionales de control constitucional. A pesar de que en estos esta-
dos ya existe la figura de la justicia constitucional local, ha sucedido lo mismo que paso6 en el
orden federal con las Controversias Constitucionales que ya existian desde 1917, pero que,
hasta 1995, adquirieron eficacia, al crearse la Ley Reglamentaria de las fracciones I y IT del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que fortalecié
el Federalismo y la division de poderes. Justicia Constitucional Local. Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, Attps://www.sgn.gob.mx/normatwa/Paginas/introduccion.aspx.
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Como ya mencionamos, st estudiamos los cambios realizados al articulo
116y, en el caso que nos ocupa, el 102 de la Constitucion federal, nos dare-
mos cuenta de que la Federacion ha obligado a los estados de la Republica
a realizar modificaciones dentro del control del poder y a su diseno consti-
tucional basico para lograr apuntalar instituciones que mejoren el respeto a
los derechos humanos y aseguren el mejoramiento de la democracia local.
Este articulo (116), conjuntamente con el 73, y la habilitacién al centro de
legislar por medio de leyes generales, ha sido cada vez mas utilizado para
intervenir en la vida interna de los estados e ir empujando desde la
Federacion los cambios que muchas veces los estados no han querido
realizar.

En un Estado federal, una de sus principales caracteristicas es que existen
controles horizontales y controles verticales.® En lo que acabamos de co-
mentar en el parrafo de arriba, vemos claramente cémo los controles hori-
zontales entre centro y periferia se activan para obligar a los poderes locales
a que modifiquen sus estructuras en aras de ir perfeccionando la democra-
cia local e, incluso, ir desmontando estructuras institucionales que respon-
dan mas a la estructura de un Estado autoritario que democratico. Asi tam-
bién, la idea es que, cuando el orden federal se separe de los principios
democraticos o del respeto a los derechos humanos, éste pueda ser controla-
do, y esta posibilidad se debe de dar principalmente por medio del Senado
de la Republica y en el voto que hacen las legislaturas de los estados a las
reformas constitucionales, esto solo por referirnos a controles institucionali-
zados.

Para terminar, es importante sefialar que, st bien es cierto que van a exis-
tir modificaciones normativas que por sus caracteristicas seran verdaderas
“reformas de Estado”, y por estas ultimas vamos a entender todas aquellas
que modifiquen de una manera sustancial los derechos humanos o la estruc-
tura basica del Estado, considero que a esta tipologia de reformas de Estado
corresponde la reforma que a continuacién analizaremos y de ahi la tras-
cendencia e importancia de la misma.

8 Tal vez la ventaja principal del sistema federal es el freno contra los abusos del po-
der publico. El mandato constitucional de equilibrio de poderes entre los Estados y el Go-
bierno federal fue adoptado por los padres de la Constitucién para asegurar la proteccién
de nuestras libertades fundamentales [...] Igual que la separacién e independencia de dis-
tintas ramas del poder federal sirven para prevenir la acumulacion de excesivos poderes en
alguna de ellas. Un equilibrio saludable entre los Estados y la Federacion reducira el riesgo
de tirania o de abuso en cualquiera de los dos lados. Ballbé, Manuel y Martinez, Roser, So-
berania dual y Constitucién integradora. La reciente doctrina federal de la Corte Suprema norteamericana,

Espafia, 2003, p. 44.
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II. LA REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA LA ESTRUCTURA
Y LAS POTESTADES DE LAS COMISIONES ESTATALES
DE DERECHOS HUMANOS

Como se menciona en los parrafos anteriores, tuvo que ser la Constitu-
cion federal la que viniera a obligar a los estados a darles elementos de for-
taleza y blindaje a las comisiones estatales de derechos humanos.

Para iniciar, la reforma constitucional adiciona que todo servidor publi-
co esta obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos
organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar,
motivar y hacer publica su negativa; ademas, la Camara de Senadores o
en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos orga-
nismos, a las autoridades o servidores publicos responsables para que
comparezcan ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el
motivo de su negativa.

Esta parte de la reforma introduce un elemento que busca armonizar y
darle vida al principio de legalidad al pedirle a las autoridades que funden y
motiven su negativa a aceptar una recomendacion, este criterio ya lo habia
fijado también la Suprema Corte, con referencia a otro 6rgano que guarda
similitudes institucionales, como es en el caso de las entidades de fiscaliza-
cion superior en los estados, en lo relacionado a los informes y observacio-
nes que emiten estos organos de fiscalizacion de los recursos publicos para
que sean aprobados por los congresos estatales. En su momento, la Corte
emiti6 la siguiente resolucion:

CUENTA PUBLICA. EL HECHO DE QUE EL INFORME TECNICO QUE RINDA
LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE ZACATECAS
NO OBLIGUE A LA LEGISLATURA A APROBAR O RECHAZAR EN SUS TERMI-
NOS AQUELLA, NO LA EXIME DE ACATAR EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
PREVISTO EN EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL

Es decir, la sujecion al principio de legalidad del acto de aprobacion de la
cuenta publica, aleja la posibilidad de que una decision de caracter eminente-
mente técnico se torne en una decision politica guiada por la afinidad politica
del Ayuntamiento auditado y de la mayoria de la Legislatura Local, o en una
cuestion sujeta a negociacion politica, vicios que afectan la credibilidad de la
actividad estatal y que pueden poner en riesgo la gobernabilidad.?

? Clave: P./]., nim. 19/2004 Controversia constitucional 12/2003, Municipio de Rio
Grande, Estado de Zacatecas, 20 de enero de 2004.
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Observamos cémo aqui la Corte obliga a motivar y fundamentar cuando
la votacion del Gongreso local se aparte del informe que emite la entidad de
fiscalizacion. Vemos como la reforma constitucional retoma este principio y
lo plasma para el caso de las resoluciones de las comisiones estatales de de-
rechos humanos. Es decir, la autoridad que no acepta la recomendacion de-
be motivar y justificar por qué se niega a aceptarla.

Como se puede percibir, esta parte de la reforma también resulta espe-
cialmente importante porque establece mecanismos de control politico que
va a activar a los partidos y a sus bancadas al interior del Congreso y, a su
vez, va a activar controles sociales, como pueden ser la prensa,!? la opinion
publica y organizaciones no gubernamentales al momento de llamar a la
comparecencia al servidor publico que no acepta la resolucién, y que no
modifica sus politicas publicas para cumplir con los estandares basicos de
respeto a los derechos humanos planteados en la recomendacion.

De tal manera que el titular a quien se le realiza esta recomendacion
pueda tener una presion politica importante que pudiera desembocar en su
renuncia o la remocion del funcionario que no acepta la misma; en caso
contrario, el costo politico lo va a pagar, indirectamente, el titular del 6rga-
no e¢jecutivo. Otro supuesto es que, si no renuncia y tampoco es removido,
puede costarle electoralmente al partido del gobierno en las siguientes elec-
ciones, solo por mencionar algunos de los efectos que puede traer esta parte
de la reforma constitucional y la repercusion de esta nueva figura.

Asi también, la reforma establece que las Constituciones de los estados y
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal estableceran y garantizaran la
autonomia de los organismos de protecciéon de los derechos humanos. Esta,
consideramos, es una de las partes mas representativas de la reforma, ya

10 fise es, justamente, el sentido que, en general, atribuye Ely al control, como manifes-
tacion de la capacidad de fiscalizacion de los gobernantes por los gobernados, a fin de garan-
tizar que gobierne la mayoria y se evite, al mismo tiempo la tirania de esa mayoria. Estos
controles pueden clasificarse en politicos y juridicos, siendo propio de los primeros su carac-
ter subjetivo y su ¢jercicio voluntario por el érgano, autoridad o sujeto de poder. En el con-
trol politico quien limita es, a su vez, quien controla (aunque puede ocurrir que, a veces, la
eficiencia de su control no esté tanto en dicho control efectuado por él como en la posibili-
dad de que ese control pueda poner en marcha controles ejercitados por otros); y asi, las li-
mitaciones supraorganicas, interorganicas e intraorganicas se corresponden con controles
también supra, inter e intraorganicos. Ejemplo de los primeros seria el ejercitado a través de
la elecciones; de los segundos, la responsabilidad del gobierno ante el Parlamento, y de los
terceros, la dependencia de cada ministro respecto al presidente del gobierno. Aragén, Ma-
nuel, Constitucion, democracia y control, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,

2002, p. 131.
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que, al menos formalmente, se blinda institucionalmente a la Comision,!!
porque se fortalece en la independencia de sus decisiones y en su estructura
organica ya que su fuerza y autonomia estatal emana directamente de su es-
tatus constitucional.!2

En los estados de la Republica, ahora si las Comisiones tendran (al me-
nos formalmente) una total autonomia constitucional e independencia poli-
tica y economica frente a los otros poderes locales. Resultaba inexplicable
coémo algunas comisiones estatales atin no tenian esta fortaleza institucional.
Si bien hay que reconocer que hubo loables casos donde, con ese modelo se
lograron avances, éste se debia principalmente a la personalidad y habilidad
de su titular y no a un tema de diseno institucional. El anterior esquema es-
taba realizado para que las comisiones tuvieran injerencias tanto politicas
como econdmicas en el seno de las mismas.

En lo relacionado a la forma de eleccion de los titulares de este organis-
mo, la reforma fija que la eleccion del titular de la presidencia de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, asi como de los integrantes del
Consejo Consultivo y de titulares de los organismos de proteccion de los de-
rechos humanos de las entidades federativas, se ajustaran a un procedimien-
to de consulta publica que debera ser transparente, en los términos y
condiciones que determine la ley.

Hasta hace muy poco tiempo, los gobernadores de los estados principal-
mente mandaban su propuesta al Congreso de los estados. Si bien era el
Congreso local quien elegia,!3 se daba la posibilidad de crear cierta lealtad

"' Las legislaturas de las entidades deben asegurarse de que dichos organismos cuenten
con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

12 Organos Constitucionales auténomos. Son aquellos creados inmediata y fundamental-
mente en la Constitucion, y que no se adscriben a los poderes tradicionales del Estado. Tam-
bién pueden ser los que acttian con independencia en sus decisiones y estructura organica,
depositarios de funciones estatales que se busca desmonopolizar, especializar, agilizar, inde-
pendizar, controlar y/o transparentar ante la sociedad, con la misma igualdad constitucio-
nal. Ugalde Calderén, Filiberto Valentin, “Organos constitucionales autbnomos”, Revista del
Instituto de la Judicatura Federal, México, nam. 29, http://www.yf-¢if.gob.mx/publicaciones/revista/
29/ Filiberto %020 Valent % C3 %ADn%20Ugaldes20Calder 7o C3 %o B3n.pdf, fuente consultada el 7
de octubre de 2013.

13 Campeche, articulo 0., Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Campeche. Coahuila, articulo 10, Ley Organica de la Comisiéon de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila. Chiapas, articulo 11, Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Hu-
manos. Guerrero, articulo 13, parrafo segundo ley que crea la Comisién de Defensa de los
Derechos Humanos y establece el procedimiento en materia de desaparicién involuntaria de
personas. Nuevo Leén, articulo 99, Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén. Tabasco, articulo 10, Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos y Ta-
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inicial con el érgano ¢jecutivo que lo proponia, ademas de que iba apareja-
da del apoyo de su mayoria en el Gongreso vy, claro, con el voto de la oposi-
cion para sacar la propuesta con mayoria cualificada.

El que exista trasparencia en la eleccion del titular permite la introduc-
ciéon de importantes controles politicos y sociales que logren identificar un
perfil que no so6lo debe tener conocimiento en materia de derechos huma-
nos, sino que también debe tener autoridad, independencia personal y de
grupo, liderazgo, asi como el respaldo social para poder darle solidez y legi-
timidad a la institucién y a sus recomendaciones. Este funcionario debe de
infundir “miedo moral” a las autoridades, por lo cual debe tener un solido
prestigio en la comunidad.

Por su parte, en la regulacién que tengan que hacer los congresos de los
estados de los preceptos de procedimiento de consulta puablica, sobre la cual
también fija que tendra que ser transparente. Al respecto se tienen que cui-
dar el formato de la eleccion del presidente para que no vaya a resultar un
proceso asambleario en la definicion de las propuestas y que se convierta en
un procedimiento inmanejable que vaya a derivar en mucha presién politi-
ca al proceso de seleccion, lo que haga que los partidos se polaricen y que se
corra el riesgo de que, por falta de consenso, se quede acéfala mucho tiem-
po la presidencia de la Comision. Para prever esta contingencia, es impor-
tante que se regule claramente el proceso por el cual el Consejo nombre
provisionalmente a quien asuma las funciones temporales de la presidencia
y se mantenga la regularidad institucional de la Comision.

Otra de las innovaciones de la reforma constitucional es que incorpora el
principio de subsidiaridad al sistema de proteccion no jurisdiccional de los
derechos humanos, es decir da la posibilidad de que las legislaturas de los
estados soliciten a la Comision Nacional que investigue hechos que consti-
tuyan violaciones graves a los derechos humanos en su estado.

En los modelos federales, el principio de subsidiaridad consiste!* en que
la instancia mas cercana a los hechos conozca de los mismos y los resuek
va;!13 sin embargo, este principio también puede aplicar en sentido contra-

maulipas, articulo 19, Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas
eran algunos de los estados que tenian este mecanismo de eleccion.

14+ Torres Estrada, Pedro Rubén, “El modelo federal mexicano a la luz de los modelos
comparados. La necesidad de la incorporacion en la Constitucién de los principios de subsi-
diariedad y solidaridad como principios informadores y delimitadores del sistema de compe-
tencias”, Isotimia, Revista Internacional de Teoria Politica y Juridica 2, México, 2009, p. 96.

15 Las funciones del principio asi proclamado son dos: el acercamiento de las decisiones
de los poderes publicos a los ciudadanos y la garantia de la transparencia y la democracia.
De tal suerte sirve a la garantia del respeto del espacio competencial propio de los estados
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rio. Es decir, que cuando la instancia mas cercana al problema no tiene la
capacidad para afrontar el problema o ha sido rebasada por la magnitud
del mismo, puede solicitar a otra instancia que, en el caso que nos ocupa,
seria de los estados hacia la Federacion, que le ayude a enfrentar la proble-
matica y resolverla.!¢

En este sentido, la posibilidad de sacar el problema de las instancias loca-
les es una practica de los Estados federales, en donde se busca que, en cier-
tas ocasiones y bajo ciertos supuestos, se permitan activar los controles verti-
cales que pueden realizar los 6rganos federales y que tanto ha preocupado
tener a los tedricos y politicos, para combatir las tiranias locales que fre-
cuentemente se pueden formar en la periferia del Estado federal. De ahi lo
valiosa de que esta posibilidad pueda existir para activar controles exterio-
res a los del estado.!”

miembros y, por tanto, de la preservacion de la estructura descentralizada del poder publico.
Opera a favor de la transparencia y la democracia en la medida en que el expresado contras-
te requiere una suficiente justificacion de la procedencia de cada accién comunitaria y su ex-
plicacion, asi como el disefio de aquella en términos simples, coherentes, eficaces. En todo
caso, la subsidiariedad: i) opera solo en el plano propio de las decisiones sobre la toma de de-
cisiones, pero no en la ejecucién de éstas, no actuando, pues, en la fase ejecutiva del ciclo de
gestiéon publica, sencillamente porque la situaciéon pretendida por la subsidiariedad ya esta
plenamente garantizada por el principio de ejecucién indirecta del derecho comunitario; ii)
no afecta en ningun caso a la atribucién de competencias (con la consecuente improcedencia
del cuestionamiento, desde el principio de la procedencia del ejercicio de tales competen-
cias), ni a la limitada competencia de la competencia de que, a tenor del articulo 308 TCE,
goza la UL para precisar en su favor los poderes necesarios para alcanzar los objetivos pro-
pios. Parejo Alfonso, Luciano, Derecho administratwo. Instituciones generales: bases, fuenles, organiza-
cion y sujetos, actiwidad y control, Barcelona, Ariel, 2003, p. 57.

16 Al trasplantar este principio al &mbito del reparto de competencias territoriales, la au-
toridad central debe actuar si y solo si las tareas asignadas no pueden ser ejercidas a un nivel
territorial mas inmediato al gobernado. Pero se ha reconocido el riesgo que deben padecer
las entidades territoriales dado que la Corte Constitucional de este mismo pais podria ser su-
mamente arbitraria al definir la entidad que estimaria con mayor capacidad para llevar a ca-
bo los fines planteados (tal como lo haria un actor politico). Tortolero Cervantes, Francisco,
Un principio de subsidiariedad para México. ;Otra manwbra para centralizar el poder?, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2008, p. 617.

7" Fl Federalismo moderno implica un “constitucionalismo dual” compuesto por una
Constitucion federal y tantas constituciones estatales como estados conformen la Unién Fe-
deral. La garantia democratica del Estado federal se encuentra integrada en la Constitucion
federal. Pero la Constitucion estatal debe contar con un disefo institucional que facilite la
proteccion de los derechos de los gobernados y preserve el orden democratico. Sélo como
medida de precaucién subsidiaria, la Constitucion federal debe contar con instrumentos ex-
presos de intervencion a favor del gobierno federal que lo habiliten para garantizar el respe-
to a los derechos y al orden democratico en los estados. Cabe senalar, por dltimo, otra im-
portante cualidad del federalismo dual: su capacidad de experimentacion. El Federalismo le
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Por otro lado, una de las herramientas que desde el punto de vista juridi-
co resultan de muy alta relevancia fue la que se le dio a las comisiones loca-
les con la reforma al articulo 105 constitucional de fecha 14 de septiembre
de 2006, que consistié en el acceso a interponer acciones de inconstitucionalt
dad'® ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al habilitar a “los or-
ganismos de protecciéon de los derechos humanos equivalentes en los esta-
dos de la Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales
y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de le-
yes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal”.!®

permite a un pueblo intentar experimentos en sus constituciones estatales que, en cambio, no
podrian ser intentadas en un Estado centralizado. En este ltimo, toda modificaciéon consti-
tucional es necesariamente nacional y, consecuentemente, afecta al todo. Por ello, inevitable-
mente, existe posibilidad de provocar disturbios politicos generalizados. Por contraste, “una
comunidad politica relativamente pequeia como puede ser un estado norteamericano, hace
y deshace sus leyes con facilidad; los errores que se pueden llegar a cometer no son muy se-
rios, y pueden ser corregidos con rapidez. [De esta manera] otros estados se benefician de la
experiencia de una ley o método que ha trabajado bien o mal en el estado que lo ha intenta-
do”. Barcel6 Rojas, Daniel A., Introduccion al derecho constitucional estatal estadounidense, Federalismo
v Estado de derecho, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005, p. 50.

'8 Cuando hay control difuso o desconcentrado al estilo norteamericano, por ejemplo, la
via procesal para elevar un expediente que se ha tramitado y decidido en el tema constitucio-
nal en instancias inferiores, a la Corte Suprema o al 6rgano supremo de control de constitu-
cionalidad, puede ser un recurso de inconstitucionalidad que opera como una especie de
apelacion para temas constitucionales. En Argentina se le llama “recurso extraordinario”, y
es el vehiculo que permite llevar a la Corte Suprema sentencias dictadas por tribunales infe-
riores en materia de amparo, habeas corpus, habeas data, acciones declarativas y cualquier pro-
ceso donde se hayan debatido temas constitucionales. En ciertos paises, la ley denomina “re-
curso por inconstitucionalidad” (en México es denominada accion de inconstitucionalidad) a
lo que en verdad es una accién directa o principal de inconstitucionalidad ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, incluso con efectos erga omnes. Pedro Sagiiés, Néstor, El sistema
de derechos magistratura y procesos constitucionales en América Latina, México, Porraa, p. 70.

19 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos
que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I-...
a)...
IL.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.
Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias natura-
les siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:
a...

(Reformado, D.O.F. 10 de Junio de 2006)

g) La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en contra de las leyes de caracter fe-
deral, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobado por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos hu-
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Esta posibilidad puede cambiar de manera importante la actual concep-
cién de las comisiones estatales, porque st bien es cierto que su fuerza estri-
baba en la presion politica y mediatica que creaban sus recomendaciones,
ahora también tienen la posibilidad de activar mecanismos de control juri-
dico para la protecciéon de derechos humanos, en los cuales una instancia
ahora juridica e independiente del estado, como es la Suprema Corte aho-
ra, puede controlar las leyes emanadas del legislativo estatal.

Esta nueva facultad debe de obligar a las comisiones estatales a fortalecer
también a sus consejos consultivos ya que esta competencia le da un arma
frente a los poderes del estado, y también puede jugar en contra de la forta-
leza y legitimidad de la institucion. (A qué me refiero con esto? A que van a
existir momentos en donde surjan temas locales que lleven aparejada una
gran carga de tipo politico y moral y estoy pensando, en leyes como la de la
despenalizaciéon del aborto, matrimonio de personas del mismo sexo o
adopcion de menores por matrimonios de personas del mismo sexo, entre
otros, en donde anteriormente, al no tener competencia para interponer
una accién de inconstitucionalidad, quedaba la comisiéon librada politica-
mente de esa presion social y mediatica; pero, ahora, la presion de actuar o
de no actuar puede ser muy intensa, ya sea por parte de los grupos liberales
o de los grupos conservadores, segiin sea la ley que se pretenda que se
impugne constitucionalmente.

Por esta razon, creo que la facultad de acudir ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién tiene que venir respaldada de una votacion mayorita-
ria por parte del Consejo Consultivo de la Comision, asi como también la
decision de no interponer la acciéon de inconstitucionalidad. Por esta razoén,
como ya lo comentamos arriba con el caso del presidente de la Comision, es
importante que la eleccion de los consejeros se busque que los mismos sean
hombres independientes politica e ideolégicamente. Al igual que el presi-
dente, los integrantes del consejo de la Comision deben de despertarle al
gobernador y a todo su aparato gubernamental “miedo moral”.

No podemos negar que cada estado de la Republica va a tener su federa-
lismo moral, es decir que habra estados que tengan mayor tendencia ideolo-
gica y politica a ser liberales y otros a ser conservadores, esto evidentemente
va a influir en la configuracion del Congreso local y puede, indirectamente,
influir en la integracion de los consejos. No obstante, el 6rgano legislativo

manos consagrados en esta Constituciéon, Asimismo los organismos de protecciéon de los de-
rechos humanos equivalentes en los estados de la Republica, en contra de leyes expedidas
por las legislaturas locales y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, en con-
tra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
hitps://www.sgin.gob.mx/normativa/analisis_reformas/Analisis %2 0Reformas/CPEUM-105. pdf.
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debe buscar que el Consejo tenga una pluralidad de perfiles, pues de lo con-
trario, esta situacion puede revertirse en contra de la legitimidad del Conse-
jo. Al final, donde todos piensan igual, alguien no esta pensando.?0

Es importante decir que, antes de decidir interponer o no interponer una
accion de institucionalidad ante la Suprema Corte, el presidente de la Comi-
sion tendria que estar obligado a escuchar a su Consejo consultivo o, incluso,
st asi lo llega a considerar la ley local, esta capacidad del presidente tendria
que venir avalada por la mayoria de los miembros de la Comision. Creo que
esto pudiera ser viable ya que la legitimidad les viene, tanto al presidente co-
mo a los miembros del Consejo, directo del 6rgano legislativo. Ademas, des-
presurizaria politicamente al presidente al ser una decisién colegiada.?!

En este contexto, la facultad de acudir a las acciones de inconstitucionali-
dad es la capacidad de controlar horizontalmente, en caso de la justicia
constitucional local, o verticalmente, en el caso de la justicia federal, las de-
cisiones de las mayorias. Al principio, la naturaleza de las acciones de in-
constitucionalidad fueron para proteger a las minorias, porque, quien podia

% Tas razones para la creaciéon del Consejo fueron principalmente las siguientes: a) exis-
tia, y con razon, desconfianza de la sociedad hacia cualquier 6rgano creado por el Poder
Ejecutivo; b) el presidente de la CNDH iba a enfrentarse a los grandes violadores de dere-
chos humanos principalmente miembros de procuradurias y corporaciones policiacas, y se
queria que tuviera el respaldo de personalidades nacionales con prestigio y credibilidad; c)
para que desempefiara funciones parecidas a las de un érgano legislativo interno, que discu-
tiera y aprobara los aspectos generales e importantes de la Comision, y d) para que fuera una
especie de contralor de la misma. Carpizo, Jorge, “Sistema Nacional No-Jurisdiccional de
Defensa de los Derechos Humanos”, Isotimia. Revista Internacional de Teoria Politica y Juridica,
Meéxico, nim. 2, p. 27.

21 Articulo 85. Al Ejecutivo corresponde:

XX.- Someter a la aprobacién del Congreso del Estado la propuesta que le presente res-
pecto a los cargos de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, Magistrados de la Sala
Superior y de las Salas Ordinarias del Tribunal de Justicia Administrativa y Presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 63,
fraccion XXII, 98 y 99 de esta Constitucion;

Articulo 99. Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia seran designados de la si-
guiente manera: El Titular del Poder Ejecutivo propondra al Congreso del Estado, candida-
to a la Magistratura para su aprobacion, la que se realizard previa comparecencia de la per-
sona propuesta, por el voto secreto de, cuando menos, las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso, dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la comparecencia.
Si el Congreso no se encontrase reunido, la Diputacién Permanente convocard de inmediato
a un Periodo Extraordinario de Sesiones. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon.

Articulo 18. A los integrantes del Consejo los designara el Titular del Poder Ejecutivo,
con la ratificaciéon del Congreso del Estado o de la Comisiéon Permanente, en los recesos del
mismo. Ley que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos.
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acudir a la Corte era, principalmente, un 33%?22 del 6rgano legislativo,?? no
obstante, se ha ido abriendo la legitimacién a otros 6rganos del Estado para
ir protegiendo de la tirania de las mayorias a ciertos temas que resultan ba-
sicos para que el Estado constitucional democratico y el federalismo fun-
cione, como es el caso de la proteccion a los derechos humanos.

En algunos estados de la Republica es muy comun que el gobernador
tenga fuerte influencia en los Poderes Legislativo y Judicial del estado, por
eso lo importante que es hacer que esta facultad pueda ir abriendo y demo-
cratizando las instituciones locales, fortaleciendo los derechos humanos y el
respeto a la Constitucion, como ya ha sucedido con el juicio de amparo y
las controversias constitucionales.

La reinterpretacion de los derechos humanos por parte de la Corte en los
ultimos anos indudablemente va a cambiar el paradigma de cémo los he-
mos venido entendiendo y aplicando en las entidades federativas.

22 1 33% de los diputados y senadores del Congreso de la Unién (en nimeros absolutos,
esto concita a 167 de 500 diputados y a 43 de 128 senadores mexicanos). Salvando las moda-
lidades de composicion que cada ordenamiento depara a sus camaras legislativas, resulta evi-
dente que, en principio, las minorias del Congreso de la Unién padecen mayores dificultades
en la consecucion de tal qudrum-legitimacion (comparandoles con las minorias espafolas). A
pesar de que esta problematica se anuncia pronto de forma aritmética, mas importante sera
inferir como aumenta la desprotecciéon constitucional de las minorias parlamentarias, en la
medida que tienda a vaciarse de contenido su principal instrumento procesal, tal como pare-
ce ser la tendencia de ambos ordenamientos. Erafia Sanchez, Miguel Angel, La proteccién cons-
tituctonal de las minorias parlamentarias, México, Porraa, 2004, p. 235.

# La reivindicacion del estudio del recurso de inconstitucionalidad, no solo en su aspec-
to sustantivo, sino también en su articulaciéon procesal, por parte de los constitucionalistas,
supone centrar la atencion en que su regulacion, tanto en la Constitucion Espafiola como en
la Ley Organica del Tribunal Constitucional, se ha planteado, como la de todo proceso, co-
mo elemento instrumental de una jurisdiccion especifica, la constitucional, marcada por el
organo al que se ha encomendado en exclusiva aquella jurisdiccion, configurada como una
funcién constitucional. La relacién entre el Tribunal Constitucional, como 6rgano constitu-
cional al que la Norma fundamental encomienda la funcién esencial de garantia de su pro-
pia superioridad, la jurisdicciéon constitucional como el conjunto de competencias atribuidas
a aquel Tribunal para hacer efectiva su funcion, y el proceso directo de inconstitucionalidad,
que instrumenta la efectividad del proceso que viene marcada por las especiales caracteristi-
cas de la funcién de garantia que asume el Tribunal Constitucional y que se proyectan, tanto
en su significacién y estructura, cuanto en su propia actividad procesal. La legitimacién del
Defensor del Pueblo se configura, en teoria, como la menos politica de la articulacion del ar-
ticulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, siendo su decision de interponer el
recurso estrictamente personal y no condicionada a su peticién por parte de los ciudadanos,
peticién que, de existir, no le obliga en absoluto a interponer dicho recurso. Garcia Marti-
nez, Asuncion, El recurso de inconstitucionalidad. El proceso directo de inconstitucionalidad, Espana,
Trivium, 1992, pp. 11y 153.
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A pesar de lo importante de la facultad de poder acudir a la Corte por
parte de las comisiones estatales, éstas la han utilizado muy poco y en los in-
formes de la Suprema Corte se refleja que, desde que se instaur6 esta nueva
potestad, en 2006, s6lo han existido 3 recursos por parte de comisiones esta-
tales.2* Me sorprende este dato, sobre todo porque en los tltimos afos los
estados han reformado importantes leyes que pueden impactar en los dere-
chos humanos, como son el caso de los codigos penales y el de procedimien-
tos penales, asi como leyes organicas que rigen a las instituciones de seguri-
dad y de justicia.

Por otro lado, resulta importante mencionar que, con la Reforma Cons-
titucional de Derechos Humanos de 2011, y con la interpretacion de la Su-
prema Corte, en fecha 3 de septiembre de 2013, al resolver la Contradic-
cion de Tesis 293/2011% se tiene también que cambiar el modelo de
actuacion de las comisiones estatales, donde se van a requerir un sélido ser-
vicio civil de carrera con servidores puiblicos con un alto grado de especiali-
zacion y conocimiento, ya no sélo del derecho nacional, sino también del
derecho internacional ratificado por México, asi como de la interpretacién
que realiza la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pues el reto se-
ra elevar el dialogo juridico que se da entre los operadores de un sistema de
justicia penal.

En pocas palabras, las comisiones estatales ahora también se convierten
en guardianes, no solo de la constitucionalidad sino también de la conven-
cionalidad,?¢ al tener la posibilidad de controlar los estandares de actuacién

Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi (2006), Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas (2007), Presidente de la Co-
mision de Derechos Humanos del Distrito Federal (2008). Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. Portal de Estadistica Judicial. Acciones de Inconstitucionalidad, Analisis esta-
distico. http://www2.scn.gob.mx/alex/analisis_ai.aspx.

25 DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL. El primer parrafo del articulo lo. constitucional reconoce un conjunto
de derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucién y los tratados internacionales de los
cuales el Estado mexicano sea parte. De la interpretacion literal, sistematica y originalista del
contenido de las reformas constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se des-
prende que las normas de derechos humanos no se relacionan en términos jerarquicos, sino
que deben armonizarse a través de la utilizacién del principio pro persona. En este sentido,
los derechos humanos, con independencia de su fuente, constituyen el parametro de control
de regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de las normas y ac-
tos de autoridad que forman parte del ordenamiento juridico mexicano. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Contradiccion de Tesis 293/2011.

% Los tribunales, tanto nacionales como internacionales, deben interpretar de manera
armonica el ordenamiento juridico aplicable y, para ello, deben verificar la compatibilidad
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de la autoridades a la luz de estos marcos e instrumentos juridicos naciona-
les e internacionales, teniendo también como herramienta basica de inter-
pretacion de esta nueva realidad el principio pro-persona. Ademas de los
instrumentos internacionales, va a ser un insumo basico para las comisio-
nes, la interpretacion que realiza la Corte Interamericana sobre los Dere-
chos Humanos, la cual ahora resulta vinculante para todas las autoridades
mexicanas dependientes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial).?

Como ya hemos comentado, en México atn hay estados en donde su in-
genieria constitucional, legal y politica responde a modelos politicos autori-
tarios. Es por esto que el reto de una nueva configuracion de las comisiones
en los estados es ir desmontando esa estructura autoritaria como en su mo-
mento se dio en el orden federal, creo que es un momento historico y de re-
to para las comisiones locales de legitimarse, ya que, en muchos estados, su
autoritas ha ido en retroceso por el mal disefio institucional, asi como por el
papel de sus titulares y la de sus consejos.

Ademas de la competencia ya mencionada, en la reforma constitucional
de 2011 se adiciona la capacidad para la Comisiéon Nacional para poder in-
terponer acciones de inconstitucionalidad en el siguiente supuesto: “En con-
tra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados
por el Senado de la Reptblica, que vulneren los derechos humanos consa-
grados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
México sea parte”.

De lo anterior se desprende que la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos podra ejercitar la accién de inconstitucionalidad no sélo por vio-
laciones a los derechos humanos contenidos en la Constitucién, derivados
de la expedicion de leyes federales, estatales del Distrito Federal o tratados
internacionales, sino que, también, se podra utilizar este mecanismo cuando
una de las normas mencionadas transgreda alguno de los derechos conteni-
dos en los tratados internacionales de que México sea parte.

de unas normas con otras. Lo que se conoce como control de convencionalidad es, precisa-
mente, ese ejercicio de verificacion de compatibilidad entre normas internas e internaciona-
les, buscando la solucién mas favorable a la proteccion de los Derechos Humanos. Arenas
Batiz, Carlos Emilio, El nuevo modelo de control de constitucionalidad y de convencionalidad en materia de
derechos humanos a partir de la reforma de 2011. Segin dos perspectivas antagonicas “internacionalistas vs
“soberanistas”, México, Consejo de la Judicatura del Estado de Nuevo Leén, 2013, p. 45.

27 Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

II....

Para los efectos de esta Ley, los particulares tendran la calidad de autoridad responsable
cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en los términos
de esta fraccion, y cuyas funciones estén determinadas por una norma general.
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Esta inclusion tiene dos aspectos importantes a considerar. El primero,
que es posible que un tratado internacional violente el contenido de otro
tratado. Al respecto, la Suprema Corte, por medio de la resolucion de la
contradiccion de tesis 293/2011, ya mencionada, determiné que los dere-
chos humanos contenidos en tratados internacionales tendran jerarquia
constitucional. En este sentido, los derechos humanos, con independencia
de su fuente, constituyen el parametro de control de regularidad constitu-
cional, conforme al cual debe analizarse la validez de las normas y actos de
autoridad que forman parte del ordenamiento juridico mexicano; supuesto
bajo el cual es posible que un tratado internacional que violente derechos
humanos quede, por sentencia, fuera del sistema normativo mexicano por
violentar un derecho humano, aunque el origen de éste sea otro tratado
internacional.

Es importante sefialar que dicha facultad de ¢jercitar la acciéon de incons-
titucionalidad en contra de tratados internacionales, se le confiere unica-
mente a la Comision Nacional, ya que las comisiones estatales estan imposi-
bilitadas para atacar un tratado internacional que violente derechos
humanos, aunque si pueden impugnar leyes locales que vayan en contra de
la Constitucion y de tratados internacionales ratificados por México utili-
zando, entre otros métodos de interpretacion, el principio pro-persona.

Para terminar este epigrafe, hacemos la puntualizacion de que el Articulo
Transitorio del Decreto Publicado en el Diarwo Oficial de la Federacién el 10 de
junio de 2011 y, en el mismo, en su apartado séptimo, obligaba a las legisla-
turas locales a realizar las adecuaciones que correspondan en un plazo de
un aio contado a partir de la vigencia del decreto en comento, plazo que
feneci6 el 10 de junio de 2012.

En estados como Nuevo Leon, su legislatura adecud su marco constitu-
cional en decreto emitido el 30 de agosto de 2012, publicado en fecha 17 de
septiembre del mismo afo y establece un plazo de 260 dias contados a par-
tir de la vigencia del Articulo Transitorio del Decreto 357 para adecuar la
ley que cree la Comision Estatal de los Derechos Humanos, a la fecha de
hoy (4 de noviembre de 2013), ya el plazo otorgado por el constituyente lo-
cal ha terminado para emitir la ley, por lo cual ya hay una violacién
constitucional por omision legislativa del legislador estatal.

La obligacién de reformar sus organismos de defensa de los derechos
humanos proporciona una buena oportunidad para reflexionar sobre ellos
no sélo en Nuevo Le6n, sino en todo el sistema nacional de protecciéon no
jurisdiccional de los derechos humanos. Es decir, ante las nuevas realida-
des en el alcance de los derechos humanos, es determinante actualizar o
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renovar las instituciones y organismos que le deben dar vida a este nuevo
paradigma cultural y normativo.

III. LO QUE HAY QUE PREGUNTARNOS PARA REDISENAR LAS NUEVAS
INSTITUCIONES LOCALES DE DERECHOS HUMANOS

Las reformas constitucionales que hemos estado revisando van a ser defi-
nidas y desarrolladas en las leyes secundarias estatales que van a determinar
las competencias, la organizacién, el funcionamiento y los procedimientos
de las comisiones estatales de derechos humanos. Este tipo de oportunida-
des normativas para reformar una instituciéon deben ser aprovechadas para
no caer en un gatopardismo en donde modifiquemos la norma pero que las
practicas de la institucion no se modifiquen, hay que evitar en reformas de
tan alta importancia el fetichismo legislativo.

Como ya se dijjo, se estan reformando en los estados gran parte de los
marcos juridicos que le pueden impactar de manera directa al contenido de
los derechos humanos, como es caso del Codigo Penal, asi como de las leyes
que regulan sus cuerpos de seguridad y justicia; en este sentido, si la Comi-
sién no esta atenta y vigilante, se pueden cometer excesos y retrocesos en es-
te proceso tan intenso que vive el pais de cambios normativos que termina
(al menos en una primera etapa) en 201628 con la implementaciéon de un
nuevo sistema de justicia de corte acusatorio. En este momento, las comisio-
nes de derechos humanos deben de estar atentas a la premisa del Estado
constitucional que consiste en que, a mayor poder a la autoridad, mayores
controles a la misma.

Ahora es el momento de estar disefiando la norma que le va a dar vigen-
cia a la nueva estructura de las comisiones locales, pero también es momen-
to de ir eligiendo a los nuevos perfiles técnicos y directivos que le van a dar
vida a las nuevas instituciones estatales, el proceso de designacion del perso-
nal y de sus directivos es estratégico para la fortaleza de la institucion.

En este proceso, también es importante ir reflexionando sobre lo realiza-
do por la comisién hasta este momento en el Estado por medio de un diag-
nostico critico y util para el rediseno de la institucion. Hay que revisar por
ejemplo, su impacto en la creacién o modificacion de leyes que se expidie-
ron localmente, impulsadas por la Comision, para mejorar la condicién de
los derechos humanos en la entidad; también hay que revisar el nimero de

% La Reforma Constitucional de 2008 fijé como plazo méximo para que estuviera im-
plementada la reforma penal en todo el pais el 18 de junio de 2016.
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investigaciones que realizd, sus resultados y conclusiones, asi como la
repercusion de las mismas.

Ademas, es importante examinar el nimero de recomendaciones que se
emitieron, la calidad de las mismas, sus alcances, asi como el impacto que
éstas tuvieron frente a las autoridades senialadas y si, derivado de éstas, hu-
bo algin cambio sustancial en sus politicas publicas o, también, revisar si se
dio la remocién o renuncia de algin funcionario involucrado en la viola-
cion de derechos humanos.

En este punto me quiero detener, por la importancia que deben de tener
las comisiones no solo para promocién y proteccion de los derechos ele-
mentales como la libertad, la integridad humana o, incluso, la vida, sino lo
determinante que tienen que ser para proteger otros derechos que también
son afectados como producto de la realizacién de una politica pablica y es-
toy pensando en la defensa de derechos humanos como el de gozar de un
medio ambiente adecuado, el acceso a la funcién publica o el derecho a la
no discriminacion. Asimismo, es importante revisar si han interpuesto algu-
na acciéon de inconstitucionalidad contra alguna disposicion local, ya sea
ante la justicia constitucional local o ante la federal.

En este sentido, es determinante decir que, en un Federalismo como el
mexicano, la idea es que los estados puedan ampliar la cantidad y calidad
de los derechos humanos protegidos en su esfera interna, es decir, lo que fija
la Constitucion es un piso y no un techo de derechos. Por esta razon, las co-
misiones estatales deben ser activistas permanentes para la progresion de los
derechos humanos en su realidad local y del mejoramiento de sus institucio-
nes democraticas.

Siguiendo con la necesidad de conocer la fortaleza institucional de las co-
misiones locales, hay que identificar si el nimero de recomendaciones o in-
tervenciones de la Comision han guardado alguna relacion con el aumento
o descenso de la incidencia delictiva y su combate. Es decir, si aumentaron
las intervenciones o recomendaciones al mismo tiempo que aumentaron los
operativos policiacos, si se mantuvieron o, incluso, bajaron. A mayor activi-
dad de politicas publicas del estado, principalmente en temas de seguridad,
mayor tiene que ser el actuar y vigilancia de las comisiones.

Aunado a lo anterior, también va a resultar basico conocer por medio de
encuestas, la percepciéon que tiene el ciudadano y los lideres de opinién so-
bre su comisién estatal y esto correlacionarlo con el nimero de denuncias y
de solicitudes de intervencién que se han presentado en los tltimos afios,
para ver las tendencia de las mismas e, incluso, compararla con estados que
puedan tener similares condiciones para obtener un marco de referencia y
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un primer parametro para identificar si la ciudadania confia cuantitativa-
mente y cualitativamente en la Comision.

Asi también, hay que ver con qué fortalezas institucionales ha contado la
institucion, por ejemplo, conocer como han sido sus presupuestos en los al-
timos afios, si éstos van creciendo en términos absolutos, con cuanto perso-
nal cuenta la institucion, el perfil de los empleados, si tiene un servicio civil
de carrera, cudles son los métodos de seleccion de su personal, cudles son
los salarios de estos funcionarios y su perfil de especializacién, asi como re-
visar si hay mecanismos de evaluacion y metas claras de las institucion.

En este sentido, también seria importante evaluar como ha sido el papel
del Consejo Consultivo de la Comisidén, valorando, por ejemplo, cuantas
veces se reune a lo largo del afo, revisar y conocer las actas y minutas de
sus reuniones para saber cudles han sido sus resoluciones mas importantes,
qué temas han sido los que han ocupado su agenda y qué tanta participa-
cion tienen en las decisiones de la presidencia de la Comision.

En este sentido, va a ser determinante en esta reestructura de las comisio-
nes locales el papel de los consejos. Es importante que las comisiones tengan
fuertes equilibrios internos donde sus integrantes puedan plantear sus pro-
puestas y opiniones al presidente de la Comisién, pero sobre todo que el
presidente se sienta arropado por el respaldo del érgano colegiado ante po-
sibles embates de los poderes institucionalizados y no institucionalizados del
Estado.

IV. CONCLUSIONES

El cambio normativo que estan viviendo las comisiones estatales debe ser
asumido como un cambio, no s6lo de normas, sino sobre todo de institucio-
nes. Es por esto que no debe bastar el conocer el alcance de las nuevas dis-
posiciones constitucionales, sino, sobre todo, como se le va a dar vida a es-
tos nuevos marcos juridicos que van a guiar a las comisiones locales. No
basta con cambiar en la norma el actual sistema de proteccion no jurisdic-
cional de derechos humanos en los estados, sino que lo que hay que modifi-
car es la politica del sistema actual y las inercias que no han funcionado.
Buena parte de los estados mexicanos atin se encuentran en su transicion
politica para dejar de ser estados con una fuerte influencia autoritaria en sus
practicas y formas de ejercer el poder. Es en este contexto donde las comi-
siones locales se deben de convertir en agentes de control y equilibrios en
las entidades frente a los poderes publicos y privados.
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Ahora bien, también hay que decir que otro de sus mas dificiles retos es
que, en muchos estados, el principal enemigo y agresor de los derechos hu-
manos ha dejado de ser el de los poderes ptblicos para que ahora sea la de-
lincuencia organizada, la que de manera constante y sistematica, imponga
miedo en regiones del pais, dejando con esto sin vigencia muchos de los de-
rechos basicos de la persona, como la vida, la integridad personal, la liber-
tad de expresion, el derecho de transito, por mencionar algunos.

Como todos sabemos, donde hay miedo no hay libertad y donde no hay
libertad no hay democracia. Este es ahora el gran reto de las comisiones lo-
cales en su papel no solo de buscar en los poderes publicos acciones de no ha-
cer, es decir de no cometer violaciones a los derechos humanos con sus ac-
ciones o politicas publicas, sino que las comisiones locales deben de
presionar a los estados para que implementen politicas publicas de facer. Es
decir, de actuar mediante sus acciones y politicas en contra de todos aque-
llos factores institucionales y no institucionales que estan ultrajando dere-
chos humanos, como es en el caso de la delincuencia organizada. Esta inter-
pretacion ya se dejo ver en el caso del “campo algodonero” en donde quedd
en evidencia la falta de eficacia de las politicas puablicas de género? por
parte del gobierno mexicano.

Esta reforma debe ser la punta de lanza para que las comisiones estatales
se conviertan en verdaderos agentes de cambio y de presion, para acelerar
la atin inacabada transicién politica en algunas entidades de la Republica.30
Mientras no entendamos que, aunque es cierto que la legitimidad de los go-
biernos deriva, en un primer momento, de elecciones libres y justas, la con-
solidacién de ésta se da en la medida en que se aseguran y se respetan los
derechos humanos en el ambito de su competencia.

29 11. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion... (véase el anexo de este
documento).

30 Las razones de este cambio hacia la democracia tienen mas de una explicacién en el
mundo. Seguramente esto es producto de la desconfianza de los ciudadanos hacia regimenes
autoritarios y totalitarios que les siegan canales de expresion y que tienden a violar los dere-
chos humanos en un clima de inestabilidad ajeno a las instituciones confiables del Estado de
Derecho Democratico. Una probable transicion democratica en México no debe circunscri-
birse a ciertas reformas juridicas de caracter politico o electoral. Esta afirmacién no niega
que determinadas reformas juridicas o institucionales tengan un efecto liberalizador en el
régimen. Lo que quiere sefialar es que éste se ve afectado por la interaccién de un sinnu-
mero de elementos o factores: sistema electoral, sistema de partidos, gobierno presidencial,
atribuciones del Poder Judicial y del Poder Legislativo, Federalismo, municipio, forma de
composicién y de funcionamiento de estos 6rganos, etcétera. Cardenas, Jaime, Transicion
politica y reforma constitucional en México, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, pp. 19y 145.
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Anexo

11. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

12. El Estado debera, conforme a los parrafos 452 a 455 de esta Senten-
cia, conducir eficazmente el proceso penal en curso y, de ser el caso, los que
se llegasen a abrir, para identificar, procesar y, en su caso, sancionar a los
responsables materiales e intelectuales de la desaparicion, maltratos y priva-
cién de la vida de las jovenes Gonzalez, Herrera y Ramos, conforme a las
siguientes directrices: 1) se deberd remover todos los obstaculos de jure o de
Jacto que impidan la debida investigacion de los hechos y el desarrollo de los
respectivos procesos judiciales, y usar todos los medios disponibles para ha-
cer que las investigaciones y procesos judiciales sean expeditos, a fin de evi-
tar la repeticion de hechos iguales o analogos a los del presente caso; ii) la
mvestigacion deberd incluir una perspectiva de género; emprender lineas de
investigacion especificas respecto a violencia sexual, para lo cual se deben
involucrar las lineas de investigacion sobre los patrones respectivos en la zo-
na; realizarse conforme a protocolos y manuales que cumplan con los linea-
mientos de esta Sentencia; proveer regularmente de informacién a los fami-
liares de las victimas sobre los avances en la investigacion y darles pleno
acceso a los expedientes, y realizarse por funcionarios altamente capacita-
dos en casos similares y en atenciéon a victimas de discriminacion y violencia
por razon de género; iii) debera asegurarse que los distintos 6rganos que
participen en el procedimiento de investigaciéon y los procesos judiciales
cuenten con los recursos humanos y materiales necesarios para desempefiar
las tareas de manera adecuada, independiente e imparcial, y que las perso-
nas que participen en la investigaciéon cuenten con las debidas garantias de
seguridad, y 1v) los resultados de los procesos deberan ser publicamente di-
vulgados para que la sociedad mexicana conozca los hechos objeto del pre-
sente caso. 13. El Estado debera, dentro de un plazo razonable, investigar,
por intermedio de las instituciones publicas competentes, a los funcionarios
acusados de irregularidades y, luego de un debido proceso, aplicara las san-
ciones administrativas, disciplinarias o penales correspondientes a quienes
fueran encontrados responsables, conforme a lo expuesto en los parrafos
456 a 460 de esta Sentencia. 14. El Estado debera realizar, dentro de un
plazo razonable, las investigaciones correspondientes y, en su caso, sancio-
nar a los responsables de los hostigamientos de los que han sido objeto
Adrian Herrera Monreal, Benita Monarrez Salgado, Claudia Ivonne Ra-
mos Monarrez, Daniel Ramos Monarrez, Ramoén Antonio Aragon Mona-
rrez, Claudia Dayana Bermidez Ramos, Itzel Arely Bermudez Ramos,
Paola Alexandra Bermiidez Ramos y Atziri Geraldine Bermtdez Ramos,
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de conformidad con lo expuesto en los parrafos 461 y 462 de esta Senten-
cia. 15. El Estado deberd, en el plazo de seis meses a partir de la notifica-
cion de la presente Sentencia, publicar en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en un diario de amplia circulacién nacional y en un diario de amplia
circulacion en el estado de Chihuahua, por una sola vez, los parrafos 113 a
136, 146 a 168, 171 a 181, 185 a 195, 198 a 209 y 212 a 221 de esta Sen-
tencia y los puntos resolutivos de la misma, sin las notas al pie de pagina co-
rrespondientes. Adicionalmente, el Estado debera, 154 dentro del mismo
plazo, publicar la presente Sentencia integramente en una pagina electréni-
ca oficial del Estado. Todo ello de conformidad con el parrafo 468 de esta
Sentencia. 16. El Estado debera, en el plazo de un afio a partir de la notifi-
cacion de esta Sentencia, realizar un acto publico de reconocimiento de res-
ponsabilidad internacional, en relacién con los hechos del presente caso, en
honor a la memoria de Laura Berenice Ramos Monarrez, Esmeralda He-
rrera Monreal y Claudia Ivette Gonzalez, en los términos de los parrafos
469 y 470 de la presente Sentencia. 17. El Estado debera, en el plazo de un
ano a partir de la notificacién de esta Sentencia, levantar un monumento en
memoria de las mujeres victimas de homicidio por razones de género en
Ciudad Juarez, en los términos de los parrafos 471 y 472 de la presente
Sentencia. El monumento se develara en la misma ceremonia en la que el
Estado reconozca publicamente su responsabilidad internacional, en cum-
plimiento de lo ordenado en el punto resolutivo anterior. 18. El Estado de-
bera, en un plazo razonable, continuar con la estandarizaciéon de todos sus
protocolos, manuales, criterios ministeriales de investigacion, servicios peri-
ciales y de imparticién de justicia, utilizados para investigar todos los delitos
que se relacionen con desapariciones, violencia sexual y homicidios de mu-
jeres, conforme al Protocolo de Estambul, el Manual sobre la Prevencion e
Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Suma-
rias de Naciones Unidas y los estandares internacionales de busqueda de
personas desaparecidas, con base en una perspectiva de género, conforme a
lo dispuesto en los parrafos 497 a 502 de esta Sentencia. Al respecto, se de-
beréa rendir un informe anual durante tres anos. 19. El Estado debera, en un
plazo razonable y de conformidad con los parrafos 503 a 506 de esta Sen-
tencia, adecuar el Protocolo Alba, o en su defecto implementar un nuevo
dispositivo analogo, conforme a las siguientes directrices, debiendo rendir
un informe anual durante tres afos: 1) implementar busquedas de oficio y
sin dilacion alguna, cuando se presenten casos de desaparicién, como una
medida tendiente a proteger la vida, libertad personal y la integridad perso-
nal de la persona desaparecida; ii) establecer un trabajo coordinado entre
diferentes cuerpos de seguridad para dar con el paradero de la persona; iii)
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eliminar cualquier obstaculo de hecho o de derecho que le reste efectividad
a la busqueda o que haga imposible su inicio como exigir investigaciones o
procedimientos preliminares; iv) asignar los recursos humanos, econémicos,
logisticos, cientificos o de cualquier indole que sean necesarios para el éxito
de la busqueda; v) confrontar el reporte de desaparicion con la base de da-
tos de personas desaparecidas referida en los parrafos 509 a 512 supra, y vi)
priorizar las busquedas en areas donde razonablemente sea mas probable
encontrar a la persona desaparecida sin descartar arbitrariamente otras po-
sibilidades o areas de busqueda. Todo lo anterior debera ser atn mas ur-
gente y riguroso cuando la desaparecida sea un nina. Al respecto, se debera
rendir un informe anual durante tres afios. 20. El Estado debera crear, en
un plazo de seis meses a partir de la notificacion de esta Sentencia, una pa-
gina clectrénica que debera actualizarse permanentemente y contendrd la
informacién personal necesaria de todas las mujeres, jévenes y nifas que
desaparecieron en Chihuahua desde 1993 y que contintan desaparecidas.
Dicha pagina electronica debera permitir que cualquier individuo se comu-
nique por cualquier medio con las autoridades, inclusive de manera anoéni-
ma, a efectos de proporcionar informacion relevante sobre el paradero de la
mujer o nina desaparecida o, en su caso, de sus restos, de conformidad con
los parrafos 507 y 508 de esta Sentencia. 21. El Estado debera, dentro del
plazo de un ano a partir de la notificacion de esta Sentencia y de conformi-
dad con los parrafos 509 a 512 de esta Sentencia, crear o actualizar una ba-
se de datos que contenga: 1) la informacién personal disponible de mujeres y
ninas desaparecidas a nivel nacional; ii) la informacion personal que sea ne-
cesaria, principalmente genética y muestras celulares, de los familiares de
las personas desaparecidas que consientan —o que asi lo ordene un juez- pa-
ra que el Estado almacene dicha informacién personal inicamente con ob-
jeto de localizar a la persona desaparecida, y 1ii) la informaciéon genética y
muestras celulares provenientes de los cuerpos de cualquier mujer o nifia no
identificada que fuera privada de la vida en el estado de Chihuahua. 22. El
Estado debe continuar implementando programas y cursos permanentes de
educacion y capacitacion en derechos humanos y género; perspectiva de gé-
nero para la debida diligencia en la conduccion de averiguaciones previas y
procesos judiciales relacionados con discriminacién, violencia y homicidios
de mujeres por razones de género, y superaciéon de estereotipos sobre el rol
social de las mujeres dirigidos a funcionarios publicos en los términos de los
parrafos 531 a 542 de la presente Sentencia. El Estado debera informar
anualmente, durante tres anos, sobre la implementacion de los cursos y ca-
pacitaciones. 23. El Estado debera, dentro de un plazo razonable, realizar
un programa de educacion destinado a la poblacion en general del estado
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de Chihuahua, con el fin de superar dicha situacion. A tal efecto, el Estado
debera presentar un informe anual por tres afos, en el que indique las ac-
ciones que se han realizado con tal fin, en los términos del parrafo 543 de la
presente Sentencia. 24. El Estado debe brindar atencién médica, psicologi-
ca o psiquiatrica gratuita, de forma inmediata, adecuada y efectiva, a través
de instituciones estatales de salud especializadas, a Irma Monreal Jaime, Be-
nigno Herrera Monreal, Adrian Herrera Monreal, Juan Antonio Herrera
Monreal, Cecilia Herrera Monreal, Zulema Montijo Monreal, Erick Mon-
tijjo Monreal, Juana Ballin Castro, Irma Josefina Gonzalez Rodriguez, Ma-
yela Banda Gonzalez, Gema Iris Gonzalez, Karla Arizbeth Hernandez
Banda, Jacqueline Hernandez, Carlos Hernandez Llamas, Benita Mona-
rrez Salgado, Claudia Ivonne Ramos Monarrez, Daniel Ramos Monarrez,
Ramoén Antonio Aragéon Monarrez, Claudia Dayana Bermudez Ramos,
Itzel Arely Bermiidez Ramos, Paola Alexandra Bermidez Ramos y Atziri
Geraldine Bermudez Ramos, si éstos asi lo desean, en los términos de los
parrafos 544 a 549 de esta Sentencia. 25. El Estado debera, dentro del pla-
zo de un afio a partir de la notificacién de esta Sentencia, pagar las cantida-
des fijadas en los parrafos 565, 566, 577, 586 y 596 de la presente Sentencia
por concepto de indemnizaciones y compensaciones por dafios materiales e
inmateriales y el reintegro de costos y gastos, segun corresponda, bajo las
condiciones y en los términos de los parrafos 597 a 601 de la presente Sen-
tencia. 26. La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia,
en ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme
a la Convencién Americana, y dard por concluido el presente caso una vez
que el Estado haya dado 156 cabal cumplimiento a lo dispuesto en la mis-
ma. Dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion de esta
Sentencia, el Estado debera rendir al Tribunal un informe sobre las medi-
das adoptadas para darle cumplimiento. Cumplimiento de la sentencia en el caso
Gonzdlez y otras (campo algodonero). Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos. http://www.campoalgodonero.org.mx/sites/default/files/descargablesestatico/Sen
tencia_ Campo_Algodonero.pdf.
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