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PRESENTACION

Como el propio doctor Pina lo sefiala en la Introduccion, el libro que hoy
presento cierra la trilogia que él mismo se planted para dar cuenta de tres
temas centrales de la historia constitucional de Tabasco entre 1824 y 1914.
Primeramente publico el tomo relativo al Poder Judicial, en el que analiza
diversos temas procesales, organicos y hasta de casos especificos mediante los
cuales fue constituyéndose la vida jurisdiccional en el estado. Posteriormente,
Pina escribio el tomo con el que dio cuenta de la organizaciéon de la funcion
legislativa, que basicamente se ejercidé por medio de los congresos locales.
En este segundo trabajo se habl6é de partidos y partidarios, normas regla-
mentarias y practicas legislativas y, como apunté, se describi6 prolijjamente la
organizacioén legislativa.

Lo que el lector tiene en sus manos es, repito, el volumen mediante el
cual Jests Pina pretende dar cuenta del 6rgano Ejecutivo del estado de Ta-
basco en los afios ya indicados. Lo primero que habria que decir es que el
titulo no se aviene al contenido, simplemente porque el segundo supera al
primero. Si se tratara de una historia constitucional del Poder Ejecutivo del
estado de Tabasco, deberia encontrarse, fundamentalmente, una identifica-
ci6n, descripcion y analisis de las normas juridicas que entre 1824 y 1914
regularon las conductas juridicas de los gobernadores en tanto titulares de
la funcién ejecutiva. Sin embargo, y aqui esta uno de sus mayores atribu-
tos, en el libro considera también el modo de ejercer el poder por cada uno
de los gobernadores estatales, asi como la manera en la que se auxiliaron
en sus funciones por las correspondientes administraciones publicas. Asi,
y partiendo de la mitologia nacional o, tal vez mas en general, de la de los
sistemas presidenciales, hacer una historia de los titulares del 6rgano Ejecu-
tivo es hacer la correspondiente historia politica del estado, si no de manera
expresa, si al menos, y partiendo de esa coordenada simbélica, implicita-
mente, o, de plano, no tan visiblemente.

Precisado lo que a mi juicio es el contenido “real” del libro, si se me
permite decirlo asi, lo cierto es que el mismo esta muy bien desarrollado.
De los tres libros que, como he dicho, componen la “trilogia constitucional
tabasquena del siglo XIX”, este es el mejor logrado. La razoén de ello es, tal
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XII PRESENTACION

vez, que Jesus Pifa se siente mas comodo con ciertos aspectos de la especu-
lacién politico-juridica de su estado, o, también, tal vez, el 6rgano Ejecutivo
y sus atribuciones es el que le resulta mas interesante. Estoy especulando, y
aqui me detengo. Lo cierto es, sin embargo, la importancia de esta tercera
colaboracién.

Como lo he manifestado en la presentacion a los dos trabajos previos
del doctor Pina, no voy a tratar de resumir aqui lo que él hace tan detalla-
damente. Simplemente dejo senalado que su obra es, como las anteriores,
importante para logar la reconstruccion del constitucionalismo local y, des-
de ahi, para irle dando entendimiento a un orden escasamente estudiado. A
mi parecer, no resultard posible la reconstitucion de nuestro sistema federal
s1 no es mediante el entendimiento de las peculiaridades de cada uno de
los 6rdenes normativos que lo componen. Entender, entonces, qué ha sido
el estado tabasqueno (y el resto de las entidades existentes), es un elemento
relevante, en el cual Pifia ha participado con particular ahinco.

Prologar este trabajo tiene una cierta nota de melancolia, en tanto se
ha terminado el material sobre el que el doctor Pina decidi6 trabajar. Asi
las cosas, es posible que yo no tenga mas la oportunidad de trabajar en su
empresa, a menos, claro esta, que ¢l decida hacer dos cosas. Primera, am-
pliar sus temas para efectos de cubrir el siglo XX y lo que va ya del XXI
y, segundo, invitarme a prologar los libros resultantes de ese compromiso.
Deseo que lo primero acontezca por lo que significa dar cuenta del modo
como el constitucionalismo avanzo6 en su estado —por mi tan querido—,
pero, también, porque ello me permitird tener otro motivo de conversacion
y convivencia con mi querido amigo Chuy Pifia.

José Ramoén Cossio D.



INTRODUCCION

La presente investigacion forma parte de una trilogia que me propuse llevar a
cabo desde hace diez anos. La primera fue una historia del sistema juridico y
del Poder Judicial; la segunda, del Poder Legislativo, y la que ahora nos ocu-
pa sobre el Poder Ejecutivo en Tabasco; las tres abarcan el periodo de 1824
a 1914. Desde un inicio la principal inquietud que me empuj6 a abordar el
tema actual fue, sin lugar a dudas, la hipdtesis de que para comprender las
caracteristicas del Poder Ejecutivo en la historia del estado de Tabasco debia
recrear, analizar y comprender su origen y evoluciéon durante sus primeros
cien afos de vida. Asi fue como nos adentramos en el apasionante mundo del
comportamiento politico, juridico y social de cada uno de los gobernadores.

La historia del Poder Ejecutivo en Tabasco como tal nunca se ha de-
sarrollado. Por ende, pretendemos que la presente sea una historia tnica e
innovadora, que despierte el interés por nuevas investigaciones. Si bien es
cierto que existen trabajos importantes sobre el tema, la mayoria se refieren
a un personaje aislado, o en el caso de las historias generales, como la de
Manuel Gil y Saenz, Didégenes Lopez Reyes y Maria Eugenia Arias, Ana
Lau y Ximena Septlveda, se refieren a la mayoria de los gobernantes de
manera cronologica, y en el mejor de los casos se hace referencia a ellos ge-
neralizando su desenvolvimiento, mas por la época que por el conocimiento
del propio personaje, no se analiza su actividad y su pensamiento, y menos
su labor legislativa.

El tema parecia sencillo, pero no lo fue, debido a que desde un princi-
plo nos propusimos indagar y conocer cudles eran no solo las tendencias de
cada gobernante, sino el porqué actuaba de un modo y no de otro. Por qué
pertenecia a un bando, y no a otro. Por qué era federalista o centralista, li-
beral o conservador. Al tratar de descifrar estas hipotesis, se nos presentaron
varios problemas en el desarrollo de la investigacion, debido, por un lado,
a la falta de interpretacién que existe sobre el tema; por otro, a las lagunas
documentales sobre ciertas épocas y personajes en la historia de Tabasco.
Afortunadamente, pudimos salvar la mayoria de los obstaculos con docu-
mentos inéditos.

Uno de los principales objetivos que persigue la presente investigacion
es poder percibir y describir cual fue el origen juridico del Poder Ejecutivo
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en Tabasco, cudles fueron las caracteristicas del poder real y virreinal, y
como se manifesté dicho poder en la provincia de Tabasco a través de los
alcaldes mayores y gobernadores. También queremos comprender como
influy6 la estructura politico-juridica del antiguo régimen en la divisiéon de
poderes entre el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, y hasta qué punto se
dio la misma en el curso del siglo XIX. Trataremos de analizar como fue-
ron delimitandose juridicamente las funciones del Ejecutivo respecto a los
demas poderes y dentro de ¢l mismo. Se determinara hasta déonde existio
una plena soberania del estado respecto al centro, y si este tltimo respeto el
pacto de no intervencion prescrito en la carta magna local y federal.

Nos interesa dejar lo mas claro posible la postura del Ejecutivo ante la
elaboracion, aprobacion y promulgacion de las leyes. Pretendemos que este
ambicioso analisis sea el eje principal de nuestra investigacioén, debido a que
partimos de la suposiciéon de que uno de los fundamentos juridicos que le
da sentido al Poder Ejecutivo es la observacion y ejecucion de las leyes para
crear y regular las instituciones, convivir con los otros poderes y con la socie-
dad. Trataremos de analizar esta pretension en el apartado sobre la labor le-
gislativa y las facultades constitucionales del Poder Ejecutivo de cada uno de
los capitulos de la obra. Aunque parezca obvio, es importante resaltar aqui
que nos enfrentaremos a la coyuntura de un siglo caracterizado por la mas
grande inestabilidad politica en la historia de Tabasco en particular y de
México en general, producto de tres siglos de Colonia, una guerra que dur6
diez afnos, y por fin, la llegada de una independencia que no tuvo los alcan-
ces politico-juridico-econémico-sociales lo suficientemente radicales para
cortar de tajo la herencia colonial. Son estas razones de tal trascendencia,
que muchos historiadores y juristas creen que la independencia de México
y la consolidacién de las instituciones terminaron en 1867, cuando Juarez,
con mano firme, decide fusilar a Maximiliano y restaurar la Republica.

Suponemos aqui que dicha inestabilidad trajo consigo el desequilibrio y
la inseguridad de una enorme cantidad de gobernadores que representaron
al Poder Ejecutivo en Tabasco durante casi cien afios. De cada uno de ellos
trataremos de obtener un perfil completo, aun cuando debemos advertir
que en algunos casos no contamos con suficientes datos, por lo que solo po-
dremos alcanzar a moldear la figura y el proceder de uno o mas personajes.

En el primer apartado de cada capitulo haremos un marco histérico
general de los acontecimientos que marcaron cada una de las épocas en que
dividimos la historia del Poder Ejecutivo. Obviamente, el analisis llevara la
marca distintiva del gobernador en turno. Por e¢jemplo, resaltaremos el po-
sicionamiento del Poder Ejecutivo en el estado ante los acontecimientos na-
cionales e internacionales, como la invasion francesa y la norteamericana.
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En la construccion de la historia del Poder Ejecutivo en Tabasco es de
primerisima importancia analizar y comprender el contenido de cada una
de las siete Constituciones locales, de las normas constitucionales conocidas
como Siete Leyes y de las Bases Organicas, las cuales formaron el cuer-
po juridico legal en los cien anos que abarca la investigacion, respecto al
mandato politico-juridico, econémico-social y cultural que contenian estos
Instrumentos para otorgarles, limitarles o negarle atribuciones al poder en
cuestion. Trataremos de encontrar hasta qué punto se cumplieron los orde-
namientos, si se violaba o no la ley, si les faltaban o sobraban puntos consti-
tucionales para el buen desenvolvimiento del Poder Ejecutivo.

En esta investigaciéon queremos comprobar y conocer como, cuando y
por qué la fuerza de un gobernador por si misma, o dicha fuerza unida a un
movimiento o grupo, se fortalecié, antes, durante y después de haber ocu-
pado el Poder Ejecutivo en Tabasco, acciéon capaz de conformar una época
en la historia del estado que pueda llevar el nombre de un personaje, a tal
grado que podriamos llamarla la era de tal o cual gobernador, o de un mo-
delo de gobierno encabezado por uno o varios dirigentes. De tal suerte, los
documentos originales que poseemos, asi como una amplia bibliografia, nos
orientaron a formular divisiones histéricas del Poder Ejecutivo a manera de
hipotesis; esto es, que en el desarrollo de la presente investigacién compro-
baremos hasta qué punto, desde el aspecto politico-juridico, el personaje
tiene el mérito de enarbolar con su nombre una época, sin que sea al azar, la
mera simpatia, o las glorias que la historia oficial, muchas veces no del todo
acertada, le asigna a un héroe que realmente no lo fue, o lo fue a medias, y
por ende no tuvo el mérito. De tal manera, proponemos la era de Agustin
Ruiz de la Pefia (1824-1842), con un interinato importante en el desempefio
del Poder Ejecutivo como el de Marcelino Margalli; la era de José Rovirosa
y Manuel Buelta Rojo; la era de José¢ Ignacio Gutiérrez; la era de Justo Santa
Anna (1841-1852), con interinatos de José Julian Duenas, Irancisco de Sent-
manat, Pedro de Ampudia y Grimarest y José Victor Jiménez Falcon; la era
de Victorio Victorino Duenas (1852-1874). La era de Simén Sarlat Nova
(1877-1894), y la era de Abraham Bandala Patino (1895-1910).

En esta obra también nos hemos propuesto darle un giro distinto al ana-
lisis convencional de los momentos historicos que vivid Tabasco en el siglo
XIX, principalmente a la era de Sarlat y Bandala, en la que durante los 33
anos que durd, posiblemente terminé de conformarse el estado como tal, y
los poderes en todos los sentidos. Esta reflexiéon nos obligd a hacernos una
pregunta, que esperamos responder en el desarrollo de este libro: ;como y
hasta qué punto lograron los gobernadores mantener un equilibrio en el
poder, contando paraddjicamente con una sociedad dividida y explotada?
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Por dltimo, con el afan de conocer mejor la vida y la obra de cada uno
de los gobernadores del estado entre 1824 y 1914, decidimos incluir en este
libro dos anexos. En el primero se detalla la biografia de cada personaje,
con datos generales, cargos publicos, asi como un perfil politico y los princi-
pales acontecimientos en los que estuvo inmerso el gobernante. El segundo
anexo es un cuadro-resumen de los datos biograficos del gobernador, en
el cual se consignan su profesion, su filiacion politica, su lugar de origen y
los afios extremos en que ostentd el cargo. Los dos anexos nos ampliaran el
conocimiento de cada uno de los personajes como responsables del Poder
Ejecutivo local.

En estudios anteriores, la periodizacién en la estructura del trabajo se
ha regido tnica y exclusivamente por la tematica del mismo. La division
de capitulos de £/ constitucionalismo en Tabasco, 1824-1914 se baso en la fecha de
promulgacion de cada una de las siete Constituciones locales publicadas en
el mismo periodo. En el segundo de mis libros, Historia del sistema juridico y del
Poder Judicial en Tabasco, 1824-1914, el orden cronoldgico de cada apartado
se fij6 conforme a las fechas de promulgacién de las leyes de administra-
ci6n de justicia, de los codigos de procedimientos civiles y penales, y de los
reglamentos del Tribunal Superior de Justicia, entre otros documentos que
tenian que ver con el sistema juridico y con el Poder Judicial del estado. La
tercera investigacion fue publicada bajo el titulo de Antecedentes y evolucion del
Poder Legislativo en Tabasco, 1824-1914; obviamente, los cortes cronologicos y
tematicos de cada seccion dependieron de los tiempos de cada una de las 26
legislaturas que existieron en los casi cien aflos de estudio.

En la presente obra, Origen y evolucion del Poder Ejecutivo en Tabasco, 1824-
1914, es necesario justificar la periodizacion con el ir y venir de decenas de
gobernadores que colmaron el Poder Ejecutivo en Tabasco entre las fechas
mencionadas; nos basamos principalmente en periodos de largo aliento,
que muchas de las veces impuso un gobernador, sin que necesariamente ¢l
permaneciera en la gubernatura. En pocas palabras, nos referimos a una
era del poder en el trono y detras de él.



CAPITULO PRIMERO

ESTADO Y PODER EN ESPANA, EN NUEVA
ESPANA Y EN TABASCO

I. EL PODER DEL REY Y EL CONSEJO DE INDIAS
EN TABASCO

Respondiendo a la estructura politica adoptada, la primera parte de la pira-
mide que componia el sistema ejecutivo espaiiol se encontraba establecido
en la peninsula ibérica, y desde ahi se dictaban las normas y providencias
generales que debian ser acatadas por las autoridades del segundo y tercer
nivel, los cuales se encontraban configurados por las instituciones virreinales
y regionales.!

Para explicarnos los antecedentes y el desenvolvimiento del Poder Ejecu-
tivo en México desde el aspecto juridico, debemos remontarnos a la Espana
de antes del encuentro con los naturales de tierras americanas. Obviamen-
te, la conformacion del poder crece paralelamente al derecho castellano,
“puede definirse como el conjunto de disposiciones legislativas, doctrina y
costumbres juridicas que imperaron en Castilla, desde sus origenes hasta la
consolidacion del Estado espaiiol”,? el cual se produjo durante los reinados
de Fernando III e/ Santo (1217-1252) y de su hijo Alfonso X e/ Sabio (1252-
1284). Estos monarcas marcaron un momento decisivo en la historia en la
politica del reino al consolidar la unién definitiva de Leon y Castilla. La
expansion de sus dominios produjo varias consecuencias importantes, tales
como el fortalecimiento del poder real y el desarrollo de su potencial econé-
mico. Con normas juridicas fueron perfeccionandose los derechos y obliga-
ciones de los monarcas, cada uno de los cuales puso su granito juridico: tal
fue el caso de Fernando III, Alfonso X y Alfonso XI.

I Gonzélez, Maria del Refugio, Historia del derecho mexicano, México, Instituto de Investi-

gaciones Juridicas, 1981, p. 4.
2 Bernal, Beatriz, “El derecho castellano dentro del sistema juridico indiano”, Revista
Mexicana de Historia del Derecho, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, nim.

X, 1998, p. 92.

o
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Fernando III dict6 normas juridicas llamadas Fuero Real, influenciadas
por los principios romanos y canénicos del derecho comtn.? Las Siete Par-
tidas estaban constituidas por 2,802 leyes distribuidas en 182 titulos, y cuya
tematica —para los fines que persigue nuestra investigacion sobre el Poder
Ejecutivo— esta contenida practicamente en cada una de las partidas:*

1* Partida: derecho natural y canoénico, principios generales sobre las leyes,
usos y costumbres, autoridad del Papa, bienes eclesiasticos, eleccion de los
obispos, beneficios eclesiasticos y derecho de patronato.

2" Partida: derecho publico, politico y administrativo, sobre los emperado-
res, reyes y sefiores.

3" Partida: organizacién y procedimiento judicial.

4" Partida: derecho de familia (matrimonio, dotes, arras, divorcio y patria
potestad).

5 Partida: derecho de las obligaciones y contratos.

6 Partida: derecho sucesorio (testamentos y herencias).

7% Partida: derecho penal (acusaciones, delitos y penas).

En Castilla, las cortes actuaron como 6rgano asesor en la labor legisla-
tiva; por esta razon, tuvieron una intensa actividad en la vida politica. Los
distintos estamentos representados en las cortes, con ocasion de las mismas,
formulaban peticiones al rey, las cuales, al ser aceptadas por el soberano, pa-
saban a constituir normas de aplicacion obligatoria.> Como vemos, el poder
del rey se tornaba con un vigor extraordinario, respaldando todas sus accio-
nes con las normas juridicas. Oscar Cruz Barney pone énfasis en este tema
cuando sefiala: “Clon el tiempo y en la medida en que los reyes adquirieron
mayor poder y fuerza, fueron otorgando proteccion juridica a determinados
ambitos como la casa, los caminos, las iglesias y los mercados”.® Este mismo
autor, en otra de sus obras, menciona que “En el Fuero Real se establecia que el
nombramiento de los alcaldes y demas oficiales concejiles correspondia al rey,
facultad que anteriormente siempre se habia reservado a los municipios™.”

Gonzalez, Maria del Refugio, op. cit., p. 323.

Ibidem, p. 325. Para observar como nacen y el sustento juridico de las Siete Partidas,
véase Cruz Barney, Oscar, La codificacion en México, México, Porraa-UNAM, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, 2010, pp. 21 y 22.

4

5 Estrada Michel, Rafael, Nacién y Constitucién en 1812. Un estado de la cuestion entre derecho e

historia constitucional, México, Porrta-Escuela Libre de Derecho, 2008, pp. 134-155.
6

7

Cruz Barney, Oscar, La codificacion. .., p. 14.
Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho en México, 2a. ed., México, Oxford University
Press, 2004, p. 84.
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Este Gltimo se convirtié en uno de los pilares de la organizacion politica y
social en la Nueva Espana.?

—vpor ejemplo, recuérdese que dos instituciones tipicamente medievales lo
fueron los municipios y las cortes, que pronto fueron sustituidas por los corre-
gidores y los consejos del rey—; pues bien, esta confluencia de instituciones
de origen medieval, frente a otras de corte netamente renacentista, se suscito
justo al momento del descubrimiento y la conquista, por lo que en el Nuevo
Mundo se dieron tanto las unas como las otras.

En aquellos tiempos, las reuniones de las cortes carecian de una sede
fija; se celebraban en la ciudad donde el rey las convocaba, y, al carecer tam-
bién de una fecha fija para su reunion, su establecimiento quedaba sujeto a
la voluntad y arbitrio del monarca. Las leyes u ordenamientos producto de
las cortes se conocen usualmente por el nombre de la ciudad donde se ce-
lebraron y por la fecha de su promulgacion. De tal suerte que tenemos, en-
tre otros, los siguientes ordenamientos: Ordenamiento de Cortes de Burgos
(1328) y Ordenamiento de Villarreal (1346). Ambas cortes fueron utilizadas
para confeccionar las Cortes de Segovia (1347), que sirvieron de base in-
mediata para el Ordenamiento de Alcala de Henares (1348). Este tltimo se
destaca de los anteriores por su preparacion, amplitud, contenido, alcance y
composicion. Fue objeto de muchos estudios en el seno de las cortes, donde
participaban los alcaldes y los jueces de la corte del rey.?

En el Ordenamiento de Alcald se aplicaron fueros municipales, que a
su vez reconocian el Fuero Real. En tercera instancia se podia recurrir a
las Siete Partidas.!® Se ratifico y fortaleci6 el poder del rey para otorgar le-
yes. La legislacion real y de Cortes fue el derecho fundamental al final de
la Edad Media en Castilla, y estuvo representado por las normas que con
distintas formas (autos acordados, pragmaticas, ordenamientos de cortes) se
debian a la actividad legislativa del propio monarca y de éste con sus cortes
o con la asistencia del Consejo de Castilla a través de los autos acordados.
Como preludio de lo que vendria, Cruz Barney comenta:!!

8 Fernandez, Rafael Diego, “Consideraciones en torno al problema jurisdiccional en el

periodo colonial”, Revista Mexicana de Historia del Derecho, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, nam. X, 1998, p. 279.

9 Bernal, Beatriz, op. cit., p. 95.

10" Margadant, Guillermo Floris, Introduccion al derecho mexicano, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1971, p. 37.

1 Cruz Barney, Oscar, La codificacién. .., p. 15.
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En la peninsula ibérica, a partir del siglo XIII hubo un nuevo entorno socio-
politico que llevo al fortalecimiento del poder real en Aragon y Castilla, la
consolidacion de las fronteras, delimitadas claramente, la configuracion del
reino como unidad politica bésica, con fortalecimiento del vinculo stbdito-
rey, en detrimento del vinculo stbdito-sefior, el fortalecimiento en el campo
ideoldgico del poder real mediante el derecho romano y la centralizacion del
poder en 6rganos de decision superiores.

A la cabeza del aparato del Estado y de la sociedad espanola se encon-
traba el rey. Al ser el supremo administrador publico, legislador y juez, en
este personaje se reunia la representacion de la soberania, monopolizando
las tres actividades primordiales del Estado.!? De acuerdo con el pensamien-
to medieval, en estricto sentido, el monarca era el encargado de impartir
justicia en su reino, facultad conferida por Dios, junto con la de gobernar;
las actividades ejecutivas, legislativas y judiciales eran un elemento insepa-
rable de su condicién real. Por ejemplo, la merced era el favor o recompensa
otorgada por el rey a uno o varios subditos que le hubieran prestado un ser-
vicio destacado a la Corona; por lo general consistia en el otorgamiento de
tierras y siervos para su explotacion.!® Todos estos ordenamientos juridicos
tienen su origen en el derecho castellano, que tuvo un proceso:

El estatuto juridico que rigi6 en las llamadas “Indias Occidentales” durante
los tres siglos de la dominacion espaiiola en América responde a una estruc-
tura jerarquica y piramidal. En la base de la pirdmide se encuentra el zus
commune (derecho romano mas derecho canénico) recibido en Castilla, como
en gran parte de Europa, tanto por via doctrinal como legislativa. Las Siete
Partidas de Alfonso, el Sabio, constituyeren el ejemplo mas claro y perfecto
de dicha recepcién.'*

A finales del siglo XV vy principios del XVI, la figura y autoridad real
se encontraban aun en proceso de conformaciéon. Apenas en 1469 la union
matrimonial de los principes Fernando e Isabel, a la sazén herederos de
Aragoén y Castilla, respectivamente, permitié iniciar diez afios después,

12
13

Burgoa Orihuela, Ignacio, £l juicio de amparo, México, Porrtaa, 1984, p. 96.
En mi estudio Antecedentes y evolucion del Poder Legislatwo en Tabasco, 1824-1914, se pueden
ubicar las normas juridicas del derecho romano y del derecho espafiol antes y después del
encuentro de europeos con Mesoamérica; ahi se explica mas ampliamente el origen del sis-
tema politico, juridico y legislativo espanol que posteriormente pasaria a Nueva Espafa y a
Tabasco.

14 Bernal, Beatriz, op. cit., p. 103.
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cuando cada uno de ellos hubo tomado posesion de sus tronos, la historia
de la Espana moderna."

Con enorme vision y firmeza, la reina Isabel la Catélica, auxiliada por
su consorte, se dispuso a restablecer el prestigio y la preponderancia de la
Corona; sometieron a los nobles rebeldes y pusieron orden a los asuntos
de Estado. Sentaron, por fin, los elementos de una monarquia absoluta y
patrimonialista. “Asi, la monarquia espanola era un Estado formado por
diferentes reinos, ciudades y provincias en que cada uno de ellos disfrutaba
de su propio derecho, aunque todos estaban sometidos a un mismo y Gnico
poder: el monarca soberano”.'6

El sistema politico castellano era un digno ejemplo del derecho feudal,
el cual concentraba la totalidad de los poderes o funciones del Estado en la
persona del rey, y éste, a su vez, los delegaba en los distintos funcionarios que
lo representaban. “Como en todo régimen monarquico, la cabeza del go-
bierno y de la administracion era el rey, cuya soberania encontraba sus ori-
genes en la comunidad, en quien la habia depositado Dios, para trasladarla
después al rey por medio de un pacto”.'” La cadena jerarquica descendia
desde los estratos mas altos a los mas bajos, siempre bajo el principio de que
todos los funcionarios, desde el virrey hasta el humilde alcalde mayor, im-
partian justicia en nombre del rey. Esta idea es la base del derecho castellano
representado en la Ley de las Siete Partidas, cuya esencia fue trasladada a
América siglos después. Asimismo, tuvieron efecto en cuanto al poder real,
otros ordenamientos juridicos, tal como lo sefiala Oscar Cruz Barney:'®

Los distintos ordenamientos juridicos como el Fuero Vigjo de Castilla, las Siete
Partidas o El Espéculo concedian distintos poderes al rey. Igualmente el monar-
ca tenia poder de decision frente a otros reinos: el derecho a la guerra, la paz,
celebracion de tratados y envio de embajadas. Otras de las facultades reales
seria con el tiempo la de creacion normativa.

Dentro de sus obligaciones se encontraba la de defender la fe cristiana y la
Iglesia, intervenia activamente desde el siglo XIII en la organizacion eclesias-
tica, en especial en el nombramiento de obispos.

Como es bien sabido, la caida de México-Tenochtitlan en 1521 no sig-
nifico la conclusion del proceso de conquista; ésta fue una empresa que se

15 Haring, C. H., El imperio espaiiol en América, México, Alianza Editorial Mexicana, 1990,
Los noventa, p. 12.

16 Cruz Barney, Oscar, La codificacién. .., p. 16.

17" Tcaza Dufour, Francisco de, La monarquia catélica en Indias 1492-1898, México, Porraa-
Escuela Libre de Derecho, 2008, p. 255.

18 Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho indiano, Valencia, Tirant lo Blanch, 2012, p. 121.
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prolongd por varias décadas mas, durante las cuales se fueron ensanchando
las fronteras, de manera que dentro de ellas se establecié una forma de vida
importada de Europa. Los indios ganaron la batalla en lo tocante a su con-
diciéon humana, pero fueron derrotados en lo que se refiere a su existencia
como pueblo independiente.! El modelo politico implantado en la Nueva
Espana se baso en el bien comun y en la figura monarquica como forma de
gobierno, misma que sobrevino en un fuerte centralismo.

Una de sus caracteristicas mas importantes fue la racionalidad del de-
recho, mediante la cual se esperaba que las normas y los mandatos se ajus-
taran en lo posible a la realidad concreta de las Indias. Un buen ejemplo
de ello es la practica que se resume perfectamente en la conocida expresion
“Obedézcase, pero no se cumpla”, que era empleada cuando a la audiencia
o al cabildo arribaban pliegos que contenian érdenes directas del rey. Estos
documentos eran sujetos a un tratamiento solemne y de gran reverencia,
como si a través del objeto se rindiera homenaje a la propia persona del mo-
narca. A pesar de ello, como bien afirma José Luis Soberanes, “si en épocas
anteriores se habia considerado que el Rey solo respondia por sus acciones
ante Dios y su conciencia, ya, desde el siglo XVII, una corriente de pensa-
miento..., pensaba lo contrario”.?

En ocasiones solia ocurrir que, tal como lo ilustran muchos documen-
tos, lo ordenado por el soberano fuera contrario a lo que convenia aplicar
en los lugares que debian observarlo, o que por alguna circunstancia fuera
imposible su cumplimiento.?! En la provincia de Tabasco, a partir de la
conquista y colonizacion por parte de los espafioles, de negros y de otras
castas, la autoridad del rey siempre estuvo presente durante los tres siglos de
Colonia. Tres ejemplos, de los cientos identificados en el Archivo General
de la Nacion, ilustran la autoridad y el poder del rey: el caso de la cédula
real expedida el 18 de septiembre de 1550, por el rey de Espana, Carlos I,
por la cual se concede el titulo de alcalde mayor de la provincia de Tabasco
a Alonso Manrique;?? otra orden real que indicaba el buen funcionamien-
to de la Real Hacienda de la Nueva Espafa, como la que envio el rey el 22
de mayo de 1660, en la cual se ordena al alcalde mayor de Tabasco cobrar
cantidades de pesos por deudas, para que se le pague lo que le corresponde
al sargento Melchor Gonzalez de Valdés, alcalde mayor que fue de dicha

19 Zavala, Silvio, Las instituciones juridicas en la conquista de América, México, Porraa, 1988,
p- 32.

20 Soberanes Fernandez, José Luis, El pensamiento constitucional en la Independencia, México,
Porrta-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, p. 32.

21 Archivo General de la Nacién (en lo sucesivo AGN), Reales Cédulas, vol. 4, f. 24.

22 AGN, Reales Cédulas Duplicadas, vol. 1, exp. 30, fs. 42v.-44.
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provincia,? y la orden real fechada el 27 de marzo de 1778, en la que se le
exige a las autoridades de Tabasco que se erjja esa provincia en gobierno
militar, nombrando a Nicolas Bulfe como gobernador.?*

De los ejemplos anteriores podemos interpretar que el derecho espafiol
tenia interés en conservar un realismo juridico; es decir, que las normas dic-
tadas correspondieran objetivamente a las circunstancias sociales de los des-
tinatarios. En ese entendido, el rey no debia expedir ninguna ley, ordenanza
o cédula incompatible con las circunstancias que fueran requeridas en su
momento y lugar.?> Al respecto, con el fin de servir de 6rgano consultor del
soberano, se crearon diversos consejos.

El Consejo Real y Supremo de las Indias fue fundado el 1 de agosto
de 1524; su antecedente fue el Consejo de Castilla, al cual se le agregd en
1519 una seccion especial con objeto de estudiar y dictar resoluciones a los
asuntos vinculados con las Indias. Sin embargo, la importancia de los asun-
tos y el creciente nimero de ellos hizo necesaria la creacién de un érgano
independiente del Consejo Castellano, que se encargara exclusivamente de
la atencién a los problemas relacionados con las Indias.

El Consejo de Indias? dicté disposiciones relativas a los juicios de re-
sidencia que debian rendir los altos funcionarios americanos al final de su
gestion. También, con objeto de supervisar la administraciéon colonial, de
tiempo en tiempo el Consejo enviaba visitadores, quienes reunian la infor-
macion necesaria para proporcionar los elementos requeridos para tomar
decisiones.?’

El Consejo adquiri6 una especial importancia para Tabasco, ya que una
controversia suscitada en 1578 entre la Real Audiencia de México y el go-
bernador de Yucatan respecto a quién deberia nombrar al alcalde mayor de
esa provincia provocod que el Gonsejo de Indias resolviera reservarse dicha
facultad de nombramiento; este funcionario responderia directamente a la
Audiencia de México y al gobierno metropolitano en la Peninsula.?® Accio-

2 Ibidem, vol. 22, exp. 2, . 3.

2 Jbidem, vol. 146, exp. 1, fs. 18-19v.

%5 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 6a. ed., México, Porrta, 1985,
p- 96.

% La Leyes nuevas de Indias, la fechada en Barcelona el 20 de noviembre de 1542, se
puede leer integra en Icaza Dufour, Francisco de, op. cit., pp. 117-127, 259 y 260.

27 Un juicio muy sonado, seguido por la Corona en contra del alcalde de Tabasco, Alon-
so Lopez, en 1541, llama la atencién, debido a que pone al descubierto, entre otras cosas,
las redes del poder en aquella época. Ruz, Mario Humberto (coord.), £l magnifico sefior Alonso
Lipez, alcalde de Santa Maria de la Victoria y aperreador de indios (Tabasco, 1541), México, UNAM-
Plaza y Valdés, 2000.

28 Gerhard, Peter, La frontera sureste de la Nueva Espaiia, México, UNAM, 1991, p. 31.
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nes de este tipo contribuyeron a marcar distancia entre Tabasco y Yucatan,
que a la larga contribuyeron a la ereccién del estado libre y soberano de
Tabasco.

II. INSTITUCIONES Y MANDOS POLITICOS
COLONIALES EN TABASCO

Durante la época colonial la Nueva Espafia se regia por un Estado
monarquico, sistema que mantenia los poderes unidos en un solo hombre:
el rey. Pero sin lugar a dudas, el virrey fue el funcionario mas importante
dentro de la estructura del gobierno espafiol en sus posesiones americanas,
o como dice Estrada Michel, “era el virrey de la Nueva Espana gobernador
del reino mexicano”.? Esto se debié a que representaba directamente al
rey, y, por ende, estaba provisto de importantes facultades politicas y ad-
ministrativas. Las capitulaciones de Santa e otorgaron el titulo de virrey a
Cristobal Colén,* cargo que en realidad no llegd a desempeniar, siendo el
primer virrey efectivo de la Nueva Espana Antonio de Mendoza. Las capi-
tulaciones?!

...eran instrumentos expedidos por los reyes o por los sefiores, para otorgar
determinados privilegios a quienes se animaran a poblar un lugar especifico,
generalmente situado en tierras fronterizas o recién recuperadas del invasor
moro, con el fin de crear un niacleo de poblacién cristiana y de esa manera
afianzar su dominio sobre los territorios.

Por capitulaciéon o asiento, entendemos: el acuerdo de derecho publico
celebrado entre la corona y un particular...

La gran distancia entre la metrépoli y la Nueva Espana favorecio que en
un principio el virrey gozara de un amplio espectro de poder. Con el tiem-
po, sus actuaciones fueron reglamentadas y controladas tanto por la Real
Audiencia como por la presencia de visitadores y los juicios de residencia.
Antonio de Mendoza fue nombrado por el rey el 17 de abril de 1535, con
un salario anual de “ocho mil ducados (tres mil como virrey, tres mil como
presidente de la Audiencia y dos mil para su guardia personal)”; asimismo,
se le nombraba presidente de la Audiencia de la Nueva Espana. “Estas dos
provisiones muestran el deseo del monarca de constituir al virrey como la
suprema autoridad en Nueva Espafia, como un funcionario que represen-

29 Estrada Michel, Rafael, op. cit., p. 51.
30" Tcaza Dufour, Francisco de, op. cit., 2008, pp. 11y 265-272.
3L Ibidem, pp. 15-22.
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tara al propio monarca y que ¢jerciera con alta dignidad las atribuciones de
éste”.5?

El virrey le conferia al gobernador la condicién para regir y gobernar
en nombre del rey en las jurisdicciones bajo su mandato. Sus atribuciones

las describe como sigue Oscar Cruz Barney:*?

a) Gobierno. En materia de gobierno, politica y administrativamente los vi-
rreyes actuaban como gobernadores del reino.

b) Justicia. Entre sus atribuciones estaba, a partir de 1567 y por disposicion
de Felipe II, la de actuar como presidente de la Real Audiencia, con la repre-
sentacion del monarca como fuente suprema de justicia.

¢) Guerra. En materia militar, el rey tenia el caracter de capitan general
y disfrutaba de la mas amplia iniciativa para actuar, incluso en acciones de
guerra, y gozaba también de jurisdiccion sobre la marina.

d) Hacienda. Los virreyes debian cuidar particularmente del buen recau-
do, administracioén, cuenta y cobranza de la Real Hacienda, procurando su
aumento y claridad en cobro y administracion.

El virrey realizaba los nombramientos de los alcaldes mayores y de los
corregidores, siempre que estos funcionarios no hubieran sido nombrados en
forma directa por el propio rey. Técnicamente podia realizar todos los nom-
bramientos que no estuvieran prohibidos por reales cédulas o reales érdenes.?*
Cuando se trataba de los oficios vendibles, debia cuidar que los adquirieran
personas honorables y capaces. Como funcionario superior del virreinato
tenia la obligacion de fiscalizar las actuaciones de los alcaldes mayores y
de los corregidores, quienes podian someter a su consideracion los casos
dificiles de su competencia. Por ejemplo, en un documento fechado el 23
de abril de 1657, el virrey de la Nueva Espania, duque de Alburquerque,
nombra a Melchor Gonzalez de Valdés como alcalde mayor de la Villa de la
Victoria, capital de Tabasco, con un sueldo de cincuenta ducados de Cas-
tilla al ano. Un mes después, el mismo virrey autoriza al alcalde el cobro
del derecho de almojarifazgo, tributos reales, alcabalas y demas servicios de

32 Torre Villar, Ernesto de la, “Advertencia acerca del sistema virreinal novohispano”,
Revista Mexicana de Historia del Derecho, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
nam. III, 1991, pp. 273 y 264.

33 Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho en México, cil., pp- 300-302. En esta misma obra,
el autor proporciona una relaciéon completa de los virreyes de la Nueva Espana, desde el
primero, Don Antonio Mendoza, en 1535, hasta el Gltimo, Don Juan O’Donoja, en 1821,
pp- 300-308.

3% Avila Herndndez, Rosa, “El virrey y la secretaria del virreinato”, Estudios de Historia

Novohispana, México, UNAM, 1991, vol. 10, p. 109.
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dicha provincia.?> Como vemos, el virrey le daba poderes amplios al gobier-
no provincial.

Los aspectos de policia y buen gobierno formaban parte importante de
sus tareas, y dentro de ellas le correspondia vigilar el correcto trato dado a
los indios por parte de los espaiioles; el eficiente funcionamiento del correo;
la planeacién y la ejecucion de las obras publicas; la limpieza, el empedra-
do y el alumbrado de las calles, asi como la reparacion de los caminos y los
puentes. Puede apreciarse una muestra de lo que fue la intervencién del vi-
rrey en asuntos de policia y buen gobierno en Tabasco cuando el marqués de
Branciforte remite a Eugenio de Llaguno la relacion de providencias de buen
gobierno y policia dictadas por el gobernador de Tabasco, Miguel de Castro
y Araoz.’

Durante siglos, las obras publicas han dado de qué hablar en todo go-
bierno, y en la época colonial no fue la excepcion. Todas debian tener la
autorizacién del virrey, quien solicitaba que se le explicara cudl era el costo
y qué beneficio traeria para la poblacion, para el gobierno y en general para
la provincia misma. El virrey designaba de qué impuestos debia extraer el
dinero el alcalde mayor o el gobernador para la obra. Para asegurar que se
cumplieran al pie de la letra sus instrucciones, pedia que se nombraran dos
peritos, que no solo tasarian la construccion, sino que la supervisarian de
principio a fin. Durante los anos de 1768 y 1786, en Tacotalpa, Tabasco, se
reparaban y construian las casas reales; el gobernador pedia que el virrey
autorizara las obras, por lo que se le enviaron todos los pormenores de la
construccion, desde los materiales que se ocuparian hasta los planos de ha-
bitaciones y fachadas.?’

El virrey era responsable de evitar que en su jurisdiccion se presentaran
hambrunas y casos de especulacion con los productos de primera necesidad.
Para ello debia asegurar el oportuno abasto de las ciudades y las poblacio-
nes, evitando la escasez de alimentos; para cumplir con esta obligacion po-
seia el control de las alhondigas y de los positos, mediante los cuales podia
regular los precios de las mercancias y evitar los inconvenientes que traia
aparejada la escasez de algin producto.?® Con el fin de asegurar que no se
detuviera la colonizacion de los amplios territorios deshabitados, impulsaba
nuevas empresas de descubrimiento y conquista para la fundaciéon de nue-
vos pueblos.

35 AGN, Archivo Histérico de Hacienda, c. 454, exp. 92, 3 fs., exp. 217, 2 fs.

36 AGN, Correspondencia de Virreyes, 1a. serie, vol. 179, f. 14.

37 AGN, Indiferente Virreinal, Obras Piblicas, c. 955, exp. 5, 8 £s.; General de Partes, vol. 48, exp.
177, fs. 118v-119.

38 Torre Villar, Ernesto de la, op. cit., p. 265.
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Asimismo, sin perjuicio de las obligaciones de otras autoridades, el vi-
rrey era responsable de la paz y la tranquilidad en la capital de la Nueva
Espafia. Como auxilio para el cumplimiento de todas estas obligaciones,
el virrey estaba facultado para expedir ordenanzas de buen gobierno, las
cuales debian ser aprobadas por el Consejo de Indias. Cuando algun parti-
cular se sentia afectado por alguna disposicion o actuacion del virrey en su
caracter de gobernador, podia acudir a la Audiencia, la cual actuaba en esos
casos como tribunal de apelacion.®

El virrey, investido como capitan general, se encargaba de proveer la
seguridad interior y exterior de su jurisdiccion. Debido a que antes de las
reformas emprendidas por la dinastia de los Borbones no existia un ejército
profesional, todos los espafioles debian colaborar en la defensa del territorio,
labor a la que estaban obligados especialmente los encomenderos, quienes
estaban obligados a tener armas en proporcién a la extensiéon de su enco-
mienda y presentarse a los ejercicios y revistas a los que fueran convocados.
La primera autoridad conocida con el titulo de capitan en la provincia de
Tabasco fue Juan de Vallecillo, fundador del Ayuntamiento de Santa Maria
de la Victoria, primera capital de dicha provincia. El siguiente gobernante
con ese titulo fue Baltasar de Osorio (1527-1528). En los subsecuentes 150
anos el Ejecutivo tabasqueno estuvo dominado por alcaldes mayores. Entre
1733 y 1746 hubo cuatro capitanes generales.*

La Real Audiencia de México establecida en 1527 tenia funciones tan-
to administrativas como jurisdiccionales. En el ambito administrativo des-
tacan la suplencia del virrey en caso de que el puesto quedara vacante,
las comisiones y el real acuerdo. Ante estas facultades, fue sometida ante
la Real Audiencia de México una solicitud fechada el 23 de diciembre de
1622 para que informara si convenia establecer un obispado de los tres
que comprenden las provincias de Tabasco, que corresponden a Yucatan,
Chontalpa y Coatzacoalcos, Oaxaca, la costa de Alvarado y Nueva Vera-
cruz al de Puebla.*!

Los documentos sobre bienes de difuntos intestados localizados en el
AGN son hoy en dia una rica fuente para analizar el desarrollo social y
economico de Tabasco, asi como la influencia que la Audiencia tenia en
el desarrollo de la vida cotidiana. Un buen ejemplo de lo anterior nos lo

39 Rubio Maiié, Ignacio, Introduccion al estudio de los virreyes de la Nueva Espaiia, México,
UNAM, 1955-1963, reedicion en el Virreinato, México, UNAM-Fondo de Cultura Econo-
mica, 1986, t. I, p. 54.

40 AGN, General de Parte, vol. 29, exp. 271, fs. 221v-223v.; Civil, vol. 323, exp. 4, fs. 118-
273.

41 AGN, Reales Cédulas, vol. 4, exp. 180, fs. 222.
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brindan los autos de inventarios y avaltos hechos por la muerte intestada
de don Lucas de Sosoaga, residente del pueblo de Teapa, en los cuales se
menciona que el licenciado don Sebastian Maldonado, oidor honorario de
la Real Audiencia, recogi6 la llave de los badles de dicho difunto para hacer
los inventarios.*?

La Audiencia intervenia en materia de gobierno cuando se trataba del
real acuerdo, frente al cual actuaba con un caracter consultivo y ante la fal-
ta absoluta de virrey, momento en el que ejercia el mando como audiencia
gobernadora. Por medio de una real cédula extendida el 5 de abril de 1528
se ordeno que el presidente y los oidores de la Audiencia portaran vara de
justicia.** Sobre los limites y la competencia de la Audiencia, Oscar Cruz
Barney menciona que*

En cuanto a los limites jurisdiccionales de la Real Audiencia, su competen-
cia territorial abarcaba lo que se denominaba el disirito audiencial, que era el
territorio sujeto a su jurisdiccion, en donde el Tribunal ejercia sus tareas. El
territorio de las audiencias se dividia en gobiernos, corregimientos y alcaldias
mayores.

En cuanto a la competencia por materia, la de la Real Audiencia de M¢é-
xico en la via ordinaria comprendia asuntos civiles, penales y administrativos.
Estaba organizada en tres salas, dos de Justicia y una del Crimen.

Contra los actos de los gobernadores, de los alcaldes mayores o de los
justicias de la Nueva Espana y Yucatan debia apelarse ante la Audiencia.
Con diversos ajustes de menor o mayor importancia, la Real Audiencia ope-
r6 en la Nueva Espafa conservando su naturaleza original, hasta que sus
atribuciones y su composicion se vieron severamente transformadas por la
promulgaciéon de la Constitucién de la Monarquia Espafiola en 1812, cono-
cida como Constituciéon de Cadiz.

Cuando alguno de los altos funcionarios virreinales o regionales con-
cluia el desempeno de su encargo, el virrey o la Audiencia designaba un
juez, que debia realizar una suerte de auditoria, la cual era llamada juicio
de residencia. En Tabasco, los documentos se refieren a la costumbre de que
el alcalde mayor entrante tomara la residencia de su antecesor, debido tal
vez a la dificultad que representaban las comunicaciones. Asi, tenemos por
ejemplo la real provision de 1712, la cual ordenaba a don Juan Sanchez An-

2 AGN, Oficios Vendibles, vol. 39, exp. 8, fs. 221-266.

5 Esquivel Obregon, Toribio, Apuntes para la historia del derecho en México, México, Porria,
1984, p. 376.

4 Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho indiano, cit., pp. 156y 157.
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drés, nuevo alcalde mayor, para que tomara como juez receptor la residen-
cia de don Juan I'rancisco de Medina Chacoén, por el tiempo que fue alcalde
mayor del partido de Tabasco.®

En realidad, el procedimiento estaba disefiado principalmente para des-
cubrir casos de malversacion de los fondos puablicos. Incluso el sueldo que
recibia el juez de residencia se pagaba con las multas impuestas al funcio-
nario bajo investigacién; cuando el monto no era suficiente para cubrir sus
emolumentos, estos se completaban con los recursos de la Audiencia.*® En
caso de resultar algin faltante en los fondos, el culpable debia responder
con su patrimonio, tal y como le ocurrié a Francisco Maldonado, exalcalde
mayor de Tabasco en 1674, para cubrir los gastos de su residencia.*’

Desde su creacion, la provincia de Tabasco dependia politica y adminis-
trativamente de la jurisdiccion de la Audiencia de México, la cual tenia su
sede en la ciudad del mismo nombre. Entre los afios de 1549 y 1560, Tabas-
co se sujetod a la Audiencia de los Confines, ubicada inicialmente en Hon-
duras, y a la postre en Santiago de Guatemala. El 9 de enero de 1560, una
real cédula* reincorporé la provincia de Tabasco a la Audiencia de México,
permaneciendo en ésta hasta el final del virreinato. En materia hacendaria
y de gobierno, la provincia quedo sujeta a la capitania de Yucatan.

La amplitud de los dominios, a raiz del descubrimiento y la conquista
del Nuevo Mundo, obligaron al empleo de un sistema que permitiera el or-
den en las esferas judiciales y administrativas, tanto de las instituciones poli-
ticas, administrativas y judiciales de la peninsula como de su continuaciéon en
ultramar, representadas en primera instancia por el virrey y las audiencias.

En un sentido amplio, entendemos que un gobernador es aquel fun-
cionario que ejerce tareas de gobierno. Pese a la aparente simplicidad de
la definicién, debemos recordar que la Corona, desde la metropoli, solia
hacer responsable de varias funciones a una sola persona. Asi, por ejemplo,
el virrey ejercia las veces de gobernador, de presidente de la audiencia, de
superintendente de la Real Hacienda, etcétera. Por otra parte, habia quie-
nes detentaban unas atribuciones y no otras. El territorio sobre el que eran
ejercidas las funciones del gobernador recibia la denominacion de goberna-
cion, la cual variaba de manera importante en su extension, pudiendo ser un
reino, una provincia o el pequeio territorio de una isla.*

*  AGN, Tierras, vol. 2949, exp. 75, f. 2.

6 Recopilacién de Leyes de Indias, libro 'V titulo 15, ley 42.

47 AGN, Reales Cédulas Duplicadas, vol. 30, exp. 118, f. 156.

8 AGN, Reales Cédulas Duplicadas, vol. 1, exp. 163, f. 150.

* Dougnac Rodriguez, Antonio, Manual de historia del derecho indiano, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, p. 115.
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En vista de lo anterior, resulta natural considerar que existian goberna-
clones mas importantes que otras, y que, por lo mismo, sus gobernadores
tenian una mayor o menor jerarquia y debian mantener una distinta rela-
ci6n de dependencia respecto de otras autoridades. Asi, el gobernador de
Yucatan, ejerciendo su funcién sobre una capitania, se encontraba sujeto a
otro personaje, que a su vez ejercia funciones de gobernador (el virrey) de
un reino. A estas consideraciones debemos sumar otras, que multiplican el
numero y la jerarquia de los gobernadores. Para facilitar la comprension de
la figura, nos auxiliaremos del modelo planteado por el historiador Ricardo
Zorraquin Becd.”" El esquema es el siguiente: a) atendiendo a la forma de
su nombramiento: gobernador por capitulacion, por designacion real, por
elecciones locales o por compra del oficio; b) atendiendo a la jerarquia de
su gobernacion: presidentes-gobernadores, gobernadores particulares y go-
bernadores subordinados. Ya que en los siguientes parrafos vamos a hablar
de la figura del gobernador, del corregidor y del alcalde mayor, es importan-
te mencionar aqui la reflexién que hace De Icaza sobre ellos:”!

Uno de los temas mas confusos y en consecuencia mas controvertidos entre
los relacionados con la organizacion territorial indiana, lo constituye el relati-
vo a los cargos de gobernador, corregidor y alcalde mayor, sobre el cual, hasta
la fecha, no se ha dado una solucién que pudiera considerarse definitiva.

Gobernadores por capitulacion: aquellos que debian su cargo a la cele-
bracién de unas capitulaciones con la Corona. Solian ser gobernadores de
caracter vitalicio y hereditario; ostentaban titulos como el de adelantado o
capitan general, por mencionar dos e¢jemplos. Se encontraban limitados en
sus acciones por otros funcionarios reales nombrados por el rey para vigi-
larlos. Para este caso, el mejor e¢jemplo que tenemos para Tabasco es el de
Francisco de Montejo, quien fungié como gobernador de Yucatan, Cozu-
mel y Tabasco entre 1535 y 1549.5?

Gobernadores por designacion real: estos constituian la generalidad, y
eran aquellos nombrados por el rey de forma directa o de una terna pro-
puesta por el Consejo de Indias. Esta fue la forma mas usual de nombrar
los gobernadores en la provincia de Tabasco. En el ramo de Intendencias
del Archivo General de la Nacién podemos localizar varios de estos casos
para Tabasco.?

50 Ihidem, p. 117.

Icaza Dufour, Francisco de, op. cit., p. 272.

52 AGN, Hospital de Jesiis, legajo 409, exp. 9, 29 fs.
53 AGN, Intendencias, vols. 24, 28, 39, 52 y 58.
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Gobernadores por eleccion local: en ocasiones muy especiales los ca-
bildos de los ayuntamientos elegian a un gobernador, que fungia como tal
de manera temporal o que era ratificado por la Corona. Asi ocurri6, por
ejemplo, con Hernan Cortés, a quien ademas se le designo justicia mayor y
capitan general, quedando por lo tanto libre de la jurisdiccion del teniente
de gobernador de Cuba, Diego de Velazquez; esta designacion fue ratifica-
da en 1522. Una real cédula de 1537 sirvi6 de precedente para posteriores
elecciones de gobernador.’*

Gobernadores por compra del oficio: en estricto sentido, el cargo de go-
bernador no se encontraba entre los que podian ser adquiridos por compra,
ya que sus funciones llevaban aparejada la de impartir justicia, restriccion
contemplada en el titulo 20 del libro 8o. de la Recopilacion de Indias, que se
refiere a los oficios vendibles. Sin embargo, en la practica se llegaron a acep-
tar donativos que implicaban que el donante se haria acreedor al cargo de
gobernador.®® Los dos casos mas sonados en Tabasco fueron los de Miguel
de Castro y Araos (1793-1810) y Andrés Giron (1811-1813).56 Estos fueron
gobernadores muy influyentes y con gran peso en las decisiones politicas y
administrativas de la provincia; claro estd, tras haber otorgado sendos do-
nativos a la Corona.

Los encomenderos eran personajes a los cuales la Corona les otorgaba
una concesion a perpetuidad de cierto nimero de indios en propiedad y
vasallaje; este sistema estuvo vigente de 1524 a 1573. Las encomiendas re-
formadas consistieron en una concesion de tributos; eran hereditarias hasta
“la quinta vida”; es decir, podian disfrutar de ellas hasta los tataranietos del
encomendero original. Sobre la encomienda clasica o reformada, es intere-
sante rescatar el punto de vista de Oscar Cruz Barney cuando afirma que?’

La encomienda era por tanto una merced o concesion real, de donde emana
el derecho del encomendero y no de la sucesion, pese a la existencia del de-
recho a heredar la encomienda. Su objetivo era percibir y cobrar por parte
del encomendero los tributos de los indios, cedidos a éste por el rey, si bien
algunos grupos indigenas estaban libres de impuestos, como los tlaxcaltecas,
gracias a su cooperacion con Cortés. Esta merced tinicamente podia otorgar-
la el rey o por quienes tuvieran tal facultad delegada en forma expresa.

5 Dougnac Rodriguez, Antonio, op. cit., p. 118.

55 Idem.

5 AGN, Donativos y Préstamos, vols. 2, 4, 10y 18; Indiferente Virreinal, Donativos y Préstamos, c.
5652.

57 Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho indiano, cit., p. 117.
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El sistema de encomiendas fue considerado el culpable de la mayor
parte de los abusos cometidos en contra de la raza indigena, asi como del
acelerado exterminio de su poblacion, la cual experiment6 un drastico des-
censo, como lo han seflalado gran cantidad de autores.”® En realidad, la
encomienda novohispana no contaba con ningtn tipo de atribucion de ca-
racter jurisdiccional, pero su existencia, sobre todo en Yucatan y Tabasco,
determin6 de manera especial las circunstancias en las que se desarrollaron
las demas instituciones. Por esa razon, no podemos dejarla a un lado en el
presente estudio® sobre la historia del Poder Ejecutivo en Tabasco.

El sistema de encomiendas se inici6 en Tabasco alrededor de 1525,
cuando Gonzalo de Sandoval realizé la primera distribucion de indios entre
los vecinos establecidos en Santa Maria de Tabasco. Al famoso conquista-
dor y cronista Bernal Diaz del Castillo le toc6 la encomienda de Potonchan
y la comunidad zoque de Teapa, recibiendo tributo y servicio personal de
los naturales hasta 1527, cuando le fue retirada la encomienda a la llegada
de Baltasar de Osorio, quien realizé una reasignaciéon general en la provin-
cia.% Solo dos anos después los Montejo anularon la redistribucién realiza-
da por Osorio y asignaron las concesiones a sus seguidores.

En 1748, el rey Felipe V expidié un decreto general que disponia la ex-
tincion del régimen de encomiendas en todos sus dominios, haciendo ciertas
excepciones en Chile, Paraguay y Yucatan, dentro del cual se encontraba
considerado Tabasco. Esta figura fue relevante, ya que durante el periodo
virreinal la mayoria de los pueblos tabasquenos estuvieron bajo el control
de particulares, los cuales fueron reduciéndose en ntimero a través del tiem-
po, pasando de un total de 36 encomenderos en 1570 a catorce en 1606; ya
para 1688 solo eran once, y a finales del siglo XVIII tnicamente permane-
cian siete. El 30 de julio de 1787, el gobernador de Yucatan dio cuenta de la
incorporacion a la Corona de la totalidad de las encomiendas de indios de
las provincias de Yucatan y Tabasco,’" quedando asi abolida esta institucion,
que habia sobrevivido durante casi 250 afios.5?

Paralelo a la definicion y actuacion del poder politico en Tabasco depo-
sitado en los gobernadores y alcaldes mayores, debemos conocer el funcio-

58 Tcaza Dufour, Francisco de, op. cit., pp. 234-238.

% Para abundar en el tema de la encomienda y de los encomenderos véase Ruiz Abreu,
Carlos Enrique, Sefores de la tierra y el agua. Propiedad, comercio y trabajo en el Tabasco colonial, Mé-
xico, Universidad Judrez Auténoma de Tabasco, 1994, pp. 43-106.

60 Gerhard, Peter, op. cit., p. 30.

61 AGN, Reales Cédulas, vol. 137, exp. 119, f. 28.

62 Peter Gerhard afirma que la extinciéon de las encomiendas en la regién no se dio hasta

1796, cfr. op. cit., p. 30.
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namiento de una institucién clave para el funcionamiento en el siglo XIX
del Poder Ejecutivo a nivel provincial: el ayuntamiento. Conocidos por di-
versos nombres, tales como cabildos, municipios, concejos y regimientos,
los ayuntamientos tuvieron su origen durante la alta Edad Media con la
reunion de los vecinos de los pueblos para la discusion y arreglo de los
problemas de la comunidad, tales como el uso de los montes y las tierras
comunes, el mejoramiento de los caminos, la defensa en contra de enemi-
gos externos, el funcionamiento de los mercados, la resistencia contra los
nobles locales, etcétera.f Por su nacimiento, en un principio los ayunta-
mientos eran de naturaleza eminentemente democratica, ya que sus funcio-
narios eran nombrados por el pueblo, respecto del cual tenian el caracter de
delegados. Sin embargo, desde el siglo XIII los reyes de Castilla intentaron
intervenir en el gobierno interior de los pueblos, siendo durante el gobier-
no de los Austrias cuando consiguieron que algunos de los funcionarios del
cabildo fueran nombrados por la Corona. De esta manera, en 1522 se cred
la figura de los regidores perpetuos, quienes debian su nombramiento al rey
como cargo vendible y renunciable, lo cual significaba que el cargo lo obte-
nia el mejor postor, el cual podia, a su vez, transferirlo a otro.®

Aun antes de consumarse la conquista, el ayuntamiento fue la primera
Institucién europea implantada en las tierras de lo que seria la Nueva Es-
paiia. Con objeto de dar legitimidad a sus acciones, Hernan Cortés fundd
el Ayuntamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz; lo mismo hizo en el va-
lle de México al establecer el Ayuntamiento de Coyoacan. En Tabasco, el
primer ayuntamiento fue fundado en 1525 por Juan de Vallecillo, con sede
en Santa Maria de la Victoria hasta mediados del siglo XVII; en los siglos
XVII, XVIII y principios del XIX, las sedes del cabildo fueron la capital
de la provincia, San Juan Bautista de Villahermosa, Tacotalpa y de nuevo
Villahermosa.

Asimismo, hubo cabildos desde el siglo XVII en los cuatro pueblos y
villas con la mayor concentracion de poblacion en la provincia: Teapa, Ta-
cotalpa, Villahermosa, Cunduacan.® A pesar de ello, detectamos que fun-
cionaron con irregularidad debido a la escasez de personas letradas que
pudieran ocupar los distintos cargos del cabildo. Este fenomeno es de pri-
mera importancia para la historia del Poder Ejecutivo en Tabasco, ya que
dicha situacion perdur6 en el siglo XIX. De hecho, los documentos revisa-

65 Dougnac Rodriguez, Antonio, op. cit., p. 165.

6% Ibidem, p. 167.

65 AGN, Correspondencia de Diversas Autoridades, vol. 20, exp. 1; Civil, 337, exp. 1; Jesuitas,
vol. 1-14, exp. 140; Reales Cédulas Duplicadas, vol. 11; Tacotalpa, Teapa, Cunduacan, Villaher-
mosa, Santa Maria de la Victoria.



29 JESUS ANTONIO PINA GUTIERREZ

dos constantemente se refieren a que solo existe un regidor y a su constante
reemplazo.

Los regidores adquirian su puesto comprandolo en subasta publica.
A ellos, por su parte, correspondia la eleccion de los alcaldes ordinarios
y la del procurador o sindico del ayuntamiento. Al respecto, en 1776, al
iniciarse el proceso de formacion del cabildo en Tacotalpa, Francisco Hi-
dalgo de Quevedo hizo una mejora econémica de tres oficios concejiles de
cabildo.®

Una de las figuras del ambito judicial y administrativo novohispano que
causa mayores dificultades para su comprension es la del alcalde, debido
principalmente a la gran cantidad de servidores publicos que con distintas
atribuciones hacian uso de ese titulo. El alcalde mayor y el corregidor eran
funcionarios que en ocasiones ¢jercian la misma funciéon, pero cuyo cargo
recibia un nombre distinto.” En opinién de Antonio Dougnac Rodriguez,
el alcalde mayor era una figura eminentemente judicial, y los corregidores
creados con posterioridad tenian una funcién primordialmente politica y
militar, aunque también debian atender tareas judiciales.®

En la Nueva Espana se denominaba alcalde mayor a la persona nom-
brada para gobernar algtn pueblo que no fuera capital de provincia; su
cargo se asemejaba un tanto a la figura del alcalde ordinario. Basicamente,
el alcalde mayor era un juez real nombrado en forma directa por el monar-
ca; los virreyes podian nombrar alcaldes mayores, pero siempre de forma
provisional. Este alcalde podia estar asignado a una determinada poblacién
o moverse libremente por toda una region o provincia. Estaba dotado de
facultades administrativas y judiciales; dentro de estas ultimas tenia jurisdic-
ci6on en lo civil y en lo criminal en primera instancia, o por via de apelacion
en algunos casos y materias. Ademas, en determinados asuntos actuaba de
oficio en defensa de los intereses econémicos del rey.

Sin embargo, no siempre fue asi; en un principio estuvieron dotados de
amplisimas facultades, ya que actuaban como delegados reales en los cuatro
ramos de gobierno: Administracion, Justicia, Hacienda y Guerra.® El deseo
de la Corona de evitar que se concentrara demasiado poder en funciona-
rios regionales obedecia a la necesidad de evitar el surgimiento en América
de nuevos nucleos feudales que amenazaran su poder. Por lo tanto, ya para

66 AGN, Ayuntamiento, vol. 157, exp. 3, 6 fs.

67 Borah, Woodrow, “El desarrollo de las provincias coloniales”, £l gobierno provincial en la
Nueva Espaiia, México, UNAM, 2002, p. 33.

58 Dougnac Rodriguez, Antonio, op. cit., p. 129.

69 Borah, Woodrow, ap. cit., p. 33.
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1570 habia despojado a los alcaldes mayores y corregidores de gran parte
de sus atribuciones, otorgandolas, a su vez, a los gobernadores provincia-
les.”0 La competencia de alcaldes mayores y corregidores era:’!

a) 'unciones de gobierno. En el gobierno temporal competia a los corregi-
dores y alcaldes mayores representar remotamente al rey y proximamente al
virrey en los corregimientos.

b) Funciones en materia de justicia. Las funciones jurisdiccionales de los
corregidores y alcaldes mayores se estudiaran al tratar de la justicia ordinaria.

c¢) Funciones en materia de guerra. Los corregidores recibian el titulo de
capitan de guerra con mando militar y de milicias, encargados de mantener
las fuerzas necesarias contra las incursiones de piratas y enemigos.

d) Funciones en materia de hacienda. Se encargaban de cuidar el recaudo
y la administracion de la Real Hacienda y de procurar su aumento, asi como
su mejor cobro y administracion.

Por lo que se refiere a la duracion de su labor, la regla general era que el
alcalde mayor permaneciera en su puesto durante cinco anos si venia de la
peninsula, y tres st era natural del pais. Una de las limitaciones del cargo era
estarle vedado a los individuos pertenecientes a alguna casta (indio, negro,
mulato, etcétera).

Como una medida para restringir la autonomia de que gozaban los
primeros ayuntamientos, la Corona decidié imponer en América la figura
del alcalde mayor, el cual fungia como una especie de teniente de gober-
nador o corregidor.’? Estos personajes se encontraban regulados por varios
ordenamientos, que van desde el Fuero Viejo de Castilla hasta la Novisima
Recopilacion de Leyes de Indias de 1805.

Hasta ahora no ha sido completamente establecido en qué momento
se instaurd en la provincia de Tabasco el primer alcalde mayor. En opinién
de Mestre, fue en 1529 cuando la primera Audiencia de México otorgd a
Francisco de Montejo el nombramiento de alcalde mayor de la provincia de
Tabasco. El autor sefiala que por real cédula del 19 de diciembre de 1533
le fue conferida la gobernacion de Tabasco.” Desafortunadamente, Mestre
no cita de déonde saco el dato, y, por consiguiente, es dudosa su afirmacion.

70 Idem.
71" Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho en México, cil., pp- 356-358.

72 Garcia Martinez, Bernardo, “La creaciéon de la Nueva Espafia”, Historia general de Mé-
xwo, México, El Colegio de México, 2000, p. 276.

73 Mestre Ghigliazza, Manuel, Documentos y datos para la historia de Tabasco, vol. 1, México,

UJAT, 1984, p. 198.
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En cambio, una real cédula conservada en el Archivo General de la Na-
ci6on’ indica que fue Alonso Manrique el primer alcalde mayor nombrado
después de la era de los Montejo, y, por lo tanto —segin Samuel Rico—,
el primero legitimo.” Nosotros nos quedamos con esta version de mediados
del siglo XVI, pues los documentos del AGN son elocuentes. A pesar de
ello, debemos apuntar que Peter Gerhard, por su parte, sostiene que el pri-
mer alcalde mayor que lleg6 a la provincia de Tabasco lo hizo en 1583 y ve-
nia adicionalmente investido con los titulos de teniente de capitan general,’®
y que a sus sucesores se les agregd el nombramiento de juez oficial real.”?

A pesar de todo, es necesario resaltar aqui lo facil que es incurrir en
errores y confusiones, ya que en Tabasco un mismo cargo era designado
con distintas denominaciones; asi, nos dice Borah con respecto a los alcal-
des mayores de esa provincia: “De 1561 a 1565, el gobernador llevo el titulo
de alcalde mayor; en 1565, el titulo se volvioé de gobernador, y en 1617, de
gobernador y capitan general”.’

Ya fuera como alcalde mayor o como gobernador, Juan Ruiz de Agui-
rre intent6 en 1584 independizar a la provincia de Tabasco de la capitania
general de Yucatan y agregarla a la Nueva Espana. En ese sentido, publico
un bando que declaraba la dependencia directa de la provincia al virrey; de
hecho, el capitan general de Yucatan, Diego Fernandez de Velazco, no ejer-
c16 autoridad sobre la provincia durante su gobierno.” El gobernador, sin
embargo, no se conform6 con esta situacion, y realizd gestiones, sin éxito,
para que se restableciera la dependencia del alcalde mayor de Tabasco a su
gubernatura. La independencia de Tabasco de la Capitania General de Yu-
catan provoco, a juicio de Juan Francisco Molina Solis, la comision de una
serie de abusos y, debido a ello, el traslado de los habitantes de la provincia
hasta la citudad de México para quejarse de los actos de su alcalde mayor. Su
pésimo desempenio provocod que ninguno de estos funcionarios durara mas
de dos anos sin ser destituido.®

7t AGN, Reales Cédulas Duplicadas, vol. 1, exp. 30, fs. 42v-44; Real cédula expedida por
don Carlos I, Rey de Espana, en la cual se “concede el titulo de Alcalde Mayor de la provin-
cia de Tabasco a Alonso Manrique”, fechada el 18 de septiembre de 1550.

75 Rico Medina, Samuel, Los predicamentos de la fe. La Inquisicion en Tabasco, 1567-1811, Vi-
llahermosa, Instituto de Cultura de Tabasco, Gobierno del Estado de Tabasco, 1990, p. 21.

76 AGN, Civil, vol. 932, citado por Gerhard, Peter, op. cit., p. 31.

77 Archivo General de Indias, Contaduria, vol. 920, citado por Gerhard, Peter, op. cit., p. 31.

78 Borah, Woodrow, Eljuzgado general de Indios de la Nueva Espafia, México, FCE, 1996, p. 488.

79 Mestre Ghigliazza, Manuel, op. cit., p. 198.

80 Molina Solis, Juan Francisco, Historia de Yucatdn durante la dominacién espafiola, 1904, pp.
215y 261, citado por Mestre, op. cit., p. XXII.
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Otro mando politico importante en la Nueva Espana en general y en
Tabasco en particular fueron los alcaldes ordinarios, los cuales tienen su ori-
gen en la baja Edad Media. Después del descubrimiento y la conquista del
Nuevo Mundo pasaron a este y se ocuparon de la gobernacion y la justicia
en los pueblos. Se caracterizaban por ser funcionarios electos por los habi-
tantes de cada uno de los pueblos, con un ano de permanencia en el cargo.
Para poder ser elegido alcalde ordinario era necesario cubrir los siguientes
requisitos: a) no ser deudor de la Real Hacienda; b) no haber desempenado
el cargo en el periodo inmediato anterior, y c) ser vecino del lugar. Su marco
normativo se encontraba en el Fuero Real, en la Ley de las Siete Partidas,
en la Recopilacion de Leyes de Indias, libro 'V, titulo III, y en la Novisima
Recopilacion de 1805.

Uno de los primeros alcaldes ordinarios que hemos detectado en Ta-
basco fue Alfonso Delvira, a quien en 1570 se le pedia investigar la muerte
de un piloto y los bienes que dej6 en una barca en Santa Maria de la Victo-
ria.?! Los alcaldes ordinarios eran nombrados y sustituidos por el virrey de
la Nueva Espafia; en Tabasco continuamente se ordenaba que fuera man-
tenida la autoridad entre ellos, como sucedié en Tacotalpa en 1738.82 La
Constitucion de Cadiz cometi6 el error de prohibir a los miembros de castas
ocupar este cargo (tal como ocurria con los alcaldes mayores), lo que provo-
c6 que muchos pueblos compuestos casi exclusivamente de indios, negros o
mulatos se dejaran sin autoridad.

Tras el encuentro de los dos mundos, los europeos llegaron a tierras
tabasquenas, y se encontraron con no uno, sino varios grupos de naturales;
esto hizo que se pensara y respetara una estructura de poder paralela a la
de los peninsulares, que los pueblos de indios tuvieran sus propios goberna-
dores y alcaldes, obviamente, sin el mismo peso que los otros. El transito y
la adaptacion de los indios mesoamericanos a un universo completamente
nuevo, que incluia leyes y procedimientos del todo ajenos a su cultura e
idiosincrasia, no dejé de presentar graves problemas, de los que siempre lle-
vaban la peor parte. Ademas, la catastrofe poblacional ocurrida en las An-
tillas, y que comenzaba a sufrirse en la Nueva Espaiia, sirvié de experiencia
y fundamento para la creaciéon de funcionarios e instituciones adecuados a
la mayoria de los habitantes.

Para evitar los abusos que los europeos cometian en contra de los natu-
rales, la Corona espafnola determin6 que estos no intervinieran en la admi-
nistracion de los pueblos, ¢ incluso se prohibi6é que se establecieran como

81 AGN, Ciwil, vol. 399, exp. 2.
82 AGN, General de Parte, vol. 32, exp. 190, fs. 111v-112v.
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colonos en ellos. Asi pues, la administraciéon y la imparticion de justicia
recayeron en personajes autoctonos, a los que se les faculté para ello; estos
fueron los gobernadores y los alcaldes de indios. En Tabasco, en 1592, el
virrey Luis de Velasco expidio el titulo de gobernador de Tamulté de la Ba-
rranca al indio Francisco Montejo.?* Otro nombramiento muy sonado fue
el del indio Miguel de Montejo como gobernador de Oxolotan en 1641.8+
La relacion de gobernantes de la provincia de Tabasco que a continua-
ci6n presentamos ilustra bien lo que hemos expuesto aqui, con sus distintas
denominaciones:®

Gobernantes de Tabasco durante la Colonia, 1525-1821

Nombre Periodo Titulo

uan de Vallecillo 1525-1527 | Capitan y fundador del Ayuntamiento
. p Yy y
de Santa Maria de la Victoria

Baltasar de Osorio 1527-1528 | Capitan y teniente de justicia mayor

Adelantado Francisco de Montejo | 1529-1530 | Alcalde mayor

Baltasar de Osorio 1530-1535 | Alcalde mayor

Adelantado Francisco de Montejo [ 1535-1549 | Gobernador de Yucatan, Cozumel y
Tabasco; ejercid el gobierno por medio
de tenientes

Ayuntamiento de Santa Maria de la [ 1549

Victoria

Don Alonso de Manrique 1550-1551 | Alcalde mayor de Coatzacoalcos y
Tabasco

Marcos de Ayala Trujeque 1551-1561 | Teniente de alcalde mayor

Alonso Gomez Sotomayor 1561-1565 | Teniente de alcalde mayor

Luis de Céspedes y Oviedo 1565 Alcalde mayor

Vasco Rodriguez 1577 Teniente de alcalde mayor

85 AGN, Indios, vol. 6, exp. 656 y 686. El indio lleva el nombre del conquistador y co-
lonizador de Yucatan Francisco de Montejo. Fue una practica comtn que los indios fueran
bautizados con el nombre de un encomendero o gobernante.

8% AGN, Indios, vol. 13, exp. 367, . 326.

85 Relacion tomada de Alvarez, José Rogelio (director), Diccionario enciclopédico de Tabasco,
Meéxico, Gobierno del Estado de Tabasco-Instituto de Cultura de Tabasco, 1994, t. II, pp.
200y 201.
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Nombre Periodo Titulo

Juan Ruiz de Aguirre 1585 Alcalde mayor
Lazaro Suarez Coérdoba 1596 Alcalde mayor
Juan de Miranda 1604 Alcalde mayor
Cristobal Gutiérrez Flores 1615 Justicia mayor
Juan Gonzalez de Castro 1615-1617 | Alcalde mayor
Fernando Martinez de Leyva 1617 Alcalde mayor
Simén Rodriguez 1640 Alcalde mayor
Juan del Aguila 1661 Alcalde mayor
Francisco Benitez Maldonado de | 1663 Alcalde mayor
Tejeda

Rodrigo Flores de Aldana 1664 Alcalde mayor
Miguel Flores de Rivero 1667 Alcalde mayor
Juan del Aguila 1668 Alcalde mayor
Diego de la Gala 1675 Alcalde mayor
Pedro Cdmara Pena 1680 Alcalde mayor
Antonio Cueto Bracamonte 1682 Alcalde mayor
Francisco Bénitez Maldonado 1686 Alcalde mayor
Pedro de Zagarraga 1693-1698 | Alcalde mayor
Pedro Gutiérrez de Mier y Teran 1698 Alcalde mayor
Julian Santiago Borrego 1699 Alcalde mayor
José Antonio Torres 1702 Alcalde mayor
Jeronimo Alvarez del Valle 1703 Alcalde mayor
Alonso Felipe Andrade 1704-1706 [ Alcalde mayor interino
Mateo Reygadas Agtiero 1706 Alcalde mayor
Pedro Alvarez de Miranda 1707 Alcalde mayor
Juan Francisco Medina Cachon 1708 Alcalde mayor
José A. Torres 1709-1711 | Alcalde mayor
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Nombre Periodo Titulo

Graniel de Gil 1711-1716 | Teniente de capitan general y alcalde
mayor

Juan Sanchez Andrés 1713 Interino

Andrés de Arce 1716-1720 | Teniente de capitan general y alcalde
mayor

Andrés Gordillo 1720-1725 | Teniente de capitan general y alcalde
mayor

Miguel de Lastri 1725-1726

Juan Bautista Sigaran 1726-1728 | Sargento mayor y alcalde

Antonio de la Concha Puente 1728-1733 | Teniente de capitan de artilleria y

alcalde mayor

Gregorio de Lijaurzaval y Anzola | 1733-1737 | Teniente de capitan general y alcalde

mayor

Francisco de Barrio Llaguno 1737-1742 | Teniente de capitan general y alcalde
mayor

Manuel de la Puente 1742-1746 | Teniente de capitan general

Matias Quintana 1748 Interino

José Rodriguez 1748-1751 | Sargento mayor

José Terreyro 1751-1752 | 'Teniente de capitan

Antonio Canto 1752-1757 | Teniente de capitan general y alcalde
mayor

Esteban Gutiérrez de la Torre 1754-1764 | Teniente de capitan general y alcalde
mayor

Francisco Ximénez de Meza 1759-1760 | Interino

Pedro Dufau Maldonado 1764-1772 | Alcalde mayor

Nicolas Bulfe 1772-1774 | Alcalde mayor

Esteban Crespi 1775 Interino

Sebastian Maldonado 1775-1778 | Teniente de capitan general y alcalde
mayor

Pedro Dufau Maldonado 1778-1780 | Interino

Francisco Villamil 1783 Gobernador politico y militar interino
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Nombre Periodo Titulo

Maria Mendiguren 1784 Gobernador interino
Francisco de Amuzquivar 1784-1791 [ Gobernador civil y militar
Juan de Amestoy 1791-1793 [ Gobernador interino

Miguel de Castro y Araos 1793-1810 | Gobernador politico y militar
Lorenzo Santa Maria 1810-1811 | Gobernador interino

Andrés Girén 1811-1813 | Gobernador interino
Lorenzo Santa Maria 1813-1814 | Gobernador interino
Francisco de Heredia 1814-1817 | Gobernador politico y militar
Lorenzo Santa Maria 1817-1818 | Gobernador interino

Angel del Toro 1818-1821 | Gobernador politico y militar

I11. LAS AUTORIDADES REALES DE TABASCO BAJO
EL INFLUJO DE LAS REFORMAS BORBONICAS

A la muerte sin descendencia del rey Carlos 11 ¢/ Hechizado, 1a Corona
espafola paso de la casa austriaca de Habsburgo a la francesa de los Bor-
bones en la persona de Felipe de Anjou, nieto del rey francés Luis XIV. La
transiciéon no fue pacifica; la resistencia de Aragén, Gataluna y Valencia,
que apoyaban la pretension al trono del archiduque Carlos de Austria, pro-
voco la Guerra de Sucesion, que concluyd en 1713.

El cambio de la dinastia reinante en Espafia marcé un punto de meta-
morfosis en la vida publica de la totalidad de los elementos que componian
la monarquia espanola. El nuevo esquema suponia una concepcion diferen-
te de la idea de Estado, asi como de sus atributos y de la forma en que el rey
como su titular o, mas exactamente, su encarnacion, delegaba sus facultades
con la intenciéon de recuperar de las corporaciones aquellas atribuciones
que les habian sido concedidas para entregarlas a funcionarios netamente
burocraticos.®

De manera especial, la transformacion se hizo mas evidente en los do-
minios ultramarinos, los cuales, desde el punto de vista de la metropoli,
debian explotarse de forma mas eficiente a fin de redituar mayores ingresos
para la Corona. Uno de los medios adoptados para conseguir este objetivo

86 Florescano, Enrique y Menegus, Margarita “La época de las reformas borbénicas y el

crecimiento econémico (1750-1808)”, Historia general de México, cit., p. 366.
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fue la eliminacion de los empleos vendibles, tratando asi de iniciar una pro-
fesionalizacién del servicio publico. De tal suerte que muchas de las institu-
ciones y de los cargos que desde la época medieval habian formado parte
de la administracion civil y judicial sufrieron modificaciones o fueron elimi-
nados y sustituidos por otros, considerados en su momento mas adecuados
para garantizar un mejor manejo de los asuntos publicos, a la vez que estos
cargos volvian al control de la Corona.?’

Uno de los puntos de partida de estas reformas fue la conformacion de
una nueva division territorial. Dentro del nuevo esquema se crearon doce
intendencias, en cuya formacion se tuvieron en cuenta las alcaldias y los co-
rregimientos ya existentes.

En cierto modo el intendente vendra a complementar, como herramienta de
conformidad a la institucion de los corregidores...

En contraste con la intendencia peninsular es necesario destacar que con
la americana se buscé no solo el control sino la paulatina eliminacion de los

corregimientos y alcaldias mayores.?

Tabasco quedd considerado casi en su extension actual dentro de la in-
tendencia de Yucatan, salvo una pequefia parte perteneciente a la alcaldia
de Acayucan, que fue integrada a la intendencia de Veracruz.”

La primera intendencia yucateca recay6 en Lucas de Gélvez, caballero
de la Orden de Calatrava, comendador de Bayaga y Algarga, quien tomo
posesion el 28 de febrero de 1789, investido con los titulos de gobernador
capitan general ¢ intendente de la Real Hacienda de las provincias de Yu-
catan y Tabasco.”!

El nuevo régimen de intendencias vino a poner fin a la autonomia for-
mal que habia disfrutado Tabasco respecto de Mérida, y complic6 el trami-
te de todos los negocios relacionados con la administraciéon de la provincia.
De ello se quejé amargamente José Eduardo de Cardenas, diputado tabas-
queno ante las Cortes de Cadiz:*

87 Un excelente resumen de las reformas borboénicas desde el aspecto histérico, politico
y juridico puede encontrarse en Fix-Zamudio, Héctor, Reflexiones sobre el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, sancionado en la ciudad de Apatzingdn el 22 de octubre de 1814,
Meéxico, Siglo XXI, 2010, pp. 14-20.

88 Commons, Aurca, Las inltendencias de la Nueva Espaiia, México, UNAM, 1993, p. 27.

89 Estrada Michel, Rafael, op. cit., pp. 20 y 22.

90 Ihidem, p. 48.

I Ibidem, p. 142.

92 Céardenas, José Eduardo de, Memoria a_favor de la provincia de Tabasco, México, Consejo

Editorial del Gobierno del Estado de Tabasco, 1979, p. 9.
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Por un método extrano estos negocios bajan a Yucatan, y de aqui suben vol-
viendo por Tabasco a la Superintendencia General de Nueva Espana que
esta en México; y de aqui retrocediendo por Tabasco, van a Yucatan para
inteligencia del Intendente, y de aqui por fin vienen a parar a Tabasco. jHasta
para explicar como esto sucede excita la risal Seguramente que quien plante6
esta direccion tan extraviada ignoraba la geografia de aquellos paises, pues no
debemos pensar de ¢l que la entablase de intento tan en deservicio de la Co-
rona y del comtn por esas idas y venidas, subidas y bajadas, retrogradaciones
y estaciones, que consumen el tiempo y el dinero infructuosamente.

El primer gobernador de la provincia de Tabasco bajo el régimen de
intendencias fue Francisco Amuzquivar, quien es recordado por su espiritu
progresista y por haber mandado edificar una iglesia de ladrillo en la plaza
de Villahermosa, algo nunca antes visto en la region. A su muerte en 1791
lo sucedi6 Juan de Amestoy; de 1793 a 1810 ocup6 la gubernatura pro-
vincial fray Miguel de Castro y Araos; Andrés Girén, de 1811 a 1813; de
manera interina toc6 a Lorenzo Santa Maria en 1814, entregando el pues-
to a Irancisco de Heredia y Vergara, a quien lo sucedi6 Lorenzo de Santa
Maria y Angel del Toro, quienes gobernaron hasta el 8 de septiembre de
1821, siendo este el tltimo gobernador de Tabasco en representaciéon de la
Corona espanola.”

En la segunda mitad del siglo XVIII y principalmente durante el régi-
men de intendencias, los alcaldes mayores y gobernadores de Tabasco tu-
vieron continuos conflictos con los otros grupos que detentaban el poder
comercial, politico, econémico y religioso. Fue comtn que llegaran a oidos
del virrey noticias sobre pleitos entre tenientes y coroneles de milicias, de
administradores de alcabalas, de ministros de la Iglesia, de uno o mas comer-
ciantes contra el gobernador en turno, y de éste con aquellos.”* Esta peculiar
accion politica, juridica y econémica de tratar de restarle o controlar el po-
der que adquirieron algunos gobernantes del periodo colonial en Tabasco se
vera con mayor claridad y mayor peso por parte de los actores en el siguiente
siglo, principalmente entre los gobernadores y los comandantes militares.

A esta estructura politico-administrativa colonial debemos sumarle
aquella que existia antes de la llegada de los espafioles a tierras americanas,
debido a que algunas de ellas sobrevivieron y sobreviven a pesar del encuen-
tro entre estos dos mundos y el choque brutal de las culturas, asi como la

9 Gil y Saenz, Manuel, Historia de Tabasco, San Juan Bautista, José M. Abalos Editor,
1892, pp. 113y 123-125, citado por Commons, Aurea, op. cit., p. 145.

9% Para profundizar en detalle sobre estos desencuentros véase Ruiz Abreu, Carlos, 7a-
basco en la época de los Borbones. Comercio y mercados 1777-1811, México, Universidad Juarez

Auténoma de Tabasco, 2001.
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interposicion de los conquistadores sobre los vencidos. A pesar de los siglos,
del derecho como ciencia que norma la vida y la politica del pueblo mexi-
cano, en los siglos XIX y XX se conform6 un Poder Ejecutivo en México,
que, a decir de muchos analistas, se asemeja a lo que fue un tlatoani, obvia-
mente, guardando la distancia, para no herir susceptibilidades o despertar
suspicacias. Al respecto, hay que senalar que los primeros jefes politicos en
el mundo prehispanico fueron personajes que concentraron el poder civil,
religioso y militar. Desde entonces las tareas del gobierno las acaparé la no-
bleza, para nunca mas dejar el poder en sus diferentes acepciones. En la cul-
tura nahuatl tatoani quiere decir rey, éste gobernaba la ciudad-estado, y tenia
bajo su mando uno o varios reinos o senorios; éstos formaban consejos, que
eran 6rganos supremos de gobierno. Oscar Cruz Barney lo describe muy
bien: “Un consejo con autoridad suprema integrado por los ancianos, jefes
de las parentelas, llamdos indios cabezas por los espafioles, gobernaba el
calpulli”.® El tlatoani concentraba funciones judiciales, militares, civiles y le-
gislativas. Al respecto, Bernardino de Sahagtn describe con lujo de detalles
coémo estaban conformados los gobiernos prehispanicos, como eran elegidos
los reyes y seflores, y la forma de conducirse ante el pueblo.?

IV. LA CONSTITUCION DE CADIZ Y EL PODER REAL

En Espana, como fruto de las deliberaciones de los representantes de
las porciones hispanicas libres de la invasion francesa, entre los que se en-
contraban 21 diputados de la Nueva Espafa, nacié la Constitucion de la
Monarquia Espafiola, que fuera la primera manifestaciéon del movimiento
constitucional espanol.”” Representando a la provincia de Tabasco partici-
p6 como diputado José Eduardo de Cardenas, cura de Cunduacan.” El 24

9 Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho en México, cil., pp. 14-19. En esta obra también
aborda el tema de la nobleza y sus cargos burocraticos entre los mayas y los mexicas, grupos
con los que convivieron los espanoles al llegar a la region de Tabasco.

96 Sahagtn, Bernardino de, fray, Historia general de las cosas de la Nueva Espaiia, 4a. ed.,
México, Porraa, 1979, pp. 449-480. Sobre los sefiorios y reinos del valle de México y sus
alrededores véase Torquemada, Juan de, fray, Monarquia indiana, 3a. ed., México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Historicas, 1975, t. L.

97 Estrada Michel, Rafael, op. cit., pp. 91 y 92.

98 Jos¢ Eduardo de Cardenas y Romero nacié en Cunduacén, Tabasco, el 13 de octubre
de 1765. Sus primeros estudios los realiz6 en casa de su tio, el gobernador Juan de Amestoy;
después traslad6 a Mérida para continuar su formacion en el Seminario Tridentino de esa
ciudad. En 1787 viajé a la ciudad de México, donde se matricul6 en la Real Pontificia Uni-
versidad de México y obtuvo el titulo de bachiller. Dict6 catedras de logica y metafisica en el
Colegio de San Juan de Letran, del que llegd a ser vicerrector. Ordenado en 1794, regres6 a
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de julio de 1811, el diputado tabasqueno present6 una memoria o comuni-
cacion dirigida al rey de Espafia, que pretendia dar a conocer el estado en
que se encontraba la provincia de Tabasco y los medios que sugeria para
sacarla de su postracion. En esta exposicion, Cardenas abordo entre otras
materias la situacion politico-administrativa de su provincia al momento
de discutirse la nueva Constitucién. Por ser materia de nuestro estudio lo
abordaremos a continuacion.

Segun la memoria leida por Jos¢é Eduardo de Cardenas ante el Con-
greso de Cadiz, Tabasco contaba con un alcalde mayor lego, que desde
1776 carecia de asesor letrado, y en 1808 se cumplian al menos 24 anos de
que la provincia carecia siquiera de un escribano,” recayendo en el alcalde
mayor todas las atribuciones. A decir de Cardenas, “es gobernador, es juez,
es letrado, es escribano, y cuanto mas se requiera, como que tiene en sus
manos el baston, la pluma y la espada”.!® Los jueces reales o subalternos
de los partidos, agregaba Cardenas, debian ser nombrados con titulo en
forma por acuerdo de la Real Audiencia de México, de una terna propuesta
por el gobernador, circunstancia que nunca fue observada en Tabasco, lo
que permitié que en esta materia se obrara de acuerdo con la voluntad del
gobernador.

Finalmente, la Constitucion fue promulgada el 19 de marzo de 1812
por las cortes reunidas en el puerto de CGadiz desde 1810, razon por la que
es mejor conocida bajo ese nombre. Esta asamblea estaba presidida por el
jurista Mufioz Torrero, y constituy6é un amplio cuerpo legal, en cuyo exten-
so articulado predominaba el aspecto dogmatico sobre el organico, reco-
giendo los principios basicos del nuevo régimen: la soberania nacional y la
division de poderes en Legislativo, Judicial y Ejecutivo, asi como las liberta-
des individuales. Reconocia la autoridad superior del rey, pero limitada por
las cortes, las cuales debian regular la sucesion real, la organizacion del Es-
tado y la administracion de justicia.’®' Ya desde 1810 se discutia en el seno
de las Cortes Generales y Extraordinarias el poder que debian tener dichas
Cortes, si bien se reconoci6 que la soberania nacional residia en ellas, mas

Tabasco tres anios después con el nombramiento de teniente vicario i capite, juez eclesiastico,
coadjutor y vicario foraneo de Cunduacan. El Ayuntamiento de Villahermosa lo eligié en
1810 como diputado a las Cortes de Cadiz. Muri6 el 23 de febrero de 1821. Pérez de los
Reyes, Marco Antonio, “Presencia de Tabasco ante las Cortes de Cadiz. Vida y obra del
doctor José¢ Eduardo de Cardenas y Romero”, Revista Mexicana de Historia del Derecho, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, nam. XVII, 2005, p. 9.

99 Cardenas, Jos¢ Eduardo de, Memoria, cil.

100" Idem.

101 Una interpretacién al procedimiento juridico de las Cortes de Cédiz la encontramos
en Estrada Michel, Rafael, op. cit., pp. 134-155.
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no le dieron el control de los tres poderes, (Legislativo, Ejecutivo y Judicial).
Al respecto, explica Juan Carlos Abreu:!02

... reservandose solo el primero, el poder legislativo, en toda su extension; al
Consejo de la Regencia le confirmaron, bajo la misma denominacioén, el po-
der ejecutivo, y a los tribunales de la Monarquia les confirmaron igualmente
la administracion de la justicia.

Esta solucion apuntaba ya a una forma politica liberal, en que se conside-
raba sustancial que debia existir una diwisin de poderes, principio que no opera-
ba en el vacio historico, el constitucionalismo de la Monarquia se ciment6 en la
idea de unas leyes fundamentales que habian previsto la separacion.

La aparicién del primer ordenamiento constitucional dirigido a la tota-
lidad del mundo hispanico significé el nacimiento de un nuevo orden, que
echaba por tierra la estructura de poder con la que se habia venido operan-
do durante siglos. De manera especifica, el golpe fue dirigido a la abolicién
del antiguo régimen, caracterizado por el absolutismo real, entendido este
como la supremacia que detentaba el rey, ante la cual no existia ningin
recurso que oponer en su contra. En su lugar se dese6 implantar un Esta-
do moderno de corte liberal.'% Pero para que existiera este debia coexistir
también un orden juridico moderno. Veamos como explica de manera clara
este ultimo Jos¢ Ramoén Cossio: !0

...una sociedad era definida como moderna en la medida en que sus inte-
grantes gozaran de una serie de derechos que les eran innatos; no se admitie-
ran elementos que les confirieran diferencias entre si, y que todos ellos fueran
parte de una sociedad homogénea. Paralelamente, el orden juridico de una
sociedad moderna era también moderno, en la medida en que existieran los
principios de division de poderes y de legalidad...

En la medida en que las conductas humanas estuvieran previstas en nor-
mas de caracter general, el orden juridico podria ser considerado moderno
pues mediante ¢él se ayudaba a la construccion de una sociedad también mo-
derna.

102° Abreu y Abreu, Juan Carlos, “Las ideas constitucionales en México, en el marco de las
Cortes Gaditanas”, Revista Mexicana de Historia del Derecho, México, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, UNAM, nim. XXII, 2010, p. 38.

103 Todos los pormenores del “drama en la peninsula Ibérica y su repercusion en la Nueva
Espana” en 1808, se puede observar en Soberanes Fernandez, José Luis, op. cit., pp. 49-84.
Aqui se visualiza desde el punto de vista juridico el transito del absolutismo del Antiguo
Régimen al estado liberal. Dicho en sus palabras: “La mejor razon para justificar la emanci-
pacion novohispana era el admitir la soberania popular como fundamento del Estado...”.

104 Cossio Diaz, Jos¢é Ramon, Los problemas del derecho indigena en México, 2a. ed., México,
Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2002, p. 31.
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A diferencia del sistema judicial, el cual se vio modificado sustancial-
mente en muchos preceptos al entrar en vigor la Constitucion de Cadiz, el
Poder Ejecutivo no sufrié6 mayores cambios en cuanto a la detentacion del
poder; sin embargo, se presentaron novedades interesantes con el fin de li-
mitar la autoridad del rey, del virrey, de los gobernadores y de los alcaldes,
donde los hubiera. Esto se daba en el papel, pero la realidad fue otra. A
continuacion sefialaremos los puntos mas relevantes respecto al gobierno, al
rey y al gobierno interior de las provincias. Por ejemplo, en cuatro articulos
de la Constitucion se establece lo siguiente:

Articulo 13. El objeto del Gobierno es la felicidad de la Nacion, puesto que
el fin de toda sociedad politica no es otro que el bienestar de los individuos
que la componen.

Articulo 14. El Gobierno de la Nacion espanola es una Monarquia mode-
rada hereditaria.

Articulo 15. La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey.

Articulo 16. La potestad de hacer ejecutar las leyes reside en el Rey.

En estos articulos es claro que el rey y las cortes seguian siendo las maxi-
mas autoridades en todo el territorio espafiol. Aqui también podemos apre-
ciar la idea medieval del supremo gobierno, que residia y recaia en el rey. La
diferencia consiste en la division de poderes, que es sin lugar a dudas una de
las grandes novedades de la Constitucion de Cadiz, y que pasara al Consti-
tuyente de la nacién mexicana y de los propios estados, como el de Tabasco.
Por ejemplo, a partir de 1812 la justicia se impartia en nombre del rey, pero
ahora sin su participacion:

Articulo 257. La justicia se administrara en nombre del Rey, y las ejecuto-
rias y provisiones de los tribunales superiores se encabezaran también en su
nombre.

Asi como se habia excluido la figura del rey de la participacion en los
asuntos judiciales, las cortes fueron asimismo impedidas para intervenir en
ellos, prohibiéndoles expresamente que se reabrieran las causas ya conclui-

das:

Articulo 243. Ni las Cortes ni el Rey podran ejercer en ningan caso las funcio-
nes judiciales, avocar causas pendientes, ni mandar abrir los juicios fenecidos.

Articulo 246. Tampoco podran suspender la ejecucion de las leyes, ni ha-
cer reglamento alguno para la administracion de justicia.
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La Constitucién significo un cambio de orientacién en las audiencias
que operaban en el Nuevo Mundo, las cuales dejaron su funciéon dual de
organos de gobierno y de administracion de justicia, conservando exclusi-
vamente la segunda atribucion.

Articulo 263. Pertenecera a las audiencias conocer de todas las causas civiles
de los juzgados inferiores de su demarcaciéon en segunda y tercera instancia,
y lo mismo de las criminales, segtin lo determinen las leyes; y también de las
causas de suspension y separacion de los jueces inferiores de su territorio, en
el modo que prevengan las leyes, dando cuenta al Rey.

El lugar que en la estructura judicial de la administracion de justicia es-
paiola ocupaban el rey y el Consejo de Indias fue sustituido por el Supremo
Tribunal de Justicia radicado en Madrid.

En cuanto a las normas que debian ser observadas dentro de los proce-
dimientos, se crey6 en ese momento que la absoluta igualdad era una virtud
que, con toda seguridad, beneficiaria la administraciéon de justicia, al evitar
confusiones debidas a las multiples reglas operantes a lo largo de los amplios
dominios espafioles:

Articulo 244. Las leyes senalaran el orden y las formalidades del proceso,
que seran uniformes en todos los tribunales; y ni las Cortes ni el Rey podran
dispensarlas.

En este punto, como en muchos otros, se ignor6 la compleja realidad de
las provincias de ultramar, ignorando también que uno de los aciertos del
pasado fue la creacion de leyes propias del Nuevo Mundo, que se encontra-
ban disefiadas conforme a sus defectos, para remediar problemas concretos
que solo en ¢l se presentaban. No obstante, a decir de Jos¢ Barragan Ba-
rragan, muchas ideas plasmadas en la Carta de 1812 fueron de diputados
americanos.!%’

En cuanto a las normas y procedimientos de las juntas electorales de
provincia, es importante resaltar su ordenamiento, debido a que en la pro-
vincia de Tabasco se llevaron a cabo elecciones siguiendo los lineamientos
marcados por la Constitucion de Cadiz:1%

105 Barragan Barragan, José, “Idea de la representacién y la democracia en las Cortes de
Cadiz”, Revista Mexicana de Historia del Derecho, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, ntim. XX, 2008, pp. 19-73.

196 Constitucion de C4diz, contenida en Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de Méxi-
co, México, Porraa, 1982, articulos 80 y 81.
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Articulo 80. En las provincias de Ultramar se celebraran en el domingo se-
gundo del mes de marzo del mismo afio en que se celebraren las juntas de
partido.

Articulo 81. Seran presididas estas juntas por el jefe politico de la capital
de la provincia, a quien se presentaran los electores de partido con el docu-
mento de su eleccion, para que sus nombres se anoten en el libro en que han
de extenderse las actas de la junta.

Por su parte, contenidas en el titulo IV, capitulo I, de la Constitucién
de Cadiz, se consignaron las atribuciones y limitaciones del rey, su inviola-
bilidad y sus competencias. Se menciona que la persona del rey es sagrada
e inviolable, y no estd sujeta a responsabilidad alguna (articulo 168). Al rey
se le debera referir como Majestad Catoélica (articulo 169). El rey tenia la
facultad de hacer ejecutar las leyes y conservar el orden puablico en el reino
y la seguridad en el exterior. El rey podia también sancionar las leyes y pro-
mulgarlas (articulos 170 y 171). Debemos tener presentes estas ideas, pues
quedaran plasmadas en las Constituciones locales y nacionales, tales como
expedir los decretos y reglamentos, declarar la guerra o hacer la paz. Una
de las restricciones mas importantes de la autoridad del rey es no poder pri-
var a ningun individuo de su libertad.

Desde el punto de vista del Poder Ejecutivo, uno de los preceptos mas
importantes es el que se refiere a la division de poderes. Es por ello que para
los fines que persigue nuestra investigacion sobre la provincia de Tabasco,
en el titulo VI se desarrolla la politica a seguir respecto al gobierno interior
de las provincias y de los pueblos. De esta manera, la carta magna establece
que en el gobierno interior de los pueblos habra un ayuntamiento compues-
to de uno o mas alcaldes, por regidores y un procurador sindico, presidido
por el jefe politico, donde existiera.!??

En 1812, en la provincia de Tabasco habia 53 pueblos y dos villas, y
solo en estas ultimas habia ayuntamiento, el cual funcionaba de manera
irregular. De tomar en cuenta la carta de Cadiz, ademas de las dos villas,
esta provincia debia tener nueve ayuntamientos mas, ya que varios pueblos
rebasaban los mil habitantes. Esto es, ademas de Villahermosa y Tacotal-
pa estaban Tapijulapa, Teapa, Jalapa, San Antonio, Jalpa, Oxiacaque, San
Carlos, Cunduacan y Nacajuca. Poco a poco fueron conformandose los gru-
pos de poder politico en cada una de las cabeceras mencionadas, y por con-
secuencia sus respectivos ayuntamientos.!’® Las Cortes Generales ayudaron

107" Constitucién de Cadiz, articulos 309-337.

108 Para ver el proceso de conformacién de los ayuntamientos en esta época véase José
Cardenas, Eduardo de, Memoria a_favor.., cit.; Ruiz Abreu, Carlos Enrique, Sefiores de la tierra y
el agua, cit., y Tabasco en la época de los Borbones, cil.
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en mucho al desarrollo politico de Tabasco, al conceder titulos y elevar a
varios lugares al rango de villas y pueblos.

La propia Constitucion determinaba el nimero de individuos y la clase
ala que pertenecian y quiénes podian conformar los ayuntamientos. Los al-
caldes, los regidores y los procuradores sindicos se nombrarian por eleccion
en los pueblos. En el mes de diciembre de cada ano debia elegirse y nom-
brarse por mayoria de votos al ganador.

Para el gobierno interior de los pueblos, que tengan una poblacion de cuando
menos mil almas dentro de su territorialidad, habra ayuntamientos compues-
tos de alcalde o alcaldes, los regidores que determine la ley, mas un procura-
dor sindico. Todos ellos seran nombrados por eleccion de los pueblos, cesan-
do los regidores y los demas oficios que tuvieren el caracter de perpetuos.!®

Para repetir en cualquiera de los puestos debia esperar dos afios. Para
ocupar estos cargos tenia que ser mayor de veinticinco afos, con cinco por
lo menos de vecindad y residencia en el pueblo. No podia ser alcalde, regi-
dor ni procurador sindico ningtiin empleado publico que tuviera nombra-
miento del rey y que estuviera en ejercicio de sus funciones. Cada ayunta-
miento tendria un secretario nombrado por mayoria de votos.''°

También se precisa que estaria a cargo de los ayuntamientos en primer
lugar la policia de salubridad y comunidad. Segundo, el ayuntamiento auxi-
liaria al alcalde en todo lo referente a la seguridad de las personas y bienes de
los vecinos, asi como en la conservacion del orden publico. Tercero, deberia
administrar e invertir los caudales de propios y arbitrios. Cuarto, repartiria y
recaudaria las contribuciones y las remitiria a la tesoreria respectiva. Quin-
to, el ayuntamiento debia cuidar todas las escuelas de primeras letras. Sexto,
cuidar los hospitales, hospicios, casas de expodsitos y demas establecimientos
de beneficencia. Séptimo, cuidar la construcciéon y reparacion de los cami-
nos, calzadas, puentes y carceles, de los montes y plantios del comun, asi
como de todas las obras publicas en general. Octavo, formar las ordenanzas
del pueblo y presentarlas a las Cortes para su aprobacién por medio de la
diputacion provincial. Noveno, promover la agricultura, la industria y el
comercio segun el pueblo de que se trate.!'' Es importante resaltar que los
ayuntamientos desempenarian los encargos bajo la inspeccion de la diputa-
cién provincial, a quien rendirian cuentas cada ano.!'? Se presume que las

109 Barragan Barragéan, José, “Idea de la representacion...”, cit., p. 63.
10 Constitucion de Cadiz, articulos 311-320.

1 Constitucion de Cadiz, articulo 321.

12 Constitucion de Cadiz, articulo 323.
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disposiciones de CGadiz fueron dilatorias, que las que no fueron nunca igual
en la Espana europea que en la americana; en consecuencia, como lo afir-

ma Rafael Estrada Michel:!!3

No hay nacién porque mientras que hasta el sefiorio de Molina goza de una
diputacion provincial en Europa, los americanos solo las tienen asignadas a
sus enormes distritos de superior gobierno, muchos de ellos mayores en ex-
tension a toda la Peninsula. Ello, que podria tener contentos a los regnicolas
guatemaltecos, peruanos o novohispanos, se convierte en una olla de insoste-
nible presion al momento de cerrar el trasto con los provincialistas.

La nueva solucion: asignar una diputaciéon y una jefatura politica a cada
una de las dieciochescas intendencias indianas. Alarma regnicola: los reinos,
que preexisten a la nacién e incluso a la Monarquia, estan en peligro de
desmembracion. La salida, muy clara en México, es una: la Independencia.

La Constitucion de Cadiz determinaba que el gobierno politico de las
provincias debia residir en un jefe superior, nombrado por el rey en cada
una de ellas; este era el caso de la provincia de Tabasco. En cada provincia
habria una diputacién llamada provincial, para promover su prosperidad;
esta diputacion se compondria del presidente, del intendente y de siete in-
dividuos; la diputacion se renovaria cada dos afios por mitad; la diputacion
deberia intervenir y aprobar el repartimiento hecho a los pueblos de las con-
tribuciones; el Estado deberia velar por las buenas inversiones de los fondos
publicos de los pueblos y examinar sus cuentas, cuidar que se establezcan
ayuntamientos donde corresponda, y proponer al gobierno los arbitrios
para crear obras nuevas donde lo solicite el bien comun.

En la nueva carta se preveia promover la educacién de la juventud con-
forme a los planes aprobados; fomentar la agricultura, la industria y el co-
mercio, asi como proteger los inventos y descubrimientos en dichos ramos;
informar al gobierno de los abusos que hiciera la administracion de rentas
publicas, y formar el censo y la estadistica de la provincia.!*

Hemos hecho un recuento de dos instituciones que seran fundamenta-
les para el desenvolvimiento del Poder Ejecutivo en el México y en Tabasco
independiente: los alcaldes y los ayuntamientos, ante la aplicacién de la
Constitucion de Cadiz; sin embargo, al tomar el trono el rey Fernando VII,
las ideas liberales de la Constitucion quedaron suspendidas: era el retorno
del absolutismo como politica de Estado. La Constitucién de Cadiz legali-

113 Estrada Michel, Rafael, “Cédiz: ¢influencias extrajeras o politicas para la casa gran-
de?”, Revista Mexicana de Historia del Derecho, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, nim. XXIII, 2011, pp. 30y 31.

14 Constitucion de Cadiz, articulos 324-335.
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zaba e incorporaba en su cuerpo muchos de los principios que enarbolaron
los insurgentes mexicanos, y que durante la guerra de Independencia ha-
bian sido celosamente condenados y perseguidos por las autoridades virrei-
nales: soberania popular, cortes representativas y voto publico.' De forma
paraddjica, la noticia fue recibida con gran alboroto, las plazas de armas
fueron rebautizadas como “Plaza de la Constitucion”, se realizaron festejos,
y en los bandos y decretos oficiales se expresaron lisonjeras frases en loa a
la Constitucion, llamandola “sabio y generoso fruto de los desvelos y la ilus-
tracion de nuestro Congreso soberano”,''¢ “libro santo de la Constitucién
politica de la monarquia espafiola”.!”

Pese a lo bien intencionado del pensamiento de los legisladores gadita-
nos, al elaborarse la Constitucion quedéd de manifiesto el desconocimiento
de la realidad americana. Las reformas administrativas ordenadas resulta-
ban dificiles de ejecutar. Por otra parte, existia resistencia del aparato buro-
cratico y de los comerciantes.!!®

El doctor Servando Teresa de Mier, por ejemplo, consideraba que la
Constitucion de Cadiz perjudicaba a los indigenas, quienes se vieron priva-
dos de las ventajas otorgadas por las Leyes de Indias, las cuales, en su opi-
nion, contenian “una Carta Magna para la Nueva Espana”, pues se habian
dictado tomando en cuenta su realidad. Por lo tanto, su aboliciéon constituia
un grave desacierto del nuevo ordenamiento.'” Respecto al trato que se le
dio al indio, José Ramoén Cossio apunta que!20

...J]a mayor parte de los autores y pensadores de la época buscaban encon-
trar el fundamento de la naciéon a partir de conceptos ilustrados, y no de las
peculiaridades antropoldgicas de la originaria naciéon mexicana. Si los indios
habian tenido un estatuto propio a lo largo de la Colonia, ello se debia, entre
otras muchas razones, a que ése era el modelo juridico propio de la época, de
donde el sujeto indio tenia sus propios y particulares predicados, tal como lo
tenian también los universitarios, los militares, etcétera.

Sin embargo, esta naciente revolucion en las ideas de los poderes Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial sufrié un serio descalabro cuando en 1814 Fer-

115 Zavala, Silvio, “La Constitucion politica de Cadiz, 1812. Marco historico”, en Galea-
na, Patricia (coord.), México y sus Constituciones, México, Archivo General de la Nacion-Fondo
de Cultura Econémica, 2000, p. 16.

116 Virrey Calleja, citado por Zavala, Silvio, op. cit., p. 22.

117 Cruz, José de la, intendente de Nueva Galicia, citado por Zavala, Silvio, ibidem, p. 16.

18 Zavala, Silvio, op. cit., p. 22.

119 Jiménez Codinach, Guadalupe, México y su historia, t. 5, 1808-1821, México, EHA,
1984, p. 695.

120 Cossio Diaz, José Ramon, op. cit., pp. 31 y 32.
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nando VII recupero el trono que le habia sido usurpado por los Bonapar-
te, ya que el monarca reinstalado intent6 regresar a las practicas politicas
previas a la invasion francesa y aboli6 la Constitucion de Cadiz, y dejé sin
efecto muchas de las providencias tomadas a su sombra. Por su parte, Iran-
cisco de Heredia y Vergara, gobernador de la provincia de Tabasco, sigui6
los pasos del monarca y proclamé la abolicion del mencionado ordenamien-
to, y disolvid, con excepcion del de Villahermosa, los ayuntamientos que se
habian formado siguiendo sus normas. El gobernador fue enfatico: cesé los
ayuntamientos constitucionales, ya que consideraba que lejos de ser favora-
bles resultaban perjudiciales.’?! Paralelo a este hecho, en un informe dado
por el mismo gobernador, comunic6 que daba por nula la Constitucion y
las Coortes.'?2 Mientras tanto, en la capital de la Nueva Espana, el virrey Ca-
lleja restablecio las reales audiencias de México y Guadalajara, asi como el
tribunal de la Inquisicion, y a decir de Enrique Plasencia:!?

Con la vuelta al constitucionalismo se intent6 variar la politica hacia Amé-
rica. Se difundieron proclamas pacifistas y se hizo la convocatoria de re-
presentantes a Cortes, aun en las provincias que habian declarado la inde-
pendencia. Para ese momento (1820), Nueva Espafia habia sido totalmente
pacificada gracias al genio militar de calleja y al afan conciliador de su su-
cesor, el virrey Apodaca. Los diputados mexicanos habian logrado que un
liberal, el teniente general Juan O’Donoja, fuera enviado como capitan ge-
neral de la Nueva Espana y jefe politico superior de México. Los nombres
que mas influyeron en esta propuesta fueron Michelena y Ramos Arizpe,
este tltimo muy amigo de O’Donojt. Cuando llegd, el futuro del pais ya se
habia decidido y éste no hizo mas que reconocerlo al firmar con Iturbide los
Tratados de Cordoba.

La Constitucion de Cadiz habia limitado poderes al ejército y a la ar-
mada; sin embargo, en Tabasco esta intenciéon qued6 anulada al momento
que el gobernador Francisco de Heredia y Vergara acat6 la real orden de
Félix Maria Calleja, por la cual se restablecia la practica de conferir a los

121 Carta fechada en 1814 en Villahermosa, del gobernador interino de Tabasco al virrey,
en la cual expresa los motivos de dicha decision. AGN, Indiferente Virreinal, Ayuntamientos, c.
4326, exp. 45. Esta misma idea es reproducida por Lopez Reyes, Didgenes, Historia de Tabas-
co, Villahermosa, Tabasco, Consejo Editorial del Estado de Tabasco, 1980, p. 143.

122° AGN, Indiferente Virreinal, Infidencias, c. 5149, exp. 13.

123 Plasencia de la Parra, Enrique, “La politica espafiola en torno a la independencia de
Meéxico. La postura de Francisco Martinez de la Rosa y Lucas Alaman”, Estudios de Historia
Moderna y Contempordnea de México, México, Instituto de Investigaciones Historicas, UNAM,

num. 15, 1992, p. 2.
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oficiales del ejército y en la armada el mando politico, los gobiernos de pla-
zas, los de las 6rdenes militares y corregimientos.'?

Siguiendo el cauce de los acontecimientos, las frases de alabanza que
se habian proferido con motivo de la promulgacion de la Constitucion se
transformaron en condenas, acusando a sus creadores de no haber tenido
facultades y atribuciones legales para hacerlo y de pretender con sus ideas y
teorias revolucionarias destruir los principios mas sagrados de la monarquia
y la religion catélica, que habian mantenido la paz y el progreso experimen-
tado por trescientos afios a ambos lados del Atlantico.'? La Constitucion de
Cadiz marco definitivamente las instituciones coloniales; si bien es cierto
que no fueron reformas implementadas al cien por ciento, si influyeron pos-
teriormente en el México y el Tabasco decimonénico.!?

V. FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LOS MANDOS
POLITICOS EN TABASCO DURANTE EL VIRREINATO

Como hemos visto en los apartados anteriores, los alcaldes mayores y
los gobernadores tuvieron funciones precisas que dictaban las Leyes de In-
dias. Toda la actividad provincial estaba perfectamente bien regulada. Sin
embargo, algunas se cumplian, otras no, y muchas mas eran atribuciones
que las autoridades provinciales se tomaban para poder salir adelante en el
arte de gobernar.

Durante los tres siglos coloniales la provincia de Tabasco fue goberna-
da principalmente por alcaldes mayores, tal como pudo constatarse en el
cuadro previo. En el presente apartado, relativo a las facultades de los go-
bernadores, haremos la acotacion pertinente cuando no se trate de alcaldes
mayores. Por lo tanto, aqui expondremos una serie de actos llevados a cabo
por dichos servidores publicos de la Corona. Cada accion fue constatada en
documentos originales localizados en el Archivo General de la Nacion; por
ende, ninguno de ellos se debe a especulacion alguna o a la imaginacion de
quien esto escribe.

El alcalde mayor de Tabasco cumplia las instrucciones que le enviaba el
virrey en turno, ya fuera de manera directa, a través de un bando o una real

124 AGN, Indiferente Virreinal, Indiferente de Guerra, c. 5605, exp. 26.
125 Manifiesto del Ministerio de Indias a los habitantes de la Nueva Espafia, 15 de sep-
tiembre de 1814, citado por Zavala, Silvio, op. cit., p. 23.

126 Una buena interpretacién de los alcances y limitaciones de dicha Constitucién puede
verse en Ferrer Munoz, Manuel, La Constitucion de Cddiz y su aplicacion en la Nueva Espafia (pugna
entre antiguo y nuevo régimen en el virreinato), México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridi-

cas, 1993.
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cédula; por ejemplo: supervisar que se establecieran los estancos de sal en
la provincia; enviar a los individuos acusados de vagancia, ociosidad o reos
del fuero comun al castillo de San Juan de Ulda; ejecutar autos y diligencias,
pregones y remates de oficios aprobados; las acciones que debian tomarse
por la muerte del rey y la manera de jurar y hacer la proclamacion de su
nueva majestad; conceder facultad al alcalde mayor para designar tenientes
en esa provincia; nombrar alcalde y determinar el monto de su sueldo.

Asimismo, el alcalde mayor le comunicaba al virrey una infinidad de
acontecimientos que sucedian en la provincia de Tabasco, tales como la
situacion en que quedaba la provincia después de una inundacion, de un
fuerte temporal, de una plaga de langosta, de una epidemia de viruela, entre
otras calamidades que azotaban a la provincia en aquella época; también lo
debia enterar de la aplicaciéon de una vacuna; era comuan que le informara
y enviara los valores de la Real Caja, que consistian en el producto de las
alcabalas, del almojarifazgo, de los tributos o del pago de media anata que
debian hacer los alcaldes; le informaba puntualmente sobre las actividades
portuarias y de comercio, asi como de cada uno de los ramos en los que se
dividia la administracion puablica, tales como los de la Real Hacienda, de
salubridad, de administracién de justicia y de actos de politica publica.

También el alcalde mayor informaba al virrey que entregaba, ascendia
o pedia licencia del poder politico en la provincia; pedia licencia para via-
jar o le enviaba sus hojas de méritos y servicio para que pudiera ayudarlo
a ascender a otro empleo; le mencionaba que nombraba a los cabos de jus-
ticia de cada pueblo, sobre la toma de posesion de un corregidor y qui¢nes
eran sus fladores; de los embargos de mercancias o propiedades hechos por
transgredir la ley; informaba sobre la regulaciéon que hacia por la venta de
algun producto, principalmente de cacao.

Un gobernador o un teniente de gobernador le informaba al virrey
que instruia a los justicias de los pueblos, a los gobernadores de los pueblos
de indios, a los corregidores, a los alcaldes mayores y demas mandos me-
dios de la administracion publica colonial, posiciones que debian tomar con
respecto a los indios, a los encomenderos, a los hacendados; sobre el nom-
bramiento de defensores de naturales. En la época revolucionaria de 1810,
el gobernador le informaba al virrey sobre las conspiraciones de indios o
mestizos contra la Corona; sobre la entrada y salida de goletas enemigas del
territorio que comprendia la provincia de Tabasco; sobre las cuentas por
rentas de bienes de comunidad de sus respectivos pueblos.

Los corregidores informaban al virrey sobre quié¢nes eran sus fiadores,
ademas de las respectivas constancias de fianzas de tributos y de residencia
para que pudieran ejercer el cargo de corregidor.
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Los alcaldes mayores y gobernadores tenian que mediar y controlar las
injusticias y la sobreexplotacion, principalmente en contra de los indigenas;
que estos no pagaran excesivos derechos parroquiales cobrados por curas;
debian propiciar que los indigenas llevaran a cabo los sacramentos.

En contra de las autoridades politicas de la provincia hubo todo tipo
de quejas: por poner tras las rejas a algin personaje, supuestamente sin
justificaciéon alguna; por agredir a las autoridades eclesiasticas, entre otras
muchas.

Los alcaldes mayores y gobernadores de Tabasco no solo le informaban
al virrey sobre el establecimiento de la real renta del tabaco, sino que ade-
mas le enviaban las diligencias que emprendian contra el contrabando de
este u otro producto; igualmente, reportaron las invasiones de piratas sufri-
das durante mas de dos siglos, asi como los buques sospechosos que mero-
deaban la costa; enviaban muestras de adhesion y lealtad al rey en turno, via
el virrey; comunicaban sobre propaganda subversiva, o sobre la circulacion
de libros prohibidos; sobre la prision a rebeldes e infidentes; en cuanto al
movimiento de Independencia, entre 1810 y 1821 se informaba sobre las
actividades de tropas, victorias y descalabros.

Los alcaldes mayores y gobernadores de Tabasco también mantenian
una amplia y variada comunicacién con sus similares de las provincias veci-
nas, entre otros temas, en los documentos consultados detectamos: rebelio-
nes de indigenas; trafico de personas y mercancias; estado que guardaban
las alcabalas, la media anata y el uso que se le debia dar a las mismas; se
pedia el abastecimiento de armamento (mosquetes, arcabuces, municiones
y poOlvora) para la defensa de la provincia.

La correspondencia entre las autoridades provinciales y las de la capital
del virreinato de la Nueva Espana, y viceversa, fue constante sobre milicias,
nombramientos, organizacion, reglamento y vacantes;'?’ de la misma ma-
nera, hubo abundante comunicacion de ida y vuelta entre estas autorida-
des relacionada con los donativos que hacian particulares o pueblos enteros
para ayudar a solventar los gastos de las continuas guerras de la Corona;
con relacién a la agregaciéon de un territorio de una provincia a otra; sobre
la fundacion de un pueblo, como fue el caso, entre otros muchos, de San
Fernando de la Victoria en 1816.

127 Para abundar sobre el tema de las milicias en Tabasco es importante ver las obras de
Ruiz Abreu, Carlos Enrique, Comercio y milicias de Tabasco en la Colonia, Villahermosa, Instituto
de Cultura de Tabasco-Gobierno del Estado de Tabasco, 1989; y Cruz Barney, Oscar, Ensa-
yos para la historia juridica del estado de Tabasco, México, Universidad Olmeca-Oxford University
Press México, 2009, pp. 29-85.
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Entre las instrucciones que los virreyes daban a los gobernadores de las
republicas de indios se mencionan: la aprobacion y envio del titulo de gober-
nador cacique'® de Tamulté de la Barranca a favor de Irancisco de Montejo,
indio natural de Tabasco; la licencia que se concede a Pedro San Jer6onimo,
gobernador de Tacotalpa, para montar a caballo; el nombramiento de gober-
nador de Ozolotan a favor de Miguel de Montejo, indio principal de dicho
pueblo, jurisdiccién de Tabasco. También hubo peticiones de los goberna-
dores de pueblos indios a los virreyes, como que se les devolvieran las tierras
pertenecientes a los naturales de un pueblo determinado o quejas contra los
alcaldes mayores y curas por pagos excesivos que se les exigian, principal-
mente como tributos.

Algunas instrucciones que los virreyes comunicaron a los alcaldes ma-
yores y gobernadores de Tabasco, por las cuales se atribuia una posible
violacién a una cédula real, y que, por el tono en que fueron escritas, pue-
den considerase como tajantes o apremiantes, son: no hacer repartimien-
tos de indios para si o para otra persona; la orden para trasladar de un
sitio a otro la capital de la provincia; la extincion de bebidas prohibidas,
tales como el aguardiente de cana, llamado chinguirito; que se abstuvieran
de emplear indios del regimiento en otras actividades; que los espanoles
no obliguen a los naturales a que den sus canoas de servicio para las mer-
cancias de aquellos; la orden para que se cumpla la real provision que
tienen los naturales para no pagar tributos; la orden para la congregacion
de pueblos indios. Fue recurrente pedir al alcalde mayor que interviniera
para que los indios de la provincia no dieran servicio a los encomenderos;
de la misma manera, se pedia que organizaran el ramo de la Real Hacien-
da y el de tributos. A pesar del tono enérgico, muchas de las instrucciones
no fueron obedecidas.

Como hemos podido apreciar en los parrafos anteriores, las autoridades
de los altimos anos de la época colonial fueron dignas representantes del
absolutismo; contrario a su misién de administrar lo mejor posible a la pro-
vincia, con su actitud la administraron mal; por ello, los grupos dirigentes
locales se reorganizaron en su territorio, y las comunidades y los ayunta-
mientos rechazaron con mas fuerza a la intendencia de Yucatan y a la me-
tropoli. Segin vemos, Espana desadministré sus colonias del Nuevo Mundo
durante tres siglos o, dicho de otra manera, no administré el colonialismo

128 “F] cacique estaba sujeto a la autoridad espanola regional, el corregidor o alcalde ma-
q 1 P g orregidor o
yor. En sus inicios, dependia del encomendero”. En Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho
wdiano, cit., p. 64.
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que implant6.'® Esta idea es contraria a la planteada por Hamnett, quien
dice que “el virreinato funcionaba como un sistema politico y econdémico
eficaz”; sin embargo, este mismo autor nos da pistas para entender mejor
el legado de las reformas borbdnicas cuando afirma que “las diputaciones
provinciales proponian una confederacion de Estados Libres y Soberanos”
y que “la creciente conciencia regional de fines del siglo X VIII dio origen al
federalismo de los afios veinte”.!30

Ante estas tensiones, los habitantes de Tabasco comenzaron a tomar
conciencia de su situacion geografica, politica, econoémica y social. Gracias
a las continuas politicas coloniales que laceraron vidas e intereses, el grupo
dirigente tabasqueno afectado comenz6 a pensar en su suelo, en las comu-
nidades y en el territorio donde vivia. Se logré asi una tenue unidad en la
década de los veinte, la cual no lleg6 a articular totalmente a Tabasco con
la nacion, a las cabeceras de partido con los ayuntamientos y a estos con los
pueblos. Al mismo tiempo, el territorio tabasqueno tuvo siempre una condi-
c16n rural, un atraso constante y un aislamiento natural de la sociedad debi-
do, entre otras razones, a la lejania de la ciudad de México y a la ausencia
de metales preciosos.

Por razones historicas, distintos grupos asentados en el territorio tabas-
queno tuvieron un desarrollo econémico lento, pues la provincia no presen-
t6 la misma dinamica que mostraron otras zonas del pais como el centro o
el bajio.

Segun las fuentes consultadas, en 1820 la provincia de Tabasco se en-
contraba en completa pobreza: no existia industria; el comercio era casi
nulo; la Iglesia, los pueblos y cabildos, los edificios y casas, los caminos y
puentes, se hallaban en ruinas; el movimiento de Hidalgo y sus sucesores
no encontré eco en Tabasco.'”! Como un dato indicativo, diremos que no
existi6 una sola accion de armas, en comparaciéon con Michoacan (que tuvo
137), Guanajuato (133), Veracruz (82) y Oaxaca (47).132 A pesar de todo,
se habia venido conformando, y se conformo, con mayor fuerza un Poder

129 Coatsworth plantea, en un excelente ensayo, los obstdculos principales del desarrollo
colonial; véase Coatsworth, J., Los origenes del atraso, México, Alianza Editorial Mexicana,
1997, pp. 80-84.

130 Hamnett, Brian R., “Faccion, constitucién y poder personal en la politica mexicana,
1821-1854: un ensayo interpretativo”, y “Facturas regionales en la desintegracion del régi-
men colonial en la Nueva Espana: el Federalismo de 1823-1824”, mecanuscrito, 1991, pp.
305-307.

131 Biblioteca Manuel Orozco y Berra, t. 2, exp. 1 al 20.

132 Ladd, Doris M., La nobleza mexicana en la época de la Independencia, 1780-1826, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1984, p. 204.



ESTADO Y PODER EN ESPANA, EN NUEVA ESPANA Y EN TABASCO 47

Ejecutivo solido entre 1810 y 1830, entre criollos, espafioles y mestizos, que
lucharon durante estas dos décadas y lo que resta del siglo XIX por ser y ha-
cer de Tabasco un estado libre y soberano, con instituciones perfectamente
establecidas.






CAPITULO SEGUNDO

EL PODER EJECUTIVO TABASQUENO DURANTE
LA PRIMERA REPUBLICA FEDERAL, 1824-1831

I. INDEPENDENCIA, JUNTA SUPREMA PROVISIONAL
Y LOS JEFES SUPERIORES POLITICOS

Aun cuando el sureste de la Nueva Espafia no participé de las inquietudes
insurgentes que caracterizaron al bajio, no se mantuvo al margen de las ideas
revolucionarias provenientes de la pequena porcion de la peninsula que re-
sistia la invasion napoleoénica. Asi, desde 1811, las autoridades tabasqueas
iniciaron la deteccion y el decomiso de documentos y correspondencia que,
remitida desde el puerto de Cadiz, contenian proposiciones consideradas
subversivas.!3

El aislamiento de la provincia y la conformacién de su poblaciéon, com-
puesta principalmente por indios, con un nimero escaso de criollos, con-
dicion6 que la participacion de Tabasco fuera en apoyo a la causa realista,
contribuyendo con las companias milicianas,'** los pardos libres, la compa-
nia de espafioles voluntarios fieles y una parte del regimiento de infanteria
de Fernando VIIL.'*> De manera adicional, las autoridades de Villahermosa,

133 AGN, Infidencias, vol. 165, fs. 78-82v.

13% Estas compaifiias tuvieron en Tabasco un proceso; en ¢l se transparenta la idea del vi-
rrey Conde de Revillagigedo de organizar la defensa de la Nueva Espaia. Al respecto, Oscar
Barney afirma que “El 1° de mayo de 1793, Pedro Goroztiza formé el Reglamento Provisional
para el régimen, gobierno y nueva plana de las Milicias de la Provincia de Tabasco, que fue aprobado
por Revillagigedo el dia 4 siguiente”. “Los milicianos gozaban de fuero civil y criminal que
les habia sido otorgado por el virrey conde de Galvez el 29 de abril de 1786. Segun Revi-
llagigedo, se le dio cuenta al rey el 2 de julio de 1793, si bien la Real Orden de aprobacion
correspondiente de 17 de marzo de 1794 se refiere al escrito de cuenta con fecha 31 de mayo
de 1793. Fue nombrado su comandante don Juan de Amestoy”, en Cruz Barney, Oscar, “Las
milicias novohispanas en la segunda mitad del siglo XVIII: el Reglamento para las Milicias
de la Provincia de Tabasco”, Revista Mexicana de Historia del Derecho, México, Instituto de In-

vestigaciones Juridicas, UNAM, nim. XIX, 2007, p. 49.

135 Fuente, José Maria de la, “Una bandera del ministerio de la Guerra”, en Mestre
Ghiggliazza, Manuel, Documentos y dalos para la historia de Tabasco, Universidad Juarez Auténo-

ma de Tabasco, 1984, vol. I, pp. 109-115.
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Tacotalpa, Cunduacan, Jalapa, Teapa, Macuspana, Nacajuca, Jalpa y San
Antonio levantaron actas en las cuales hacian constar su fidelidad al rey
Fernando VII y la voluntad de destruir toda propaganda que estuviera en
contra de la Corona, de la autoridad eclesiastica y de la religion catdlica, %6
ideas consideradas propias de los insurgentes, a quienes se vela como sujetos
infidentes e impios.

Al respecto, Andrés Giron, gobernar de Tabasco, le comunica al virrey,
Irancisco Javier Venegas, haber recibido propaganda subversiva. Le especi-
fica que los documentos confiscados provienen del correo de Cadiz, y que
se titulan “Opinién de un aldeano”, y “El patriota en las Cortes”. Mien-
tras en Tabasco se vivia una aparente calma, en el centro, en el bajio y
en el norte de México se reunian un grupo de constituyentes encabezados
por Carlos Maria de Bustamante, José Maria Cos y Pérez, Manuel Sabi-
no Crespo, Juan Manuel de Herrera, José Maria Liceaga, Ignacio Lopez
Rayon, José Maria Morelos y Pavon y Andrés Quintana Roo, entre otros,
con el fin de elaborar la Constitucion de Apatzingan.'s’ Esta Constitucion,
a decir de José Luis Soberanes, es el “primer texto constitucional completo,
la sintesis de las ideas politicas de los insurgentes, la gran obra de don José
Maria Porelos y Pavén, la primera vez que a nuestra patria se le llamaba
(México) y, por supuesto, porque, a pesar de los pesares, es la primera Cons-
tituciéon mexicana”.!3®

De cualquier forma, las inquietudes independentistas se materializaron
y llegaron a Tabasco en 1815, provenientes de la vecina Chiapas. Al ano
siguiente, Anastasio de la Cruz tomé Huimanguillo, asomandose de nuevo
los vientos revolucionarios en Tabasco. La aprehension y muerte del cau-
dillo Jos¢ Maria Morelos y Pavon enfri6 el movimiento revolucionario de
independencia, el cual se vio brevemente inyectado de nuevos brios por la
campana emprendida en 1817 por el navarro Javier Mina, quien, tras unos
pocos meses de incesante actividad, cay6 prisionero y fue pasado por las
armas el 11 de noviembre del mismo afio. El 31 de agosto de 1821, los crio-
llos ocuparon Villahermosa, y el 8 de septiembre se juré el Plan de Iguala,
y quedo declarada la independencia en la provincia. En la Plaza Mayor de
Villahermosa, Manuel Maria Leyton proclamé a Agustin de Iturbide empe-
rador de México, cuyo imperio tuvo una vida efimera, y pronto cedioé ante
el impulso republicano.

136 Porter Nufiez, Jestis Ramiro, “Tabasco en la proclamacién de la Independencia”, La
consumacion de la Independencia, México, Archivo General de la Nacion, 2000, p. 256.

137 AGN, Indiferente Virreinal, Ayuntamiento, c. 149, exp. 17. Fix-Zamudio, Héctor, ap. cit., pp.
33-60.

138 Soberanes Fernandez, José Luis, op. cit., p. 113.



PODER EJECUTIVO TABASQUENO DURANTE LA PRIMERA REPUBLICA FEDERAL 51

El 8 de septiembre de 1821 es una fecha sumamente importante para
el pueblo y el gobierno de la provincia de Tabasco, pues un grupo de espa-
noles avecindados y criollos (duefios de haciendas ganaderas y cacaoteras,
sefiores del comercio y de los mandos politicos y militares) juran el Plan
de Tguala,' y por ende la independencia; todos ellos formaban un grupo
opositor al de los gachupines (europeos designados por la autoridad real,
principalmente el gobernador y el administrador de reales alcabalas de la
provincia). Hasta ese dia goberné el altimo jefe del poder politico impuesto
por Espaifia en estas tierras, el gobernador politico y militar Angel del Toro.
Trescientos anos quedaban atras, y aunque nunca se pudo cortar de tajo
con el bagaje cultural y politico heredado, el cual estuvo presente durante
todo el siglo XIX, en Tabasco —como en todo México— el poder politico
cambi6; en adelante, la responsabilidad de los cambios politicos, econdémi-
cos, sociales y culturales recayeron en personajes comprometidos con su tie-
rra, con un sentido nacionalista, que se fue conformando y transformando
a lo largo del siglo comprendido en nuestra investigacion.

A partir de entonces, se constituyeron a nivel nacional las regencias
del primer imperio, representado por Agustin de Iturbide.'* En Tabasco
se nombraron jefes superiores politicos. El primero fue el comandante Juan
Nepomuceno Mantecon, quien a finales de agosto de 1821 llegaba a Hui-
manguillo al mando de doscientos hombres de infanteria y cien de caballe-
ria; habia sido enviado por el comandante general de Veracruz, Antonio
Lopez de Santa Anna, para que proclamara la independencia por las tierras
del sureste. De ese lugar parti6 la tropa para Villahermosa, con la presencia
de los hermanos Maldonado (Fernando Nicolas, Pomposo, Panfilo y José
Maria), y pas6 por San Antonio, donde se juré el Plan de Iguala, lo mismo
que en Cunduacan. El 6 de septiembre llegaron al pueblo de Atasta, y al dia

139 “A partir de entonces, los criollos se unifican en torno al Plan de Iguala, lo mismo que
los cuerpos del ejército en torno a Iturbide, excepto los europeos que apoyaban al gobierno
virreinal. La burguesia y la jerarquia eclesiastica apoyan moral y econémicamente al movi-
miento independentista, el cual, a partir de ese momento parecié mas un desfile triunfal que
una guerra. Las continuas adhesiones de las diversas provincias no permitian otro desenla-
ce”, en Soberanes Fernandez, José Luis, “El Plan de Iguala o el origen del Estado mexicano™,
Revista Mexicana de Historia del Derecho, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
nam. XXIV, 2011, p. 97.

140" “Trurbide era un hombre muy habil y astuto, persuadido conservador, que entendi6 el
momento historico que le toco vivir, que el modelo colonial y su dependencia de Espania ya
se habian agotado, puesto que la dependencia de la ‘madre patria’ —ahora hereje y consti-
tucional— ya no garantizaba la pervivencia de los valores politicos y los principios religiosos
perennes en los cuales él y sus correligionarios creian y que ¢él estaba muy interesado en
salvar...”, tbidem, p. 96.
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siguiente entraron triunfales a Villahermosa, mientras que, por otro lado, el
gobernador Del Toro, acompaiado por miembros del gobierno, salia rum-
bo a Campeche. !

De acuerdo con la Constitucion de Cadiz, que establecia que la sobe-
rania debia residir en la nacién y no en el monarca, la division de pode-
res debia ser de la siguiente manera: el rey se encargaria del Ejecutivo, las
cortes del Legislativo, y el Judicial recaeria en los tribunales de justicia. Un
breve analisis de los periodos constitucionales de Cadiz, entre 1810 y 1821,
asi como de la Constitucién espafiola de 1812, permite concluir que esta
Legislatura no influyé de manera sustancial en el Constituyente mexicano
de 1823-1824 ni en la Constitucién Federal.'*? Al mismo tiempo, la carta de
Cadiz y la mexicana influyeron en la reglamentaciéon del Poder Ejecutivo
local en el Congreso Constituyente en Tabasco y en la Constitucion local de
1825.1% Cabe sefialar que algunas de las leyes contenidas en la Constitucion
de Cadiz y no registradas en la de Tabasco se mantuvieron vigentes —al
igual que otras de la época colonial— durante muchos anos del periodo
independiente.

Pero no solo la Constitucién de Cadiz y lo que ella significé para el
desarrollo politico de la Nueva Espana fueron todo en el devenir historico-
politico de la provincia de Tabasco, sino que también fueron sobresalientes
la experiencia local, la dinamica poblacional, la geografia, el clima; en fin, la
democracia natural que llevan consigo todos los pueblos. La participacion de
Tabasco en las Cortes de Cadiz y la formacién de la diputacion provincial
tuvo como resultado que se erigiera en estado libre y soberano de acuerdo
con su Constitucion de 1825.

El significado y la respuesta que tuvo el Plan de Iguala en todo México
fue igual en Tabasco. La unién que propicié Iturbide entre todas las faccio-
nes encontr6 eco en dicha provincia; en realidad, ¢l y su Plan fueron la luz
que ilumino a los tabasquenos al declarar su independencia. Desde enton-
ces, no descansaron en la lucha autonomista, junto con la nacién mexicana.

Como rezago de la Colonia, la divisiéon territorial de México era con-
fusa. Iturbide tuvo la idea de formar un imperio centralista; sin embargo,
no tenia los elementos necesarios para lograrlo. Nunca controlé Centroa-

141 Lopez Reyes, Didgenes, op. cit., p. 140.

142" Contenida en Tena Ramirez, Felipe, op. cit.

143 Para que el lector profundice mas en su andlisis y compare mejor unas con otras la
Constitucion de Cadiz (1812) y la Constitucion Federal mexicana (1824), véase a Tena Rami-
rez, Felipe, op. cit. Sobre la Constitucion local tabasquena de 1825 véase Pifia Gutiérrez, Jesus
Antonio, El constitucionalismo en labasco, 1824-1914, México, Universidad Juarez Auténoma

de Tabasco, 2000, pp. 229-261.
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mérica, ni la region sur-sureste, ni la mayoria de las provincias nortenas. La
buasqueda por la independencia ya habia comenzado, y ante este panorama
solo se fue incrementando. Las noticias del movimiento de Iguala encontra-
ron rapida respuesta en Tabasco, sin que se oyera el ruido de un fusil y sin
que se derramara una gota de sangre.

Desde su llegada en septiembre de 1821, Fernandez Mantecon se hizo
cargo del gobierno local, y en ese mismo ano, la Soberana Junta Suprema
Provisional Gubernativa dividi6 el territorio nacional en seis capitanias ge-
nerales, de tal modo que Tabasco qued6 incorporado a una de ellas, junto
con Veracruz, Puebla y Oaxaca. En ese afo se eligio, de acuerdo con la
Constitucion de Cadiz, el Ayuntamiento Constitucional de Villahermosa.
El 23 de abril de 1823, el gobernador Fernandez Mantecén fue sustituido
por el espanol Manuel Maria Leyton, teniente coronel de caballeria, pues
aquél habia sido acusado ante la Regencia de cometer violencia innece-
saria a varias personas; la regencia decidié enviar a Leyton para que se le
hiciera un juicio de residencia vy, a la vez, asumiera el cargo que Fernandez
dejaria.

El 20 de julio de 1822 el gobernador Leyton coron6 simboélicamente a
Agustin de Iturbide como emperador de México, bajo el nombre de Agustin
I, en un acto celebrado en la Plaza Mayor de Villahermosa. Leyton goberno
hasta el 10 de junio de ese mismo afio, fecha en que fue sustituido por el
teniente coronel José¢ Antonio Rincén.

El 2 de noviembre del mismo ano, la Junta Instituyente, creada por
Tturbide para suplantar al Congreso, decreto6 la formacion de la Diputacion
Provincial tabasquena; la junta empezé a sesionar el 1 de enero de 1823,
fecha en la que también entré en funciones el nuevo Ayuntamiento de Villa-
hermosa. El 25 de mayo de ese mismo ano, tras la abdicacién y el destierro
de Iturbide, ambos cuerpos de gobierno, junto con el jefe politico y militar
José Antonio Rincoén, juraron obediencia y fidelidad al Congreso Constitu-
yente en un acto celebrado en la Plaza Mayor de Villahermosa, como ya era
costumbre en tales acontecimientos.!*

Con todo, la chispa estaba encendida. El Plan de Casa Mata, firmado
por el ejército imperial y los rebeldes el 1 de febrero de 1823 cerca de Vera-
cruz, fue un golpe a Iturbide y al pais. El cambio fue claro: se pas6 de una
autonomia nacional a un sistema regional, de una nacién y de una provincia
que no habian descubierto hasta entonces qué querian.'* Todo ello reforzo

4% Lopez Reyes, Diogenes, op. cil., pp. 147-149.
145 Anna, Timothy E., El Imperio de lturbide, trad. de Adriana Sandoval, México, Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes-Alianza, 1990, p. 219.
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a las elites regionales que, ayudadas por militares provinciales, formaron
cacicazgos invencibles.

El mismo dia en que celebraba diez meses en el trono, el emperador
Agustin I de México veia su propio derrumbe. Renunci6 a la Corona por el
levantamiento de Casa Mata. México entonces vivia en la anarquia. Mien-
tras tanto, en Tabasco el caos nacional era aprovechado por los jefes politi-
cos para discutir su suerte. La caida de Iturbide desconcerto a los tabasque-
nos y le cre6 conflictos de inseguridad.

Ante la anarquia reinante en México, en junio de 1823 Jalisco se pro-
clamo estado libre, independiente y soberano, aunque reconocia a México
como centro de union. Otras provincias, como Coahuila, Texas, Nuevo San-
tander, Nuevo Le6n y Yucatan siguieron los mismos pasos con el centro;!46
esto influyd para que Chiapas, Guatemala y otras provincias centroameri-
canas se separaran de México. México, como capital del virreinato, busco
la unidad septentrional, para ese entonces ya desquebrajada. En el recién
integrado Congreso Constituyente se debatia cual era la mejor forma de
gobierno para México. Al respecto, David Pantoja Moran hace la siguiente
aclaraciéon como contexto del debate:!*”

Conviene también tener presente que este Congreso habia sido convocado
como resultado del levantamiento de Antonio Lopez de Santa Anna en Ve-
racruz y el Plan de Casamata; consecuencias, a su vez, de golpes de fuerza,
uno, que Coron6 a Agustin de Iturbide emperador vy, otro, que disolvi6 el Pri-
mer Congreso Constituyente y puso en prision a varios diputados. Depuesto
el emperador y puesta entre paréntesis la forma monarquica de organiza-
cion politica, se buscaba afanosamente una forma de Estado y una forma
de gobierno para la joven naciéon. Se optd provisionalmente, en 1823, por
un triunvirato, integrado por Pedro celestino Negrete, Nicolas Bravo y José
Guadalupe Victoria.

La caida del imperio de Iturbide represent6é un triunfo para aquellos
que pugnaban por transformar la nueva naciéon en una republica. Sin em-
bargo, los republicanos, lejos de integrar un partido unificado, mostraban
divergencias en sus filas. La principal diferencia giraba en torno al tipo de
republica que debia adoptarse: unos, los federalistas, estaban a favor de que
se implantara una forma de gobierno parecida a la norteamericana, que per-
mitiera la existencia de estados libres y soberanos, con capacidad para re-

146 Hamnett, Brian, op. cit., p. 313.

147 Arenal Fenochio, Jaime del y Speckman Guerra, Elisa (coord.), £l mundo del derecho.
Aproximaciones a la cultura juridica novohispana y mexicana (siglos XIX y XX), México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas-Porraa-Escuela Libre de Derecho, 2009, p. 32.
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solver sus problemas internos, coexistiendo con un gobierno supremo como
moderador y conciliador de intereses; otros, los centralistas, se inclinaban
por el establecimiento de un gobierno fuerte y centralizado en la capital, a
cuyos dictados estarian sujetas las provincias; ademas, argumentaban que
México (anteriormente Nueva Espafia) era una naciéon a la que el absolu-
tismo espafiol habia mantenido unida durante la Colonia, mientras que la
adopcion del sistema federal la fragmentaria, al contrario de lo que habia
pasado en Norteamérica, donde colonias independientes se habian unido
por medio de la federacion. El antagonismo entre los simpatizantes del fe-
deralismo y del centralismo dio origen a una serie de conflictos durante
las primeras décadas del México independiente. Veamos una sintesis del
problema:!#8

Conspiracion contra la conformaciéon de una sélida unién nacional, no sélo
la pretension de la corona espafiola de hacer volver a sus dominios a la pupila
insumisa, los poderosos intereses locales que amenazaban con la secesion de
no aceptarse una forma de organizacion politica que les asegurara la instau-
racién de una autoridad central débil, la infidencia del ejército y la ambicion
de poder y de riqueza que alentaban una interminable lista de levantamientos
y golpes de fuerza a todo lo largo y ancho del territorio, sino una estructu-
ra social profundamente injusta que establecia una brecha abismal entre los
grupos que integraban la sociedad, una hacienda publica quebrada y una
economia en ruinas.

A la caida del emperador Iturbide, y en espera de la plena conformacion
tanto de la federaciéon como del estado, el Congreso local dict6 el decreto
del 3 de mayo de 1824, el cual contenia la Ley para la Organizaciéon Provi-
sional del Gobierno Interior del Estado de Tabasco, compuesto por todos
los partidos que comprendia la provincia de este nombre. Este documento
establecié brevemente en sus diez articulos la forma como funcionaria el
estado de Tabasco, en espera de la promulgaciéon del Acta Constitutiva de
la Federacion, de la Constitucion Federal y de su propia Constitucion local.

El articulo 3o0. establecié por vez primera el sistema de division tripar-
tita de los poderes locales en el estado de Tabasco, cumpliendo con la aspi-
racion de José Maria Morelos expresada en sus célebres “Sentimientos de la
Nacion”: “Articulo 30. Como que la forma de su gobierno es la de republica
representativa popular federal; debiendo dividirse en los tres poderes, legis-
lativo, ejecutivo y judicial reside el primero en el mismo congreso”. '+

198 Thidem, p. 74.
149 Kl articulo 5o. de los Sentimientos de la Nacion o punios dados por Morelos para la Constitu-
cion, redactados en 1813, establecia lo siguiente: “La soberania dimana inmediatamente del
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Al igual que ocurrid en el resto de la Reptblica, las legislaturas locales
y la federal dieron gran importancia al establecimiento formal y legal de los
poderes Ejecutivo y Legislativo, dejando para después el arreglo del Poder
Judicial. Al respecto, Lucas Alaman se refiere al periodo en el que México
estuvo unido a Espana: “De esta unién procede la lengua que hablamos, la
religion que profesamos, todo el orden de administracion civil y religiosa
que por tantos anos durd y atin en gran parte se conserva; nuestra legisla-
ciéon y todos nuestros usos y costumbres”. 1%

Si nos atenemos al parrafo anterior, el Poder Ejecutivo en México y en
Tabasco cambi6, y cambid radicalmente. Mucho se ha dicho, de manera
seria o coloquial, que se paso6 del virreinato al presidencialismo. La verdad
es que cuando analizamos de manera seria y con fundamentos juridicos el
cambio y la transicién, hay un abismo entre que el Poder Ejecutivo del es-
tado de Tabasco sea nombrado por el rey o el virrey, y que sea electo por su
propio pueblo. En cuanto a la legislacion federal mexicana de los primeros
cincuenta anos después de la Independencia, los ordenamientos para su pu-
blicacion fueron constantes y abundantes dentro de la creaciéon normativa.
Pondremos algunos ejemplos que ejemplifica José Luis Soberanes sobre el
tema:!!

La Constitucion de Cadiz, primer texto de este caracter que rigio en territorio
mexicano, establecia en su articulo 154 que: “publicada la ley en las Cortes,
se dara de ello aviso al Rey, para que se proceda inmediatamente a su pro-
mulgacion solemne...”.

Asi lo contemplaba el articulo 55 de nuestra primera Constitucion de
1824, ésta sancionaba que “si los proyectos de ley o decreto, después de dis-
cutidos, fueren aprobados por la mayoria absoluta de los miembros presentes
de una u otra Camara, se pasaran al presidente de los Estados Unidos, quien
s1 también los aprobase los firmard y publicara”. Este principio se reiterara en
los textos constitucionales subsiguientes.

Los autores mexicanos con obras de caracter juridico escritas a me-

. . o . S . .
diados de siglo coincidian en la necesidad de continuar aplicando algunos
preceptos en cuanto al funcionamiento del Poder Ejecutivo, en tanto se con-

Pueblo, que sélo quiere depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en
Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las Provincias vocales y en éstos a los demas, que
deben ser sujetos sabios y de probidad”.

150" Alaman, Lucas, Prologo del tercer tomo de la Décima disertacion, cit., p. 3.

151 Soberanes Fernandez, José Luis, “La legislacién federal mexicana de 1821-1867, Re-
vista Mexicana de Historia del Derecho, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,

nam. XV, 2003, pp. 4y 5.
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seguia llenar con normas nacionales los grandes vacios existentes en todas
las materias. Maria del Refugio Gonzalez destaca la importancia de las le-
yes de las Siete Partidas, que si bien en ambas listas de prelacion ocupan
el tltimo lugar, en la practica eran de los textos mas socorridos, hecho que
puede constatarse tanto en los libros de doctrina como en las sentencias de
los tribunales, mas no asi en la implementacién y funcionamiento del Poder
Ejecutivo.!5?

Tabasco no podia escapar de esta inercia que formaba la tonica gene-
ral de la Republica en materia de organizacion del Poder Ejecutivo. En sus
leyes y decretos no es dificil tropezar con indicaciones expresas que remiten
a ordenamientos indianos, como las Ordenanzas de Bilbao o los Decretos
de la Corte de Cadiz o que rescatan figuras nacidas en nuestro pasado vi-
rreinal; sin embargo, poco a poco se fue moldeando el espectro de un poder
auténtico y con caracteristicas propias del pais y del estado mismo.

II. EL. ENTORNO POLITICO DEL PRIMER GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DE TABASCO: AGUSTIN RUIZ DE LA PENA
Y LA LUCHA DE PODERES

La manera de la llegada al poder del primer gobernador constitucional
de la provincia de Tabasco es sumamente reveladora para los objetivos de
nuestra investigacion: descubrir y analizar el origen y la evolucion del Po-
der Ejecutivo. Lo anterior se debe a lo escabroso que fue dicha ascension
al poder, y es un claro reflejo de lo que sucederia a lo largo del siglo XIX
en materia de formacioén del Ejecutivo local. En este sentido, es en el Acta
Constitutiva de 1824 donde se asento la vigencia del federalismo y la divi-
sion de poderes. Este documento sirvi6é de base para elegir al primer presi-
dente de la Republica, Guadalupe Victoria. El 4 de octubre de ese mismo
ano se promulgé la primera Constituciéon general de la Republica, en la que
se ratificaba lo establecido en el Acta Constitutiva respecto a la division de
poderes y a la conformaciéon de la repuablica federal, a partir de lo cual se
reconocia la soberania de los estados.

El 21 de marzo de 1824 el jefe politico de Tabasco mandé publicar en
todo el estado el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana. En el trans-
curso del mismo mes y el del siguiente juraron el Acta todas las autoridades
y los ayuntamientos en presencia de Pedro Pérez Medina, jefe politico y
comandante general, quien prest6 el juramento, igual que el primer vocal

152 Gonzélez, Maria del Refugio, op. cit., pp. 46y 47.
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de la Excelentisima Diputaciéon Provincial, con el fin de obedecer el Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana.!??

A finales de 1823 se celebraron elecciones en Villahermosa para reno-
var su Ayuntamiento y para elegir al diputado por Tabasco ante el Segundo
Congreso Constituyente, resultando electo el presbitero Jos¢ Maria Ruiz
de la Pena. Correspondi6 a este representante, solicitar que se considera-
ra a Tabasco como un estado de la Reptblica, solicitud que fue aceptada
y aprobada el 7 de febrero de 1824; con ello se autoriz6 la integraciéon del
Congreso local. Después de celebrarse las elecciones respectivas, el 3 de
mayo de ese mismo ano entr6 en funciones el primer Congreso Constituyen-
te de Tabasco, el cual decretdé que Pedro Pérez Medina,'’* quien habia sido
presidente de la anterior Diputaciéon Provincial, se hiciera cargo provisio-
nalmente del Poder Ejecutivo, de modo que permanecio en él hasta el 8 del
mismo mes, fecha en que Agustin Ruiz de la Pena'® fue electo gobernador
por el Congreso local.

Con esta eleccion, el coronel José Antonio Rincon quedaba al mando
de las tropas y como representante del supremo gobierno. Surgieron los
conflictos entre Rincéon y Ruiz de la Pena. El primero se negbd a obede-
cer las disposiciones del Congreso local y form6 un grupo de adeptos para
oponerse a los diputados.!?® Entre los seguidores de Rincén se encontraban
los miembros del Ayuntamiento de Villahermosa, quienes obligaron a los
seguidores de Ruiz de la Pefa a trasladarse a Cunduacan. En respuesta,
estall6 en la capital del estado una conjura en contra del coronel Rincén,
encabezada por José Maria Jiménez Garrido y su hijo José Victor, quienes
fueron aprehendidos y conducidos a Cunduacan, en donde permanecieron
prisioneros poco mas de dos meses. >

Al enterarse de estos acontecimientos, el presidente Guadalupe Victo-
ria envi6 al estado al 5o. batallon de linea al mando del coronel Francisco
Hernandez, quien ademas llevaba instrucciones de asumir el cargo de co-
mandante general de Tabasco; para que Rincén aceptara, Hernandez tuvo
que ser reforzado con cien hombres al mando del coronel Antonio Facio y
trescientos mas a las 6rdenes del capitan Ricardo Toscano. Las tropas de

153 AGN, Gobernacion, sin clasificar, c. 9, 1824.

154 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos I y II de esta obra.

155 Idem.

156 AGN, Gobernacion, sin clasificar, c. 9, 1824. En este documento estan contenidas las ac-
tas de juramento de los ayuntamientos del estado: Nacajuca, Jalpa, Chichicapa, Cunduacén,
Teapa, Tacotalpa, Jalapa, Tepetitan y Jonuta.

157 AGN, Gobernacién, c. 17, 1824. Exposicion de la legislatura del estado sobre la prision
del excomandante general del mismo, José Antonio Rincon.
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Hernandez y de Facio se adentraron en tierras del estado y derrotaron a
sus oponentes. Hernandez ocup6 su cargo, y los refuerzos regresaron a sus
lugares de procedencia.'>

En diciembre de 1824, por 6rdenes del secretario de Guerra y Marina,
general Manuel Mier y Teran, el gobernador Agustin Ruiz de la Pena fue
aprchendido, despojado de su cargo, enviado a la ciudad de México y so-
metido al Gran Jurado del Congreso General, de tal modo que el espafiol
Pedro Pérez Medina fungié nuevamente como gobernador provisional.

En 1827 existian en Tabasco dos grupos politicos en franca oposicion:
uno era el que encabezaba el gobernador Agustin Ruiz de la Pefia, que
agrupaba a liberales y federalistas, algunos de los cuales formaban parte de
la Segunda Legislatura; entre otros, sobresalian los diputados Luis Presen-
da, Eusebio Magdénel y Jos¢ Antonio Campos. El otro grupo, compues-
to por centralistas, era encabezado por Marcelino Margalli,'* a la sazén
vicegobernador. En las elecciones para renovar la Camara, este Gltimo grupo
obtuvo la mayoria de las curules. Ruiz de la Pefia neg6 el reconocimiento
a los nuevos diputados argumentando ilegalidad en el proceso electoral. A
pesar de ello, la nueva Legislatura inici6 sus sesiones el 1 de agosto, v, sin
perder tiempo, el dia 2 procedié a desconocer al gobernador Ruiz de la
Penia; el dia 3, Marcelino Margalli lo suplantaba, y un mes mas tarde recibia
el reconocimiento del presidente de la Reptblica, con lo cual legitimaba
su ascenso al poder. Agustin Ruiz de la Pefia, de nueva cuenta fue hecho
prisionero y enjuiciado, acusado de prevaricato y de atentar contra la
soberania popular.160

En diciembre de ese mismo ano se celebraron nuevas elecciones; en
aquella ocasion resultaron electos Marcelino Margalli y Santiago Duque de
Estrada, como gobernador y vicegobernador, respectivamente. Sin embar-

158 En el conflicto entre los gobernadores de Tabasco, Agustin Ruiz de la Pefia y José
Antonio Rincén, con el comandante Francisco Hernandez y el coronel Antonio Facio, se
vio involucrado directamente el secretario de Guerra y Marina, general Manuel Mier y Te-
ran, y el presidente de la Republica, Guadalupe Victoria, en el afan por controlar politica y
militarmente aquella provincia. Buena parte de la discusion la podemos encontrar en Busta-
mante, Carlos Maria de, Diario histérico de México 1822-1848, Vazquez Vera, Josefina Zoraida
y Hernandez Silva, Héctor Cuauhtémoc (eds.), México, El Colegio de México-Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 2001, disco compacto 1y 2,
cartas fechadas en junio de 1825.

159 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos [ y I de esta obra.

160° AGN, Gobernacién, c. 11, 1827; c. 8, 1825; c. 1, 1827. Ademas de los documentos del
Archivo General de la Nacion sobre el tema, existe un amplio expediente que enriquece con
mucho la discusiéon y nos ayuda a conocer otro angulo de los personajes involucrados en

Archiwvo Histérico de la Secretaria de la Defensa Nacional (AHSDN), exp. X1/481.3/359.



60 JESUS ANTONIO PINA GUTIERREZ

go, poco durd Margalli en su cargo, pues Duque de Estrada, con el apoyo de
la mayoria de los diputados del Congreso local, logré hacer que renunciara
a su puesto el 20 de septiembre de 1828.

En 1829 fue puesta en vigor en el estado de Tabasco la Ley de Expul-
sion de Espanoles,!'t! secundando de este modo las medidas adoptadas por
el supremo gobierno a raiz del frustrado intento de reconquista encabezado
por Isidro Barradas. Por efecto de la aplicacion de esta ley, a mediados del
mes de mayo abandonaron el estado 72 de los 84 espaioles que en él radi-
caban, ocasionando una fuga de capitales, que trajo aparejada una dismi-
nucion de la actividad econoémica de la entidad.!%2 Sobre este mismo asunto,
en una obra reciente se menciona que de los 91 juicios de expulsion de espa-
noles, “80 fueron exceptuados y 11 expulsados en 1828.163

En elecciones celebradas en junio de 1829 para cambiar a los encarga-
dos de los poderes Ejecutivo y Legislativo locales result6 electo gobernador
nuevamente Agustin Ruiz de la Pena; por su parte, Juan Dionisio Marcin'®*
quedd como vicegobernador. A finales de octubre de ese ano, Campeche
y Yucatan se rebelaron contra la Federacion y proclamaron la Republica
centralista; este movimiento fue secundado en Tabasco por la tropa y los
oficiales que tenian bajo su mando las guarniciones militares de la entidad.
En consecuencia, los rebeldes centralistas capturaron al gobernador Ruiz
de la Pena y lo deportaron a Gampeche, mientras que los diputados, en su
mayoria partidarios del gobernador, se reunieron el 23 de noviembre en la
villa de Teapa, donde acordaron disolver el propio Congreso.!%>

Por otra parte, fuerzas federalistas comandadas por Francisco Puich re-
cuperaron San Juan Bautista (nuevo nombre dado a la capital del estado),
mientras que Fernando Nicolas Maldonado, a la cabeza de cien hombres,
recuperaba para la misma causa Cunduacan y San Antonio (Gardenas);
estos hechos permitieron que el 20 de diciembre Juan Dionisio Marcin ocu-
para interinamente la gubernatura. Dos dias antes de tomar posesion, el
mismo Marcin y sus seguidores expidieron un acta en la villa de Teapa, por
medio de la cual pedian, primero, que se sostuviera el sistema federal; se-
gundo, que se reunieran en esa villa los supremos poderes que el gobierno
central habia disuelto; tercero, que se tomaran las providencias mas enérgi-

161 AGN, Gobernacion, c. 6, 1828.

162° AGN, Gobernacién, sin clasificar, c. 19, 1829.

163 Campos Montejo, Rodolfo et al., Del bicentenario al centenario. Historia de la administracion de
Justicia en Tabasco 1810-1910, México, Tribunal Superior de Justicia de Tabasco, 2011, p. 36.

16+ Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos I y I de esta obra.

165 AGN, Gobernacién, sin clasificar, c. 2, exp. 4, 1829.
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cas para sostener el sistema federal, y cuarto, que cualquier adicto al sistema
central fuera preso inmediatamente.'66

Sin embargo, los triunfos federalistas no fueron duraderos, pues por un
lado durante los primeros dias de 1830 Marcin dio cuenta de los hechos
en contra de Pedro L.amuza, con el fin de defender al estado del centralis-
mo, episodio que termind con la huida de Lamuza hacia Veracruz;'%’ por
otro, Santiago Duque de Estrada regres6 acompanado del coronel Sebas-
tian Lopez de Llergo, quien comandaba una fuerza formada por trescientos
indigenas campechanos que al entrar a Tabasco ocasionaron graves dafos
a la poblacion. A esta incursion se le conoce como “primera invasion de
los chenes”, debido a que estas huestes provenian en su mayoria del pue-
blo Bolomchenticul. Ante tales circunstancias, el gobernador Marcin y los
miembros del Congreso tuvieron que replegarse nuevamente a la villa de
Teapa, nombrada capital provisional federalista. Las fuerzas de Lopez Ller-
go abandonaron Tabasco el 15 de febrero de 1830, y a su paso cometieron
actos de pillaje y vandalismo.

Mientras tanto, a mediados de enero, se restableci6 en San Juan Bautis-
ta el sistema de gobierno representativo, republicano y federal. No obstante,
Sebastian Lopez de Llergo pidié a Juan Dionisio Marcin que interviniera
para que el capitan Miguel Garcia regresara a la capital (San Juan Bautista)
junto con sus tropas. Marcin le respondi6 que el pueblo tabasqueiio estaba
a favor del gobierno federal, y que si se habia pronunciado por el centralis-
mo habia sido por la fuerza, pero que apenas pudo, la entidad volvié a ser
federalista, y que si Lopez de Llergo regresaba con fuerzas de Gampeche, se
sabia que era para sumirlos en el centralismo otra vez. Lopez de Llergo res-
pondié anunciando que la campaifia se abria para restituir la Republica cen-
tral, ya que, segun ¢€l, el pueblo tabasquefio asi lo queria, debido al pronun-
ciamiento que hicieron todos los pueblos del estado el 21 de noviembre. !

Varios documentos de finales de enero de 1830 reportan que en Ta-
basco se volvi6 al orden constitucional. Al mismo tiempo, Lopez de Llergo
inform6 que el ejército de reserva se habia apoderado del gobierno en la
capital de la Federacién, y que habia despojado de sus bienes a Vicente
Guerrero, de modo que inmediatamente se hicieron las reformas que habia
demandado en su acta de Jalapa. También dijo que habia marchado a esa
villa (Jalapa) y manifestado que era necesaria una entrevista para poner al
descubierto sus razones. Hay varios documentos en donde se habla de los

166 AGN, Gobernacion, sin clasificar, c. 9, 1829.
167 AGN, Gobernacién, sin clasificar, c. 19, 1830, f. 44.
168 AGN, Gobernacién, sin clasificar, c. 15y 19, 1829 y 1830, respectivamente.
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crimenes de Lopez de Llergo y del triunfo del federalismo. Para marzo del
mismo afio es comentado el levantamiento de Campeche en favor del cen-
tralismo y se explica como se defendié Tabasco e impuso el federalismo.!%

Manuel Eceta asumi6 el control militar de la plaza el 16 de febrero, dia
en que fue derrotado por Fernando Nicolas Maldonado, mientras que el
Supremo Gobierno nombraba comandante general de Tabasco a Francisco
Palomino, hombre de ideas centralistas que buscd, sin éxito, la conciliacion
con el bando contrario. Por su parte, los seguidores de Ruiz de la Pefia cons-
piraron contra él, y el 29 de abril de 1830 asaltaron el cuartel principal,
tomaron prisionero a Palomino y levantaron un acta, por medio de la cual
se nombraba jefe interino de las armas al capitan Mariano Vasconcelos, al
mismo tiempo que se reiteraba la obediencia a los supremos poderes de la
Federacion y del estado. Sin embargo, este intento de los federalistas tabas-
quenos se vio frustrado por el ataque de fuerzas leales al Supremo Gobier-
no, mismas que, después de liberar a Palomino, asumieron el control militar
del estado. Posteriormente, este oficial ordend la aprehension de Ruiz de la
Penia y su expulsion a Campeche, de tal manera que Juan Dionisio Marcin
se hizo cargo de la gubernatura.

III. LABOR LEGISLATIVA Y FACULTADES
CONSTITUCIONALES DEL PODER EJECUTIVO ANTES
Y DESPUES DE LA CONSTITUCION DE 1825

La labor legislativa del que seria el primer gobernador constitucional
del estado de Tabasco, Agustin Ruiz de la Pefia, asi como del grupo de di-
putados locales afines a él, se ve reflejada claramente al momento de em-
pezar a sesionar el Congreso Constituyente del estado, de acuerdo con lo
marcado por las normas juridicas y legislativas de la Federacion; el primer
decreto de la Primera Legislatura del estado de Tabasco, fechado el 3 de
mayo de 182417 —poco menos de un ano de la promulgacién de la Consti-
tucion local de 1825— se refiere a la Ley para la Organizacion Provisional
del Gobierno Interior, la cual, en su articulo 30., mencionaba que la forma
de su gobierno era la de reptblica representativa popular federal, la cual se
dividia en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Estas disposiciones
quedaron asentadas en la Constitucion local de 1825, y se repetiria de igual
forma en las siguientes cartas locales de 1831 y 1850.

169" Idem.
170" AGN, Gobernacién, legajo 43, exp. 1, documento manuscrito, decreto 1 del 3 de mayo

de 1824.
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El mismo decreto dictaba diversas medidas que regulan el marco ju-
ridico y politico en el cual se deberia desenvolver el Poder Ejecutivo local;
de esta manera, el Congreso nombraria al Poder Ejecutivo, cuyo encargo
se ejerceria por una sola persona con el titulo de gobernador del estado
(articulo 50.); las facultades del gobernador del estado serian las ordinarias
que el supremo Poder Ejecutivo ejercia en toda la Federacion, y que exclu-
sivamente no se le reservaran en el Acta Gonstitutiva (articulo 6); el mismo
Congreso nombraria un vicegobernador, que solo entraria en funciones por
ausencia, enfermedad o muerte, y en tal caso tendria las mismas facultades
que el gobernador del estado (articulo 7). También se establecia que el de-
creto se trasmitiria a todas las autoridades y corporaciones del estado para
que se procediera a su circulacion, publicaciéon y observancia.

El segundo decreto, fechado el 3 de mayo,'”! dice que luego de quedar
legitimamente instalado el Gongreso Constituyente del estado de Tabasco,
el jefe politico cesante, primer vocal de la exdiputacién provincial, conti-
nuaria en sus funciones hasta en tanto se nombrara el Poder Ejecutivo del
estado. Esta instruccion se cumplio, pues fue ratificado en el cargo Pedro
Pérez Medina.

El Congreso del estado, en virtud del decreto de organizaciéon provisio-
nal de su gobierno interior, promovid, a través del decreto del 8 de marzo,
la eleccién de gobernador y de su teniente,'’? la cual recay6 en Agustin
Ruiz de la Pefia y el capitan de milicias activas, Manuel Gurria, respecti-
vamente. Ellos debian presentarse a prestar el juramento de estilo. En esta
misma fecha se le indicaba al gobernador, que todos los decretos del mismo
Congreso publicados por el propio gobernador irian encabezados por la
siguiente formula:'7® “El gobernador del Estado nombrado por el congreso
constituyente a todos los que las presentes vieren y entendieren sabed: Que
el mismo congreso ha decretado lo siguiente”.

Las formas de tratar al gobernador siempre variaron, pero para fines ju-
ridicos, legislativos y politicos se decreté una manera de dirigirse a ese per-
sonaje de acuerdo con su investidura, la cual seria de excelencia; de igual ma-
nera, se le nombraria al teniente cuando hiciera las veces de gobernador.'

A partir de este decreto, cada una de estas disposiciones traeria la si-
guiente acotacion: “Lo tendra entendido el gobernador del Estado, y dis-
pondra se publique y circule. Dado en Villahermosa a 8 de mayo de 1824”.

71 Ibidem, decreto 2 del 3 de mayo de 1824.
172" Ibidem, decreto 3 del 3 de mayo de 1824.
173 [bidem, decreto 6 del 3 de mayo de 1824.
174 [hidem, decreto 7 del 8 de mayo de 1824.
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Esta instruccion debia cumpliria el gobernante en turno cada vez que el
Congreso local emitiera un decreto o una ley.

El gobernador Ruiz de la Pena y el grupo que lo apoyaba en el Congre-
so local siguieron organizando institucionalmente el Poder Ejecutivo. Fue
asi que determinaron que todos los empleados, autoridades, corporaciones
propias del estado, tanto civiles como militares y eclesiasticas, prestarian
juramento de obediencia al Congreso constituyente y reconocerian como
legitimas a las autoridades que de ¢l dimanaran.'” Lste fue precisamente
el decreto que no cumpli6é el comandante Rincén, y que hizo que fuera
desconocido por los poderes establecidos en el estado de Tabasco. También
el gobernador del estado y el vicegobernador prestarian el juramento de
obediencia al Congreso en el saléon de sesiones, bajo la féormula aprobada al
efecto. Todos estos juramentos debian hacerse en ptblico. Al mismo tiempo
se pasaria constancia de todos estos actos al gobernador del estado, quien lo
haria a la secretaria de este Congreso. En cuanto a la organizacién de elec-
ciones para electores, y la de los ayuntamientos del estado, se le otorgaba al
gobernador la responsabilidad de decidir como y cuando debian de llevarse
a cabo.!76

El gobernador envié al Congreso del estado un punto de acuerdo para
que se aprobara su propuesta sobre contribucién o cuota que debia impo-
nerse para las ventas, amparos o repartimientos de tierras del estado, cortes
de palo de tinte, pimienta, etcétera. Ante esta propuesta, el CGongreso —en
su sesion del 24 de julio de 1824— le present6 al gobernador la siguiente
resolucion de la comision que analizo su propuesta:!?’

Senor.- La comision de hacienda a quien vuestra soberania transmitio el ofi-
cio que con fecha 12 del corriente dirigi6 el gobernador de este Estado, cons-
tando sobre la cuota que debe asignarse a los amparos 6 repartimientos de
tierras baldias de este Estado, como también por las licencias que se libran
para establecer cortes de palo de tinte, y pimienta, en montes y plantios del
comun; después de haber examinado el método que antes de ahora se ha
observado sobre uno y otro ramo, hace las proposiciones siguientes.- 1. Por
ahora, y mientras se hace la division de partidos y territorios, puede pedirse
por el gobierno, que todos aquellos que poseen tierras sin el correspondiente
titulo de propiedad que acredite haber sido compuestas antes con su majes-
tad el rey de Espafia, y solo las tienen por un amparo, que muchos hay ya
prescritos se presenten para obtener el correspondiente titulo, acompanando

175 [hidem, decreto 8 del 8 de mayo de 1824.
176 Ihidem, decreto 10 del 28 de junio de 1824.
77 Ibidem, acuerdo del 29 de julio de 1824.
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a su representacion un plano que manifieste la extension y circunstancias del
terreno que solicitan, ya sea de laborio 6 sabanal, para poder graduar con
conocimiento la cuota que debe exigirseles, que en sentir de la comision debe
ser cuatro pesos por cada porcion de las que cominmente llaman zontes, esto
es si son de laborio; y dos pesos siendo sabanales. Esta voz de zontes, es la
mas acomodada al conocimiento practico de todos los pueblos de este Estado,
por que con facilidad pueden hacer la demostracion en los planos que han de
acompaiar, lo que no sucede siendo por caballeria, pues para ello necesitan
agrimensor, lo que les seria muy gravoso sirviendo de gobierno, que una ca-
balleria comprende de ocho a diez zontes.- 2.° Por lo que respecta a los cortes
de palo de tinte, se ha observado exigir veinte y cinco pesos por cada permiso,
pero ha habido el abuso de que con un mismo permiso, 6 carta de licencia,
han remudado muchos sitios cortando a su arbitrio por todo el tiempo que
han querido, y en los parajes que les han ofrecido mayor comodidad. Para
cortar este abuso, opina la comision: Que por ahora se les exija la misma cuo-
ta de veinte y cinco pesos con la precisa obligaciéon de que han de reconocer
linderos que citaran en su representacion para obtener la licencia, durando
esta por el término de un afio, después del cual sera refrendada ya sea para
el mismo sitio, 6 para otro debiendo ocurrir todos en el de diciembre, con
respecto a que desde el principio de la seca han de empezar sus tareas, y que
esta comienza ordinariamente desde encro.- 3.° Por las licencias par cortes
de pimienta se ha exigido cinco pesos por cada temporada, que es durante la
cosecha, pero también se advierte el abuso que aunque tienen limite, no todos
son iguales, sino que son puestos segun el numero de operarios que han de
maniobrar, pero si, la cuota es la misma para todos; por lo cual opina la co-
mision, que por ahora se exija la misma cuota de cinco pesos pero que sea por
igual para un mismo nimero de terreno, como por ¢jemplo por cada legua,
siguiendo la misma prohibicién que siempre se ha observado de no derribar
ningan arbol, y el que contravenga a esta medida exhiba cinco pesos de multa
por cada uno.- La cuota sefialada a los terrenos que se ven en propiedad pare-
ce ala comision ser equitativo con respecto a que no tienen ya que hacer otros
desembolsos los amparados, como sucedia cuando se vendian por cuenta del
Rey, que después del avaltio tenian que sufrir el derecho de media annata,
sostener la comision que iba a las mensuras, pagar las cuotas de actuacion y
viatico y otros varios gastos que después de estar en posesion de sus terrenos, les
tenia de costo cada caballeria mucho mas de sesenta pesos con esta medida
que en nada altera el orden, habra ingresos de consideracion en la tesoreria
del Estado, y tendran conocida inversion las cuotas de licencia que antes se
las reservaban los gobernadores.- Este es el sentir de la comision, pero vues-
tra soberania resolverd lo que juzgue mas conveniente. Villahermosa julio
24 de 1824.-senor-Sala-Campos-sesion del dia 24 de julio de 1824.- Puesto a
discusién el antecedente dictamen, qued6 aprobado haciéndose extensiva la
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medida del arreglo de linderos que se designa a cortes de pimienta a la de
palo de tinte.- Herndndez, secretario-- Campos, secretario.

Y lo comunicamos a V. E. para los fines consiguientes.

Dios y libertad, Villahermosa julio 29 de 1824- E. S. Manuel José Herndndez,
diputado secretario.- El Sr. diputado secretario Campos, enfermo.

Tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo, previendo que atn no
estaba organizado el estado en materia de hacienda publica y de tesoreria,
trabajaban a marchas forzadas para hacer un reglamento general en la ma-
teria, mientras dejaban claro que las tres llaves que tenian se depositarian
una en el tesorero nombrado, otra en el administrador principal de la Ha-
cienda publica y la otra en el sindico mas antiguo en el ayuntamiento de la
capital; que las cantidades que entraran en la caja se asentarian en el libro
correspondiente, y las rubricarian el administrador y el sindico. Del mismo
modo, las que se extrajeran serian censadas y rubricadas, y no se podia ha-
cer ninguna extraccion sin que apareciera el visto bueno del gobernador
del estado. El tesorero formaria un estado mensual de los ingresos y egresos
de la Tesoreria, y lo pasaria al Congreso, por conducto del gobernador del
estado con el constante de los interventores. 78

El Poder Ejecutivo local también debia atender las disposiciones que
le pedia el Congreso General, obviamente via el Congreso local. Tal fue
el caso de la publicacion de la Constitucion Federal de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en la que se solicitaban las siguientes acciones el dia de su
promulgaciéon en el estado: Que el sabado 20 de noviembre se publicara
en la capital el bando nacional con toda la posible solemnidad, por el que
se anunciaba la jura al dia siguiente, yendo a la cabeza el primer alcalde y
cuatro regidores. El domingo 21, a las nueve de la manana, el presidente del
Congreso prestaria el juramento ante los secretarios y diputados asistentes;
acto seguido, ante el presidente lo prestarian los secretarios y demas dipu-
tados.!”

El gobernador del estado prestaria el juramento en el salon del Con-
greso, y lo recibiria en el paraje designado, al secretario de gobierno, a los
empleados, corporaciones y autoridades asi civiles como eclesiasticas pro-
pias del estado. El pueblo prestara el juramento en la forma acostumbrada.
Acto continuo, el gobernador se dirigiria a la iglesia parroquial, en donde
se cantaria un solemne 7e deum, y se daria una misa en acciéon de gracias, y
el eclesiastico de mayor dignidad, o el que fuera nombrado en su defecto,
pronunciaria un discurso analogo a tan solemne acto.

178 [hidem, decreto 14 del 16 de agosto de 1824.
179 Ibidem, decreto 15, del 15 de noviembre de 1824.
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Por tres dias consecutivos desde la publicaciéon del bando se adornarian
las calles publicas y se iluminarian por las noches; se celebraria con diver-
siones publicas y repiques generales. En los pueblos del estado, los alcaldes
prestarian el juramento ya citado ante el ayuntamiento, y este sucesivamen-
te lo prestaria ante el alcalde, y enseguida las corporaciones y autoridades,
asi civiles como eclesiasticas propias del distrito, habiendo precedido el dia
anterior el bando solemne de anuncio, y subsiguiendo de aquel los tres dias
festivos. El pueblo prestaria el juramento publico en la forma acostumbrada.

El Supremo Poder Ejecutivo también solicitaba al gobernador de Ta-
basco un contingente de 85 hombres para el reemplazo del ejército per-
manente, el cual los ayuntamientos pondrian a disposiciéon del gobernador,
en Villahermosa, capital del estado. El Ayuntamiento de Villahermosa, de
acuerdo con su censo, daria trece, el de Cunduacan once, el de Jalpa seis,
el de Nacajuca nueve, el de Chichicapa dos, el de San Antonio cinco, el de
Tacotalpa nueve, el de Teapa nueve, el de Jalapa cuatro, el de Los Cacaos
tres, el de Macuspana cinco, el de Tepetitan dos, el de Jonuta dos, el de Ba-
lancan tres y el de Usumasinta dos. Para reunir el nimero de hombres que
a cada uno corresponde, los ayuntamientos respectivos debian hacer levas,
auxiliados de la fuerza armada local, y toda persona aprehendida que, a
juicio de una comisiéon completa de un alcalde, dos regidores y un sindico
procurador, fuera calificada de no tener ocupacion honesta o modo de vivir
conocido, seria destinada al servicio militar.!8

El Reglamento General para el Gobierno de la Administraciéon Prin-
cipal y Subalterna de las Propiedades y Rentas Particulares del estado le
otorgaba enormes responsabilidades al Poder Ejecutivo local, no solo por-
que el gobernador nombraba a los empleados, sino porque debia vigilar y
dar su visto bueno de los ingresos y egresos de la administracion ptblica. El
administrador principal sustituto y guardas serian nombrados por el gober-
nador. El administrador principal daria fianza de dos individuos abonados
en la cantidad de dos mil pesos cada uno a satisfacciéon del gobernador. El
administrador principal llevaria un libro de cargo y otro de data, y las fojas
de ambos serian rubricadas por el gobernador. No exhibiria cantidad algu-
na sin que el gobernador estuviera conforme. Mensualmente se producirian
tres estados de los ingresos, egresos y existencia que resultaran con visto
bueno del gobernador, exhibiéndose los documentos que lo acreditaran.
Uno de estos estados quedaria para constancia de la oficina, otro obraria en
la Secretaria de gobierno y el otro en la del Congreso.!8!

180 Ihidem, decreto nim. 16 del 1 de diciembre de 1824.
181 Jhidem, decreto 17 del 17 de diciembre de 1824.
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Por decretos constitucionales del Congreso se tomarian las medidas pre-
cautorias para evitar el fraude segun los informes que se recibieran de los
empleados, de los subalternos por conducto del principal, y de esta por via
del gobernador. También los ayuntamientos podian informar sobre los abu-
sos que notaran en la recaudacién de las rentas por conducto del goberna-
dor. Desde la publicacién de este decreto cesaria en sus funciones el tesorero
principal del estado, y los fondos que manejaba con todos los utensilios y
demas anexos a su administracion pasarian a la principal del estado, bajo las
reglas que para este efecto daria el gobernador.

Después de la publicacion de la Constitucion local de 1825, la labor le-
gislativa y las facultades del Poder Ejecutivo, asi como su esfuerzo por regu-
lar la vida juridica, politica, social y educativa del estado fueron constantes,
a pesar de que entre 1825y 1830 los grupos colonialistas y federalistas, libe-
rales y conservadores, militares, politicos y civiles, tabasquenios y espanoles,
se daban con todo. Los primeros preceptos constitucionales estaban dados,
pero en muchos casos debian reglamentarse para que pudieran llevarse a
la practica. Por ejemplo, asi sucedié con el articulo 178, el cual dice que
“en la cabecera de cada Departamento habra un jefe de policia nombrado
por el gobernador a propuesta en terna del Consejo, a excepcidén del de la
Capital”.

Dos semanas después de promulgada la Constitucion local, se emitié el
Reglamento para el Gobierno Politico de los Departamentos, que seria fun-
damental para el control del estado que en el futuro pudiera tener el Poder
Ejecutivo. Fue asi como a través de este Reglamento se le dio la autoridad
suficiente al jefe de policia para cuidar la tranquilidad publica, la seguridad a
las personas y a sus bienes, y que los habitantes cumplieran con lo que dic-
taba la Constitucion vy las leyes, las 6rdenes de gobierno y la administracion
de justicia. Por el peso que conllevaba esta responsabilidad, el jefe de policia
debia ser un hombre respetado por todos, pues tenia la facultad de imponer y
exigir multas a los que perturbaran el orden publico. El jefe de policia debia
tener su residencia en la cabecera de su departamento. Estaba a cargo de los
jefes de policia, y tenia que cuidar el nombramiento de los ayuntamientos
de su jurisdiccion. 182

El 10 de marzo de 1825 se le otorgaron facultades al gobernador para
imponer multas, que iban de los veinticinco pesos hasta los mil, segiin la
gravedad del caso; el dinero recaudado ingresaria a los fondos del estado.

182 Filigrana Rosique, Jests Arturo, “Antecedente del Congreso del estado e historia del
mismo hasta 1863, Historia del H. Congreso del Estado de Tabasco, Villahermosa, Tabasco, LIII
Legislatura, 1991, t. 1, pp. 136 y 137.
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Todo esto tenia como objetivo hacer que el gobernador fuera respetado,
segn rezaba la consigna. Se expidié también la Ley Reglamentaria de la
Division de Departamentos, la cual se dividia en tres: la capital, la sierra y
la Chontalpa, especificando cada uno de sus pueblos y el nimero de habi-
tantes. Se gir6 la tarifa para el cobro de impuestos municipales que debian
exigir los ayuntamientos para el fondo de arbitrios. En octubre de 1825 se le
concede al pueblo de San Antonio la creacion de su ayuntamiento.!®

Es de llamar la atencién que un asunto tan importante como la educa-
cién tenga una sola mencién en la primera Constitucién, y no se vuelva a
tratar en las de 1831, 1850, 1857 y 1887; solo en la Constituciéon de 1914,
cuando se enumeran las garantias individuales de los ciudadanos, en el ar-
ticulo 9 se menciona que los habitantes del estado tienen derecho a ser ins-
truidos en los establecimientos oficiales de ensefianza. A pesar de que en la
Constitucion de 1825 se ordenaba que la facultad de introducir y establecer
en el estado la enseflanza de las ciencias y artes de toda clase de instruccion
publica recaia en el Congreso, todo el proceso se le adjudicaba al goberna-
dor, como podemos apreciar en la Ley Reglamentaria sobre Instrucciéon de
Estudios.'s*

En dicha ley se le instruye al gobernador que la casa de estudios sea
establecida en la capital con titulo de colegio, el cual tendra por su patron
tutelar a san Juan Bautista. El gobernador del estado tendria que comprar
para la casa de estudios un edificio por lo que le hubiera costado a su duefio
o en publica almoneda, debiendo ser un terreno econémico y de grandes
dimensiones, con la finalidad de extenderse. Para tener beca era necesario
el permiso del gobernador. Todo aquel que quisiera ser colegial de capa y
que debido a su pobreza no pudiera pagar, podia ver si convenia con los
colegiales que estos lo mantuvieran con lo que sobrara de comida y con
ropa usada, pero siempre mediante el consentimiento del gobernador y en
obediencia a los estatutos del colegio. En cuanto a los libros, el de Teologia
escolastica de Santo Tomas y el de moral de Echarri, sin perjuicio de que el
gobernador del estado surtiera al colegio de los demas autores que explica-
ban filosofia, teologia, escolastica y moral.

El colegio estaria a cargo del rector o, en su lugar, del vicerrector; ellos
debian: lo. Observar que los catedraticos cumplieran con sus deberes; 2o.
vigilar sobre la conducta de todos los que estuvieran dentro del colegio;
30. cuidar que la despensa estuviera bien surtida, lo suficiente para la subsis-

183 Ihidem, pp. 138-142.
18+ AGN, Gobernacion, legajo 43-A, exp. 51. Ley Reglamentaria sobre Institucion de Estu-
dios, fechada el 25 de noviembre de 1826.
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tencia de los miembros del colegio; 40. sobre alguna reparaciéon que necesi-
tara el edificio, seria avisado mensualmente el gobernador para que autoriza-
ra los gastos de las cajas del estado; So. registrar cuantas horas de la noche
requerian luz los cuartos de los colegiales; y 60. cuidar de que se cumpliera
en todo el reglamento, aplicando castigo a los infractores.

Serian sinodales para los exdmenes los tres catedraticos de gramatica,
filosofia, teologia escolastica y teologia moral, presidiendo al sinodo el re-
gente de estudios o vicerregente, y a falta de estos el rector, el gobernador
del estado o el vice. Asistirian a los examenes. El colegio tendria un libro
a cargo del rector y un secretario nombrado por ¢l para que cuidara de la
biblioteca. En ese libro se apuntarian los examenes de los estudiantes y co-
legiales, en el cual se pondria la fecha y la hora del dia en que fueran exa-
minados, por partidas y firmadas estas por seis sinodales examinadores en
presencia del gobernador, del regente de estudios y del secretario.

El regente de estudios seria interinamente el vicario incapite del estado,
vicerregente aquel que ¢l nombrara. El que ocupara el cargo de regente de
estudios deberia: lo. asistir a los examenes indicados en el reglamento; 20.
inspeccionar la conducta del rector y catedraticos, para que surtiera efecto
la enseflanza de los nifios y el reglamento; 30. proponerle al gobernador del
estado todas las posibilidades para que la juventud estuviera protegida, y
ante algn accidente inesperado el gobernador deberia avisar al Congreso,
el cual, tomando en consideracion las referencias propuestas, acudia al au-
xilio; pero si el Congreso estaba en receso, el gobernador oiria al regente de
estudios y consejos de gobierno, para deliberar lo que conviniera.

El catedratico de minimus era el primero que debia presentar jévenes
instruidos; luego que los tuviera, avisaria al gobernador del estado para que
solicitara otro que ocupara su lugar y el que dio clase de minzmus siguiera
dando la de menores. Luego que el catedratico de menores tuviera disci-
pulos aprovechados, avisaria al gobernador para que solicitara catedratico
para dar clase de minimus. El catedratico de medianos que tuviera medianis-
tas aprovechados, avisaria al gobernador para que solicitara otro que fuera
catedratico de minimus, y que por escala subiera a menores el que antes era
de mnimus. Aun cuando se acabara el curso de filosofia seguiria el catedra-
tico ensenando teologia escolastica; después de estudiar gramatica pondria
el gobernador un catedratico para que ensefara teologia moral a los que no
quisieran estudiar teologia ni filosofia.

Dos afos después de expedirse la Ley Reglamentaria para la Institu-
cion de Estudios del Estado de Tabasco, el 24 de noviembre de 1828, se
estableci6 la Sociedad Filantrépica Instituida para la Instrucciéon Puablica,
la Agricultura y la Industria. En ella de nuevo esta presente la figura del
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Poder Ejecutivo local en practicamente todos sus actos. En primer lugar, el
gobernador, de acuerdo con el autor del plan, nombraria dos individuos de
conocida ilustraciéon que con el mismo autor habian de componer la junta
provisional, la cual se estableceria dentro de los primeros quince dias des-
pués de la instalacion de la junta, para ocuparse de toda la organizacion
del establecimiento. Este nombramiento lo comunicaria a todos los pueblos
para su conocimiento.!#

El gobernador facilitaria lo necesario a la junta provisional cuando soli-
citara el establecimiento de la sociedad filantropica, y exhortaria a todas las
autoridades para que contribuyeran del mismo modo. Desde que el Liceo
fuera establecido, el gobernador le daria toda la proteccion que necesitara,
tomando las medidas mas eficaces para facilitar la introduccién de todo lo
que por su conducto requiriera la administracion social. También dispon-
dria que de la tesoreria del estado se le suministraran al director 150 pesos
mensualmente, mientras se establecia el Liceo, en calidad de devolucion.

La Constitucion local de 1825 ordenaba que en todos los pueblos del es-
tado se establecieran cuerpos de milicia civica, y que el gobernador podria
usarlas después de oir al Consejo, en el preciso instante que asi lo exigiera
la defensa del mismo estado (articulos 212 y 213). En este sentido, dentro de
las atribuciones del gobernador que establece la misma carta magna local
se menciona que ¢l debera cuidar el orden puablico en lo interior y la seguri-
dad en lo exterior, para lo cual podra disponer de la milicia; ademas, debera
cuidar las instalaciones de la misma (articulo 90).

Bajo este esquema que marca la Constitucion, se expidi6 el Reglamento
de la Milicia Local en 1828, Reglamento para la Organizacion, Servicio y
Disciplina de la Milicia Nacional Local del Estado Libre, Soberano e Inde-
pendiente de Tabasco,'® cuyo funcionamiento, como ya vimos, era practi-
camente responsabilidad del Poder Ejecutivo, por disponerlo asi la primera
Constitucion local. Lo primero que debe quedar claro es la obligacion que
tenian todos los ciudadanos tabasquenos respecto a la milicia, ya que se
veian en la obligaciéon de defender a la patria y sostener el orden puablico
con las armas en la mano cuando fueran llamados por la ley. Ni el goberna-
dor ni los jefes de policia ni los ayuntamientos ni ninguna otra corporacion
podrian hacer excepciones particulares. La milicia civica del estado depen-
deria del gobernador, y ¢l resolveria las dudas que se presentaran en su or-

185 AGN, Gobernacion, legajo 43-A, exp. 3. Plan de la Sociedad Filantropica, fechado en

San Juan Bautista el 24 de noviembre de 1828.
186 AGN, Gobernacién, legajo 43, exp. 3, 11 {s., Reglamento de Milicias, fechado en San
Juan Bautista el 4 de noviembre de 1828.
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ganizacion, sujetandose al reglamento. El gobernador designaria la fuerza
que fuera necesaria emplear en estos casos, poniéndose de acuerdo con el
comandante general.

Siempre que la milicia activa no estuviera sobre las armas y fuera de
los puntos que debia guarnecer, no podria la milicia civica prestar servicio
alguno de plaza, a excepcion de que el comandante general, por no ser su-
ficiente la tropa bajo su mando, necesitara para algin objeto de conocida
utilidad de la Federacion fuerza civica, en cuyo tnico caso deberia facilitarla
el gobernador, debiendo ser pagada por la Federacion, y sujetandose a las
penas de ordenanza.

El inspector seria nombrado por el gobernador, de una terna formada
por el Consejo, con intervencién de los ayuntamientos constitucionales, a
partir de una lista de los individuos que juzgaran mas aptos para el desem-
peno del encargo, aunque no fueran vecinos de sus respectivos pueblos, no
debiendo aquella comprender menos de cuatro ciudadanos.

El gobernador también debia informarle continuamente al Supremo
Gobierno de la Federaciéon el estado que guardaba la milicia civica,'®? si
el estado se encontraba en completa tranquilidad o habia algin hecho de
armas que reportar; este tipo de resefia la detectamos durante todo el si-
glo XIX gracias a los documentos localizados en el Archivo General de la
Nacion, en la ciudad de México. En muchos de estos documentos se ven
reflejadas las distintas posiciones que tenia el Poder Ejecutivo del estado
segun la época y el personaje en cuestion. Por ejemplo, el gobernador José
Rovirosa'®® opinaba en 1830 que la milicia local nunca podria levantarse en
armas por carecer en absoluto de armamento.'

Las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Congreso del estado en el
siglo XIX se movieron en una balanza que oscil6 entre las fuerzas politicas
antagonicas y las favorables al gobernante en turno. El antecedente inme-
diato que tenemos de un Reglamento del Gobierno Interior del Congreso
del estado, aunque de caracter provisional, es el del 3 de mayo de 1824,
fecha en que comienzan por primera vez los trabajos del mismo. Un afo
mas tarde, en la primera Constitucion se estipulan en todo un capitulo de
34 articulos las formas que debian guardar los diputados, sus facultades, la
formacion y promulgacion de leyes. Otro Reglamento Provisional para el

187 AGN, Gobernacién, 1829, c. 10, fs. 1-4, documento sobre la milicia en el estado, fechado
en San Juan Bautista el 7 de agosto de 1829.

188 Una semblanza del personaje la encontramos en los anexos I y II de esta obra.

189° AGN, Gobernacién, 1829, c. 8, 7 fs., documento sobre la milicia en el estado, fechado en
San Juan Bautista el 19 de noviembre de 1830.
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Gobierno Interior del Congreso del estado, fechado el 17 de enero de 1825,
hace alusion principalmente a cuestiones particulares del Congreso.

Como podemos advertir, las propuestas legislativas del Poder Ejecuti-
vo, por iniciativa propia o por mandato constitucional, no siempre fueron
suaves y tersas, ya que en ocasiones se tornaron duras y hasta violentas. La
siguiente disertacién es una de esas ocasiones en la que se mezclan todos
los adjetivos; la reproducimos aqui en su totalidad porque nos muestra no
solo las ideas del primer gobernador de Tabasco, sino hasta qué punto se
cumplieron sus dichos. Recordemos que el personaje en cuestion ocup6 y
desocupd la gubernatura varias veces entre 1824y 1842:19

190

El Gobernador de Tabasco, Agustin Ruiz de la Pena, comunica al Poder le-
gislativo local, las objeciones que hizo al decreto de aquella legislatura del 9
de febrero de 1826. Bien consciente de mi insuficiencia porque no soy de los
preocupados, jamas he querido que mis producciones sean vistas por otros
que por quienes oficialmente corresponde. Tengo, ademas, la rara satisfac-
cién de estar tan desprovisto del feo vestido de amor propio, como el que
mas; mi desgraciada suerte empero, solo sobre mis débiles hombros, el peso
para mi grandioso, de un gobierno cuyos asuntos son tan generalmente todos
despachados por mi, que este improbo trabajo ha hecho desaparecer en mi la
material fortaleza de estbmago que habia experimentado en todo el discurso
de mi vida, transformandome verdaderamente en un hombre extenuado, y
que camina seguramente a su exterminio.

Todos cuantos de cerca lo ven, son testigos y aun las mismas legislaturas
(que con ésta son tres), a quienes en distintas y repetidas ocasiones, tengo ya
hechas hasta el nimero de nueve dimisiones expresadas del modo que me ha
sido posible; pero han sido infructuosas. S6lo me ha faltado resistirme a sufrir
antes molestias corporales, que formas por formas he sufrido, que continuar
en el empleo del modo que hasta aqui, y tan solamente por evitar juiciosos
dichos que podrian hacerse contra mi como de verme estrechado de mi pro-
pio honor, he tenido ha bien, [sic] pensando precisamente, no hacerlo, y no
obstante de serme gravoso continuar.

Sentadas estas verdades me tomo la satisfacciéon de poder anunciar A. V.
E. (por lo que convenir pudiera), una copia del decreto que con fecha nue-
ve de octubre dltimo, me dirigi6 esta legislatura, la cual va avalada con el
naimero primero: otra de las objeciones del Consejo de Gobierno sefialada
con el nimero segundo, y la con el nimero tres de las que hice del modo
que me fue posible. Cuando se me devolvidé conforme al articulo ochenta y
tres del cédigo de este Estado con la reforma que se advierte en el de fecha

Filigrana Rosique, Jests Arturo, op. cit., pp. 143 y 144, documentos fechados en Villa-

hermosa, Tabasco, el 6 de septiembre de 1826.
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diecinueve, se me presentd un cambid que facilitaba mi anhelada separacion
de este gobierno por las causas supra indicadas; porque oponié¢ndome a su
peticion, forzosamente habia que suspenderme, y heme aqui en aptitud de no
hacer defensa en la causa que se me formase, y quedar inhabil para siempre vy,
consiguientemente, exceptuado por este modo verdaderamente ilegal, ya que
por mis justas exposiciones no lo habria conseguido; mas asi por ser una ma-
teria tan delicada, como por guardar la debida circunspeccién tuve por mejor
mandarlo a publicar con fecha veinte. Y con la ingenuidad que me es innata,
tengo el honor de decirlo a V. E. Muchos afos. Villahermosa, septiembre 6
de 1826. Agustin Ruiz de la Pefia.

En los dos casos anteriores, como en el Reglamento de 1828, se percibe
perfectamente la relacion del Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo. En el
Reglamento para el Gobierno Interior del Honorable Congreso del Estado
Libre de Tabasco'' se especifica que el dia que queda instalado el Congreso
del estado se comunicaria al gobernador en turno. En cuanto a su apertura,
que seria el primero de agosto, se reuniria el Congreso para el solo efecto de
abrir sus sesiones, y luego que el gobernador tomara su asiento, el presiden-
te declararia que el Congreso habia abierto sus sesiones.

El Congreso nombraria entre los diputados a un presidente y un vi-
cepresidente, los cuales no se podrian reelegir durante las sesiones para el
mismo oficio. Este nombramiento se comunicaria al gobernador, este lo
anunciaria a quienes correspondiera y lo haria publicar en los periddicos
del estado. Igualmente, se notificaria al gobernador la eleccion de dos se-
cretarios. Habria sesiones secretas, a peticion del gobernador, para tratar
las acusaciones que se hicieran contra algin diputado, contra el propio go-
bernador o vicegobernador, contra el encargado del Supremo Tribunal de
Justicia y contra los vocales del Consejo.

Cuando de nuevo se discutiera, todo proyecto de ley o decreto que el
gobernador hubiera objetado antes de su publicacion, asistiria su secretario,
y también cuando el Congreso lo dispusiera, tomaria asiento indistintamen-
te entre los diputados y podria hacer uso de la palabra en la forma que estos
dispusieran, pero debia retirarse antes de la votacion.

Respecto al ceremonial para tratar al Poder Ejecutivo, se establecid que
cuando el gobernador se presentara a la apertura de sesiones del Congre-
so, o por algin acontecimiento extraordinario, saldria a recibirlo hasta la
puerta exterior del salon una comision de dos diputados, quienes lo acom-
paiarian hasta su asiento, repitiéndose lo mismo a la salida. Al entrar el

91" AGN, Gobernacién, legajo 43, exp. 76, Reglamento fechado en San Juan Bautista, Ta-
basco, el 11 de septiembre de 1828.
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gobernador, los diputados se pondrian de pie hasta que él tomara asiento;
lo mismo ocurriria a la salida. Al presentarse el gobernador para prestar el
juramento, saldria a recibirlo la comisiéon que lo conduciria a la mesa; los
diputados permanecerian de pie durante el juramento, después del cual el
gobernador tomaria asiento bajo el trono a la izquierda del presidente.

Cuando el vicegobernador, el juez del Supremo Tribunal de Justicia o
los vocales del Cionsejo tuvieran que prestar juramento para ocupar sus res-
pectivos cargos, una comision los introduciria desde la puerta exterior del
salon hasta la mesa, permaneciendo los diputados en sus asientos, a excep-
cion del acto del juramento, en el que tanto los diputados como los espectado-
res debian estar de pie, y concluido el juramento la comision los acompanaria
a la salida.

Mientras que estas normas se implementaban entre el Poder Ejecutivo
y Legislativo local, los acontecimientos a nivel nacional sobre la Ley de Ex-
tranjeros causaban grandes discusiones. Tabasco no fue la excepcion, pues
el gobernador, Agustin Ruiz de la Pena tuvo que estar pendiente de dicha
disposicién que a €l le interesaba de manera especial, pues sus principales
enemigos politicos eran un grupo de espanoles aferrados al regreso del mo-
delo colonialista; en consecuencia, promovi6 ante el Congreso local la re-
glamentacion de la naturalizacion de los extranjeros en Tabasco, en la cual
se enfatizaba que no eran tabasquenos los extranjeros que no obtuvieran la
carta de naturalizacion respectiva, como lo marca el articulo 10 de la Cons-
titucion local de 1825; los extranjeros empleados del estado y los que no lo
fueran debian presentarse ante las autoridades a mas tardar en ocho dias.!??

El Poder Ejecutivo estuvo continuamente sujeto a arreglos en el com-
portamiento y proceder por parte del titular de acuerdo con su investidura;
es por ello que el gobernador del estado debia usar en las funciones de gala
y en los demas actos pablicos un uniforme de pafio azul compuesto de cal-
zon y frac, en cuyo cuello y vueltas traeria bordada con oro una palma y
una oliva enlazadas, con una baquetilla alrededor, simbolizando la victoria
ganada por América, ademds de chaleco negro y espada cenida. Portaria
sombrero montado guarnecido de plumas negras y tres palomas blancas pa-
radas, que denotaban la paz y la unién de toda la Federacién. Su distintivo
seria una faja blanca con fleco y bordada de oro, atada al lado izquierdo con
nudo y lazo; tendria al frente un nopal bordado de verde, encima el gorro
de la libertad con rayos de oro, y un lema en semicirculo, que diria “Poder
Ejecutivo del Estado Libre de Tabasco”. Para las funciones de iglesia, tabla

192 Filigrana Rosique, Jests Arturo, op. cil., pp. 145 y 146, documentos fechados en Villa-
hermosa, Tabasco, el 15 de septiembre de 1826.
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o convite a que concurriera, lo recibiria el cura o teniente; se le pondria bu-
fete, cojin y alfombra en el lugar que le correspondiera. El vicegobernador
usaria el mismo uniforme, sombrero y espada que el gobernador, en cuyo
caso también se le recibiria como a tal en las funciones de iglesia, y usaria
el mismo asiento.!%?

Durante la década de 1820 el Poder Ejecutivo en el estado de Tabasco
estaba en completa construccion juridica, legislativa, social y politica; in-
cluso podemos afirmar que, en cuanto a imagen publica, era un personaje
nuevo, una figura que tenia que seguir ordenamientos y debia mantener
la compostura en todos los sentidos. Igualmente sucedié con los otros dos
poderes; por ello, no es de extranarnos que también tuviera encuentros y
desencuentros con el Poder Judicial.'* El Ejecutivo defendia sus facultades,
trataba por todos los medios de no violar las del Judicial, o mas bien de res-
petar la soberania de este poder. En varias ocasiones el Ejecutivo pedia al
Legislativo que aclarara dudas en cuanto a fueros; asi, hay noticias de que
el gobernador pregunté si los jueces de primera instancia provisionales po-
dian incluirse como empleados independientes de la inspeccion de los jefes
politicos, tanto sobre el porqué de sus funciones como en la revision de sus
sueldos. Al respecto, se le respondié que cuando los empleados publicos fal-
taran a sus deberes solo podria intervenir el gobernador.

Otra consulta al Congreso del Poder Ejecutivo sobre el Poder Judicial
fue que se designara un tribunal que entendiera en las causas de los jueces
de primera instancia, por no haber indicacién al respecto en las leyes de la
época, a pesar de que la ley establecia que se otorgaba al Supremo Tribunal
de Justicia la facultad de conocer de las causas civiles y militares que se in-
tentaran en contra de los jueces de los tribunales inferiores en su respectivo
grado. Esta ley se refiere seguramente a que todos los tribunales establecidos
habian de ser ejercidos por jueces letrados, pero en aquellos tiempos se po-
dia percibir que ni el Supremo Tribunal ni los inferiores estaban provistos
de ellos, y solo ejercia la judicatura en primera instancia, provisionalmente,
por jueces legos. Ante esta situacion, el Legislativo le respondia al Ejecutivo
que las causas civiles que se intentaran contra los expresados jueces provi-
sionales quedarian suspendidas hasta que dejaran de ejercer sus empleos;
no obstante, si eran acusados criminalmente, se suspenderian inmediata-

193 Ibidem, p. 148, documentos fechados en Villahermosa, Tabasco, el 17 de octubre de
1826.

194 Para ahondar mas en el tema del Poder Judicial en Tabasco, véase Pifia Gutiérrez,
Jests Antonio, Historia del sistema juridico y del Poder Judicial en Tabasco, México, Poder Judicial
del Estado de Tabasco, 2006.
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mente y el juez de primera instancia del departamento inmediato conoceria
la causa.!?

La Comisiéon de Justicia del Congreso del estado examinaba con lujo
de detalle cada una de las dudas del Poder Ejecutivo; tal fue el caso de si
era o no anticonstitucional que el gobernador se encontrara privado de la
facultad que le conferia la fraccién novena del articulo 5o. constitucional de
la carta local. Los integrantes de la comision de la Legislatura de 1826 que
estudi6 el caso encontraron una enorme contradiccién en los miembros del
Conscjo, la mayoria de ellos diputados constituyentes dos afios atras, aho-
ra opinaban distinto, y tan solo por haber cambiado de puesto objetaban
como consejeros, leyes que habian dado por buenas como legisladores. La
Comision les explico que la facultad de dar leyes, aclararlas e interpretarlas
era atribucién de la Legislatura; por lo tanto, expusieron que la referida ley
privaba al gobernador de la facultad novena del articulo citado, siendo falsa
esta suposicion; porque mandar pasar el expediente al tribunal que desig-
naba no era privar al gobernador de sus atribuciones, pues suspendido el
juez del conocimiento del expediente por alguna infraccién previa declara-
ci6n del Consejo, quedaba apto el gobernador para obrar conforme con la
ley, y si era o no anticonstitucional el citado articulo, del mismo modo lo hu-
biera sido el articulo 34 del decreto 25 del 17 de marzo de 1825, por el que
se invistieron los alcaldes constitucionales de primera nominacion de las
cabeceras departamentales como jueces provisionales de primera instancia,
a los que pretendia el Consejo que se les exigiera la misma responsabilidad
que a los jueces letrados.

En consecuencia, la Comision de la Legislatura se pregunto: ;Qué ciu-
dadano electo para alcalde permitiria regentear el empleo de letrado para
que se le exija como a tal la responsabilidad del derecho sin conocerlo?, y
para exigirsela como a tal seria suficiente un juez lego. Por todo lo anterior,
la Legislatura declaré que el articulo So. del decreto 9 no era anticonstitucio-
nal, sino provisional. En fin, le pidieron al gobernador que le recomendara
al Consejo que lo que la dirigiera al Congreso lo hiciera con moderacion.!%

Dentro del mismo tenor, en la bisqueda del equilibrio entre el Poder
Ejecutivo y el Judicial, se dispuso que los secretarios de los jefes politicos, el
de gobierno, los de los ayuntamientos y juntas municipales, ya fueran pro-
pletarios o provisionales, serian responsables por las 6rdenes o comunicacio-
nes oficiales que firmaran. De las causas de responsabilidad del secretario

195 Ihidem, p. 167, documentos fechados en Villahermosa, Tabasco, el 26 de junio de 1826.

196 Thidem, pp. 168 y 169, documentos fechados en Villahermosa, Tabasco, el 1 de julio de
1826.
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de gobierno conoceria el Tribunal Superior de Justicia, en una sola conti-
nencia con la del gobernador, después que el Congreso declarara haber lu-
gar a la formacion de causa contra ambos.!” En la Ley Reglamentaria para
los Juzgados y Tribunales del Estado de Tabasco, en el articulo 43, fraccion
4a, sobre las atribuciones del Tribunal, se menciona que el Tribunal conoce-
ria las causas criminales de los diputados del Congreso, del gobernador del
estado, del vicegobernador y de todos los demas funcionarios contra quie-
nes el Congreso declarara haber lugar a la formaciéon de causa.!%

La relacién del Poder Ejecutivo con la Iglesia fue tomando forma poco
a poco. Por e¢jemplo, a finales de 1827 se dispuso que mientras se arreglaba
el funcionamiento del patronato, el gobernador del estado tendria la facul-
tad de proveer, bien fuera interinamente o en propiedad, todas las piezas y
empleados eclesiasticos en que antes intervenia el vicepatrono, el cual era
de Yucatan.'” Se orden6 crear una junta de diezmos, que seria guiada por
el vicario general del estado, el vicegobernador y el administrador de rentas
particulares. Las inversiones y los acuerdos a que llegara esta junta debian
pasar por el visto bueno del Poder Ejecutivo.2

Dos anos después se tocd un tema anejo en la vida de los gobiernos
de los estados de Tabasco y Yucatan, y entre las instituciones eclesidsticas
de ambos estados: la separacion de la jurisdiccion eclesidstica de Yucatan,
asunto que perduro los tres siglos de Colonia y ya bien entrado el siglo XIX.
Ahora, el Poder Ejecutivo de Tabasco hacia valer su condicién de estado
libre, independiente y soberano, miembro de los Estados Unidos Mexicanos,
y para defender su independencia eclesiastica de Yucatan declaraba que no
debia depender uno del otro, siendo muy notables los desordenes que se expe-
rimentaban en la administracion de justicia eclesiastica, como trascenden-
tales los perjuicios que en todo lo concerniente a este ramo sufria Tabasco,
hasta tocar el Gltimo extremo de la tolerancia por la ilegal uniéon y depen-
dencia de Yucatan; es por ello que se declara la “Ley libre e independiente
del Estado de Tabasco, en la parte de la administracion eclesidstica en todo
lo que tenga tendencia este ramo en la autoridad y poder del de Yucatan 4
que antes pertenecia”.?0!

197 AGN, Gobernacién, c. 43-A, documentos fechados en San Juan Bautista, Tabasco, el 23
de octubre de 1827.

198 AGN, Gobernacién, c. 43-A, documentos manuscritos fechados en San Juan Bautista,
Tabasco, el 25 de octubre de 1827.

199 Ibidem, el 5 de noviembre de 1827.

200 Ihidem, el 20 de noviembre de 1827.

201 AGN, Gobernacion, c. 24, 1829, sin ordenar.
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De esta manera, en tanto el Congreso de la Unién dictara la ley que
debia arreglar el ramo eclesiastico en la Reptblica para el ejercicio del pa-
tronato, la eleccion de obispos y demas beneficios, se ordenaba que hubiera
en el estado un vicario general y un teniente vicario que se desempefiaria en
ausencia o imposibilidad legal del primero. Se nombraron para tales cargos
a José Antonio Quiroga y a José Maria Alpuche e Infante, respectivamen-
te; pronto el gobierno les libro el titulo en forma. El gobernador del estado
tendria la primacia en la provision, aun interina, de los empleos eclesiasti-
cos del mismo. Para ser vicario general y teniente vicario se requerian las
mismas cualidades que para ser gobernador, ademas de ser nacido en el es-
tado o tener al menos diez anos de vecindad. Por todo, en lo sucesivo no se
admitiria en el estado ningtiin empleado con nombramiento o comisiéon del
gobierno eclesiastico de Yucatan.?0?

El Poder Ejecutivo también les pidi6 a todos los curas o encargados de
las parroquias que al final de cada mes les remitieran a los ayuntamientos
de la cabecera del partido un estado circunstanciado de los nacidos, casa-
dos y muertos, expresando su nombre, sexo y vecindad. Los ayuntamientos
dejarian copias en sus archivos y remitirian los originales al gobierno cada
ano. El gobierno podria multar a los que no cumplieran con estas disposi-
ciones.?’

Pero el mismo Poder Ejecutivo trataba de organizarse para dar un mejor
servicio a los ciudadanos. Para ello, el gobernador tenia la obligacion de ha-
cer anualmente una visita a los departamentos del estado. Los jefes de policia
tenian que hacer cada cuatro meses la misma visita, de la cual le informarian
al gobernador. Siempre que el gobernador se ausentara de la capital del
estado por mas de quince dias debia recaer el ejercicio del Poder Ejecutivo
en el vicegobernador.204

Otra atribucion que se le concedid al Poder Ejecutivo fue la de exami-
nar y designar a los notarios publicos. Si un letrado consideraba apto a un
aspirante para el desempeno de la notaria publica, lo comunicaria al gober-
nador y le remitiria los documentos. El gobernador prestaria juramento al
pretendiente, tal como lo prevenia el articulo 177 de la Constitucion local, y
le expediria el titulo de notario ptblico, sefialandole el sigho que debia usar,
asi como la formula siguiente:

202 La controversia que se entablé en el Senado de la Republica en torno al comporta-
miento del clérigo Jos¢ Maria Alpuche, respecto a su intromisién en los asuntos politicos de
Tabasco, se puede encontrar en Bustamante, Carlos Maria de, Diaro histérico de México, 1822-
1848, cait. Cartas fechadas el 10, 25 y 31 de agosto de 1829.

203 AGN, Gobernacion, c. 24, 1829, sin ordenar.

204 Idem.
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El Gobernador del Estado libre y soberano de Tabasco. Por cuanto en el C.
N. N. concurren todas las circunstancias que reclama la Ley numero 29 de
veinte y siete de Marzo de mil ochocientos veinte y nueve para las notarias
publicas, y habiendo precedido los tramites que ordena, por el presente titulo
que debera usar se le reconocera por Notario publico del Estado para que
desempetie cuanto corresponda a su oficio con arreglo a las leyes, por lo que se
presentard a los tribunales y autoridades que la citada Ley previene para que
se le reconozca y guarde entera fe: debiendo hacer constar a continuacion el
Administrador de las rentas del Estado el que ha satisfecho los cien pesos del
derecho de fianza y sin esta constancia serda de ningan valor este. Dado en S.
Juan Bautista.?%

El ano de 1830 empezaba para el Poder Ejecutivo del estado de Ta-
basco completamente convulsionado, con una consigna generalizada por
parte de todos los poderes, mas no por parte de todos los actores politicos:
sostener en el territorio del estado la independencia nacional, la forma de
gobierno representativa, popular y federal, al grado que se facultaba ex-
traordinariamente al gobierno para dictar sin restricciéon alguna todas las
medidas necesarias para conservar ese sistema y la tranquilidad publica en
general. El gobernador conservaria sus facultades mientras hubiera en el
estado una fuerza armada que desconociera su soberania como parte inte-
grante de la Federacion mexicana. Esta posicion adoptada por el Ejecutivo
oblig6 al Congreso a suspender sus sesiones ordinarias para continuarlas
luego que se restableciera el orden, a juicio del gobierno.?'

El Poder Ejecutivo tuvo que tomar medidas ante el movimiento cen-
tralista; por lo tanto, dispuso que todos los individuos que acaudillaron y
fomentaron las desastrosas revoluciones que se habian sucedido en el estado
después del 16 de diciembre Gltimo, en que se restableci6 el sistema federal,
salieran del territorio del estado. Los jefes de policia y los ayuntamientos,
por conducto de estos, informarian al gobierno de todos los individuos con
tendencias centralistas en su departamento o pueblos respectivos, para que
el propio gobierno les librara pasaporte, siempre y cuando hubieran escu-
chado antes a su Consejo.2’

En distintas ocasiones de la historia del Tabasco decimonénico los go-
bernadores aliados al Poder Legislativo quitaron y pusieron al gobernador,
anularon o avalaron elecciones. Tal fue el caso de la anulacion de la prime-

205 [dem.

206 AGN, Gobernacién, c. 19, 1830, sin ordenar, documento fechado en Teapa, Tabasco, el
23 de enero de 1830.

207 AGN, Gobernacién, c. 2, 1830, sin ordenar, documento fechado en Teapa, Tabasco, el

23 de enero de 1830.
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ra eleccion para gobernador efectuada en Tabasco en 1829, al concluir de
manera oficial el periodo de cuatro anos de Agustin Ruiz de la Pefia; sin em-
bargo, como ya hemos visto, en 1827 fue cesado, y no habian transcurrido
los cuatro anos que prevenia el articulo 88 de la Constitucion del estado. No
fue hasta el 24 de agosto de 1830 cuando se convocé la eleccion de nuevo
gobernador. Dentro de este mismo orden de ideas, se declar6 vacante el
empleo de vicegobernador que ostentaba Juan Dionisio Marcin, a quien se
le ces6 por no haber publicado en tiempo el Plan del Ejército de Reserva
aprobado por el soberano decreto general del 14 de enero; por tal hecho
sufrid la separacion que establece el articulo 4o. del Plan. La junta electoral
del estado cubriria la vacante a la mayor brevedad posible, por convenir asi
al mejor servicio nacional 208

Una de las grandes preocupaciones del Poder Ejecutivo en Tabasco, re-
presentado por el gobernador José Rovirosa, fue la educacion. Para lograr
su impulso tomo6 varias medidas, entre otras, permitir el establecimiento
de un convento de la religiéon de San Irancisco en el estado y ordenar que
mientras se organizaba un instituto de estudios de la misma congregacion,
se le otorgue la casa que el estado habia destinado para el establecimiento
de un colegio.

El propio gobernador invit6 al padre provincial del convento grande
de Guatemala, ubicado en el estado de Chiapas, o al prelado de este, para
que enviara cinco religiosos, de los expulsados o de los que tuviera por con-
veniente para la fundacién del instituto. A cada uno de estos religiosos se
le asignarian en principio doscientos pesos anuales, a pagarse de las rentas
del estado, y al que fungiera como presidente, trescientos pesos. Seria obli-
gacion de estos religiosos —aparte de los auxilios espirituales que pudieran
prestar a la comunidad— dar clases de la lengua latina gratuitamente a
los jovenes del estado, asi como de retorica, filosofia, teologia, escolastica
y moral, con arreglo al plan de estudios que formara y proporcionara el
Congreso.2?

Un ano después, José Rovirosa decretd que se estableceria en la capital
una casa de estudios en la que por el momento solo se ensefiaria la gramati-
ca latina. El gobernador del estado se comprometio a proveer a la brevedad
una clase de minimum en un ciudadano idéneo, con el pago de cuatroscientos
pesos anuales, que serian proporcionados de las rentas del estado. El prin-
cipal autor de las tres primeras clases seria Nebrija, y demas autores nece-

208° AGN, Gobernacién, c. 2, 1830, sin ordenar, documento fechado en San Juan Bautista,
Tabasco, el 21 de agosto de 1830.

209 AGN, Gobernacién, c. 4, 1831, sin ordenar, documento fechado en San Juan Bautista,
Tabasco, el 12 de enero de 1831.
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sarios para la perfecta ensenanza. Las horas de clase serian de 7 a 10 de la
manana, y por la tarde de 3:30 a 5:30. Los dias de asueto y los castigos de los
alumnos se detallarian en un reglamento formado por el catedratico, que
pasaria al gobierno para su inspeccion y aprobacién. Anualmente habria
un examen con tres sinodales nombrados por el gobernador del estado, el
ayuntamiento y el catedratico.?!

En el mismo mes de noviembre de 1831, el gobernador José Rovirosa
decretdé que debian erigirse casas para las escuelas; para ello, el gobierno
se auxiliaria de los respectivos jefes politicos, quienes las activarian eficaz-
mente en todos los pueblos del estado que tuvieran ayuntamientos constitu-
cionales bajo la mas estrecha responsabilidad. Se establecerian escuelas de
primeras letras en donde no existieran, y se reedificarian donde se requirie-
ra. Deberia tratarse de una casa ex profeso para esa actividad, bien situada,
segura y comoda.

Los ayuntamientos que tuvieran casas con las caracteristicas senaladas
debian prepararlas en un maximo de dos meses, contados a partir de la
publicacion de la disposicion, y los que no las tuvieren, dentro del mismo
término solicitarian provisionalmente una. El gobierno dispondria de los
presupuestos necesarios via la tesoreria del estado. Cada ayuntamiento lle-
varia cuenta exacta de la construccion y de los ajuares necesarios de las ca-
sas, asi como de los gastos realizados para surtir de mesas, asientos y demas
utensilios para la comoda ensefianza de los nifios.?!!

IV. EL. PODER EJECUTIVO EN LA CONSTITUCION
LOCAL DE 1825

En el transcurso de 1824, el Congreso Federal envié a Tabasco ma-
nifiestos y decretos, en los cuales se subrayaba la necesidad de un acerca-
miento politico entre la Federaciéon y el estado; también se invitaba a las
autoridades a revisar las leyes generales de la Republica y a crear las suyas
de acuerdo con sus necesidades. Esta invitacion tuvo la finalidad de soste-
ner a toda costa al gobierno republicano federal y elevar —segtn rezaba
uno de estos manifiestos— “virtudes civicas” que permitieran consolidar
las instituciones, para lo cual debian observarse la Constitucion y las leyes
generales.?!?

A pesar de las disputas por el Poder Ejecutivo en Tabasco a lo largo
del siglo XIX —que trajeron consigo cambios continuos de gobernado-

210" Thidem, el 4 de noviembre de 1831.
210 Idem.
212 Biblioteca Nacional, Coleccién Lafragua, vols. 393 y 1519.
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res—, la labor legislativa de los diputados del Congreso constituyente local,
la cual tuvo como antecedente las experiencias de la Diputacion Provincial,
la Junta Suprema Provisional, y las siguientes legislaturas, el ordenamiento
juridico de los tres poderes nunca ces6; por el contrario, fue abundante y
continuo.?"®

Los jefes superiores politicos tabasquenios que gobernaron la provincia
entre 1821 y 1824 siguieron el ejemplo de la nacién mexicana y trataron
de organizar la provincia en todos los 6rdenes. Ellos enfocaron sus miras a
crear, restaurar y hacer funcionar la economia, las instituciones politicas,
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Toda esta labor, impulsada por
ellos y materializada por los diputados constituyentes, dio como resultado
la primera Constitucion del estado. Hasta ese momento no existia una ley
electoral propia de la entidad, por lo que se hizo la eleccion de diputados al
Congreso constituyente de acuerdo, en muchos sentidos, con lo estipulado
por la Constitucion de Cadiz.

Bajo los lineamientos del pacto con la Federacion, el Congreso cons-
tituyente local se instald y abrio6 sus sesiones en los primeros dias de 1824.
A partir de entonces, el Congreso comenzé a emitir decretos por demas
interesantes, con el fin de regular la vida constitucional de la entidad; para
ello, se debia normar y reglamentar la funciéon de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. En este orden de ideas, el Congreso nombré a Agustin
Ruiz de la Pena gobernador del estado de Tabasco. A partir de entonces,
se establecieron nexos juridico-politicos entre la Federacion y el estado, que
traerian como consecuencia ajustes en materia econémica para la naciente
federacion en su totalidad, lograndose asi una relacion entre los grupos de
poder regionales y federales, asi como entre los gobiernos.?!*

La Constitucion local fue promulgada y jurada el 5 de febrero de 1825;
esta carta estaba influenciada por la Constitucién de Cadiz de 1812 y por la
Federal de 1824. Los puntos de coincidencia entre la Constitucion federal
y estatal eran muchos y variados. Tabasco se declaraba estado libre e inde-
pendiente de las demas entidades de la Federacién, pero integrante de un
gobierno federal.

213 Para abundar en la reglamentaciéon de los poderes Legislativo y Judicial véanse mis
obras FEl constitucionalismo en Tabasco, México, Universidad Juarez Auténoma de Tabasco,
2000; Historia del sistema juridico..., cit., Antecedentes y evolucion del Poder Legislativo en ‘Tabasco, 1824-
1914, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas-Universidad Juarez Autonoma
de Tabasco, 2011.

214 Vazquez, Josefina, El federalismo mexicano, 1823-1835, manuscrito, 1992, p. 15. En no-
viembre, un decreto precisé que pertenecia a los estados el tercio de la contribucién directa
que estaba pendiente cuando se le entregaron sus rentas. Biblioteca Nacional, Coleccion
Lafragua, vol. 859.
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Podemos ver algunas similitudes en las tres Constituciones; es decir, en
la de C4adiz, en la nacional y en la local. No obstante, en esta ultima se pue-
de apreciar cémo los politicos tabasquenos confirmaban y defendian, ante
todo, su autonomia regional y sus deseos de autogobernabilidad respecto
del centro. La Constitucion politica local de 1825 se compone de 11 capitu-
los y 224 articulos distribuidos en las distintas secciones que componen cada
capitulo. La Constitucion especificaba los siguientes lineamientos respecto
del Poder Ejecutivo:

El estado de Tabasco era parte de la nacién mexicana, independiente
de los demas estados, libre y soberano en cuanto a su gobierno y adminis-
tracion interior.?’> El gobierno del estado era representativo, popular, repu-
blicano y federal. La Constitucion determinaba la division de los tres pode-
res en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El primero residia en un Congreso
con diputados elegidos popularmente; el segundo se depositaba en un solo
individuo, denominado gobernador del estado, que —junto al vicegober-
nador— era electo por el Congreso cada cuatro afios, como mas adelante
se detallard, si bien no era electo propiamente por el Congreso, sino por
los “electores”; el tercero recaia en un Tribunal Supremo y en los demas
tribunales del estado.?' Estos poderes ejercian su autoridad sobre los ayun-
tamientos.

El Constituyente de 1825 dispuso que el Poder Ejecutivo recayera en
un gobernador, auxiliado por un Consejo de Gobierno integrado por cinco
individuos; el Poder Legislativo, en un Congreso compuesto por diputados
—uno por cada ayuntamiento—, y el Poder Judicial, en distintos 6rganos
representados por un Supremo Tribunal de Justicia. Uno de los grandes
problemas del Constituyente de 1825 fue que puso en practica dicho sis-
tema de gobierno sin tener en cuenta tantas limitaciones, tanto de orden
humano como natural. Esta afirmacion serd fundamental en el desarrollo
de nuestra investigacion, ya que los tres poderes no pudieron organizarse
completamente sino hasta la segunda mitad del siglo XIX, a pesar de los
variados intentos y esfuerzos que hicieron los demas actores de la época. De
ello nos dan cuenta muchas leyes, decretos y reglamentos que no pudieron
ser llevados a la practica, debido, entre otros factores, a las luchas politicas
intestinas y a las convulsiones sociales que se presentaron durante las cuatro
primeras décadas del siglo en Tabasco, en particular, y en el México inde-
pendiente, en general.

Con todo, en la Constitucion tabasquena de 1825 se apuntaron varios
aspectos, que no podemos pasar por alto, pues en su momento serian la luz

215 AGN, Gobernacién, legajo, 43, exp. 25, 26 fs., articulos 1y 2.
216 Thidem, articulos 8, 9, 52, 87, 103 y 127.
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que iluminaria la cosa ptblica en Tabasco en el siglo XIX. La Constitucion
contiene caracteristicas de orden liberal y conservador, destellos de una ilus-
tracion reflejada, como veremos, en el primer gobierno constitucional, todo
lo cual fue producto de una herencia del Tabasco antiguo y colonial. En fin,
esta Constituciéon va mas alla de las instituciones y de las personas en el es-
tado de Tabasco. Esto es, sobrepaso el umbral del conocimiento que en ese
momento tenia el pueblo, el gobierno y los politicos tabasquenios del siglo
XIX.

El 31 de enero de 1824, el Soberano Congreso Constituyente mexicano
decret6 el Acta Constitutiva de la Federacion, en la cual se establecieron las
bases sobre las cuales se erigia la Constitucion general de la Republica; el
Acta constaba de 36 articulos, de entre los cuales se destacaba la disposicion
de que las Constituciones de los estados no podian oponerse a sus plantea-
mientos ni a lo que establecia la Constitucion general; por tanto, no podian
sancionarse hasta la publicaciéon de esta Gltima (articulo 24).

La Constituciéon nacional y la local adoptaron para su gobierno la for-
ma de repuablica representativa, popular y federal. La Constitucion Federal
determiné que el Poder Ejecutivo de la Federacion se depositaba en un solo
individuo, que se denominaba presidente de los Estados Unidos Mexicanos
(articulo 74); habia también un vicepresidente (articulo 75). Para ser presi-
dente o vicepresidente se requeria ser ciudadano mexicano por nacimiento,
de 35 afos de edad cumplidos al tiempo de la eleccion y residente en el pais
(articulo 76). El presidente no podia ser reelecto para este encargo sino al
cuarto ano de haber cesado en sus funciones (articulo 77). El dia primero
de septiembre de cada ano proximo anterior a aquel en que el nuevo presi-
dente debia entrar en el ejercicio de sus atribuciones, la Legislatura de cada
estado elegia, por mayoria absoluta de votos, a dos individuos, de los cuales
al menos uno no estaba avecindado en el estado donde se llevaba a cabo la
eleccion (articulo 79). Concluida la votacion, las legislaturas remitian al pre-
sidente del Consejo de Gobierno, en pliego certificado, testimonio del acta
de la eleccion (articulo 80).

El 6 de enero siguiente se abrian y se leian, en presencia de las dos ca-
maras, los testimonios (articulo 81). Una vez concluida la lectura, los sena-
dores se retiraban, y una comision nombrada por la Camara de Diputados
y compuesta de un legislador por cada estado revisaba los testimonios y
daba cuenta de su resultado (articulo 82). De este modo, quien reuniera la
mayoria absoluta de los votos de las legislaturas resultaba electo presidente
(articulo 84). Si dos de los candidatos alcanzaban mayoria, se nombraba
presidente al que hubiera obtenido mas votos, de modo que el otro quedaba
como vicepresidente. En caso de empate con la misma mayoria, la Camara
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de Diputados elegia a uno de los dos para ocupar el cargo como presidente,
y al mismo tiempo definia asi quién quedaba como responsable de la vice-
presidencia (articulo 85). En caso de que el presidente y el vicepresidente
estuvieran impedidos para ejercer sus cargos, no estando el Congreso reuni-
do, se depositaba el Supremo Poder Ejecutivo en el presidente de la Corte
Suprema de Justicia y en dos individuos electos por mayoria absoluta de
votos en el Consejo de Gobierno (articulo 97).

Entre las principales atribuciones del presidente encontramos las si-
guientes: publicar, asi como hacer y guardar las leyes y los decretos del Con-
greso General; expedir reglamentos, decretos y 6rdenes para el mejor cum-
plimiento de la Constitucion, del Acta Constitutiva y de las leyes generales;
poner en ejecucion las leyes y los decretos; nombrar y remover libremente
a los secretarios del despacho; cuidar la recaudacion hacendaria, y decretar
la inversion de las contribuciones generales con arreglo a las leyes; designar,
a propuesta en terna de la Corte Suprema de Justicia, a los jueces y promo-
tores fiscales de circuito y de distrito. También podia disponer de la fuerza
armada permanente de mar y tierra; podia declarar la guerra previo decre-
to del Congreso General, y conceder las patentes de corso con arreglo a las
leyes; cuidaba que la justicia se administrara pronta y cuamplidamente y que
sus sentencias fueran ejecutadas segun las leyes (articulo 110).

En cuanto a las restricciones impuestas a las facultades del presidente,
encontramos principalmente las siguientes: el presidente no podia mandar
sobre las fuerzas de mar y tierra, sin previo consentimiento del Congreso
General; tampoco se le permitia privar a nadie de su libertad, pero cuando
lo exigian el bien y la seguridad de la Federacion, podia hacerlo, aunque
debia poner, en el término de 48 horas, a las personas arrestadas a disposi-
cion del tribunal o juez competente. El presidente tampoco podia ocupar la
propiedad de ningtn particular ni de corporacion alguna, ni turbarle en la
posesion, uso o aprovechamiento de ella, y si en algun caso ello fuera nece-
sario, se requeria la autorizacién previa del Senado, y siempre se indemni-
zaria a la parte interesada, a juicio de hombres buenos elegidos por dicha
parte y por el gobierno (articulo 112).

La Constitucion local dispuso que el Poder Ejecutivo del estado se depo-
sitaria en una sola persona bajo la denominacién de “gobernador” (articulo
87). Su ejercicio duraba cuatro afios y no podia ser electo de nuevo para
ocupar dicho cargo hasta pasados cuatro aflos a partir del momento en que
cesaba en sus funciones (articulo 88).

Dentro de las principales atribuciones del gobernador estaban las si-
guientes: conservar el orden publico en el interior del estado y velar por
la seguridad del mismo ante posibles amenazas externas; cuidar que los
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tribunales del estado administraran pronta y cumplidamente la justicia, y
que ¢jecutaran las sentencias; nombrar y separar de su cargo al secretario
del despacho de Gobierno; convocar, en caso grave y urgente, al Congreso
extraordinario, después de haber consultado al Consejo; objetar al Consejo
cuando tuviera por inconveniente de las leyes y los decretos, por una sola
vez en un término de diez dias comunes (articulo 90).

Las principales restricciones impuestas al gobernador eran las siguien-
tes: no privar a ningun ciudadano de su libertad o imponerle pena corporal,
aunque podia arrestarlo cuando el bien y la seguridad del estado lo exigie-
ran, y debia ponerlo, en un término de 24 horas, a disposicion del tribunal
o0 juez competente; no ocupar la propiedad de ningin particular o de cor-
poracién alguna, y si en algtn caso ello fuera necesario para un objeto de
conocida utilidad, debia pedir la aprobaciéon del Congreso e indemnizar
siempre a la parte interesada, a juicio de hombres nombrados por ella y por
el gobierno (articulo 91).

Todas las 6rdenes y los decretos que emitiera el gobernador debian ser
firmados por el secretario de Gobierno para que pudieran ser aplicados y
obedecidos (articulo 94). En los asuntos de caracter oficial debia tener el
tratamiento de su Excelencia (articulo 100).

En cuanto al vicegobernador, desempeniaba las funciones de gobier-
no en caso de ausencia, enfermedad, muerte o suspension del gobernador
(articulo 103). Presidia el Consejo de Gobierno, donde tenia voz vy, solo en
caso de empate, voto (articulo 104). Era el jefe de la policia del partido de
la capital (articulo 106).

El Consejo de Gobierno se componia de cinco individuos: tres de ellos
eran elegidos en la forma que senalaba el articulo 39, comentado anterior-
mente, y los otros dos, es decir, el administrador principal de rentas del es-
tado y el vicegobernador eran natos (articulo 114). Los cargos electivos del
Consejo se renovaban cada ano (articulo 115).

Al gobernador también se le dieron una serie de responsabilidades en
cuanto al gobierno interior de los pueblos se refiere. Sobre los jefes de policia,
el gobernador nombraba un jefe para la cabecera de cada departamento,?!’
a propuesta en terna del Consejo, excepto en el de la capital, pues, como
ya se dijo, este ultimo cargo correspondia al vicegobernador (articulo 178).

Es importante detenernos y registrar aqui lo que reglament6 la Consti-
tucion local de 1825 respecto al vicegobernador, pues esta figura ostento el

217 Esta Constitucién no sefialaba el ntimero de departamentos; sin embargo, la Constitu-
cién de 1831, en su articulo 6, mencionaba que eran tres: el de la capital, la Chontalpa y la
sierra, cuyas cabeceras eran San Juan Bautista, la capital; la villa de Natividad de Cundua-
can, y Tacotalpa, respectivamente.
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Poder Ejecutivo en muchos momentos del siglo XIX. La carta local ordena-
ba que se eligiera un vicegobernador que tuviera las mismas cualidades que
el gobernador, para que desempenara las funciones del gobierno en caso de
ausencia, enfermedad, muerte o suspension del gobernador, en cuyo caso
tendria las mismas facultades, el mismo tratamiento y la misma dotacion
(articulo 103). Se instruia que mientras no desempefara las funciones del
gobernador, solo disfrutaria de la mitad del sueldo sefialado para aquél;
presidiria el Consejo de Gobierno, y en ¢l tendria voz, mas solo en caso de
empate tendria voto (articulo 104).

El ejercicio de vicegobernador duraba cuatro afos, y no podia ser ele-
gido de nuevo para el mismo empleo sino hasta después de cuatro anos de
haber cesado en sus funciones (articulo 105). Se le concedia ser el jefe de po-
licia del partido de la capital, y en caso de que tuviera que desempefar las
funciones de gobernador, la jefatura politica del partido recaeria en el alcal-
de primero del ayuntamiento de la capital (articulo 106). El vicegobernador
era responsable ante el Congreso por los actos de su ejercicio (articulo 107).
Desde su nombramiento hasta tres meses después de concluido su encargo
no podia ser demandado, detenido ni preso, sino por causa criminal que
mereciera pena corporal aflictiva (articulo 108).

El vicegobernador tampoco podia ser acusado durante el tiempo refe-
rido sino ante el Congreso, quien tomando en consideraciéon la acusacion
declararia si habia o no habia lugar a la formacién de causa. Silas dos terce-
ras partes de los diputados presentes en el Congreso declaraban que habia
lugar a la formacion de causa, quedaria suspendido de su empleo y seria
puesto a disposicion del tribunal competente, en cuyo caso seria privado de
la mitad de su sueldo (articulos 109 y 110).



CAPITULO TERCERO

GOBIERNOS CENTRALISTAS, LIBERALES
Y CONSERVADORES, 1832y 1852

I.JOSE ROVIROSA Y OTROS GOBERNADORES CENTRALISTAS

La década de 1830 seria para Tabasco, como para el resto de la nacién mexi-
cana, una ¢época convulsionada en la vida ptblica. En esos afios se expe-
rimentaron los dos modelos de gobierno —federalista y centralista—, que
revolucionaron a la nacion, porque de ellos dos nacioé el que enarbol6 el pais
y el estado de Tabasco durante la segunda mitad del siglo XIX y en el XX:
el primer modelo, respaldado por liberales, conservadores e ilustrados que
se inclinaban por la independencia y la libertad politica de los estados, por
una Republica federal regida por Constituciones locales y una nacional, las
cuales a su vez sentarian las bases para construir, desde el principio, una espe-
cie de confederacién con gobiernos “auténomos” ¢ “independientes”, pero
organizados por poderes centrales. Y el segundo, respaldado igualmente por
liberales, conservadores e ilustrados, quienes creian en un Estado dirigido
desde el centro del pais, inica manera de controlar las demas entidades junto
con sus instituciones, sin otorgarles un apice de autonomia. Por el uso de los
términos en esta obra, es importante detenernos para ver como eran unos
y otros. Al respecto, en el siguiente parrafo José Luis Soberanes dice que el
conservadurismo es?!'®

. como aquella ideologia politica y filosofica social que privilegia el esta-
tus quo y busca mantener las tradiciones y las instituciones establecidas...,
mientras que los conservadores ven con buenos ojos las jerarquias sociales,
privilegian la colectividad, miran al pasado e intentan preservar y defender el
statu quo, los liberales luchan por la igualdad, abogan por el individuo, ven
hacia el futuro y buscan el mejoramiento de las cosas, mediante la reforma y
los derechos civiles.

218 Soberanes Fernandez, José Luis, “El pensamiento conservador en el nacimiento de la
nacién mexicana”, Revista Mexicana de Historia del Derecho, México, Instituto de Investigaciones

Juridicas, UNAM, nim. XXVI, 2012, pp. 70 y 74.
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Debido a que no estamos acostumbrados a ver nuestra historia “ma-
tria” —como dijera Luis Gonzdlez y Gonzalez— desde otra perspectiva
que no sea la oficial, queremos apuntar lo siguiente: en los dos sistemas
—federalista y centralista— existieron hombres con tendencias liberales y
conservadoras: unos “puros”, otros no tanto; unos radicales, otros modera-
dos; unos ilustrados, otros ignorantes. En fin, encasillar tanto a los actores
como a la historia dificulta acercarnos a la verdad de los hechos, porque
nadie es imparcial; sin embargo, se han hecho intentos historiograficos que
demuestran la cientificidad de la historia, creando y demostrando hipotesis.

La inestabilidad en Tabasco fue de tal magnitud que tenemos regis-
trados treinta gobernadores entre 1830 y 1850, unos constitucionales y los
mas interinos. La provincia no sufrié grandes transformaciones ni en su
poblacion ni en el comercio ni en la ganaderia ni en la agricultura, etcétera,
y sigui6 igual o, por momentos, peor que en los tiempos de Agustin Ruiz
de la Penia. En cambio, los vaivenes en el aspecto politico hicieron que en
esos veinte anos las pasiones se desbordaran, lo cual permiti6 conocer mas
y mejor a los actores politicos y los modelos de nacién-Estado que deseaban
implantar en Tabasco.

Estos anos fueron violentos, pero salpicados de corrientes politico-ideo-
logicas, en las que cada personaje tenia su razon de ser, sin importar el
bando al que perteneciera, porque cada proyecto tenia validez, y cualquiera
podia triunfar. LLa mayoria de los historiadores que han escrito sobre el siglo
XIX tabasqueno, influidos por la historia tradicional, nacionalista y oficial,
o bien convencidos por sus propias ideas, solo han registrado, exaltado y
magnificado al grupo ganador, de modo que nos han querido hacer ver que
el destino politico de México y de Tabasco era un gobierno federal, y no
otro. Nada mas falso que eso; de lo contrario, nunca se hubiera aceptado
el sistema central, nunca hubieran coqueteado muchos hombres con uno y
otro sistema. El federalismo gané y se quedd, porque fueron més y mejores
los que lo abrazaron, porque él obtuvo mejores apoyos del exterior, porque
en el mundo era el sistema con mayor aceptacion; pero en ningin momento
porque fuera impuesto desde el exterior o fuera el sistema elegido a nivel
mundial.

El centralismo es un sistema politico tan valido como cualquier otro,
con sus defectos y aciertos, mas no algo horrible ni indeseable para pais
alguno. La nacién mexicana naci6 a la vida independiente como republica
federal; sin embargo, a los pocos anos ya se pensaba en el centralismo, lo
que demuestra que el federalismo no estaba consolidado, y no lo estaria por
muchos anos.
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Hablar en esta época, como en cualquier otra de la historia moderna
de México y de Tabasco, sobre los ideales y definiciones politicos de un
personaje, es un riesgo que debe correr el investigador y el lector. Podemos
etiquetar a un personaje solo si matizamos y respaldamos perfectamente el
mote; de lo contrario, ello seria tan vago y superficial como decir “es malo”
o “es bueno”, sin especificar para quién o por qué.

El pronunciamiento de Anastasio Bustamante y la derrota de Vicente
Guerrero en 1830 tuvieron eco en Tabasco. En agosto, Bustamante ocu-
paba la presidencia de la Republica y habia intervenido para neutralizar a
Ruiz de la Pena y a sus seguidores, lo que contribuy6 a que José Rovirosa y
José Maria Echalaz —centralistas y enemigos de Ruiz de la Pefia— resulta-
ran electos gobernador y vicegobernador, respectivamente. Tras la derrota
de Ruiz de la Pena, la situacion politica habia quedado lo suficientemente
danada, de tal manera que Rovirosa publicé6 un manifiesto a los ciudadanos
titulado La égida de la ley, en el cual invitaba a la unidad y a la concordia.
Rovirosa comenzo desde entonces a reordenar al estado en todas sus areas:
en septiembre ordend que se cumpliera estrictamente la Ley de matricula;
en octubre dictdé 6rdenes a los jefes departamentales del estado para que
proporcionaran datos estadisticos sobre la tranquilidad, la seguridad y la sa-
lubridad publica supuestamente prevalecientes; en este mismo mes notifico
que el erario de la provincia estaba en penuria por los recientes hechos, y
que no tenia recursos con qué contribuir a la defensa de la Reptblica, por
lo que anuncié que se estaba arreglando la milicia civica e integrando un
contingente que reemplazaria las bajas pertenecientes al estado.

En noviembre de ese afio, el gobernador José Rovirosa informé sobre
el estado del cacao, la cana de azicar, el palo de tinte, la pimienta, el café, el
arroz, el frijol, la vainilla, y la fabricacion de aguardiente. Adjuntaba datos
sobre nacimientos, matrimonios y defunciones, asi como de los muertos por
epidemias de viruela y de los extranjeros naturalizados y su destino o ejerci-
cio. La milicia local no podia ponerse sobre las armas en virtud de que care-
cia en lo absoluto de armamento. Con todo, segiin Rovirosa, hubo tranquili-
dad publica. Es importante anotar los movimientos del gobernador y de las
instituciones, pues al afo siguiente el estado tendria una nueva Constitucion
reformada.

Rovirosa se mantuvo fiel al supremo gobierno y no tomé partido en el
Plan de Miguel Barragan, aun cuando tuvo conocimiento del mismo. Al
cerrar sus sesiones ordinarias el 18 de enero de 1831, el mismo V Congreso
de Tabasco lanzé una proclama mediante la cual acredit6 al supremo go-
bierno. El gobernador informoé sobre ello al presidente de la Republica, y
después de adjuntar una lista nominal de los esclavos en el estado, pregun-



92 JESUS ANTONIO PINA GUTIERREZ

taba si los debia o no remitir a sus duenos en virtud del decreto del 15 de
septiembre de 1829.

José Rovirosa fue, después de Agustin Ruiz de la Pena, el segundo gran
edificador del Poder Ejecutivo tabasquetio. No solo por su labor legislativa,
que trat6 de ordenar y regular los tres poderes del estado, sino también por
su preocupacion en general por mejorar las condiciones de vida del pueblo
tabasqueno. Rovirosa fue el primer gobernante que entregé al Congreso lo-
cal una Memoria, en la cual daba cuenta de lo que era, habia sido y seria su
administraciéon. En ella podemos advertir varios asuntos relacionados con
la cosa publica de la entidad. Por lo tanto, nos detendremos en el analisis de
dicho documento, pieza clave para entender mejor el desarrollo del Poder
Ejecutivo en el siglo XIX.

En primer término, debemos resaltar que José Rovirosa se dirigia a la
Legislatura indicando que, de acuerdo con el articulo 66 de la Constituciéon
de 1825: “Las sesiones ordinarias del Congreso seran cada afio corriente,
dando principio el dia lo. de agosto en la forma en que senala el reglamen-
to interior. A la primera asistira el Gobernador, y en ella hard una sencilla
exposicion del estado en que se hallen los negocios de su manejo”.

Manifest6 que hablaria con la verdad y dejaria para otra ocasion las fra-
ses bellas y el lenguaje estéril. Dijo que a menos de un afio de que se le habia
confiado la espinosa empresa de dirigir el Poder Ejecutivo del estado, y desde
su ingreso hasta ese dia, el aspecto politico de los negocios a su cargo habia
mejorado mucho, aunque estuviera lejos todavia del grado de solidez y es-
tabilidad que debia tener, debido a la politica convulsionada de los altimos
tiempos. Sin embargo, en esa época se vivia una prospera tranquilidad en
el estado.

En la memoria se comentaba que la tranquilidad ptblica se debia a la
firmeza del jefe militar del estado, pues habia hecho respetar la ley, tantas
veces ultrajada. Que la policia activa y vigilante en la capital, dirigida por
el vicejefe del estado, no dejaba progresar conatos revolucionarios, y que
en los demds departamentos reinaba la mas completa quictud. La parte de
tranquilidad publica la terminaba convencido de sus ideales, diciendo que a
pesar de que las doctrinas centralistas eran repetidas con enojo, no se daban
cuenta los detractores que ellas buscaban una sobrevigilancia del Ejecutivo.

El aspecto que nos interesa resaltar por el tema de nuestra investiga-
cion es el referente a la estructura politico-juridica que tuvo el gobierno en
aquella época. Sobre ella, el informe especifica que la puntual observancia
de las leyes debia ser antes que nada un atributo constitucional del Poder
Ejecutivo; por ello, pudo restablecerse el imperio de la ley, y gracias al plan
proclamado en Jalapa por el ejército de reserva, los jefes politicos tenian
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respetables relaciones con los ayuntamientos, y las 6rdenes superiores se
obedecian con prontitud.

Los espafioles inicamente habian querido molestar y desobedecer las
leyes, que habian interpretado siniestramente, como la Ley general del 20
de marzo de 1829. Sobre este punto, Rovirosa mencioné que no podia de-
jar de hacerle notar al Poder Ejecutivo federal la relacién inversa que habia
entre la permanencia de estos hombres desgraciados y la opinion publica, o
al menos de una mayoria respetable en nuestro territorio.

Las relaciones de sangre y de parentesco aun existian grabadas en los
corazones de los tabasquenios, decia Rovirosa; por un lado, los espafoles
hacian su presencia irritante y peligrosa, y no podian prescindir de su ca-
racter altivo y desdenoso, los tabasquenos, incluido el gobernador, podian
callar las justas quejas retenidas por la prudencia, acotadas por el deber
que la patria imponia. Rovirosa se manifesté por una relacién cordial entre
hermanos. A nuestro juicio, en este parrafo, entre otros de esta Memoria, el
gobernador transparenta uno de los talones de Aquiles que rigieron la cosa
publica en las tres primeras décadas del Tabasco independiente.

Rovirosa observé también que la Legislatura anterior habia promulga-
do veintidos decretos, y pocos mostraron las mejoras de la administracion,
por la serie ininterrumpida de disturbios, asociados con la ambicién de unos
cuantos que habian retrasado esa obra necesaria desde la Independencia.
Apenas hasta ese momento se habian podido aumentar tres ayuntamientos,
y de continuar su administracién con la buena marcha politica, dijo Roviro-
sa, los alcances y beneficios serian mayores.

En cuanto a las relaciones entre los actores politicos, los empleados del
gobierno y la sociedad del estado, la Memoria afirma que se habian man-
tenido activas, resolviéndose cuanto habia estado en el ambito de las atri-
buciones del Ejecutivo local. Las relaciones con el exterior y con el supre-
mo gobierno no habian padecido el mas minimo atraso; todas las leyes de
la Unién y las disposiciones gubernativas del jefe de la Republica habian
sido comunicadas a las autoridades y a los jefes correspondientes, segtn las
reglas prescritas en ese ramo. Con gobernadores de los estados vecinos se
habia conservado una correspondencia llena de armonia y fraternidad, que
ejemplificaba la situacion pacifica de las partes integrantes de la Federacion
mexicana.

Respecto a la milicia civica del estado, se informaba que el arreglo de
este cuerpo hecho por lo prescrito en la Ley Reglamentaria del 4 de no-
viembre de 1828 subsistia atin sin alteracién alguna. Se referia a las malas
condiciones y al poco armamento que existia en todo el estado. “De las
5,537 plazas, la mayoria no tenia instruccién ni disciplina, son incapaces
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de obrar militarmente en caso necesario”. Ante ello, pedia refuerzos y que
se compraran fusiles, carabinas y artilleria. Termina diciendo que “nuestra
situacion politica lo reclama, nuestra seguridad interior lo exige, y la conser-
vacion del sistema, la libertad y la Independencia lo requiere”.

Un ramo en el que José Rovirosa hizo énfasis fue en el de la instruccion
publica, diciendo nada mas y nada menos que era tan necesaria la existen-
cia de dicho ramo ala Republica, como la circulacién de la sangre al cuerpo
humano. La instrucciéon de los ciudadanos era la Gnica que podia infundir
aquellos sentimientos de virtud que constituyen el principio de los gobiernos
democraticos, que dan al hombre el conocimiento de sus derechos, el apego
a la libertad, el tanteo en la justa medida de lo que le toca, y lo que com-
pete a los demas, sin la educacion era imposible erigir una republica. Para
lograrlo proponia un plan de educacion.

En la Memoria afirmé que tres intentos habian fracasado: el 20 de no-
viembre de 1826 se decreto la erecciéon de un colegio para ensenar latini-
dad, filosofia y teologia; en 1829 se erigi6 un liceo bajo un plan lleno de sue-
Nos y extravagancias que un extranjero formo para hacer fortuna; como no
lo logr6, abandon6 su descabellado proyecto, y fue derogada la Ley el 27 de
agosto de 1830; el 20 de enero tltimo se habia establecido una casa religio-
sa con el encargo de dar ensenanza publica con clases de latinidad, filoso-
fia, teologia, etcétera. Rovirosa, con una gran elocuencia y sentido comun,
pregunté que si el estado no estaba completamente provisto de escuelas
de primeras letras, ;como pretendia proyectarse un modelo de ensenianza
superior? Rovirosa propuso una ley que estableciera un fondo para la dota-
cién de una escuela al menos en cada pueblo; eso era antes que la creacién
de catedras, porque a estas solo podian darles alumnos las escuelas de pri-
meras letras. En pocas palabras, trasladando su idea al afio 2011, es como
pretender tener secundarias y preparatorias cuando no existen primarias.

Para cerrar su diagnostico, con severas criticas, pero también con pro-
puestas, creia que el hombre que sabia leer y escribir era capaz de todo.
Solo asi los ciudadanos conocerian a fondo sus derechos y deberes. Terminé
de manera contundente diciendo que ellos, que por la atroz politica espano-
la tuvieron que adquirir ilustracion y libertad a fuerza de inmensos sacrifi-
cios y grandes trabajos, le facilitarian a sus hijos el camino de la cultura y la
prosperidad, dada su propia y penosa experiencia.

Respecto al ramo de policia, Rovirosa apunt6 en la Memoria que para
todos los asuntos y negocios relacionados con dicho rubro, los jefes recibi-
rian de su gobierno las disposiciones econémicas, apoyaria las leyes federa-
les y del estado, las publicaria y velaria para su puntual cumplimiento. To-
das las comunicaciones deberian llegar a todos los pueblos, principalmente
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a las pequenas municipalidades compuestas en su totalidad de indigenas.
Hay que resaltar aqui que esta era la primera vez que en un documento ofi-
cial del siglo XIX se menciona la palabra indigena. En ninguna de las Cons-
tituciones que analizaremos en este trabajo (1825, 1831, 1850, 1857, 1883,
1890 y 1914) se menciona, ni por error, la palabra indigena. En este asunto
no importa de qué bando sea el gobernador, simplemente la poblacion indi-
gena —que por muchas décadas fue mayoritaria en el estado— fue borrada
por completo del discurso y de los proyectos del Poder Ejecutivo local.

Se coment6 también que los ayuntamientos que estaban bajo la inspec-
cion de los jefes politicos estarian a su vez encargados de recaudar la con-
tribucién general y de cuidar el orden por medio de la policia. Al momento
de escribir esta Memoria, Rovirosa dijo que no existia una ley puramente
municipal, que la que provenia de las cortes espaiolas promulgadas el 23 de
junio de 1819 bajo el rubro “Instruccién” para el gobierno econémico de las
provincias estaria en funcionamiento mientras no se propusiera otra.

La Memoria se referia a las juntas de policia, las cuales estaban dirigi-
das a los pueblos pequenios, y eran bastante utiles para el gobierno interior
de los departamentos, ya que facilitaban el cumplimiento de las 6rdenes de
los ayuntamientos. Por lo tanto, Rovirosa sentia que se debian seguir forta-
leciendo. Igualmente, habia que reforzar la Ley del 31 de enero de 1829,
que reglamentaba la manera de tratar a los vagos, viciosos y criminales, la
manera de inducirles buenas costumbres para el sosiego publico y la segu-
ridad individual.

Al ramo de justicia lo puso en la justa dimension del momento, ya que
afirmé que los tribunales del estado establecidos por la Constitucion goza-
ban de continuos vacios por escasez de letrados, y era a quienes se les ha-
bian conferido los destinos de la judicatura. Incluso, para no dejar acéfalo el
Poder Judicial, se dictaron leyes el 6 de octubre de 1828 y el 11 de enero de
1831; la primera instal6 a un juez lego en el Supremo Tribunal de Justicia, y
la segunda permiti6é que en la tercera instancia pudiera haber un individuo
que no fuera letrado. La segunda ley también establecié nueve jueces de pri-
mera instancia, por tres que habia antes, sujetas sus sentencias como legos
al dictamen del asesor general; es incuestionable la mejora que representd
para la administracion de justicia. Sin embargo, el Congreso debia preocu-
parse por mejorar la administraciéon de justicia, apoyando la formacién de
nuevos codigos, ya que el caos existente en el ramo de justicia se debia al
caos de leyes particulares y generales, agregadas al viejo derecho espafiol,
convirtiéndose en un laberinto impenetrable. Al menos, habia que arreglar
el juicio civil en primera instancia y reformar el arancel de escribano, entre
otros. Es importante recordar que el Ejecutivo se encontraba facultado en
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los inicios de la vida independiente del estado de Tabasco para formar los
reglamentos, asunto que no le fue permitido hasta 1831, con la condicién
de que estos fueran pasados al Congreso para su aprobacion.??

A la seccion de agricultura y comercio le dedic6 una larga y vasta ex-
plicacién, la cual sintetizamos aqui. La naturaleza dot6 al estado de tierras
bajas, que, regadas por caudalosos rios, producen todo cuanto son capaces.
A pesar de ello, la agricultura esta distante de la bondad del suelo tabas-
quenio, por la carencia de brazos labradores. La naturaleza obstruye, mas
no destruye la mano de obra; por lo tanto, hay que hacer leyes mas protec-
toras de la clase agricola trabajadora que las existentes. Esta clase tan util a
la sociedad merece ciertas reglas particulares, para beneficiar a los grandes
propietarios, directores, peones, etcétera. La Ley agraria del 13 de noviem-
bre de 1826 y la del 12 de enero altimo necesitaban fundirse en una sola,
ampliarse con vista al actual estado de civilizacién que gozamos, y asilograr
un reglamento liberal, que afianzara a los propietarios los medios y recursos
indispensables para mantener y fomentar sus establecimientos, asi como
moderar el abuso de las excesivas ganancias.

El mercado de San Juan Bautista, capital del estado, por ser el mas im-
portante, le sirvi6 de base al gobernador Rovirosa para manifestar que el
comercio de consumo, comparado con el de extraccion dirigido al mercado
extranjero, apenas extraia palo de tinte, pocas maderas y zarzaparrilla. El
consumo del cacao, dulce y café, que tenia su oferta en el interior de la re-
publica, era el mercado que fortalecia la riqueza de Tabasco.

Respecto al ramo de Hacienda, mencioné que los productos que man-
tenian las rentas publicas pertenecientes al estado eran suficientes para so-
portar las cargas con que la sociedad civil se costeaba, y hasta ese momento
no habia sido necesario empenar el estado. Rovirosa pedia una reforma que
salvara los capitales de un posible desorden. La situacion general de las fi-
nanzas publicas era clara y transparente; en 1830 los ingresos sumaron 44
mil 694 pesos, 4 reales y 8 granos, contra los egresos, que fueron de 44 mil
531 pesos, 6 reales y 2 granos, con un sobrante de 142 pesos, 6 reales y 6
granos.

La salubridad publica, a decir del gobernador Rovirosa en la Memoria,
era un tema que tenia preocupado a su gobierno y a la sociedad. Las terri-
bles enfermedades, llamadas contagiosas, por la violencia con que se propa-
gaban, destruian pueblos enteros y limitaban el progreso de los mismos. Por
ello, conminaba al Congreso del estado a dedicar esfuerzos y recursos de la
administracion a contener ese torrente exterminador. Como ejemplo contd

219 Pifia Gutiérrez, Jestis Antonio, Antecedentes y evolucion del Poder Legislativo en Tabasco, 1824-
1914, cit., p. 128.
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que, al desbordarse los rios, reducian a lagunas los llanos que antes pobla-
ban ganados de todas clases; el ganado se retiraba a las tierras altas para
ponerse a salvo. Todo este circulo traia como consecuencia gérmenes de
fecundidad; pero al retirarse las aguas dejaban rodeadas las poblaciones
de pantanos, cuyas aguas putrefactas malean la atmosfera por algin tiempo.
Todo esto engendraba las calenturas estacionarias que habian afligido 4lti-
mamente a la poblacion, que si bien no habian sido de caracter mortifero
como el de la fiebre amarilla, tan comun en la costa, si habia mantenido
enferma a la poblacién. A todo lo anterior habia que sumarle que en la
capital faltaba un hospital suficientemente dotado para recoger a los enfer-
mos pobres, que sucumbian mas por falta de cuidado y alimentos que por
la propia enfermedad.

La propagacion del fluido vacuno habia alejado al pueblo de la viruela
que lo arrasaba; esto se habia logrado con conocidos beneficios. El Poder
Ejecutivo a cargo de Rovirosa se comprometia a detener el aumento de la
epidemia, con el fin de conservar la vida humana; esto, segin Rovirosa, era
uno de los mejores servicios que el estado podia darle a la comunidad.

No podia faltar el tema de la imprenta, la cual estaba bajo la inspeccion
del Ejecutivo para el servicio del estado; si bien erogaba un gasto excedente
al costo corriente de los impresos, no tenia mayores ganancias por la poca o
nula obra de particulares que salian de ella. Su estado era decadente, y los
tipos tenian ya mas de medio uso. Rovirosa pretendia hacer una reforma al
régimen econémico del manejo de la imprenta; creia que el estado debia
invertir en ella para vender algunos productos por fuera y poder sacarle
provecho, asi como cubrir sus gastos.

José Rovirosa concluy6 la Memoria diciendo que él estaba avocado a
consagrar los derechos del hombre y del ciudadano. A los diputados les dijo
de manera directa que se fijjaran en los vacios que existian en la administra-
cién publica y que actuaran en consecuencia.

En representacion de los diputados, el presidente del Congreso le res-
pondié al gobernador que el pueblo no se arrepentiria de haber depositado
su confianza en el Poder Ejecutivo que él representaba. Que Rovirosa debia
congratularse porque su desempefio correspondia a la confianza que con
justicia se merecia. En tal virtud, la Legislatura se comprometia a tomar en
consideracion los puntos a que se referia su exposicion. Asimismo, le ofrecid
tomar las medidas necesarias en sus tareas legislativas a fin de cooperar en
el cumplimiento de los objetivos propuestos.

La exposicion del gobernador José Rovirosa lo motivo atin mas a no
cesar en su actividad legislativa, de tal manera que el 15 de noviembre de
1831 promulgo la segunda Constituciéon del estado, la cual introdujo algu-
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nas modificaciones a la de 1825. La administraciéon de Rovirosa y la V Le-
gislatura se mantuvieron en funciones de 1830 a 1832, periodo en el cual la
actividad legislativa fue intensa, pues los legisladores se reunieron con los de
anos anteriores para hacer las reformas constitucionales.

Paralelamente a esta lluvia de ideas y buenos deseos, José Rovirosa, go-
bernador estatal y Irancisco Palomino, comandante general del estado de
Tabasco, estuvieron unidos, se llenaron de elogios mutuamente y se prome-
tieron fidelidad. No obstante, poco les duré el gusto, ya que ante la suble-
vacion de Santa Anna en el puerto de Veracruz el 2 de enero de 1832, las
relaciones entre Rovirosa y Palomino se deterioraron. De hecho, mediante
carta del 27 de enero, Rovirosa dejo entrever su adhesion al movimiento de
Santa Anna contra Anastasio Bustamante; sin embargo, Palomino se man-
tuvo leal a este tltimo. En marzo del mismo aflo, el gobernador José Roviro-
sa le pidio6 al ministro de Relaciones Interiores y Exteriores que le informara
al vicepresidente de la nacién que, a pesar del pronunciamiento de Antonio
Lopez de Santa Anna a favor de la guarnicion de Veracruz, el estado de Ta-
basco estaba en completa tranquilidad. En abril, Rovirosa le informé al mis-
mo ministro sobre la impunidad con que Palomino manejaba los hechos,
y que en repetidas ocasiones ya habia manifestado su comportamiento. A
pesar de todo, el parte que da el gobernador al ministro de Relaciones era
que el estado esta en completa tranquilidad. Finalmente, Rovirosa dio un
golpe militar a Palomino y lo destituy0, de tal modo que el capitan Mariano
Martinez se convirti6 en el nuevo comandante general de Tabasco.??

La relacion del Ejecutivo tabasqueno con el federal fue excelente, pues
continuamente le enviaba correspondencia, no solo los ejemplares de cada
uno de los decretos emitidos por el Poder Legislativo, sino también sobre
otros asuntos. Rovirosa fue cuidadoso en cuanto a seguridad nacional y lo-
cal se referia, aun cuando debemos senalar la respuesta que dio a los in-
formes que le pedia el centro sobre los extranjeros avecindados en suelo
tabasqueno. Interrogado por el ministro de Relaciones Interiores y Exte-
riores sobre la conducta de los extranjeros en Tabasco, y a pesar de que era
conocida y notoria la existencia de espanoles infiltrados en la cosa publica,
Rovirosa le respondi6é que los residentes estaban dedicados al comercio o
industria manufacturera; ninguno de ellos tenia la menor intervencién en
los asuntos politicos o en algin tipo de desorden; segiin Rovirosa, no sabia si
era debido a que eran pocos, a que su conducta era correcta, o bien, él creia
que si tuvieran la intenciéon de alterar la tranquilidad no encontrarian ta-
basquenos que los siguieran. Este es un hecho digno de hacerse notar, pues

220 AHSDN, exp. X1/481.3/843, 7 fs.
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en ninguno de los discursos, decretos, cartas y correspondencia en general
del gobernador encontramos una mentira tan a flor de piel como la anterior
declaracion sobre los extranjeros.

Muestra de esta doble imagen que del estado podian tener las autori-
dades del centro —si es que lo crefan— por conducto del gobernador y por
medio de otros informantes, como muchas veces ocurri6 con el comandante
militar en turno, respecto a la tranquilidad de la provincia o de los extranje-
ros en ella, por poner dos ejemplos, dista mucho de la realidad. Al respecto,
mientras Rovirosa informaba que todo estaba en orden, la reacciéon de los
seguidores de Bustamante no se hizo esperar, y en junio de 1832 el gober-
nador de Yucatan envi6 a Tabasco quinientos hombres de la guarnicién
de Campeche al mando de José del Rosario Gil y del comandante Manuel
Lara Bonifaz, expedicién conocida con el nombre de Segunda Invasion de
los Chenes. Los invasores fueron derrotados en julio de 1832, y el gobierno
del estado reconocié como legitimo presidente a Manuel Gémez Pedraza,
en tanto que el Congreso local emitié un decreto el dia 5 de ese mismo mes,
por el cual se reconocia el movimiento del general Santa Anna. Pablo Mi-
jangos describe asi el movimiento de aquel momento:??!

A finales de 1832, un golpe militar encabezado por Antonio Lopez de Santa
Anna daria fin al gobierno de tendencias conservadoras del general Anasta-
sio Bustamante. Los convenios de Zavaleta, suscritos tras la capitulacion del
presidente, disponian la renovacién del Congreso federal y las legislaturas
estatales, y daban la presidencia interina a Manuel Goémez Pedraza. Al ano
siguiente, Santa Anna, electo presidente, no asumiria el poder y se retiraria a
su hacienda en Veracruz. Como consecuencia de ello, el vicepresidente Va-
lentin Gémez Farias tomaria las riendas del Poder Ejecutivo el 20 de abril de
1833, encabezando asi el gobierno que lanzaria la primera reforma liberal en
la historia del México independiente.

Con relacién a los extranjeros, no fue gratuito que en abril de 1833, el
gobernador informara al Departamento del Interior que la Legislatura lo-
cal habia expulsado del estado a cuatro ciudadanos espafioles, sospechosos
de alterar la tranquilidad ptblica: José Benito Rosales, Marcelino Margalli,
José Francisco Rodriguez y Manuel Salazar.

José Rovirosa goberné Tabasco hasta el 26 de septiembre de 1832, fe-
cha en que fallecio; por ello, y por la renuncia del vicegobernador Echalaz,
el Congreso nombréd gobernador interino a Manuel Buelta Rojo,??? quien

221 Mijangos y Gonzélez, Pablo, op. cit., p. 17.
222 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos I y II de esta obra.
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ocup6 el cargo hasta 1834. En febrero de 1833, el gobernador Buelta le
inform6 al ministro de Relaciones Interiores y Exteriores que el estado de
Tabasco se adheria al Plan de Zavaleta, cuya principal caracteristica era
ser completamente anticonstitucional. Buelta permaneci6 en el cargo casi
el mismo tiempo que duraria en él Manuel Gonzalez Pedraza, impulsor del
mencionado Plan.

Los centralistas tabasquefios continuaron representando una opcién
mas en la contienda politica; entre ellos se distinguieron Evaristo Sanchez y
los hermanos Manuel y Eugenio Llergo, quienes gozaban de la proteccion
del comandante general Mariano Martinez, que a su vez tuvo dificultades
con el gobernador Buelta y con los diputados locales. El conflicto lleg6 a tal
extremo, que el 23 de marzo de 1834 el comandante declard depuesto al go-
bernadory cedio el cargo a Juan de Dios Salazar,?** quien se venia desempe-
nando como subvicegobernador. Esta accién obedecia claramente al Plan
de Zavaleta, que tenia como punto de partida ser un pacto de orden militar.

Meses antes, en agosto de 1833, Buelta habia pedido el traslado del
capitan Evaristo Sanchez al cuerpo de Acayucan, Veracruz, por considerar
que su actitud era peligrosa. Sin embargo, a los pocos dias encabezaria una
asonada en los municipios de Cunduacan, San Antonio y Huimanguillo, la
cual seria sofocada hacia mediados de noviembre de ese ano. Después de
estos acontecimientos Buelta informo al centro que los rebeldes habian sido
capturados, con excepcion del cabecilla Evaristo Sanchez, quien pudo huir.
A pesar de estos problemas, el gobernador le insisti6 al secretario de Rela-
ciones que el estado gozaba de tranquilidad.

Tras las elecciones, Valentin Goémez Farias fue electo para ocupar la pre-
sidencia; desde alli hizo una serie de planteamientos dirigidos a impulsar di-
versas reformas politicas, econémicas y sociales, que fueron puestas en prac-
tica anos después. Planteo la separacion Estado-Iglesia y la secularizacion
de la sociedad, propuso reformas al ejército y a la educacion. Sin embargo,
estas reformas no tuvieron eco debido a la inestabilidad politica que vivia el
pais. A pesar de todo, “la primera consecuencia fue la del acotamiento de las
facultades de ambas potestades, civil y espiritual. El Estado se asumia como
completamente auténomo frente a la potestad espiritual’;?** de esta manera,
sentaron un precedente al disminuir notablemente el poder de la Iglesia, tal
como lo asienta Jorge Adame en el siguiente parrafo:?

223 Idem.

224 Adame Goddard, Jorge, “El juramento de la Constitucién de 18577, Revista Mexicana de
Historia del Derecho, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, num. X, 1998, p. 34.

225 Jbidem, p. 25. En este articulo el autor analiza la discusién que se dio en el seno del
Congreso Constituyente sobre la Iglesia y la religion.
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La capacidad patrimonialista de las corporaciones religiosas, es decir de cual-
quier institucién de la Iglesia con personalidad juridica, quedaba notable-
mente disminuida en el articulo 23 del proyecto que vino a ser el 27 de la
Constitucién. Por principio se les desconocia capacidad para tener en pro-
piedad o administrar bienes raices, con la Gnica excepcion de los “edificios
destinados inmediata y directamente al servicio G objeto de la institucion”.
Este precepto tenia como antecedente la Ley Lerdo de 25 de junio de 1856,
que ordenaba la desamortizacion de fincas rasticas y urbanas de las corpora-
ciones eclesiasticas, estableciendo que se adjudicarian a los arrendatarios de
dichos bienes o el mejor postor...

La crisis politica nacional se reflejaba en Tabasco mediante los conflic-
tos entre el gobernador Buelta y el comandante militar Mariano Martinez.
De este altimo se decia que alteraba la paz publica, y que era responsable
de lo que sucedia, por lo que se pedia su relevo para reinstalar la paz en el
estado. Al mismo tiempo, se denunciaban las acciones de Evaristo Sanchez
en contra de las autoridades del estado. Todo esto se normaliz6 en marzo
de 1834 con la destitucién de Manuel Buelta y el ascenso a la gubernatura de
Juan de Dios Salazar.

En una carta reveladora, fechada el 16 de abril, 66 tabasquefios pedian
que la Legislatura en funciones cesara su obediencia a ciudadanos iden-
tificados con el exgobernador Buelta, por la tendencia conservadora que
prevalecia entre ellos. Asimismo, demandaban que se reinstalara la Legis-
latura de 1832, enarbolando el Plan de Zavaleta. Ocho dias después, San-
ta Anna regres6 a la capital y reasumi6 la presidencia; en el mes de julio
emiti6 un acta de pronunciamiento en favor del sistema federal de la carta
fundamental de la Reptblica de 1824. En ese mismo mes, la guarniciéon de
Tabasco publicoé un acta en donde se rechazaban los decretos emitidos por
el Congreso General en contra de la religion catdlica. Dado el analisis que
hacemos del Poder Ejecutivo en esta época convulsionada, llena de enconos
entre centralistas y federalistas, es importante reproducir aqui el acta, por
ser precisamente un ejemplo de ese rencor:

ACTA
CELEBRADA EL 14 DE JULIO DE 834 POR LAS AUTORIDADES
Y DEMAS CIUDADANOS DE LA CAPITAL DE TABASCO, RATIFICANDO
EL PRONUNCIAMIENTO HECHO EL 23 DE MARZO ULTIMO.

El Pueblo de la Capital de Tabasco, que ha tenido la dicha de ser el pri-
mero en aparecer decidido defensor de la carta fundamental de la Republica
de 824; y que por lo mismo detesté al intruso ex-Gobernador Buelta y sus
nefarios partidarios.
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1° La Capital de este Estado y por ella los que suscriben, ofrecen sostener a
todo trance la Religion Catdlica Apostolica Romana, y la forma de Gobierno
representativo popular Federal.

2° Todas las leyes dictadas por el Congreso general de la Unién y el de este
Estado sobre reformas religiosas, y las demas que se opongan a la Constitu-
cion Federal, y particular de este Estado se tendran por nulas y sin ningin
valor.

9° Se pasara por conducto del Gobierno copia de esta acta a todas las
autoridades, y corporaciones del Estado, para que previa la libre voluntad del
Pueblo, emitan su opinién sobre el particular: al Sr. Comandante general y
al Excmo. Sr. Sub-vice Gobernador del Estado para los fines consiguientes.

11? Se proclama por esta junta al Excmo. Sr. Presidente de la Republica
General de Division Don Antonio Lopez de Santa-Anna, protector de nues-
tro sistema Federal, y de la Sagrada religion.

San Juan Bautista, julio 15 de 1834

En enero de 1835, Mariano Martinez seguia cometiendo atropellos y
negaba ayuda para mantener la paz publica y custodiar las carceles, al gra-
do que la milicia civica se hizo cargo de la prisién. El comandante general
fue sustituido el 19 de marzo por Joaquin Orihuela. Paralelamente a estos
acontecimientos, Rudesindo Ma. Hernandez fue nombrado senador de la
Republica por el estado de Tabasco. Este present6 un proyecto de ley por el
cual la aduana maritima se trasladaria a Guadalupe de la Frontera; asi,
el gobernador tomaria del erario nacional el dinero suficiente para la cons-
truccion del edificio.

El 23 de junio de ese ano, los centralistas tabasquefios de San Juan
Bautista emitieron un acta mediante la cual se pronunciaban en favor del
sistema popular, representativo central; dias después, el 26 y 27 de junio, los
de Cunduacan y Nacajuca hicieron lo mismo. De esta manera, la corriente
centralista se fortaleci6 en la entidad, y ain mas con la ley emitida por el
Congreso de la Union, el 31 de junio de 1835. Dicha ley reglamentaba y
reducia las milicias de los estados, que hasta entonces habian sido el brazo
armado de los gobiernos locales. En el caso de Tabasco, de acuerdo con
la Constitucion particular, estas fuerzas estaban al mando del gobernador;
asi, en diversas ocasiones habian servido para defender la soberania estatal,
enfrentandose a las tropas regulares de los comandantes generales en turno,
quienes siempre representaron al supremo gobierno en el estado. Por tanto,
esta ley tenia como objetivo desarmar a los federalistas regionales, lo cual en
Tabasco se realiz6 sin mayores dificultades, a diferencia de lo que sucedi6
en otros estados de la Republica.
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I1. EL. PODER EJECUTIVO EN LA CONSTITUCION
LOCAL DE 1831

El gobernador José Rovirosa promulgé una nueva Constitucion politica
para el estado de Tabasco el 16 de noviembre de 1831. En su exposicion de
motivos se justificaba indicando que la experiencia habia demostrado que
para proporcionar la felicidad, la prosperidad y el engrandecimiento de la
entidad se habia hecho indispensable realizar reformas a la norma suprema.
Para no caer en repeticiones, senalaremos las reformas y modificaciones a
los articulos que las tuvieron respecto a la de 1825, principalmente en lo
referente al Poder Ejecutivo.

Sobre el tema de las elecciones, si bien la Constituciéon de 1831 con-
servo la misma estructura electoral que se describia en la Constitucion de
1825, ahora se introdujeron algunas modalidades tanto en la forma como
en el contenido. Para el nombramiento de diputados al Congreso local, de
gobernador y de vicegobernador, de subvicegobernador —figura nueva—
se celebrarian en adelante juntas municipales primarias, secundarias y del
estado (articulo 19).

De las juntas municipales primarias. El procedimiento para elegir a los
electores continu6 siendo basicamente igual, aunque con las siguientes mo-
dificaciones: la edad para ser elector municipal cambié de 25 a 21 anos
siendo soltero, y de 18 a 21 anos siendo casado (articulo 26). Si un individuo
resultaba electo por la cabecera del partido y por uno o mas pueblos adya-
centes, debia preferir siempre la eleccién de la cabecera (articulo 34). Todo
el que queria impugnar la eleccién o a los electos lo debia hacer durante el
acto de verificacion del proceso electoral, y la junta respectiva resolvia i con-
tinentz sin apelacion, pues una vez disuelta esta no habia lugar a ninguna cla-
se de reclamo (articulo 35). Los electores se renovaban en su totalidad cada
ano, de tal modo que los salientes podian ser reelectos (articulo 36).

De las juntas municipales secundarias. Antes llamadas juntas del esta-
do, se componian de once electores nombrados por el orden que quedaba
establecido en las juntas municipales primarias (articulo 38). Reunidos los
electores, se procedia a elegir un secretario y dos escrutadores (articulo 41).
Enseguida se procedia a nombrar de uno en uno a los diputados que debian
reemplazar al Congreso saliente; la votacion era secreta y se registraba en
cédula. Posteriormente, el presidente las hacia ptblicas, y si algin elector
tenia que tachar al electo, en el acto debia hacer publica la justificacion de
su impugnacion; si la causa resultaba cierta, se procedia a elegir otro dipu-
tado en lugar del tachado, y si no, se tenia por electo al candidato original
(articulo 44).
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Por el orden prevenido se nombraban los diputados suplentes que de-
bian ser renovados, aunque los salientes podian ser reelectos (articulo 45).
El nimero de diputados propietarios y suplentes que debia renovarse era
designado por el Congreso o la Diputacién permanente en su receso; el 20
de mayo de cada afo hacia participe de ello al gobernador, para que éste
lo notificara enseguida a las autoridades politicas de los partidos del esta-
do (articulo 46). El Congreso del estado se componia de nueve diputados y
tres suplentes (articulo 47). Al dia siguiente de la eleccién de diputados se
procedia a la eleccion de gobernador, vicegobernador y subvicegobernador
del estado, cuando llegara el tiempo que fijaba la Constitucion (articulo 50).

Uno de los requisitos que debian cubrir cualesquiera de las tres figuras
antes mencionadas era el de tener un capital de por lo menos cinco mil
pesos, si era nativo del estado, y de diez mil si era de otro de la Federacion
(articulo 51). Para el asiento de las actas de eleccion de diputados se ordend
llevar un libro con el titulo “Eleccion de Diputados al Congreso del Estado”
y otro para las de “Gobernador, Vice y Subvice del Estado” (articulo 55).

De las juntas de estado. Las juntas de estado solo tenian por objeto la
eleccion de diputado propietario y suplente al Congreso de la Union (articulo
63). Las juntas se componian de un elector de los once asignados para cada
cabecera de partido, el cual era electo entre ellos mismos (articulo 64). Los
electores que resultaban nombrados se presentaban ante el jefe politico de
la capital cuatro dias antes de la fecha designada por el articulo 16 de la
Constitucion general para la eleccion, el primer domingo de octubre proxi-
mo anterior a su renovacion (articulo 66). La eleccion se ejecutaba bajo el
mismo método que se prescribia para los diputados al Congreso del estado
(articulo 72).

Respecto a la integracion del Poder Ejecutivo, podemos decir que se
llevaba a cabo bajo el mismo procedimiento que establecia la Constitucion
de 1825, aunque se introdujeron algunas variantes en cuanto a su reelec-
ci6n, para quedar como sigue: los diputados propietarios y suplentes se re-
novaban por mitad cada afo; primero debia salir el menor numero de los
primeros nombrados, y en lo sucesivo los mas antiguos, pero en la siguiente
renovacion salia el niamero total de ellos, aunque podian ser reelectos por
esa sola vez (articulo 76).

De las facultades del Congreso. Continuaron siendo basicamente las
mismas, aunque con algunas adiciones, como aprobar las ordenanzas muni-
cipales que presentaban los ayuntamientos del estado; nombrar provisional-
mente a un individuo que ejerci6 el Poder Ejecutivo en defecto del goberna-
dor, del vice y del subvice, mientras llegaba el periodo en que debia hacerse
la nueva eleccion constitucional de estos (articulo 95).
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De la formacién y promulgaciéon de las leyes. Se combinaron los mis-
mos mecanismos y reglas, aunque se introdujeron algunas modificaciones:
si el gobierno tenia que objetar sobre alguna ley o decreto podia suspender
su publicacion y regresarlos al Congreso en el término de diez dias, conta-
dos desde su recepcion (articulo 105). En este caso el proyecto se sometia
a una nueva discusion en el Congreso, y si era aprobado por el voto de las
tres cuartas partes del nimero total de los diputados presentes, el gobierno
debia sancionarlo y publicarlo, a menos que su objeciéon hubiera sido por el
ataque a alguna de las garantias individuales consignadas en el articulo ter-
cero de la Constitucion. Si el gobierno llegaba a sancionar el proyecto aun
con dicha objecion, era tenido y juzgado en todo tiempo como traidor a la
patria (articulo 106). Lo novedoso, ademas del procedimiento legislativo,
radicaba en que por primera vez se contemplaban las garantias individuales
referidas a la libertad, la igualdad, la propiedad y la seguridad.

De la diputaciéon permanente. Se trata de una figura integrada sola-
mente por diputados, la cual suplié al Consejo de Gobierno, que estaba
formado por tres diputados, el vicegobernador y el administrador principal
de las Rentas del estado. El Congreso del estado, antes de cerrar sus sesiones
ordinarias, debia nombrar una diputacién permanente con tres legisladores
propietarios y un suplente (articulo 110). Sus funciones comenzaban en el
momento en que el Congreso cerraba sus sesiones, y terminaban hasta la
apertura de la siguiente (articulo 111). Sus atribuciones eran: velar la con-
ducta del Ejecutivo y dar cuenta al Congreso de sus infracciones con los
documentos que las comprobaran; dar parte al Congreso de los abusos que
se cometieran en las ramas de la administraciéon publica; convocar a Con-
greso extraordinario; recibir las iniciativas que por conducto del gobierno
hicieran los ayuntamientos sobre reformas a la Constitucion (articulo 112).

Del capitulo 60., seccién la. de la Constitucién local de 1831, se obser-
van algunas modificaciones y anadidos, como cambio del periodo de fun-
ciones de cuatro a dos aflos, aunque con la posibilidad de reelecciéon por
igual tiempo (articulo 114). Se agrega el intervalo que debia mediar para
que los representantes del Poder Ejecutivo pudieran volver a ser electos,
después de haber cesado en sus funciones, y que era igual al tiempo que las
hubieran servido (articulo 115).

Las atribuciones del gobernador sufren importantes cambios, como
son: cuidar de la conservacion del orden publico, de la tranquilidad y de
la seguridad del estado; disponer para este efecto de la milicia local cuando
fuera necesario, previa aprobacion del Congreso o de la Diputacion per-
manente en su receso. Se mantuvo sin cambio proveer todos los empleos
que no fueran de nombramiento popular, segin prescribia la propia Cons-
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titucion; ejercer la exclusiva de todas las provisiones de piezas eclesiasticas
del estado, con arreglo a las leyes generales de la materia. Cambid cuidar
el cumplimiento de la Constitucion y leyes, formando para su ejecucion los
necesarios reglamentos, que pasarian al Congreso para su aprobacion.

También sufri6 cambios vigilar que por los juzgados y tribunales se ad-
ministrara justicia, auxiliandolos en la ejecucién de sus providencias, sin
mezclarse en el orden de los juicios; cuidar de la organizacion, instruccién
y disciplina de la milicia civica del estado conforme a los reglamentos gene-
rales y particulares de la materia —aqui es importante abrir un paréntesis
para recordar que en 1825 no habia atn reglamento—; nombrar y sepa-
rar libremente al secretario de Gobierno; suspender por hasta dos meses
con privaciéon de la mitad de su sueldo o multa hasta en doscientos pesos a
los empleados de su nombramiento, excepto los que ejercieran jurisdiccién
contenciosa cuando fueran legalmente acusados por los actos de su ejerci-
cio, previo un breve sumario que el juez de primera instancia respectivo le
mandaria formar, y en caso de que por este se creyera que debia formarsele
causa, pasaria las constancias al mismo juez para que lo verificara, y de no
ser asi, procederia como arriba queda dicho; objetar, cuando tuviera por
conveniente, dentro del término de diez dias, las leyes que diera el Congre-
so, observando en el Gltimo caso lo prevenido en el articulo 106.

Permaneci6 igual proponer al Congreso las mejoras que juzgara conve-
nientes en la Constitucion y en las leyes; ejercer la inspeccion superior sobre
todas las tesorerias del estado, y pasar al Congreso General y particular
cada afno una nota circunstanciada de todo lo comprendido en el articulo
32 del Acta Constitutiva.

Para finalizar, dos apartados nuevos dentro de las atribuciones del go-
bernador eran: visitar dentro de la capital todas las oficinas principales de
Hacienda publica del estado, los establecimientos publicos, de industria,
beneficencia e ilustraciéon, tomando las providencias gubernativas condu-
centes a cortar abusos; de todo daria cuenta al Congreso o a la Diputacién
permanente, con las observaciones que creayera dignas de poner en cono-
cimiento del Poder Legislativo; vender y arrendar las tierras que correspon-
dieran al estado conforme a las leyes.

En el articulo 118 de la Constituciéon de 1831, que dictaba las normas
sobre lo que no podria hacer el gobernador, solo el primer apartado se con-
servo igual; los otros cuatro sufrieron cambios, y el Gltimo era nuevo: privar
a un ciudadano de su libertad ni imponerle pena alguna, pero cuando lo
exigiera el interés de la vindieta (sic) piblica podria arrestarlo, debiendo
ponerlo en el término de 24 horas a disposicion del juez competente; ocu-
par la propiedad de un particular o corporacién, ni turbarle en ella; mas



GOBIERNOS CENTRALISTAS, LIBERALES Y CONSERVADORES, 1832 Y 1852 107

en el caso que fuera necesario para un objeto de utilidad al estado, podria
hacerlo previa aprobaciéon del Congreso vy, en su receso, de la Diputacién
permanente, indemnizando siempre a la parte interesada en su justo valor,
graduandose el gobierno a tomar cuanto sobre la parte que debia ocupar
exista, si era del ramo correspondiente a ella; impedir las elecciones sefia-
ladas por la Constitucion, la reunion del Congreso o cualquiera otra de sus
funciones, sancionar ninguna ley que le concediera facultades extraordina-
rias. Por cualquier acto en que faltara el cumplimiento de esta restriccion
seria declarado traidor a la patria.

Asimismo, el gobernador no podria salir de la capital sin licencia expre-
sa del Congreso o en su receso, de la Diputacion permanente, los cuales le
concederian la mas precisa dentro del estado, no pudiendo pasar de veinte
dias, en cuyo caso no dejaria de desempenar su empleo. Pero en los acon-
tecimientos de enfermedad podria hacerlo para adentro o fuera del estado
por todo el tiempo necesario, no pasando este de cuatro meses, en el cual
dejaria de fungir, y lo haria en su lugar el llamado por la ley; no podria salir
del estado durante el tiempo de sus funciones ni en un mes después de ellas
sin el expreso permiso ya mencionado; de hacerlo asi, perderia el empleo, sin
perjuicio de ser juzgado y castigado segin lo agravante del caso.

No cambiaron los articulos 119 y 120 con relaciéon a la de 1825, que
establecian que el gobernador es responsable ante el Congreso de los actos
de su ejercicio, a excepcion de lo previsto en el cuarto punto del articulo
38 de la Constitucion federal, que determinaba que desde su nombra-
miento hasta un mes después de concluir su encargo no podia ser deman-
dado, detenido ni preso sino por causa criminal que mereciera pena cor-
poral aflictiva.

Los articulos 121 y 122 se modificaron de la siguiente manera: cuando
el Congreso declarara haber lugar a la formacion de causa contra el gober-
nador en uso de su atribucion 13, quedaria suspendido de su empleo y ho-
norario, y seria puesto a disposicion del tribunal competente; si de la causa
resultara reo, seria privado de su empleo, si de ella también se comprobaba
que habia malversado las rentas del estado, deberia satisfacer con sus bienes
la cantidad de que se tratara. Es nuevo el articulo 123 en el mismo tema de
los dos anteriores: si de la citada causa resultara indemnizado, seria repues-
to en su empleo, y se le abonaria el honorario que hubiera devengado.

Permanecieron sin cambio los articulos 124 y 125, que se refieren a que
en los asuntos de oficio tendria el tratamiento de Excelencia, y antes de tomar
posesion de su empleo prestaria ante el Congreso juramento en la forma
que sigue:
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Yo N. Gobernador nombrado por el Estado de Tabasco, juro por Dios y los
Santos Evangelios que ejerceré fielmente el encargo que el mismo Estado
me ha confiado, que guardaré y haré guardar exactamente la Constituciéon
y leyes generales de la Federacion, como igualmente la Constitucion y leyes
del Estado.

Cambib el articulo 126, referente a que el gobernador tomaria posesion
de su empleo el dia 16 de septiembre y seria reemplazado en igual dia cada
dos anos por nueva eleccion constitucional. Cinco nuevos articulos (127-
131) terminaban con las disposiciones consagradas en la Constitucién y di-
rigidas al Poder Ejecutivo: tendria un secretario para el despacho general
de todos los asuntos de gobierno; para que un individuo puediera ser secre-
tario de gobierno se requerian las mismas cualidades que para diputado al
Congreso del estado; todas las 6rdenes y decretos del gobernador deberian
contener las firmas de él y de su secretario, sin cuyo requisito no serian obe-
decidas; el secretario de Gobierno seria responsable ante el Congreso en
los casos que hubiera firmado; cuando el gobernador dejara de fungir no
disfrutaria sueldo alguno.

Por lo que se refiere a la figura del vicegobernador y a la nueva del
subvicegobernador, del primero puede mencionarse que al desaparecer
la figura de Consejo de Gobierno dejé de presidirla; asimismo, se estable-
ci6 que tanto ¢l como el subvicegobernador no gozarian de sueldo alguno
mientras no fungieran como vice o subvice; tampoco podian obtener otro
empleo de nombramiento popular ni de gobierno (articulo 135). La figura
del subvicegobernador, por otro lado, se creo solo para que, en ausencia del
vicegobernador, desempenara todas las funciones de gobernador (articulo
134). El periodo de nombramiento de estos tenia la misma duracién que el
de gobernador, y podian ser reelectos por una sola vez si fungian, mas si no
llegaba el caso de que fungieran podian serlo cuantas veces lo juzgara con-
veniente el estado (articulo 133).

Dentro del ambito del Poder Judicial se presentaron varias novedades
relativas a la administracién de justicia; aqui solo haremos referencia a las
que tienen que ver con el Poder Ejecutivo. En este sentido, se repite la ins-
trucciéon de que ni el Congreso ni el gobernador podian en ningin caso
ejercer las funciones judiciales ni avocarse las causas pendientes, asi como
tampoco podria el Congreso ni el gobernador, ni ninguna otra autoridad
del Poder Judicial, mandar abrir causas concluidas (articulos 142 y 143).

Respecto de los juzgados y tribunales, la primera instancia cambia el
concepto de tribunal por el de juzgado, aunque a los funcionarios encarga-
dos ya se les conocia como jueces antes del cambio; estos eran nombrados
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por el gobernador a propuesta en terna de los ayuntamientos, mientras que
antes el nombramiento le correspondia al Consejo de Gobierno (articulo
183).

En la capital del estado siguié funcionando un tribunal de segunda ins-
tancia a cargo de un letrado y, en su defecto, un lego, nombrado por el go-
bernador de la misma forma en que se hacia con los jueces de primera ins-
tancia (articulo 187). Todos los jueces de los juzgados y tribunales, el asesor
y los escribanos, antes de tomar posesion de su cargo, prestaban juramento
ante el gobernador (articulo 189).

La primera sala conocia originariamente las causas de responsabilidad
que se promovian contra los diputados, el gobernador, el secretario de Go-
bierno y el magistrado de primera instancia, previa declaratoria del Con-
greso de haber lugar a la formacién de causa (articulo 193).

En cuanto al gobierno interior de los departamentos y pueblos del es-
tado, se menciona que en la cabecera de cada departamento habra un jefe
politico —antes llamado jefe de policia— nombrado por el gobernador en
terna (articulo 214). Ya no duraban cuatro, sino dos afios en el ejercicio de
sus funciones, y también podian ser reelectos sin intervalo (articulo 215).
Todos los jefes politicos eran independientes en el desempeno de sus respec-
tivas funciones, y por ellas estarian sujetos al gobernador del estado (articulo
216).

Para el buen funcionamiento de la tesoreria del estado se estipuld que
ningun pago se admitiria en cuenta al tesorero general si no se hacia de
acuerdo con el reglamento respectivo, o por orden especial del gobernador,
refrendado por su secretario. El gobernador, bajo su responsabilidad, justi-
ficaria la necesidad del gasto y la aplicacion de la cantidad de que hubiera
dispuesto (articulo 245).

Sobre las milicias del estado, en la Constitucion de 1825 se mencionaba
que el gobernador podria usar de ellas, después de haber oido al Consejo,
en el preciso caso que asi lo exigiera la defensa del mismo; la de 1831 esta-
blecia que el gobernador podria usar de ella previa aprobacion del CGongre-
so, y en su receso de la Diputacién permanente, en el preciso caso que asi lo
exigiera la defensa del mismo estado.

Por altimo, sobre la observacion, interpretacion y reforma de la Cons-
titucion, establecia que en 1839 los ayuntamientos constitucionales podian
hacer observaciones sobre los articulos de la Constituciéon segin les pare-
ciera conveniente; las reformas o adiciones que se propusieran las tomaria
en consideracion el Congreso en el segundo afio (1840), y si se calificaban
como necesarias, se publicaria para que el Congreso siguiente se ocupara de
ellas, pues un mismo Congreso no podia calificar y ademas decretar dichas
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reformas o adiciones (articulo 258). Al igual que en la Constitucion de 1825,
se establecia que no podian reformarse los articulos referentes a la libertad
e independencia del estado en los aspectos relacionados con su religion,
con su forma de gobierno, con la libertad individual y con la division de los
Supremos Poderes (articulo 260). También se hacia hincapié en que para
reformar o adicionar la Constitucion se observarian las reglas prevenidas en
el articulo anterior, todos los requisitos que se prescribian para la formacion
de las leyes, a excepcion del derecho concedido al gobernador para hacer
observaciones.

II1. LABOR LEGISLATIVA Y FACULTADES
CONSTITUCIONALES DE L.OS GOBIERNOS DEL SUPREMO
PODER CONSERVADOR, 1832-1852

El ano de 1834 fue crucial para los federalistas —liberales y conserva-
dores, moderados y puros—, quienes intuian, como si pudieran adivinar los
acontecimientos del afio siguiente, que debian afianzar el modelo de estado
y nacién que deseaban. Trataron de matizar las desavenencias con la Igle-
sia, con el ejército y con otras instituciones y grupos, tanto federales como
locales. Sin embargo, esta década y la siguiente no fueron tiempos de me-
diacién y tolerancia. La politica, la economia y la sociedad estaban comple-
tamente desarticuladas, mas no se desmembro el estado de la Federacion, ni
internamente en partes, por los lazos geohistoricos que las unian.

Para mediados de 1834, el estado de Tabasco estaba adherido por com-
pleto al Plan de Cuernavaca, y con él, el sistema centralista fue aceptado en
la entidad; mas atn, fue sostenido y defendido con firmeza por el coman-
dante general del estado, coronel Joaquin Orihuela. La renuncia de Anto-
nio Lopez de Santa Anna a la presidencia de la Republica el 22 de enero
de 1835 y su pronunciamiento a favor de la Reptblica central acelero, sin
duda, el rumbo del pais hacia el centralismo. En septiembre de ese mismo
ano el Congreso General reuni6 las dos camaras en una sola, y para el 15 de
diciembre se habian emitido varias leyes, que posteriormente conformarian
la Constitucion central. Al mismo tiempo, este modelo de gobierno fue uno
de los argumentos que utilizaron los texanos para independizarse. Entre
otras exigencias, pedian la restitucion del sistema federal. Sin embargo, esta
coartada estaba lejos de ser la principal en la historia de la independencia
de Texas. Rapidamente, Santa Anna se encaminé a defender por primera
vez el territorio texano, un territorio perdido histéricamente, pero fue de-
rrotado y apresado. La guerra de Texas puso al descubierto, por un lado,
la debilidad que prevalecia en los gobiernos de aquellos afios a la hora de
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defender el territorio nacional y, por otro, la precaria situaciéon econémica
del pais.

No conforme con la primera caida, Santa Anna, salvador de gobiernos
y protector del territorio mexicano, obtuvo sus primeros triunfos en la ciu-
dad de Béjar el 23 de febrero, y en la fortaleza de El Alamo el 6 de marzo de
1836. Estas victorias, como algunas otras del “caudillo” en Texas, han sido
empanadas por la visién exagerada de algunos historiadores, unos naciona-
listas, otros antisantanistas y otros —los menos— imparciales. Por mucho
tiempo se ha querido identificar a Santa Anna con un modelo determinado
de gobierno, bajo principios ideologicos concretos. Todo ello ha dado paso
a conjeturas acerca del personaje y de sus actos, pues, ;como enmarcar las
caracteristicas de un hombre cuya principal actitud es lo imprevisto, lo in-
usitado, lo impulsivo y la sorpresa? Afortunadamente, existen algunos estu-
dios que han puesto al descubierto no solo al Santa Anna de carne y hueso,
con sus virtudes y defectos, sino también la época que le toco vivir. Ninguna
tan dificil y tan ambigua en la historia de México como esta, marcada por
el nacimiento de una naciéon que, como tal, queria ser libre e independien-
te, queria sacudirse de practicas y actitudes heredadas del antiguo régimen;
una naciéon que experimentaba con modelos politicos sin aterrizar en nin-
guno, que se enfrentaba a potencias ambiciosas que querian colonizar y go-
bernar al pais como en los viejos tiempos y, como tiro de gracia, que padecia
una profunda crisis econémica.

Santa Anna fue aprehendido y obligado a firmar los Tratados de Velas-
co el 14 de mayo de 1836; al hacerlo se comprometi a respetar el territo-
rio de Texas y a convencer al gobierno mexicano para que reconociera la
independencia del mismo. El gobierno mexicano trat6é de reconquistar su
territorio; sin embargo, sucumbi6 ante la proteccion que Estados Unidos
estaba otorgando a los texanos y, posteriormente, en 1838, ante la invasion
francesa.

El Congreso General fundamentd, en una ley emitida el 3 de agosto de
1835, el establecimiento del centralismo, y en lugar de las legislaturas de los
estados cre6 juntas departamentales; asimismo, ordend que los gobernado-
res continuaran sujetos al presidente de la Reptblica. Con esta ley, el estado
de Tabasco qued6 integrado a la Republica mexicana como departamento;
ademas, las rentas que percibia quedaron intervenidas por el centro, y todo
decreto emitido por el gobernador tenia que ser aprobado por el poder cen-
tral en la ciudad de México.

Los centralistas liberales Santiago Duque de Estrada, José Irineo San-
chez, Marcelino Margalli, José Benito Rosales y Juan de Dios Salazar, en-
tre otros, fueron los principales promotores del nuevo sistema, reforzados y
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alentados por el vicegobernador Eduardo Correa?® y el comandante gene-
ral Joaquin Orihuela. El 23 de junio de 1835, la capital del estado, San Juan
Bautista, se pronuncio6 a favor del nuevo modelo de gobierno, y en los dias
subsecuentes los demas pueblos y partidos del estado siguieron su ejemplo.
De esta manera, el gobernador Narciso Santa Maria??” anuncié que el 5 de
noviembre se jurarian las nuevas Bases Constitucionales; para ello, invit6 a
los ayuntamientos y pueblos del estado, a autoridades, corporaciones y em-
pleados, a declararse a favor de su pronunciamiento.

En el departamento de Tabasco, ante los triunfos de Santa Anna, las
muestras de solidaridad no se hicieron esperar. El gobernador y el coman-
dante general comunicaron, mediante manifiestos a la poblacién, que cele-
braban las victorias de Santa Anna. Segin podemos apreciar por las fuentes
localizadas, ante el triunfo y la derrota, la mayoria de los ayuntamientos de
la provincia secundaron los festejos y los apoyos.

A pesar de la puesta en escena de la Republica centralista en la entidad,
el continuo desfile de gobernadores sigui6 siendo un indicador de inestabi-
lidad politica, situacién que resultaba logica en aquellos tiempos tanto en
el ambito estatal como en el nacional. Lla mirada de un extranjero sobre la
situacion tabasquena de aquella época resulta interesante, principalmente
porque el comportamiento que describe del Poder Ejecutivo y del coman-
dante de armas del estado sera una constante en el siglo que abarca nuestra
investigacion. 228

Jean Frédéric de Waldeck

La epidemia estaba atn en toda su fuerza, y otra calamidad no menos
funesta, la guerra civil, se hallaba en visperas de estallar. EI Gobernador vy el
Comandante de armas se injuriaban a cual mejor en dos malos libelos impre-
sos por orden suya, lucha inocente que era el preludio de mas serios debates.

Se sabe hoy lo que es una revolucién en América: un ambicioso que amoti-
na contra los Poderes establecidos, un centenar de atolondrados y de picaros,
gentes que no tienen nada que perder y a quienes importuna la idea del or-
den; algunos imbéciles revestidos de titulos pomposos, tales como los de Go-
bernador y Comandante de la Plaza, y que se dejan imponer la ley por este
pufiado de pillos; una lucha de una hora o dos; una mudanza de personas;
venganzas personales despiadadamente ejercidas.

226 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos Iy II de esta obra.

227 Idem.

228 Ciabrera Bernat, Ciprian Aurelio, Vigjeros en Tabasco; textos, notas, seleccion y prologo
de Cabrera Bernat, Ciprian Aurelio, Villahermosa, Gobierno del Estado de Tabasco-Insti-
tuto de Cultura de Tabasco, 1987, pp. 308 y 309.
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Los dos principales actores en la lucha de que S. Juan Bautista fue tea-
tro, durante mi permanencia alli, eran Don Santiago Duque de Estrada, que
ambicionaba el titulo de Gobernador, y Nicolas Maldonado, Inspector de la
Milicia. Don Santiago, cuyo padre, rico plebeyo, habia comprado el titulo
de Duque, era un hombre notable por su habilidad en explotar a su turno a
todas las facciones. Cada revolucion le era de algin provecho. Siempre amigo
del mas fuerte si no del mas honrado, se le veia reaparecer triunfante después
de cada trastorno, aun cuando no hubiese tomado parte en él: se ve que no
falta genio politico a los habitantes de la América Central. Nicolas Maldona-
do era un atrevido autor de golpes de mano; animado contra el Gobernador
por un odio inveterado de familia y devorado de ambicién, por otra parte,
pensaba en derrocar a su enemigo y ocupar su lugar.

Finalmente, el Congreso General promulgé las Leyes Constitucionales
de 1836, llamadas Siete Leyes, que fueron la columna vertebral de la Rept-
blica centralista, como a continuaciéon veremos detalladamente. En nuestro
analisis de las leyes centralistas (1836-1840) solo nos detendremos en las
disposiciones referentes a los departamentos (estados). Las Siete Leyes tu-
vieron su sustento en las Bases Constitucionales expedidas por el Congreso
Constituyente el 30 de diciembre de 1836.22

El proyecto y el contenido de las Siete Leyes a nivel federal son un re-
flejo de lo que pasaba en aquellos anos en las juntas departamentales; tal
tue el caso del estado de Tabasco, donde hubo un Supremo Poder Conser-
vador, representado por el gobernador del estado. Por ello, a continuacién
analizaremos cada una de las sicte leyes y la relacion que tienen con el Poder
Ejecutivo y la junta departamental local.

Respecto a la primera Ley, tnicamente enunciaremos los conceptos de
que tratd, en virtud de que estos son basicamente los mismos que estan
contenidos en la Constituciéon de 1824, ademas de que no contiene ningun
punto referente al Poder Ejecutivo, solo determinaba quiénes eran mexi-
canos; los derechos de los mexicanos; las obligaciones de los mexicanos;
coémo se perdia la calidad de mexicano; quiénes eran ciudadanos de la Re-
publica mexicana; las obligaciones particulares del ciudadano mexicano; la
suspension de los derechos del ciudadano, y cuando se perdian totalmente
los mismos.

229 Un reconocido estudio, que no solo aborda el contenido de las Siete Leyes, sino que
razona sobre las razones que motivaron su creacion y analiza su estrepitosa caida, lo pode-
mos encontrar en Mijangos y Gonzalez, Pablo, “El primer constitucionalismo conservador.
Las Siete Leyes de 1836, Anuario Mexicano de Historia del Derecho, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, nam. XV, 2003, pp. 217-292.
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La segunda Ley trataba sobre la organizacion de un Supremo Poder
Conservador. Senalaba que habia un Supremo Poder Conservador deposi-
tado en cinco individuos; cada dos anos se renovaba uno de ellos (articulo
1). Para ser miembro del Supremo Poder Conservador se requeria ser mexi-
cano por nacimiento; tener al dia de la eleccién cuarenta afios cumplidos;
haber desempenado alguno de los cargos siguientes: presidente o vicepresi-
dente de la Reptblica, senador, diputado, secretario del despacho, magistra-
do de la Suprema Corte de Justicia (articulo 11).

Las atribuciones de este Supremo Poder eran las siguientes: declarar la
nulidad de una ley o de un decreto en el periodo de dos meses que seguia
a su sancion, cuando las disposiciones eran contrarias a algtn articulo de la
Constitucion; la declaracion podia ser exigida por el Supremo Poder Eje-
cutivo, por la Alta Corte de Justicia, o por parte de los miembros del Poder
Legislativo (al menos por dieciocho de ellos).

Declarar, a peticién del Poder Legislativo o de la Suprema Corte de
Justicia, la nulidad de los actos del Poder Ejecutivo cuando eran contrarios
a la Constitucion o a las leyes. Declarar en el mismo término la nulidad de
los actos de la Suprema Corte de Justicia, por iniciativa de alguno de los
otros dos poderes. Declarar por iniciativa del Congreso General la incapa-
cidad fisica o moral del presidente de la Republica si ello llegaba a suceder.
Suspender la Alta Corte de Justicia, excitado por alguno de los otros dos
poderes supremos, cuando esta desconociera a alguno de ellos o tratara de
trastornar el orden publico.

Suspender por hasta dos meses las sesiones del Congreso General o soli-
citar la presencia de los suplentes cuando fuera conveniente al bien puablico,
promovido por el Supremo Poder Ejecutivo. Dar o negar la sancién a las
reformas de la Constituciéon acordadas en el Congreso y calificar las eleccio-
nes de los senadores (articulo 12).

Para cualquier resoluciéon de este Supremo Poder se exigia la absoluta
conformidad de al menos tres de sus miembros (articulo 13). EI Supremo
Poder no era responsable de sus operaciones mas que ante Dios ante la opi-
nion publica, y sus individuos no podrian ser juzgados ni reconvenidos por
sus opiniones. El dia primero de cada bienio, el Supremo Poder Conserva-
dor elegia de entre sus individuos a un presidente y a un secretario; los que
acababan su periodo podian ser reelectos (articulo 20).

La tercera Ley se referia al Poder Legislativo, a sus miembros y a la
formacion de las leyes. El ejercicio del Poder Legislativo se depositaba en el
Congreso General de la Nacion, el cual se componia de dos camaras, una
de diputados y otra de senadores (articulol).
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Para la Camara de Diputados se elegiria un diputado por cada 150
mil habitantes o por cada fracciéon de ochenta mil. Los departamentos que
no alcanzaban este nimero elegian, sin embargo, un diputado; asimismo,
se elegia un namero de suplentes igual al de propietarios (articulo 2). Esta
camara se renovaba por mitad cada dos afios; para ello, el nimero total de
departamentos se dividia en dos secciones proporcionalmente iguales en
poblacion; para el primer bienio, una seccion nombraba a sus diputados,
y para el siguiente, correspondia a la otra seccién hacerlo, y asi alternada-
mente (articulo 3). Las elecciones de los diputados eran calificadas por el Se-
nado (articulo 5). Para ser diputado se requeria ser mexicano, ser ciudadano
en ¢jercicio de sus derechos, tener treinta afios de edad y contar con un ca-
pital fisico o moral que produjera al menos 1,500 pesos anuales (articulo 6).

La Camara de Senadores se compondria de 24 senadores nombrados
de la manera que sigue: en cada caso de eleccion, la Gamara de Diputados,
el gobierno en Junta de Ministros y la Suprema Corte de Justicia elegian. El
Senado se renovaba por terceras partes cada dos anos (articulo 9). Para ser
senador se requeria ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, ser mexica-
no por nacimiento, tener 35 anos de edad, tener un capital fisico o moral
que produjera por lo menos 2,500 pesos anuales (articulo 12).

De la formacién de leyes se afirma que toda ley se iniciaba en la Cama-
ra de Diputados, y que su revisiéon correspondia a la de Senadores (articulo
25). La presentaciéon de iniciativas de ley era facultad del Supremo Poder
Ejecutivo y de los diputados en todas las materias, y de la Suprema Corte de
Justicia, en lo relativo a la administracion de su ramo y de las juntas departa-
mentales. También correspondia la iniciativa de las leyes a las juntas depar-
tamentales en lo relativo a impuestos, educacion publica, industria, comer-
cio, administraciéon municipal y variaciones constitucionales (articulo 26).

El Supremo Poder Ejecutivo y la Alta Corte de Justicia podrian, cada
uno por su lado, iniciar leyes declaratorias de otras leyes. Cuando el Su-
premo Poder Ejecutivo y los diputados iniciaran leyes sobre materias de la
Suprema Corte de Justicia y de juntas departamentales, serian aprobadas
por mayoria de los dos primeros poderes. No podrian dejarse de tomar en
consideracion las iniciativas de los poderes Ejecutivo y Judicial ni aquellas
en que convinieran la mayor parte de las juntas departamentales. Todo pro-
yecto de ley o decreto aprobado en ambas camaras pasaria a revision del
presidente de la Republica, y si fuera una modificacion constitucional, al
Supremo Poder Conservador (articulos 27, 28, 29, 34).

En el apartado sobre las facultades de las cdmaras y de las prerrogati-
vas de sus miembros nos interesa sefialar que no se podia intentar alguna
acusacion criminal contra el presidente de la Republica, contra los secreta-



116 JESUS ANTONIO PINA GUTIERREZ

rios, contra los consejeros ni contra los gobernadores de los departamentos
(articulo 48).

La cuarta Ley trataba sobre la organizacion del Supremo Poder Ejecuti-
vo y es fundamental en nuestro estudio para entender cémo se ejercia dicha
autoridad. El ejercicio del Poder Ejecutivo se depositaba en un supremo
magistrado, que se denominaba presidente de la Reptblica, quien perma-
necia en funciones durante ocho afos (articulo 1).

Al concluir su gestion, el presidente podia ser reelecto (articulo 5). Du-
rante las ausencias temporales del presidente, gobernaba el presidente del
Consejo (articulo 8). Para ser electo presidente de la Republica se requeria
ser mexicano por nacimiento, tener cuarenta aflos cumplidos al dia de la
eleccion, tener un capital fisico o moral que produjera 4,000 pesos al aflo,
y haber desempenado alguno de los cargos superiores civiles y militares. Al
ser nombrado, el presidente decia las siguientes palabras: “Juro por Dios y
los Santos Evangelios que cumpliré la Constitucion y las leyes” (articulos 12
y 14). Las mismas prerrogativas y obligaciones disfrutaria el presidente inte-
rino (articulo 16). Una de las atribuciones del presidente de la Reptblica era
vigilar que los gobiernos de los departamentos tuvieran un buen desempe-
no; también, dar o negar cartas de naturalizacion y pasaportes (articulo 17).
No podia el presidente privar a nadie de su libertad, ocupar la propiedad
de ningtn ciudadano, salir del territorio, impedir o turbar las reuniones del
Poder Conservador (articulo 18).

La figura del Consejo de Gobierno es muy importante, debido a que el
estado de Tabasco tuvo la suya. El Consejo General se componia de trece
consejeros, de los cuales dos eran eclesiasticos, dos militares, y el resto, de la
sociedad; se eleglan de la manera siguiente: el Congreso formaba una lista
de 39 individuos y la remitia al presidente de la Repuablica, quien al dia si-
guiente escogia y nombraba a los trece consejeros (articulo 21). El cargo de
consejero era perpetuo (articulo 23), y para asumirlo se requeria ser mexica-
no por nacimiento y contar con las mismas calidades que se requerian para
ser diputado (articulo 24).

En cuanto al rubro del Ministerio, es de primer orden, pues el Poder
Ejecutivo de Tabasco tuvo que ver con cada uno de ellos para el despacho
de los asuntos de gobierno. Habia cuatro ministros: del Interior, de Rela-
ciones Exteriores, de Hacienda y de Guerra y Marina (articulo 28). Los
ministros debian ser de exclusiva eleccion del presidente, mexicanos por
nacimiento y en ejercicio de sus derechos. Todo asunto grave del gobierno
seria resuelto por el presidente de la Republica (articulos 29 y 30).

La quinta Ley Constitucional se refiere al Poder Judicial de la Reptblica
mexicana, el cual seria ejercido por la Corte Suprema de Justicia, por los tri-
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bunales superiores de los departamentos, por los de Hacienda que estable-
cia la ley de la materia y por los juzgados de primera instancia (articulo 1).
La Gorte Suprema de Justicia se componia de once ministros y un fiscal (ar-
ticulo 2). Para ser electo miembro se requeria ser mexicano por nacimiento,
tener cuarenta anos de edad, ser letrado y haber ejercido esta profesion por
al menos diez anos (articulo 4).

El apartado que mas nos interesa es el de los tribunales superiores de los
departamentos, en el cual se determina que en cada capital de departamen-
to se establecia un tribunal superior, organizado de acuerdo con lo estableci-
do en una ley (articulo 18). Para ser ministro de dichos tribunales se requeria
ser mexicano por nacimiento, tener treinta afios de edad y ser letrado en el
ejercicio activo de esta profesion por un minimo de seis anos (articulo 20).
Las atribuciones de estos tribunales eran las siguientes: conocian en segun-
da y tercera instancia de las causas civiles y criminales pertenecientes a su
respectivo territorio, y en primera y segunda de las civiles correspondientes
a los gobernadores de los departamentos; conocian de los recursos de nuli-
dad que se interponian ante las sentencias dadas por los jueces de primera
instancia en juicio escrito y cuando la apelaciéon no tenia lugar, asi como de
las de aquellos que se interponian ante las sentencias de visita cuando estas
causaban ejecutoria; dirimian las competencias de jurisdiccion que se sus-
citaban entre sus jueces subalternos; conocian de los recursos de proteccién
y fuerza que los jueces eclesiasticos interponian, no arzobispos ni obispos;
nombraban a los jueces de primera instancia de su territorio, previamente
a la intervencion de los gobiernos y las juntas departamentales respectivas,
¢ inmediatamente daban cuenta de ello a la Corte Suprema para la confir-
macion del nombramiento (articulo 22).

En las cabeceras de distrito de cada departamento se establecian jueces
subalternos de primera instancia, con los juzgados correspondientes para el
despacho de las causas civiles y criminales en su primera instancia (articulo
25). Para ser juez de primera instancia se requeria tener 26 anos de edad,
ser letrado y haber ejercido esta profesion al menos cuatro (articulo 26).

En la sexta Ley Constitucional se establecen los lineamientos sobre la
division del territorio de la Republica y el gobierno interior de sus pueblos;
en ella se menciona que el pais se dividiria en departamentos, que a su vez
se componian de distritos, en tanto que las unidades territoriales mas pe-
quenas eran los partidos, de modo que un distrito podia contar con varios
de ellos (articulo 1). El gobierno interior de los departamentos estaba a car-
go de los gobernadores, con sujecion al gobierno general (articulo 4). Los
gobernadores eran nombrados por este a propuesta en terna de las juntas
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departamentales. Los gobernadores duraban ocho anos en funciones, y po-
dian ser reelectos (articulo 5). Para ser gobernador se necesitaba ser mexi-
cano por nacimiento y en ¢jercicio de sus derechos, ser natural o vecino
del mismo departamento, tener treinta anos cumplidos, poseer un capital
fisico o moral que produjera una renta al afio de dos mil pesos (articulo 6).
Correspondia a los gobernadores cuidar de la conservacion del orden pu-
blico; turnar al Gobierno General, mediante su informe escrito, todas las
disposiciones de la junta departamental; nombrar a los prefectos, aprobar
el nombramiento de los subprefectos y confirmar el de los jueces de paz
(articulo 8).

En cada departamento habia una junta llamada departamental, compues-
ta de siete individuos (articulo 9). Estos eran elegidos por los mismos elec-
tores que nombraban a los diputados para el Congreso (articulo 10). Estas
juntas se renovaban cada cuatro afios (articulo 11). Para ser miembro de las
juntas se requerian las mismas calidades que para ser diputado (articulo 13).
En cada cabecera de distrito habia un prefecto nombrado por el goberna-
dor y confirmado por el Gobierno General; permanecia cuatro anos en fun-
ciones y podia ser reelecto (articulo 16). En cada cabecera de partido habia
un subprefecto, nombrado por el prefecto y aprobado por el gobernador; su
gestion duraba dos afos, y podia ser reelecto (articulo 19).

Habia ayuntamientos en las capitales de los departamentos (articulo
22). Los ayuntamientos se elegian popularmente, y el nimero de alcaldes,
regidores y sindicos se fijaba en las juntas departamentales, sin que los pri-
meros pudieran exceder de seis, los segundos, de 12, y los Gltimos, de dos
(articulo 23).

La séptima Ley Constitucional se referia a las variaciones de las leyes
constitucionales: no se podia alterar ninguno de los articulos contenidos en
ellas hasta sies anos después de publicada la Constitucion (articulo 1). Solo
al Congreso General correspondia resolver las dudas sobre articulos consti-
tucionales (articulo 5).

Por todo lo anterior, podemos comprender que estas disposiciones cen-
tralistas disminuyeron la autoridad y la autonomia del gobernador Santa
Maria, y por consiguiente, robustecieron a su contraparte, el comandante
general Joaquin Orihuela. Por consecuencia, Santa Maria se retird del car-
go a mediados de diciembre de 1835 y fue sustituido por Eduardo Correa.

A mediados de 1836, tras la muerte repentina de Joaquin Orihuela,
el Supremo Gobierno nombré para sustituirlo al comandante general de
Tabasco, el general de brigada José Ignacio Gutiérrez,?" “cuya honradez,

230 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos 1y II de esta obra.
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patriotismo y amor al orden es notorio”;*! el 15 de mayo de 1837, y de
acuerdo con los dictados de las Siete Leyes, fue nombrado gobernador del
departamento de Tabasco. Gutiérrez ejercidé un gobierno férreo y persona-
lista, siguiendo fielmente la politica de Bustamente y de Santa Anna.

El gobierno central se apeg6 a sus principios. A Chiapas le impuso un
gobernador con ideas firmes y de caracter fuerte para guardar el orden. La
designacion recayo en el general brigadier Jos¢ Ma. Sandoval, quien ocu-
po el cargo de gobernador constitucional desde el 3 de diciembre de 1837
hasta el 18 de febrero de 1840. En Tabasco, el centro impuso a José Ignacio
Gutiérrez, quien gobern6 del 10 de agosto de 1837 al 17 de noviembre de
1840.

Durante este altimo periodo hubo una tensa calma en Tabasco por la
designacion de Gutiérrez, quien no era querido en el departamento, al pun-
to que ni siquiera la totalidad del bando centralista simpatizaba con ¢l. Por
ello, tuvo que gobernar a contracorriente en las dependencias del gobierno
y entre los grupos politicos. Las finanzas de los gobiernos centralistas esta-
ban en peor estado que las de los federalistas; la contribucién directa y el
cobro de alcabalas era un caos, a lo cual se adicion6 el decreto que orde-
naba cesar a todos los ayuntamientos y cabildos. Con el tiempo no habria
nada mas descabellado que esta orden, pues, como lo hemos expuesto, los
ayuntamientos fueron la piedra angular para la organizacion politica, eco-
noémica, social y religiosa de los pueblos de la provincia, ademas de ser ju-
ridicamente una institucién con un enorme posicionamiento en todos los
rincones de México a raiz de la conquista.

Perfectamente bien caracterizado, en su papel de gobernador centralis-
tas, Jos¢ Ignacio Gutiérrez informaba continuamente al ministro de Guerra
y al secretario del Interior sobre asonadas en contra del centralismo y a
favor del federalismo que alteraban el orden en distintos puntos del depar-
tamento, tal como sucedi6 en agosto de 1837 en las costas tabasquenas.?*?
Antes, con los federalistas, cualquier instruccion del gobernador debia pasar
por el Congreso local en turno; ahora todas las ocurrencias del Poder Ejecu-
tivo local pasaban por la junta departamental.?s

231 Este anuncio y los comentarios sobre el gobernador referido pertenecen a un editorial
del periddico Nacional, fechado en México, 11 de mayo de 1836, citado por Bustamante,
Carlos Maria de, op. cut.

232 AGN, Gobernacién, sin clasificar, c. 3, 1837, documento manuscrito, fechado en San
Juan Bautista, Tabasco, el 19 de agosto de 1837.

233 AGN, Gobernacién, sin clasificar, c¢. 3, 1838, documento manuscrito, fechado en San
Juan Bautista, Tabasco, el 25 de enero de 1838.
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En aquellos tiempos el gobernador de Tabasco recibia todo tipo de in-
vitaciones para dejar el centralismo y unirse al federalismo. Sin embargo,
José Ignacio Gutiérrez fue fiel a la causa, e inmediatamente enviaba la pro-
puesta al secretario de Estado y del despacho del Interior con la finalidad
de que este tomara nota de la posible subversion e informara al presidente.
La encargada de transmitirlo era la junta departamental, tal como sucedio
con la invitacion que le hizo la Junta de Sonora, a fin de que secundara
su pronunciamiento contra las Leyes Constitucionales. El gobernador le
comunicaba al presidente de la Reputblica que la junta tabasquefa no se
separaria del sendero que le marcaba la Constitucion. El secretario de Es-
tado le pedia al gobierno de Tabasco que vigilara y conservara las leyes, la
tranquilidad publica, la paz y los derechos de los ciudadanos.?* El mismo
secretario le pedia al gobernador que siguiera las instrucciones del presi-
dente de la Republica y que persiguiera y apresara a todos los desertores
que se negaran a prestar sus servicios debido a las circunstancias que vivia
el pais, a lo que el Ejecutivo local respondié que cumpliria fielmente la re-
comendacion.?®

Otra caracteristica de la época centralista era el total desconcierto que
existia por parte del Ejecutivo local, al grado de no saber céomo debian
realizarse las elecciones para diputados federales ni la organizacion de los
distintos poderes del estado. Por ejemplo, la junta departamental de Ta-
basco le preguntaba al secretario de Estado y Ministerio del Interior como
debian nombrarse los siete diputados en esta provincia. El colmo era que
ni siquiera se entendia como debia procederse a la reeleccion de suplentes
para la propia junta departamental cuando el nimero de ellos se hubiera
extinguido y el de los propietarios no fuera el suficiente para sus sesiones.
Ante tantas dudas, le comunicaba que estaban suspendidas las sesiones de
la mencionada junta hasta nuevo aviso.?%

En este afan de comunicarle todo al centro, el gobernador de Tabasco
le informaba al secretario de Estado y del despacho del Interior sobre la
plantilla de empleados de la Secretaria de Gobierno, que incluia el sueldo
que percibirian anualmente:2%

23% [hidem, el 24 de marzo de 1838.

235 Jbidem, el 15 de septiembre de 1838.

236 AGN, Gobernacién, sin clasificar, c. 5, 1838, documentos manuscritos, fechados en San

Juan Bautista, Tabasco, el 26 de mayo y 9 de junio de 1838, y 1 de marzo de 1840.
237 Ibidem, 6 de junio de 1838.
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Un secretario de Gobierno $1,200.00
Un Oficial 1° 720.00
Un Oficial 2° para la mesa de la Sierra 540.00
Un Oficial 3° para la mesa de la Chontalpa 540.00
Un Escribiente Supernumerario Primer Auxiliar y Encargado 420.00
del Archivo

Otro Escribiente Supernumerario y 2° Auxiliar encargado de la 480.00
Imprenta, de las impresiones oficiales y de la Policia Local del

Gobierno

Suma $ 3,900.00

Unos meses después, el gobernador constitucional del departamento de
Tabasco, José Ignacio Gutiérrez, envia al secretario de lo Interior la division
territorial del departamento, la cual resumida quedaba asi “el Departamen-
to de Tabasco, cuya capital continuara siendo San Juan Bautista, como se
ha prevenido por la Ley constitucional de 30 de Junio tltimo, se divide en
tres Distritos, y estos en nueve Partidos™.23

Las mejoras judiciales que trataron de impulsar no se concretaron por
falta de organizacién y recursos, tanto humanos como econémicos. Prue-
ba de lo anterior es que el Tribunal Superior de Justicia se instalaba y se
disolvia con regularidad. No obstante la situaciéon econémica de Tabasco,
algunos sectores de la poblaciéon hacian un gran esfuerzo para defender los
intereses de la nacién cuando era necesario. Ejemplo de ello fue el apoyo
que algunos habitantes otorgaron al presidente Anastasio Bustamante en di-
ciembre de 1838, cuando publico en Tabasco un bando por el cual llamaba
a que la poblacién se uniera ante el peligro de la invasion francesa. Un mes
después se daria a conocer la lista de voluntarios tabasquenos y la forma en
la que intervendrian en la guerra contra Francia.

Las reacciones de inconformidad contra las Siete Leyes se hicieron ma-
nifiestas en todo el territorio nacional. Por ejemplo, desde 1839 Yucatan
vivia manifestaciones revolucionarias con tintes separatistas que expresaban
su rechazo al centralismo, las cuales se generalizaron rapidamente, al grado
que en febrero de 1840 esta provincia optd por permanecer independiente
de México mientras la Reptblica no volviera a adoptar el sistema federal.

238 AGN, Gobernacién, sin clasificar, c. 1, 1838, documento manuscrito, fechado en San
Juan Bautista, Tabasco, el 24 de diciembre de 1838.
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Este movimiento federalista no tard6 en extenderse a Tabasco, y de nueva
cuenta fue Fernando Nicolas Maldonado quien, al grito de “jFederacion o
muerte!”, encabez6 las fuerzas armadas que lucharon contra el centralismo;
asi, recibi6 el apoyo de los yucatecos y de reconocidos federalistas tabas-
quenos, como Justo Santa Anna, Manuel Buelta, Agustin Ruiz de la Pena,
Fernando Nicolas, Eulalio Maldonado y Salvador Calcaneo. Justo con estos
ultimos, el gobernador José Ignacio Gutiérrez se enfrasco en una complica-
da lucha, de la que finalmente salié victorioso. Los acontecimientos de Ta-
basco eran un reflejo de lo que sucedia en el centro de la Reptblica, pues en
la ciudad de México se sublevaba Valentin Gémez Farias contra Anastasio
Bustamante.

Los federalistas fueron derrotados en su primer intento por las tropas
de Gutiérrez; Maldonado tuvo que retirarse a Campeche, en donde se le
unieron el general Juan Pablo Anaya,?? el cubano Francisco de Sentmanat
y el coronel Martin Pérez. A mediados de 1840 se hizo el segundo intento,
el cual se vio coronado por el éxito, de tal modo que el 17 de noviembre del
mismo ano se firmé la capitulacion del gobierno centralista en la iglesia de
Atasta, con la consecuente retirada del general José Ignacio Gutiérrez y sus
tropas.

Al restaurarse la administracion federal en Tabasco, el general Juan Pa-
blo Anaya ocup6 interinamente la gubernatura y se encargd de reunir a sus
correligionarios para integrar la Junta Restauradora del Federalismo, que
tendria como uno de sus objetivos convocar a elecciones para constituir los
organos de gobierno de acuerdo con lo establecido por la Constitucion de
1825. El 6 de diciembre de 1840 la Junta eligi6 a Agustin Ruiz de la Pefia
como gobernador, a Pedro Requena y a José Victor Jiménez como conseje-
ros. Ruiz de la Pena permaneci6 solo ocho dias en el cargo, pues el 14 del
mismo mes la Junta aceptd su renuncia, de tal modo que Pedro Requena#
quedo en su lugar.

El levantamiento del general Juan Pablo Anaya contra los conservado-
res y a favor del federalismo se proponia restaurar la vigencia de la Cons-
titucion de 1824. Ante esta asonada, el gobernador de Chiapas, José¢ Diego
Lara, manifesté su repudio a la misma y alert6 sobre las pretensiones de
Anaya: hacer de Chiapas un distrito de Tabasco. El enfrentamiento que Lara
y Anaya sostuvieron en 1841 es por demas interesante, debido a que ellos
habian marchado juntos en sus ideales; de hecho habian sido amigos en la
época en que el primero era gobernador federalista del estado de Chiapas.
Ahora se enfrentaban en la defensa de dos proyectos distintos.

239 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos 1y II de esta obra.
240" Idem.
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El movimiento iniciado por Santa Anna en agosto de 1841 en contra
de la Constitucion (Siete Leyes) desembocé en el Plan de Tacubaya, del 28 de
septiembre, en el que Santa Anna y Bustamante pactaron que se convocaria
a un Congreso Constituyente, después de haber acordado que el primero
seria el presidente de la Republica. Al respecto, Lucina Moreno apunta:?*!

El descontento de los revolucionarios y sus metas de desconocer al gobierno
e iniciar la “regeneracion” de la Republica se plasmaron en las Bases De 1a-
cubaya firmadas el 28 de septiembre por Santa Anna, Paredes y Valencia y
por los jefes militares que les apoyaban. Las Bases fueron ratificadas por los
representantes del gobierno de Bustamante, que convencidos de la imposibi-
lidad de sostener la administraciéon firmaron los convenios de la Estancuela
el 6 de octubre, dando con ello fin a la fugaz revolucién armada iniciada dos
meses antes. La parte explosiva de las Bases declaraba que, agotados todos los
recursos legales para mejorar el orden publico, se habian visto precisados a
tomar las armas...

La controversia entre el gobernador y el comandante general conti-
nuaba, y en esta ocasion, como en el pasado, la disputa giraba en torno a
cuestiones de jurisdiccion politica. Por tal motivo, Requena renuncié el 3
de enero de 1841, y ese mismo dia fue electo como gobernador José Victor
Jiménez,?*? y como vicegobernador, Justo Santa Anna.?*

Por razones similares a las argumentadas por quienes el afio anterior
en Yucatan se habian separado de la Republica, ahora lo hizo Tabasco;
el Congreso local declar6 a este estado separado de la Republica el 13 de
febrero de 1841. De nuevo las diferencias entre el gobernador y el general
Anaya provocaron que aquel presentara su renuncia, de tal forma que fue
sustituido por Justo Santa Anna el 10 de marzo de 1841. Poco después, Ana-
ya parti6 hacia Chiapas cumpliendo 6rdenes del Supremo Gobierno, y en
su lugar quedé Irancisco de Sentmanat, quien se encargd de continuar la
lucha politica contra el gobernador. Jiménez, por su parte, aliandose con los
hermanos Eulalio y Fernando Nicolds Maldonado, conspir6 contra el jefe
militar y organiz6 un alzamiento en mayo, que tuvo por resultado la derrota
y expulsion de los conspiradores.

El 3 de febrero de ese mismo afo, el Congreso local decret6 la anexion
a Tabasco de los cantones de Huimanguillo y de Pichucalco, mientras los

241 Moreno Valle, Lucina, “La junta de representantes o consejo de los departamentos”,
Estudios de Historia Moderna y Contempordnea de México, México, Instituto de Investigaciones
Historicas, UNAM, nam. 4, 1972, p. 2.

242 Idem.

243 Idem.
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estados de Veracruz y Chiapas permanecieron adheridos al sistema centra-
lista.

Con el nuevo ascenso al poder del general Antonio Lopez de Santa
Anna por medio del Plan de Tacubaya, llegaron a Tabasco comisionados
del gobierno central para negociar —tanto con el gobernador Justo Santa
Anna como con el comandante general Francisco Sentmanat— los asuntos
relacionados con la anexién del cantéon de Huimanguillo. El Congreso del
estado autoriz6 al gobernador para negociar dichos asuntos, y, como resul-
tado de ello, Huimanguillo regresé a la potestad de Veracruz; de este modo,
se reanudaron las relaciones amistosas con ese estado, lo que significaba que
Tabasco ademas reconocia indirectamente el gobierno de Antonio Lopez
de Santa Anna.

El subvicegobernador Francisco Diaz del Castillo habia asumido, desde
el 20 de diciembre de 1841, el Poder Ejecutivo local por licencia del gober-
nador Justo Santa Anna, cargo en el que se mantuvo hasta el 9 de febrero
de 1842, fecha en que renuncié. Para sustituirlo, la Diputacién permanente
nombro a Agustin Ruiz de la Pefia, quien desempeni6 el cargo por octava y
altima vez hasta el 30 de abril del mismo ano, fecha en la cual se suscribio
en Tabasco el Plan de Tacubaya; de esta manera, tanto la Legislatura como
los empleados del gobierno se adhirieron a él.

A raiz de la renuncia de Ruiz de la Penia, el Congreso nombréd como
gobernador a José Higinio Ney, a quien correspondi6 llevar a la practica el
mencionado Plan. En mayo fueron cesados los poderes del estado, con excep-
ci6n del Poder Judicial, y se integré nuevamente la Junta departamental, que
vino a sustituir al CGongreso local. La Junta comenz6 a sesionar el 7 de mayo,
y al dia siguiente, su primer vocal, José Julidn Duenas,?** tomoé posesion del
gobierno del estado interinamente por renuncia de José¢ Higinio Ney.

Para mayo de 1842, la situacion politica de Tabasco dio un ligero cam-
bio, el Congreso nombraria a los individuos que debian componer la Junta
departamental hasta la resoluciéon del Supremo Gobierno. La Junta pro-
pondria una terna de individuos para el nombramiento de gobernador. La
Junta prestaria el debido juramento ante el gobernador cesante, y este daria
cuenta al presidente provisional de la Republica para su conocimiento y
ulteriores disposiciones.

El gobierno superior del departamento de Tabasco le comunico6 al mi-
nistro del Interior que, habiendo espontanea y felizmente variado las cir-
cunstancias politicas de Tabasco, cuyo voto generalmente siempre habia
sido por la paz y por su unién a la Republica, convencidos de ello los miem-

24 Idem.
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bros que componian el Congreso del estado, dispusieron por decreto veri-
ficar su disolucién y nombrar a los individuos que componian la junta de-
partamental. Fue asi como José Julian Duefas resultd electo primer vocal;
a pesar de que ¢l mismo se consideraba con “insuficiencia y poca practica
para los asuntos puablicos”, se encarg6 a partir del dia 5 de mayo de 1842
del gobierno de Tabasco, mientras el Supremo Gobierno nombraba un pro-
pietario.2

La junta departamental envi6 al gobierno central una terna para se-
leccionar al gobernador, integrada por Narciso Santa Maria, Manuel Za-
pata Zavala y Mauricio Ferrer. La propuesta no fue tomada en cuenta, y el
presidente Santa Anna nombr6 al militar de origen cubano, Francisco de
Sentmanat, quien tomo6 posesion de su cargo el 12 de junio de 1842, con lo
cual se concentraba nuevamente en una persona impuesta por el supremo
gobierno el control politico y militar de Tabasco.

La actuacion de Sentmanat al frente de la politica local, al contrario de
los dictados de quien lo habia puesto en el poder, presentd claros indicios
de moderacion y defensa del interés regional. Esta actitud a menudo con-
trastaba con los férreos dictados del gobierno central, como sucedi6 cuando
Santa Anna pretendi6 imponer contribuciones onerosas al departamento
de Tabasco y ordeno practicar levas arbitrarias, asi como otorgar préstamos
forzosos al comercio y a la agricultura; estas medidas no fueron acatadas
por Sentmanat, de tal modo que provoco el disgusto del presidente de la
Republica.

Por estasfechas, el general de origen cubano, Pedro Ampudia Grimarest,?#
respaldado por Santa Anna, se disponia a entrar con su ejército al territorio
tabasquenio, a lo cual se opuso Sentmanat. La rivalidad entre ambos mili-
tares cubanos se materializo el 11 de junio de 1843 en feroz combate; Sen-
tmanat, derrotado, tuvo que abandonar el estado, al tiempo que Ampudia
lograba que José Julidn Duefias se hiciera cargo interinamente del gobierno
politico.?*

Por un comunicado del ministro de Guerra y Marina, reenviado por
el ministro de Relaciones Exteriores y Gobernaciéon al gobernador de Ta-

245 Documentos firmados por José Higinio Ney y José Julidn Duefias, fechados en San
Juan Bautista, Tabasco, el 2 y 8 de mayo de 1842, respectivamente. AGN, Gobernacion, sin
seccion, c. 248, exp. 17, 2 fs.

246 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos I y II de esta obra.

247 La descripcién minuciosa y puntual del conflicto entre Sentmanat y Ampudia, y de las
tropas traidas de Campeche a Tabasco por este ltimo para atacar al gobierno, puede leerse
con detalle en Bustamante, Carlos Maria de, Diario histérico de México 1822-1848, cit. Cartas
fechadas en julio de 1843.
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basco, le comunic6 que como consecuencia de la manifestacién que habia
hecho el general don Pedro de Ampudia sobre el estado en que se hallaba el
departamento de Tabasco, el presidente provisional se habia servido resol-
ver que los gobiernos politico y militar del mencionado departamento per-
manecieran unidos, y que de ninguna manera se permitiera que los Maldo-
nados, Calcaneos, Urgeles y Pardos tuvieran influencia en aquellos mandos,
prohibiéndoles a estos individuos radicarse en esa provincia, asi como a los
que antes habian sido expulsados. Asimismo, el presidente habia facultado
a Ampudia para que pudiera expulsar del departamento de Tabasco a los
individuos que propagaran simpatias en favor de Yucatan, fueran naciona-
les o extranjeros.*

La politica que siguidé Santa Anna en 1843 fue de mano dura contra
los liberales; entre otras restricciones, suspendio la libertad de imprenta. De
manera paralela a estos actos, la Junta Nacional Legislativa, constituida por
ochenta notables, promulg6 el 13 de junio de 1843 las Bases Organicas, que
entrarian en vigor a partir del 1 de enero del ano siguiente. Mientras tanto,
Santa Anna continu6 gobernando arbitrariamente. Respecto a estas Bases
de corte centralista, se puede decir que en algunos aspectos fueron mas mo-
deradas que las Siete Leyes de 1836, como veremos en el analisis siguiente.

Cabe aclarar que solo nos adentraremos en las diferencias mas impor-
tantes respecto de la Constitucion centralista de 1836, asi como en lo relati-
vo a los departamentos en lo concerniente al Poder Ejecutivo. El Supremo
Poder Ejecutivo se depositaba en un magistrado, que se denominaba presi-
dente de la Republica, que permaneceria cinco afios en funciones (articulo
83). Para ser presidente se requeria ser mexicano por nacimiento, ciudada-
no en ejercicio de sus derechos, mayor de cuarenta afios y pertenecer al es-
tado secular (articulo 84). El presidente era jefe de la administracién general
de la Republica, y le estaba encomendado especialmente el orden y la tran-
quilidad en lo interior y la seguridad en lo exterior (articulo 85).

El rubro del ministerio, el despacho de todos los negocios del gobierno
estaba a cargo de cuatro ministros: Relaciones Exteriores, Gobernacién y
Policia; Justicia, Negocios Eclesiasticos, Instrucciéon Pablica e Industria; Ha-
cienda, y Guerra y Marina (articulo 93). Era obligacion de cada uno de los
ministros presentar anualmente a las camaras una memoria especifica del
estado en que se hallaban las ramas de la administraciéon publica (articulo
95). Habia también un Consejo de Gobierno compuesto por dieisiete vo-
cales nombrados por el presidente de la Republica (articulo 104). Era obli-

248 AGN, Gobernacién, sin seccion, c. 269, exp. 10, 2 fs., documento fechado en México, el
1 de septiembre de 1843.
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gacion del Consejo dar su dictamen al gobierno en relacion con todos los
asuntos establecidos en las Bases Organicas y con aquellos que fueran per-
tinentes (articulo 111). Es necesario tener presentes estas medidas porque se
replicarian a nivel departamental.

El Poder Judicial se depositaba en una Suprema Corte de Justicia, en
los tribunales superiores y en jueces inferiores de los departamentos. Los
tribunales especiales de Hacienda, Comercio y Mineria subsistieron mien-
tras las leyes no dispusieron otra cosa (articulo 115). La Corte Suprema de
Justicia estaba integrada por once ministros y un fiscal (articulo 116). Para
ser ministro se requeria ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, tener
cuarenta afios de edad, ser abogado recibido y haber ejercido su profesion
por espacio de diez aflos y quince en la judicatura (articulo 117). Habia una
corte marcial compuesta por generales efectivos y letrados, nombrados por
el presidente de la Republica a propuesta en terna del Senado; en este caso
los cargos eran perpetuos (articulo 122).

En el rubro del gobierno de los departamentos, se menciona que en
cada uno habria una asamblea compuesta por un nimero de vocales no
mayor de once ni menor de siete (articulo 131). Para ser vocal se requeria te-
ner veinticinco anos de edad y las mismas cualidades que para ser diputado
(articulo 132). Los vocales duraban cuatro afios en su cargo y se renovaban
cada dos (articulo 133). Eran facultades de las asambleas departamentales
establecer arbitrios para completar sus gastos ordinarios; arreglar la inver-
si6n y contabilidad de la Hacienda del departamento; crear los empleos ne-
cesarios para la recaudacion y distribucion de la Hacienda departamental;
crear fondos para establecimientos de instruccion, utilidad o beneficencia
publica; decretar lo conveniente y conforme a las leyes, respecto de la adqui-
sicion, enajenacion y permuta de bienes que pertenecieran al comtn; dispo-
ner la apertura y mejora de los caminos y cuidar su conservacion; fomentar
la ensenanza publica en todos los ramos, creando y dotando establecimien-
tos literarios; reglamentar el contingente de hombres para el ejército; cuidar
y conservar la salubridad publica; fomentar la agricultura, la industria y los
demas ramos de propiedad; establecer y organizar los tribunales superiores
y los juzgados inferiores; presentar al CGongreso iniciativas de ley.

En cada departamento habria un gobernador nombrado por el presi-
dente de la Republica a propuesta de las asambleas departamentales, el cual
duraba cinco afios en su cargo (articulo 136). Para ser gobernador se reque-
ria ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, mayor de 35 afios, natural o
vecino del departamento, tener dos mil pesos de renta efectiva y haber per-
manecido durante cinco aflos en empleos o cargos publicos (articulo 137).
Ante las ausencias temporales de los gobernadores, los vocales mas antiguos
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de la Asamblea asumian el cargo; si la ausencia era definitiva, se hacia una
nueva eleccion (articulo 138).

Eran obligaciones de los gobernadores de los departamentos cuidar la
conservacion del orden puablico en lo interior del departamento; publicar
las leyes y decretos de la asamblea departamental y del Congreso Nacional
(articulo 141). Eran atribuciones de los gobernadores, nombrar a las autori-
dades politicas subalternas del departamento; presentar ternas al presidente
de la Reptblica, con acuerdo de las asambleas departamentales, para el
nombramiento de los magistrados superiores, de los jueces letrados y de los
asesores, asi como ser presidente nato de la asamblea departamental, con
voto regular y, en caso de empate, con voto de calidad (articulo 142).

Todas las poblaciones de la Reptblica se dividian en secciones de seis-
cientos habitantes para la celebracion de las juntas primarias. Los ciuda-
danos votaban por medio de boletas, y se elegia a un elector por cada qui-
nientos habitantes (articulo 147). Los electores primarios nombraban a los
secundarios, que formaban el colegio electoral del departamento; como
base, se nombraba a un elector secundario por cada veinte de los primarios
que debian componer las juntas (articulo 148). El colegio electoral elegia a
los diputados al Congreso y a los vocales de la respectiva asamblea departa-
mental (articulo 149). Cada seis afios se renovaba el censo de la poblaciéon
de los departamentos, y por ¢l se computaba el nimero de sus representan-
tes (articulo 155).

Cada asamblea departamental, por mayoria de votos, elegia a la per-
sona que ocuparia el cargo de presidente de la Reptblica (articulo 158). El
acta de esta eleccion se remitia a la Gamara de Diputados, la que, junto con
la Camara de Senadores, abria los pliegos, regulaba los votos, calificaba
las elecciones y declaraba presidente a quien hubiera reunido la mayoria
de los sufragios (articulos 158-160). Las vacantes que habia en la Suprema
Corte de Justicia se cubrian por eleccion de las asambleas departamentales
(articulo 166). En cuanto a reformas a la Constituciéon, a diferencia de los
anteriores ordenamientos constitucionales, estas Bases establecian que en
cualquier tiempo se podian hacer alteraciones o reformas a las Bases Orga-
nicas (articulo 102).

Estas Bases estuvieron vigentes hasta el 4 de agosto de 1846. A partir de
entonces se adopto el sistema federal. La Junta Nacional Legislativa emitio
varios decretos, entre ellos el segundo, relativo al territorio nacional, el cual
incluia la provincia de Tabasco. La situacién econémica de la nacién era
desastrosa: no obstante haber recurrido a nuevos impuestos y al dinero de la
Iglesia, nada pudo cubrir los gastos del estado.
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El 23 de julio de 1843 fueron juradas en San Juan Bautista las Bases
Organicas de la Republica Mexicana; a raiz de este acontecimiento, Pedro
de Ampudia y Grimarest fue nombrado por Santa Anna gobernador de Ta-
basco, cargo que asumio el 1 de septiembre de ese mismo afo.

En tanto, Francisco de Sentmanat, desde su exilio en Nueva Orleans,
empezo6 a conspirar contra el gobierno de Ampudia, y el 7 de junio llegd
a costas tabasquenas al mando de un grupo de aventureros de diferentes
nacionalidades. Derrotado por las fuerzas de Ampudia, Sentmanat fue he-
cho prisionero y fusilado con 28 de sus companeros. Estos acontecimientos
fueron respaldados por el ministro de Guerra, quien ordeno que los poderes
politicos y militares de Tabasco permanecieran unidos y que se combatiera
la influencia, si es que la tenian, en aquella conspiracion, de los Maldonado,
Calcaneo y Urgel, al mismo tiempo que otorgd facultades al gobernador
para expulsar a las personas que tuvieran simpatias por Yucatan.*

A pesar del apoyo que el ministro de Guerra le otorgé al gobernador de
Tabasco, enviados de Espana y Francia reclamaron al gobierno mexicano
por el fusilamiento de algunos compatriotas franceses y espanoles. El mi-
nistro francés argiiia que habian sido asesinados sin formarles una causa; el
enviado espanol, Oliver, debatia que no oyeron sus defensas.?

El Poder Ejecutivo en esta época trataba de mejorar y que se hiciera
cumplir la recaudacion de rentas e impuestos, y para ello no importaba
recurrir a las antiguas leyes coloniales. Pedro de Ampudia, por ejemplo, or-
dend que el derecho de alcabala cobrado a las reses que se consumian en el
departamento ingresara a la tesoreria particular del mismo, con arreglo a
la ley del antiguo estado.®! La pésima administraciéon de los gobiernos cen-
tralistas hizo que hubiera una enorme escasez de recursos, por lo que el Po-
der Ejecutivo local continuamente recurria a las autoridades centrales para
poder sobrevivir; tal fue el caso del gobernador de Tabasco, José Victor
Jiménez Falcén, quien le pidi6 al Ministerio de Relaciones Exteriores, Go-
bernacion y Policia, que se prohibiera a los comandantes y jefes de oficinas
de Hacienda “procurarse dinero por anticipaciones”. Igualmente, propuso
que se redujera la guarnicion a cien o 150 hombres.?>?

249 AHSDN, exp. X1/481.3/2051 y 2053.

250 Tos alegatos y reclamos los narra Bustamante, Carlos Maria de, Diario histérico de México
1822-1848, cit., cartas fechadas el 2 y 19 de julio de 1844.

251 AGN, Gobernacién, sin clasificacién, c. 11, 1844, documento fechado en San Juan Bau-
tista, Tabasco, el 12 de octubre de 1844.

252 AGN, Gobernacién, sin seccion, c. 301, exp. 10, 3 fs., documento fechado en San Juan
Bautista, Tabasco, el 17 de marzo de 1845.
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Si bien la labor legislativa del Poder Ejecutivo de Tabasco en los afios
cuarenta nada tuvo que ver con la cantidad y calidad de labor de las dos
primeras del periodo independiente, habia visos de no enterrarla por com-
pleto. A pesar de la crisis, el gobernador en turno continuaba, via la asam-
blea departamental, su intento de poner orden en la administracion puabli-
ca; por ¢jemplo, al ordenar el establecimiento de un Colegio de Ciencias
Naturales,? con todo y lo que ello implicaba.

La desesperacion era tal, que la Junta de Fomento de Tabasco le pidi6 a
J- Victor Jiménez, gobernador del estado, que le solicitara al Ministerio de
Relaciones Exteriores, Gobernacion y Policia de la Nacion, que se derogara
la suprema orden que le prohibié la percepcion del 1% de importacion que
le estaba concedido.?>*

La insuficiencia de fondos en que se hallaba el departamento era una
realidad; el gobernador de Tabasco le insistia al presidente de la Republica,
via el Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobernacion y Policia, que la es-
casez de recursos se debia a la atencion de la guarnicion; por ello, pedia que
se le dieran tres mil pesos mensuales durante seis meses. Ante la situacion
critica, el presidente le ordené al ministro de Hacienda que le entregara al
gobernador del departamento de Tabasco la cantidad solicitada, y por el
término solicitado, para cubrir los gastos de aquella guarnicién.?»

A pesar de que el estado estaba en medio de una crisis econémica, la
asamblea de Tabasco le pidi6 al gobernador del departamento que uniera
sus votos y le solicitara al presidente de la Republica la indemnizacién por
los perjuicios que causaron a los habitantes de la villa de Teapa los subleva-
dos contra el gobierno y contra orden constitucional; asi lo hizo el gober-
nador y dirigi6 una sucinta exposicion el 17 de noviembre de 1845, en que
confirmaba el saqueo de la expresada villa, y mantenia que era necesaria la
reparacion de los dafios a los que fueron perjudicados.?*

Ante el pronunciamiento del general Paredes y Arrillaga en Guadalaja-
ra el 1 de noviembre de 1844, Ampudia tuvo algunos conflictos con el presi-
dente Canalizo. Por tal motivo, inst6 a la Asamblea departamental a que se
proclamara en favor del Plan de Jalisco, contrario al gobierno santanista; lo

253 Ibidem, 22 de noviembre. Decreto promovido por Pedro de Ampudia ante la Asamblea
departamental y enviado al ministro de Relaciones Exteriores y Gobernacion.

2% AGN, Gobernacién, sin seccién, c. 292, exp. 13, 3 fs., documento fechado en San Juan
Bautista, Tabasco, el 17 de marzo de 1845.

255 AGN, Gobernacién, sin seccién, c. 293, exp. 9, 4 fs., documento fechado en San Juan
Bautista, Tabasco, el 14 de noviembre de 1845.

256 AGN, Gobernacidn, sin seccion, c. 301, exp. 12, 7 fs., documento fechado en San Juan
Bautista, Tabasco, el 17 de noviembre de 1845.
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anterior lo condujo, finalmente, a renunciar a su cargo como gobernador y
comandante general de Tabasco. Su renuncia fue aceptada por el gobierno
central, de tal modo que Juan de Dios Salazar quedé como gobernador, e
Ignacio Martinez Pinillos como comandante general. En el mes de marzo,
Salazar fue reemplazado por José Victor Jiménez.

En junio de 1845 ocurri6 el fracasado levantamiento del coronel Joa-
quin Rangel, quien tenia por lema “Federacion y Santa Anna”, y pugnaba
por el establecimiento de la Constitucion de 1824. Esta rebelion fue secun-
dada en Tabasco por el comandante general Martinez Pinillos, quien desco-
noci6 al gobernador José Victor Jiménez y propuso a Juan de Dios Salazar
para sustituirlo. El Ayuntamiento de Tabasco se adhirié al pronunciamiento
federalista del comandante, mas no el gobernador constitucional del depar-
tamento, a quien separaron del mando los facciosos.?”

Sin embargo, poco después Salazar entr6é en conflicto con Martinez
Pinillos, ya que este manejaba como propios los fondos de la Tesoreria y de
la Aduana del estado. El conflicto se intensifico, al grado que Salazar y Mi-
guel Bruno se unieron el 19 de julio de 1945 para derrocar al comandante
general; el coronel Miguel Bruno lo sustituy6, y el 8 de septiembre de ese
mismo afo, José¢ Victor Jiménez fue reinstalado como gobernador. Durante
los periodos en que Victor Jiménez fue gobernador insisti6 en que el depar-
tamento padecia escasez de recursos para atender a la guarnicion.?>

Miguel Bruno trat6 de sostenerse por las armas, luchando contra las
fuerzas del gobernador tabasquefio; una seccién militar enviada por el go-
bernador de Chiapas lo apoy6 decididamente y contribuy6 visiblemente a
su triunfo. A este enfrentamiento se le dio el nombre de “Guerra de los Co-
letos”, pues algunos jefes de la seccién chiapaneca portaban una trencilla o
coleta a la usanza del siglo XVIII.

Lo que sucedia en Tabasco era el vivo reflejo de los acontecimientos
nacionales; la inestabilidad politica y econémica campeaba en todos los rin-
cones del territorio nacional. En los primeros dias de 1846, el gobernador
Jiménez y el comandante Rodriguez de Cela —quien sustituy6 en el cargo
a Bruno— se adhirieron al Plan de San Luis, encabezado por el general Pa-
redes y Arrillaga, después de la renuncia del presidente Herrera. En conse-
cuencia, el 9 de enero fue sustituido el comandante general por Manuel Pe-
laez, de acuerdo con las instrucciones del nuevo gobierno de la Republica.??

257 Véase el acta del pronunciamiento federalista del 14 de junio de 1845 en Bustamante,
Carlos Maria de, Diario histérico de México 1822-1848, at., carta fechada el 29 de junio de
1845.

258 AHSDN, exp. X1/481.3/2094, 2095 y 2096.

259 AHSDN, exp. X1/481.3/2198.
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El comandante del Batallon de Acayucan, coronel Juan Bautista
Traconis,? secundando el Plan de Guadalajara a favor de Santa Anna, y
ante la negativa de Jiménez y de Peldez a adherirse a dicho Plan, derroto el
11 de agosto al comandante Pelaez y lo sustituy6 en el puesto. Sin embargo,
el ayuntamiento de la capital desconocié a Jiménez y reconoci6 a Traconis
como gobernador, de tal modo que ambos mandos se concentraron en el
coronel yucateco.!

El 25 de agosto de 1846, el presidente Salas nombré como goberna-
dor de Tabasco a Justo Santa Anna en reemplazo de Juan Bautista Traco-
nis. Este Gltimo se negd a aceptar dicha disposicion y continu6 ejerciendo
el poder, argumentando que “habiéndose restablecido en la Reptblica, la
Constitucion de 1824, y por consiguiente el Sistema Federal, carece aquél
de la facultad legal para hacer nombramientos de Gobernadores de los Es-
tados...”. Sin embargo, este personaje se abstuvo de convocar a elecciones y
continu6 gobernando. Para octubre del mismo afo, Juan Bautista Traconis,
aun en el puesto de gobernador del estado de Tabasco, le manifestaba al
ministro de Relaciones las causas por las cuales no habia entregado el go-
bierno a Justo Santa Anna. Una de las excusas posteriores fue la invasion
norteamericana, de la cual Bautista Traconis trataria de salir adelante con
decretos como el siguiente:62

1846-noviembre-30. Palacio del Gobierno del Estado, San Juan Bautista, Ta-
basco.

JUAN BAUTISTA TRACONIS, Gobernador, Comandante General y caudillo
del Estado libre y soberano de Tabasco a sus habitantes, sabed:

Que considerando que desde que fue invadido el Estado por las fuerzas su-
tiles Norteamericanas cesaron completamente el comercio y las Rentas Adua-
nales, Gnicas con que siempre se ha contado para las atenciones del propio
Estado, y para la subsistencia de éstas medios para salvarse, cuando se han
visto en circunstancias parecidas a las nuestras, usando de las facultades con
que me hallo investido, he venido en decretar lo siguiente.

Articulo 1.° Todos los individuos residentes en el Estado contribuiran
mensualmente para los gastos de la defensa de ¢l, con arreglo a sus respecti-
vas facultades.

260 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos Iy II de esta obra.

261 AHSDN, exp. X1/481.3/2208. Al tomar el poder, Traconis emiti6 un decreto por el
cual sentenciaba que el estado de Tabasco desconocia al gobierno de la Republica mientras
no tratara de conservarse en ¢él la integridad del territorio nacional. Bustamante, Carlos
Maria de, Diario histérico de México 1822-1848, cil., carta fechada el 12 de diciembre de 1846.

262- AGN, Gobernacién, sin seccion, c. 10, exp. 1, documento fechado en San Juan Bautista,
Tabasco, el 11 de octubre de 1846.



GOBIERNOS CENTRALISTAS, LIBERALES Y CONSERVADORES, 1832 Y 1852 133

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cum-
plimiento.

Juan Bautista Traconzs.

Esteban Foucher,

Secretario.

En diciembre de 1846 tomé posesion como gobernador Justo Santa
Anna, y el Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores? le pidi6 que
procediera a la instalacion de todas las autoridades con total apego a las
leyes vigentes. Al mismo tiempo, Santa Anna le pidié ayuda a dicho minis-
terio para salvar al estado de la separacion que pretendia su comandante
militar Juan Bautista Traconis. El Ministerio comision6 al gobernador San-
ta Anna para que, contrariando el pronunciamiento que habia hecho el
comandante general para separar el estado de la Unién nacional, restable-
ciera la situacion al orden que tenia. Pero la guerra por el Poder Ejecutivo
local era encarnizada. Los dos documentos siguientes son un reflejo trans-
parente de los enconos entre politicos y las diferencias de los modelos que
cada grupo queria imponer:2+

EL GOBERNADOR Y COMANDANTE GENERAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO.
A LOS HABITANTES DE EL Y TROPAS QUE LO GUARNECEN.
COMPATRIOTAS:

La vuelta a la obediencia del Supremo Gobierno es un paso en extremo
plausible, que nos obliga a dirigiros la palabra. Con el habéis llenado satis-
factoriamente vuestro compromiso porque al separarse el Estado de la Union
nacional protestd que volvera a ella tan luego como le fueran facilitados los
recursos que necesitaba para sostener la guerra en que se empenara, hace
mas de dos meses, con la escuadrilla de los Estados Unidos.

Soldados, Tabasquenos; yo os felicito no solo por estos nobles y caballe-
rosos sentimientos, sino porque la oportunidad de vuestra sumision al alto
gobierno, nos provocara la proteccion de Excmo. Sr. General de Division
y Benemérito de la Patria D. Antonio Lépez de Santa-Anna, que ha sabido
premiar siempre a los valientes que se distinguen en el campo de batalla. Ya
otras veces os ha colmado de honrosas consideraciones. Esperemos ahora de
su acreditado patriotismo, de sus talentos militares la salvacion de la patria,
asi como el alivio de nuestros males, provenidos de la absoluta falta de re-
cursos, pues jamas desatiende al soldado en la campana. Ademas, vosotros

263 AGN, Gobernacién, sin seccion, c. 324, exp. 3, 58 fs., documentos fechados en Jalapa,
Tabasco, el 14y 16 de diciembre de 1846.
264 AGN, Gobernacién, sin seccion, c. 9, 1846, fs. 1-2.
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le amais con entusiasmo, y nunca s¢ ha manifestado ingrato a los que con
justicia solicitan sus bondades. El sabe lo que necesitamos para repeler al
norteamericano, y es seguro que os lo proporcione, porque su alma generosa
y sensible ha de sufrir mucho con vuestros infortunios.

Camaradas: que viva el Supremo Gobierno y el héroe de Veracruz y de
Tampico, en quien hoy se fijan todas las esperanzas: que el cielo corone sus
esfuerzos para que pueda dirigir una mirada benévola a Tabasco y que la
Nacion regida por su corazén todo mejicano y la larga experiencia que le
ha proporcionado su carrera publica, llegue al alto grado de esplendor a que
la llaman sus destinos. Este es el voto mas ardiente, mas sincero de vuestro
compatriota y amigo,

Juan Bautista Traconzs.

San Juan Bautista Diciembre 28 de 1846.

TABASCO-1846.
Impreso por T. Flores.

La oposicién a Traconis no se hizo esperar, las fuerzas politicas federa-
listas y liberales, econémicas y sociales del estado estaban en contra del co-
mandante y de la corriente que deseaba imponer. Los que firman la siguien-
te acta son, podriamos aseverar de manera contundente, practicamente casi
todos los tabasquefios involucrados: 265

ACTA CONTRA JUAN BAUTISTA TRACONIS

7 de enero de 1847.

En la Villa de Natividad de Cunduacan, cabecera del Partido de la Chon-
talpa del Estado libre de Tabasco a los siete dias del mes de Enero de mil
ochocientos cuarenta y siete. Reunidos en la Jefatura del Departamento a
invitacion del Senor Coronel Comandante retirado de esta Secciéon de au-
xiliares del Supremo Gobierno, D. José Julian Duenas, todos los jefes y ofi-
ciales de la seccion, las autoridades civiles y eclesiasticas, y una multitud de
Ciudadanos acordaron: que debiéndose extender el acta que acreditase el
objeto tnico, que los ha puesto para tomar las armas con la mira exclusiva
de derrocar la tirania de un Jefe del Ejército que en la Capital de este Estado
se pronunci6 contra el Supremo Gobierno de la Nacion el diez y nueve de
Noviembre Gltimo, cometiendo este actos de insubordinacion y traicion en las
presentes circunstancias de guerra contra los Estados Unidos del Norte con
la sola conocida y punible mira de conservarse en los mandos politicos y mi-
litares de este Estado contra las disposiciones del Supremo Gobierno y de los
principios proclamados y con la ambiciosa intencién de imponer exacciones
forzosas de numerarios a estos arruinados pueblos como lo verific6) apode-

265 AGN, Gobernacién, c. 350, exp. 2, 2 fs.
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randose por la fuerza de cuantiosas sumas y atropellando para conseguirlo
a todo lo mejor y mas respetable de estos pacificos ciudadanos, que en todas
¢pocas han prestado los mejores servicios al Estado, y siempre en defensa
del Supremo Gobierno. En consecuencia han acordado firmar y sostener los
articulos siguientes.

Articulo 1°. El Estado Libre y Soberano de Tabasco es una parte de la Fe-
deracion Mexicana, y de consiguiente obedece al Supremo Gobierno de la
Nacion, volviendo al mismo estado en que se hallaba antes del escandaloso
pronunciamiento de diez y nueve de Noviembre cuyos actos y decretos expe-
didos en su consecuencia se anulan.

Articulo 2°. Se sostendra en el mando politico al Excmo. Sr. Gobernador
del Estado, D. Justo Santa Anna, nombrado por el Supremo Gobierno en
virtud del plan que hoy rige a la Nacion.

Articulo 3°. Se asegurara a la persona del Coronel, D. Juan Bautista Traco-
nis, para que dé cuenta y devuelva las cantidades que del erario ptblico y de
los particulares, se apoderd sin ninguna posicién ni apariencia de legalidad,
poniendo su persona a disposicion del Supremo Gobierno para que sea juz-
gado con arreglo a las leyes.

Articulo 4°. Tendra puntualmente efecto lo contenido en el articulo prece-
dente siempre que no se oponga a ello el Excmo. Sr. Gobernador del Estado,
sin perjuicio en este caso de tomarse las providencias que su Excelencia como
autoridad legitima dicte con arreglo a su deber.

Articulo 5°. Se sacaron copias de esta acta que se remitieron una al Exc-
mo. Senor Ministro de Guerra y Marina, otra al Excmo. Sr. Gobernador del
Estado, y otras dos al Sr. General jefe de las fuerzas de las Chiapas y al Sr.
Comandante militar de Huimanguillo.

Con lo que se concluy6 este acto que firmé el Sr. Comandante, Jefe Po-
litico, autoridades, y demas vecinos que suscriben conmigo el infrascrito se-
cretario que doy fe. Como comandante de esta Secciéon de auxiliares Coronel
retirado, José¢ Julian Duefias. Como segundo de la Seccion, Juan de Dios Sala-
zar. Como ayudantes, Pedro Regalado de la Fuente, Ignacio Ruiz de la Pena,
Pedro Esquivel, Erasmo Presenda. Como Mayor de 6rdenes, Victorio V. Due-
nas. Batallon de Auxiliares de Cunduacan, Capitan de la primera compaiia,
Eugenio Campos. Como Teniente de la misma, Juan de la Cruz Torres. Por el
primer Subteniente de la misma en comision y el segundo enfermo, Baltazar
Hernandez. Por la clase de Sargentos, Cabos y Soldados, Baltazar Hernan-
dez. Por el Capitan de la segunda compafiia del mismo batallon, ciudadano
José Rafael Garcia. Por el Teniente de id, ciudadano, Silvestre Valenzuela,
ambos en comision y por mi como primer Subteniente de la misma, Lorenzo
Quero. Por la clase de Sargentos, Gabos y Soldados de la segunda compaiiia
del batallon de esta Villa, Jos¢ Ma. Cupido. Como Capitan de la primera
compaiia de Jalpa y Nacajuca, Vicente Escobar. Como Teniente de la mis-
ma, Francisco Ruiz de la Pena. Subteniente de id, Juan Arteaga. Segundo
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Subteniente de id, Vicente Aguilera. Como Capitan de la compaifiia auxi-
liar de Comalcalco, Jos¢ Espadas. Como Teniente de la misma, José Maria
Coérdoba Reyes. Como primer Subteniente de la misma. y por el segundo en
comision. Pedro Martinez. F. Dolores Hernandez. Por la clase de Sargentos.
Cabos y Soldados. José¢ Joaquin de Ara. Ricardo Acosta. Como Alcalde 1.°.
Agustin Angles. Como Alcalde segundo. Evaristo Ruiz de la Pefia. Como
Regidor octavo. Jos¢ Maria Luna. Como Sindico primero. Jos¢ Ma. Fuentes
y Lopez. Como Juez de 17 Instancia. Pedro Jos¢ Garcia.?%6 Como Administra-
dor de rentas y correos. Jos¢ Maria Mendoza. José Maria Sastre. Cura Parro-
co. Agustin Ruiz de la Pefia. Leon Garcia. Ubaldo Gonzalez. Antonio Angles.
Luis Jos¢ de Presenda. Por los Jueces de Cucultiupa, Cunduacan y Santiago.
José Maria Juarez. Juan de Dios Zentella. Francisco Hidalgo Quevedo. Como
Preceptor de primeras letras. CGandido Vicente Gonzalez. Fernando Juarez.
Norberto Fuentes. José Dionisio Mendoza. José del Carmen Sastre. Pedro
Barbosa. Simén Munoz. Por D. Seferino Sanchez. Norberto Fuentes. Ramén
Caballero. José Leon Martinez y Sol. Matias Aleman. Juan Vicente de la
Fuente. Rafael Antonio Quevedo. Lucas Marin. Wenceslao Fuentes. Miguel
Alpuin. Juan Bautista Sanchez. Francisco Ilacion Fuentes Agustin Mayo. Se-
cretario.

Es copia sacada de su original que certifico.

Agustin Mayo.

Secretario.

Excmo. Sr. Ministro de Guerra y Marina de la Nacion.

A pesar de este apoyo, para no variar la historia de Tabasco en el siglo
XIX, de nueva cuenta, el comandante militar y el gobernador se liaron en
una continua guerra de declaraciones funestas para el ya de por si merma-
do desarrollo politico, juridico, econémico y social de la entidad.?” El go-
bernador Justo Santa Anna le envi6 al ministro de Relaciones un informe
para entregarlo al vicepresidente interino en ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo, en el cual le decia que las comunicaciones que habian mediado

266 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos Iy II de esta obra.

267 Para llegar a esta conclusién revisamos un sinnimero de expedientes de los distintos
comandantes generales en el estado de Tabasco. Estos partes de guerra los comparamos
con los informes enviados por los diferentes gobernadores a los ministros de Relaciones, de
Guerra y al propio presidente de la Republica; obviamente, contrastan unos con otros dadas
las posiciones de cada personaje y en el caso de los comandantes, tenia que ver con una
injerencia directa del centro del pais en el estado de Tabasco, y a pesar de que trataban de
hacerlo veladamente, se violé constantemente la soberania. AHSDN, exp. X1/481.3/2273,
2315, 2332, 2372, 2373, 2532, 2620, 2662, 2804. Hubo momentos, como hemos visto y
observaremos mas adelante, en que los partes de guerra eran del propio gobernador, ya que
era designado y nombrado por el centro con el titulo de “gobernador y comandante general
del estado de Tabasco”.
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entre el general Geréonimo Cardona y el gobierno del estado (que dicho
sea de paso fueron muchas) manifestaban los fundamentos que se tienen
de que el general solo intentaba perturbar la tranquilidad, como lo indican
sus notas.?%

La labor legislativa de Justo Santa Anna durante sus diversos periodos
de gobierno fue importante y abundante, hasta llegar a la promulgacion de
la Constitucion de 1850, carta que adicionaba y reformaba las dos Cons-
tituciones anteriores (la de 1825 y 1830). Santa Anna fue un representante
digno del Poder Ejecutivo de su tiempo, a pesar de que ¢l mismo se declaro
varias veces como un hombre de “bajo perfil politico para resolver los pro-
blemas del Estado”. Fue asi como en plena efervescencia politica, ¢l mismo
le informaba al ministro de Relaciones Interiores y Exteriores haber pedi-
do licencia por algunos meses para separarse del gobierno y arreglar sus
asuntos; esto a consecuencia del feliz restablecimiento del orden, y aunque
el Supremo Gobierno lo habia nombrado gobernador del estado, él estaba
convencido de carecer “de las relevantes cualidades de que debe estar ador-
nado el que haga de ocupar el alto puesto que se me encomendaba”; por
lo tanto, le parecia conveniente poner su renuncia para que un sujeto mas
digno se hiciera cargo de ¢él. Argumentaba que los problemas a los que se
enfrentaba lo obligaban a permanecer separado del seno de su familia y de
sus asuntos particulares, todo por atender los del estado. Es por ello que se
veia obligado a pedir licencia para arreglar aquellos, a fin de que no sufrie-
ran tanto detrimento en el tiempo que los intereses publicos lo obligaban a
permanecer ausente de su casa.?%?

Justo Santa Anna. Este gobernador de Tabasco, aun cuando compartia
el apellido del “héroe y villano” —segtn la historia oficial y la época y la
tendencia de cada estudioso— Antonio Lopez de Santa Anna, no solo tenia
eso en comun con ¢l; desde 1841 hasta 1852, afios de su primera y altima
incursion en la gubernatura del estado, Justo Santa Anna se alejaba y se
acercaba de la silla, como aquél de la presidencia de la Republica, cuando
le convenia. Fue y vino con la bandera conservadora y liberal. Sorte6 todo
tipo de atropellos, injurias, verdades y falacias de sus enemigos ocasionales
o fijos, la Legislatura local y los comandantes militares en turno. Del anali-
sis que hicimos de los documentos de la época podemos afirmar que gand
practicamente todas las batallas; a pesar de que algunas de ellas fueron ho-
nestas, otras se tornaron soérdidas, como lo veremos a continuacion.

268 AGN, Gobernacion, c. 350, exp. 4, 4 fs., documento fechado en San Juan Bautista, Ta-
basco, el 1 de febrero de 1847.
269 Thidem, el 22 de febrero de 1847.
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En este estudio sobre el origen y la evolucion del Poder Ejecutivo en Ta-
basco podemos hablar de la era de Justo Santa Anna. Generalmente, todos
los gobernantes de los siglos XIX y XX que forjaron un movimiento antes,
durante y después de haber representado al Poder Ejecutivo en Tabasco
tuvieron uno o mas colaboradores que ocuparon la gubernatura, pero atras
de ellos estaba la sombra del que representaba y dirigia los destinos politicos
del estado. Justo Santa Anna no fue la excepcion, pues durante este tiempo
lo sustituyeron dos firmes aliados: Jos¢ Julian Dueias y José Encarnacion
Prats; los tres, de tendencias conservadoras, formaron un movimiento, o
mejor dicho una era, que podemos llamar de Justo Santa Anna.?”"

En este sentido, uno de los tantos ejemplos que encontramos entre el
ir y venir de tantas llegadas y salidas de gobernadores y subvicegobernado-
res, de encargados del despacho, ya fuera via constitucional, o simplemente
siguiendo el desarrollo cotidiano de los acontecimientos de la vida publica
local y en ocasiones nacional, como fue la imposicién, la mayoria de las
veces disfrazada del fuero legal constitucional. Por ejemplo, el 19 de enero
de 1848, Jos¢ E. Prats le comunicéd al ministro de Relaciones Interiores y
Exteriores que se sirviera poner en conocimiento del presidente interino de
la Republica que el dia 12 del presente habia tomado posesion, previo el
juramento de ley, del Poder Ejecutivo del estado, como subvicegobernador
electo constitucionalmente, en virtud de la invitacion que para ello le habia
dirigido el gobernador propietario Justo Santa Anna.?’!

A los pocos dias de haber asumido el poder, José E. Prats le solicit6 al
presidente, a través del ministro de Relaciones Interiores y Exteriores, la
concesion de facultades extraordinarias para obrar en los casos que podian
presentarse en el estado. Obviamente, hacia alusion a la invasién norteame-
ricana. El ministro de Relaciones le respondi6 el 2 de marzo de 1848 dicien-
do que aunque el presidente debia atender las necesidades del estado, no
podia conceder al gobernador facultades que no le dieran las leyes generales
y particulares, porque al hacerlo atacaria la Constitucion de Tabasco, en ese
momento en que estaba por concluir el armisticio; asimismo, le comenta
que en estos dias cesaba el temor de nuevas invasiones, y por lo mismo solo
lo invitaba a que procurara con los mayores esfuerzos la reunion de la Le-
gislatura, que es a la que le tocaba resolver lo relativo al gobierno interior;

270 La tendencia conservadora se fue profundizando en José Julian Duefias; en la época
del Imperio incluso le ofreci6 sus servicios a Maximiliano a través de una carta del mariscal J.
M. Alponte, quien expresé los deseos de Duenas, Biblioteca Nacional de México, Fondo Reservado,
Correspondencia Maximiliano, documento nam. 97.

271 AGN, Gobernacién, sin seccion, c. 353, exp. 3, 12 fs., documentos fechados en San Juan
Bautista, Tabasco, el 19 de enero y el 19 de febrero de 1848.
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de no reunirse ese cuerpo legislativo, le instruye que él adoptara las medidas
de acuerdo a derecho.?”

Respecto a las relaciones con los comandantes generales militares, el
Poder Ejecutivo estatal tuvo que librar grandes batallas, gastar tiempo, di-
nero y esfuerzos, que bien podrian haberse invertido en mejorar la vida pt-
blica en todos los aspectos de la provincia; sin embargo, la historia fue otra,
y una forma en que el Ejecutivo nacional controlaba los poderes regionales
fue a través de los comandantes militares. Tabasco, como un estado més
de la Republica, no fue la excepcion. Entre los cientos de documentos que
existen sobre esta relacion, dos son verdaderamente reveladores por las ver-
dades, las contradicciones y las mentiras que encierra el discurso:27?

1848-marzo-4. San Juan Bautista de Tabasco.

El gobernador del estado de Tabasco José Encarnacion Prats,?’* le pide al
Ministro de Relaciones Interiores y Exteriores de la Nacion, que intervenga
ante el presidente de la Reptblica para que permanezca el Coronel Miguel
Bruno en la Comandancia general del Estado. La peticiéon va acompanada
de una serie de actos en beneficio del estado en los que ha participado Miguel
Bruno.

El gobernador comenta que a consecuencia de tantos padecimientos, los
pacificos habitantes de este pais, que jamas han tomado parte en las diferen-
cias interiores, han contraido cierta repugnancia a los Comandantes genera-
les por los excesos en que han caido, por ello, nadie recomienda a los jefes
del ejército. En el caso del Coronel Miguel Bruno, es distinto, por lo que pide
su permanencia en el mando de las armas, porque da mayores garantias y
protege los intereses de los habitantes contra los avances de los usurpadores.

El gobernador le pide al presidente interino de la Reptblica, su aproba-
cién para que continte en el mando de las armas el Sr. Bruno.

RESPUESTA

El 16 de abril 16 de 1848, el ministerio de Relaciones y de Guerra y Ma-
rina le comunica al gobernador del Estado de Tabasco que, puso en conoci-
miento al Presidente Provisional de la Republica, su peticion y el expediente
formado de las actas de sicte municipalidades de ese Estado, referentes a
pedir al Gobierno Supremo la permanencia en la Comandancia General del
Sr. Coronel de Guardia Nacional D. Miguel Bruno, y S. E. se ha servido dis-
poner diga a V. E. en respuesta que con mucho sentimiento tuvo que ordenar
el relevo del Sr. Bruno, porque no teniendo ningun caracter en el ejército,

272 AGN, Gobernacién, sin seccion, c. 350, exp. 10, 7 fs., documento fechado en San Juan
Bautista, Tabasco, el 31 de enero y 2 de marzo de 1848.

273 AGN, Gobernacién, sin seccion, c. 349, exp. 5, 6 fs.

27% Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos Iy II de esta obra.
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no puede estar al frente de las armas, ni menos someter a su jurisdiccion, los
negocios judiciales que por las leyes debe ejercer en el Estado.

No se ocultan al Gobierno las buenas cualidades y los servicios de dicho
individuo, pero la necesidad y la conveniencia ptblica exigen que en el ramo
militar esté a la cabeza una persona que reconocida por la clase subalterna
del Ejército, no exponga su autoridad a la contingencia de un desconocimien-
to; para lo cual se nombra al Coronel Manuel Maria Escobar, quien retne
todas las circunstancias para que los habitantes de Tabasco, y sus autoridades
tengan la mayor confianza en sus procedimientos, y que de su ilustracion y
buena conducta. Con él es de esperarse no volveran a aparecer en el Estado,
esos frecuentes disgustos, a que alude el Gobernador en la nota de que se ha
hecho referencia.

Al nombrar los Jefes de las armas de los Estados de la confederacion, el
Presidente usa una de sus atribuciones constitucionales, y por esto se lisonjea
de que las autoridades de Tabasco, consecuentes con sus repetidos actos de
acatamiento a la ley y al orden, obedeceran y reconoceran al referido Coro-
nel Manuel Ma. Escobar, como Comandante general del Estado, a quien Mi-
guel Bruno entregard el mando que obtiene a consecuencia del movimiento
del 14 de Noviembre proximo pasado.

1848-junio-15. Villa de Macuspana, Tabasco.?”

El gobernador de Tabasco, Justo Santa Anna, comunica al ministro de
Relaciones Interiores y Exteriores, haberse invertido el orden en el Estado,
por la negativa a entregar la Comandancia Miguel Bruno, quien ha cometido
escandalosos atentados. El mismo Gobierno recomienda al mismo Sr. Minis-
tro de Relaciones la lectura de esta nota por ser de vital interés.

Con bastante desagrado me obliga la situacion de este desgraciado pais
a manifestar a V. E. los acontecimientos que en ¢l han tenido lugar, desde
que forzado por un acuerdo de la Legislatura del Estado, volvi a encargarme
del ejecutivo, por que st bien pugnan altamente con el orden de las cosas,
no menos se hace dificil creer que hayan pueblos entre los confederados de
Meéxico en donde se presenten escenas que dan idea mas triste de ignorancia,
denigracién y envilecimiento.

V. E. sabe muy bien de la manera que D. Miguel Bruno se elevo a la Co-
mandancia general del Estado, y que su posicion falsa e ilegal, era y ha sido
un contraste con los poderes legitimos del pais, sin embargo mientras le fue
posible a este Gobierno conciliando los intereses y tranquilidad ptblica, y
pasando por una desagradable tolerancia, se propuso esperar la resolucion
del Supremo Gobierno, por que crey6 en este caso que todo se remediaria
de la manera mas pasiva, pero ha resultado todo lo contrario, por que el ge-
nio funesto de Tabasco no solo ha despreciado al Supremo Gobierno de la

275 AGN, Gobernacién, sin seccién, c. 353, exp. 3, 12 fs.
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Nacion, sino que ha hollado escandalosamente la Constitucion atropellando
con el Gobierno, alarmando al pablico ignorante, imponiendo préstamos, y
poniendo presos a Ciudadanos honrados sin respetar a los que gozan de la
inmunidad que les estd consignada por servicios prestados al Poder Soberano
del Pueblo.

El Presidente dispuso que el Coronel Manuel Pelaez se encargase de esta
Comandancia general, y Bruno empez6 a buscar pretextos nulos, y a poner
en juego toda clase de intriga con tal de no entregar.

Miguel Bruno se sostiene hoy de su astucia, y su valor, halagando al sin
partido con la destrucciéon del otro y viceversa, moviendo todos los resortes
que por nuestra corrupcion en el espiritu de division encuentra éxito, y fi-
nalmente buscando a cada uno de los incautos su flanco en lo particular; de
manera que este hombre funestisimo con la tactica de un desesperado, dando
ala clase que es 'y serd enemiga nata de la raza hispano americana, poniendo
en completa anarquia al pais sin pararse en los medios, y todo por ser ¢l el
Comandante general contra todo el torrente de las cosas, muestra al desgra-
ciado Tabasco la tumba en que ha de sucumbir, desarrollandose la misma
tormenta que aflige del modo mas lamentable a la peninsula de Yucatan, por
que aquel contacto a la par de circunstancias tan a propo6sito no ofrecen sino
la sola consecuencia de la perdicion de este pais.

El gobernador espera pues, en vista de todo lo relacionado, que el Supre-
mo Gobierno de la Nacién tome una parte activa en el remedio que debe
emplearse para salvar al Estado de su exterminio total y seguro si no se da un
ejemplar escarmiento a la persona de Miguel Bruno.

Le pide poner en manos del Presidente esta comunicacion.

El ministro de Guerra le comunica al gobernador el 25 de julio de 1848
que: debido a los desordenes cometidos en ese Estado por haberse negado
Miguel Bruno a entregar la Comandancia general, se ha servido acordar diga
en contestacion que con [autoridad] por el Ministro de la Guerra se habian li-
brado 6rdenes que ahora se dejasen por que ahora una secciéon de doscientos
hombres salga de Chiapas y puesta a disposicion del Goronel Manuel Pelacz
con clla haga respetar las 6rdenes de este Gobierno ocupandose con empeno
en el restablecimiento del orden en ese Estado, hasta que las leyes recobren
su imperio.

Las relaciones entre los comandantes generales con autoridades del
centro como el presidente de la Reptblica, los ministros de Relaciones In-
teriores y Exteriores, de Guerra, e incluso con los de Hacienda, fueron co-
munes y cotidianas. Aquellos seguian al pie de la letra, o mejor dicho, de las
armas, las instrucciones que les daban las autoridades superiores; ademas,
informaban diariamente con lujo de detalles todas y cada una de las ac-
ciones que llevaban a cabo los grupos politicos del estado: quién era de un
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bando, quién de otro, qué grupo mantenia poderes politicos y economicos
dentro y fuera de la entidad. En fin, sus atribuciones fueron ilimitadas has-
ta que el mismo poder central que se las daba se las quitaba, como hemos
visto muchas veces en el desarrollo de esta investigacion. Dos documentos
en los cuales podemos apreciar otro angulo de la funesta relacién descrita
son los siguientes:

1849-junio-13. México, D. F. San Juan Bautista, Tabasco.

El ministerio de Guerra y Marina le pide al ministro de Relaciones Inte-
riores y Exteriores, excite al gobernador de Tabasco, para que entregue los
reemplazos que le fueron senalados por circulares anteriores a fin de comple-
tar la fuerza del 6.° Batallon de linea para conservar la tranquilidad en aquel
Estado.

El gobernador ha manifestado a través del Comandante General, cree ser
dificil que el Estado contribuya con su contingente.

La conducta del repetido Sr. Gobernador sobre este asunto, comprueba lo
que tengo dicho a V. E., en cuanto a que los Estados en lo general se niegan
a contribuir para el reemplazo del Ejército segin habra visto por mi nota del
31 del proximo pasado.

1849-julio-12. San Juan Bautista, Tabasco.?’¢

El gobernador de Tabasco, Justo Santa Anna, explica al ministro de Re-
laciones Interiores y Exteriores, la causa del porqué no se ha dado cum-
plimiento a la suprema orden de 18 de Abril ultimo, relativa a facilitar los
reemplazos de 104 hombres, que debe dar este Estado de contingente de
sangre, no ha sido posible por que en este pais como en algunos de los otros
Estados, se ha pulsado la insuperable dificultad de no haber reglamentado la
H. Legislatura el medio de reunir el nimero competente de ciudadanos que
cubran el expresado contingente, cuya falta le hace tanto al Gobierno, como
a los sefiores Jefes Politicos.

El gobernador hallandose persuadido de cubrir las faltas del Ejército,
segin lo confirman el Presidente; por otra parte sin una ley particular al
respecto que le facilite los recursos de satisfacer a la general, decidié dirigir
inmediatamente al Congreso una iniciativa sobre el particular.

Los documentos con los que contamos para el analisis de las relaciones
entre los poderes Ejecutivo y Legislativo no solo son ricos por su cantidad
y extension, sino también por su contenido. Las relaciones entre estos dos
poderes variaban tanto, como las notas de una sinfonia, y aunque pudieran
repetirse una y otra vez, jamas volverian a ser iguales en el tiempo y en el
espacio. En ocasiones cambiaban de opinién de un dia a otro, por lo que

276 AGN, Gobernacién, sin seccién, c. 362, exp. 5, 4fs.
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los acuerdos y desacuerdos iban y venian, como los sistemas politicos del
momento. Un poder se dormia siendo centralista o conservador y al dia si-
guiente amanecia perteneciendo a la oposicion, o sea, federalista o liberal,
respectivamente.

Un caso muy sonado por las implicaciones politicas que tuvo a nivel lo-
cal y nacional fue el del gobernador conservador José¢ Julidan Duenas, quien
desconoci6 a la Legislatura con objeto de continuar en el puesto, segin
informé el Congreso del estado de Tabasco al ministro de Relaciones In-
teriores y Exteriores de la Nacion. Los simpatizantes de Duenas opusieron
infinitos obstaculos a la instalacién de las sesiones ordinarias, todo con mi-
ras a que pudiera seguir en el poder, cuyo periodo legal terminaba el 15
de octubre de 1850. Los diputados adictos a Duenas se ausentaron con la
intenciéon de dejar al cuerpo legislativo sin el nimero competente, y ante
esta circunstancia no podian elegir a la persona que legalmente debia reem-
plazarlo desde aquel dia; con esta accion pretendieron que el gobernador se
perpetuara en el poder con escandalo y violacion de la ley. Por acuerdo de la
junta de diputados, le manifestaron al presidente de la Republica el peligro
que corria la democracia en Tabasco.?”

El mismo dia que la Legislatura se quejaba del gobernador, el coman-
dante general del estado de Tabasco le escribia al ministro de Guerra y Ma-
rina sobre el mismo asunto. Esta supuesta sincronia en la correspondencia
hace que atemos algunos cabos sueltos de las relaciones entre los poderes
del estado y los implantados por la Federaciéon. A decir del comandante, la
posicion en que se encontraba la provincia era critica, violenta y peligrosa.
La autoridad del Poder Ejecutivo estaba vacia, el gobernador era jefe de
una faccion, todos sus procedimientos pretendian hacer perdurable su do-
minacién, adquirir un triunfo completo sobre sus competidores y colocar
los destinos del gobierno en hombres de su confianza y no en los llamados
por la ley. Todos sus actos envolvian al estado en una guerra civil. Segun el
comandante general, él habia dado muestras de imparcialidad, y no podia
mezclarse en la calificacion de los actos de la administracién interior, por
mas que conociera la ilegalidad con que se ejecutaban. Todos los problemas
politicos del estado se debian a los “intereses encontrados y a las pasiones
exaltadas” de los partidos. Nosotros hacemos nuestras las palabras del co-
mandante general y las dirigimos a él mismo y al gobernador.

Sin embargo, las ideas y principios del comandante expresadas en su
primer informe se le olvidaron a los pocos dias. Una semana después comu-

277 AGN, Gobernacién, sin seccion, c. 383, exp. 1, 60 fs., documentos fechados en San Juan
Bautista, Tabasco, el 25 de agosto, el 4, 6, 8, 14, 25 y 26 de octubre de 1850.
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nicaba a las mismas autoridades que las tendencias que siempre habia mani-
testado el gobernador José Julian Duefas por trastornar el orden se debian a
los resentimientos particulares que abrigaba contra los sefiores Maldonado,
del vecino estado de Chiapas. Este conflicto se desarroll6 con mas descaro
desde que comenzaron los preparativos para la eleccion de presidente de
la Republica y del propio estado con arreglo a la nueva Constitucion. “No
hay acto por ilegal que haya sido que no se haya dictado o apoyado en su
autoridad con la tortuosa intencién de perpetuarse en el Gobierno que tan
torpemente ha desempenado, arrebatando el lugar a otro que con mayor
suerte y mas bien merecida reputacion ha sido llamado a reemplazarlo por
el voto de sus conciudadanos”.

Para el comandante militar, la meta de Duefias era obtener la reeleccion
como gobernador; para ello se valia de un corto nimero de hombres funes-
tos que lo circundaban. Todos se habian armado bajo el pretexto de defen-
der sus derechos y la Constitucion, improvisando una guardia nacional que
no existia, pero que habia intentado seducir a la guarniciéon. De eso estaba
sumamente preocupado el comandante.

Sobre este conflicto, el ministro de Guerra y Marina le comunicé al de
Relaciones que por acuerdo del presidente le enviaba copias de todas las
comunicaciones que le habia dirigido el comandante general de Tabasco,
referentes a la conducta del gobernador de aquel estado, al inmiscuirse en
los asuntos de las elecciones y en la instalacion de la Legislatura. El coman-
dante resumia que estaban en peligro y conflicto el orden constitucional y
la tranquilidad publica. El Ministerio de Guerra le recomendé al coman-
dante general que continuara observando, que mantuviera un comporta-
miento prudente y politico con las autoridades y con los poderes del estado,
sin mezclarse para nada en lo que no fuera de su competencia. Al mismo
tiempo, le pidié que siempre estuviera pendiente para obrar con energia, en
apoyo de las instituciones y de las autoridades legitimas, y que conservara a
toda costa la seguridad del orden puablico.

La situacién llegd a tal grado que el presidente instruy6 al ministro de
Guerra para que ordenara al comandante general de Tabasco que proce-
diera a aprehender a Duenas si seguia ilegalmente en el gobierno después
del 15 de octubre, y que lo enviara a Veracruz si la tranquilidad ptblica asi
lo requeria. Obviamente, el presidente le advirtié al ministro de Guerra que
esta disposicion del Gran Jurado era conforme a la Constitucion. Que lle-
gado el caso de tomar esta providencia, el comandante general de Tabasco
inmediatamente debia avisarle al Gobierno Supremo, para que este lo pu-
siera en conocimiento de la Camara de Diputados; que conservara el orden
por medio del jefe politico; que no se mezclara en nada en la administracion
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del estado, pues los jefes politicos estaban capacitados para continuar sus
funciones, y que a estos funcionarios les prestara todo su auxilio, asi como
a los diputados de la Legislatura local, para que en plena libertad pudieran
reunirse y nombrar gobernador, o proceder a lo que dispusiera su Constitu-
cion. En pocas palabras, lo que ordenaba el presidente era que se guardara
y se hiciera guardar la Constitucion, conservando la soberania de los esta-
dos. Aunque en la practica los comandantes generales hacian de las suyas,
se apropiaban del territorio y lo dominaban a su antojo.

Al revisar este problema, nos hicimos la pregunta obligada: ;como se
defendio el gobernador de Tabasco, José Julidan Duefnias? Ante esta interro-
gante, encontramos la respuesta de Duenas, quien expuso en agosto del mis-
mo ano los antecedentes de la cuestion. Se refirid a que el 17 de dicho mes
habia publicado la Constitucién reformada del estado, con las leyes relativas
a la renovacién de todas las autoridades; tomando dichas leyes como base,
se refiri6 a la tercera modificacion. El gobernador aducia y preguntaba qué
procedia si para la fecha indicada por la ley no se podia reunir la Legislatu-
ra, por inconvenientes que pudieran presentarse.

Como no hubo respuesta federal, el gobernador José Julian Duenas
aprovech6 la coyuntura para informarle al centro que el comandante gene-
ral era afecto a la faccién maldonadista, la cual trabajaba incesantemente
para introducir en el estado la anarquia, que ahora mas que nunca era des-
carada por motivo de las elecciones de presidente de la Republica, que se
empend en ganar contrariando la voluntad general. Para satisfacer sus re-
sentimientos, segun Dueiias, el comandante se mezcld también en las elec-
ciones locales para la renovacion de los poderes del estado y trabajé con te-
son para introducir la division entre los habitantes; por lo tanto, esa actitud
era una conducta contraria a las instrucciones que el Supremo Gobierno le
tenia dadas. En fin, este comandante violaba el orden, las leyes y las garan-
tias individuales de los tabasquenios, y Duenas debia defenderlos.

Un mes después de este conflicto, donde no se podian ver el Poder Eje-
cutivo y el Legislativo, el gobernador, en comiin acuerdo con la Legislatura
del estado, manifestd al ministro de Relaciones los graves perjuicios que
sufririan los tabasquenos de todas las clases sociales, asi como la Hacienda
federal, con la traslacion de la aduana maritima del puerto de San Juan
Bautista a la villa de la Frontera. Esta pequeia poblacién, que en aquella
¢época no pasaba de quinientos habitantes, se hallaba ubicada a una legua
del mar, por donde los contrabandistas conseguian introducir sus productos.
Lo natural era que la aduana estuviera en la poblacion de mayor comercio,
como lo era la capital del estado, donde se hacian negociaciones mercanti-
les. El gobernador puso el ejemplo de Londres, que a sesenta millas del mar
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era la capital del mundo comercial; Nueva Orleans, a 24 leguas del mismo,
ocupa el cuarto lugar, y Québec, a orillas de San Lorenzo, entre otras mu-
chas ciudades comerciantes, confirmaban la importancia de San Juan Bau-
tista.?’s Esto nos demuestra que cuando eran atacados los intereses de todos,
hasta los enemigos se unian.

En 1846 el estado de Tabasco tenia una poblacion aproximada de se-
tenta mil habitantes; veinticinco aflos después de su independencia, la enti-
dad carecia de un programa educativo estable, de un Poder Judicial efectivo
y de un sistema politico definido. Ademas, la Hacienda publica no habia
podido organizarse; los exagerados impuestos y contribuciones alimentaron
el descontento de todas las clases sociales del estado.

La mayoria de los estudiosos de la historia de Tabasco han afirmado
que entre 1835 y 1846 los derechos constitucionales fueron violados en la
provincia, mas no matizan ni analizan las causas o modalidades de estas
violaciones, lo que nosotros aqui ya expresamos y lo seguiremos haciendo.
No obstante, queremos puntualizar que si dentro de un sistema de gobier-
no —sea centralista o federalista— se violaban las leyes que regian en ese
momento al Estado o nacion, se trasgredia el Estado de derecho. No asi si
se cambia de un sistema de gobierno a otro. Debemos entender, nos guste o
no, seamos partidarios del federalismo o del centralismo, con ideas conser-
vadoras o liberales, puros o impuros, radicales o moderados, que existieron
distintos proyectos de gobierno experimentados en el ambito estatal y en el
nacional; es decir, en el federal y el central. Sin embargo, estos sistemas de
gobierno tenian una razén de ser en el estado de Tabasco y en la nacién
mexicana, pues ni en uno ni en otra se habia consolidado un sistema poli-
tico. De hecho, tuvieron que pasar tres décadas mas para que la Confede-
racion de Estados Mexicanos se consolidara, y hablamos especificamente a
partir de la caida de Maximiliano. Por todo, aqui rectificamos y afirmamos
que entre 1824 y 1867 fue constantemente violado el Estado de derecho en
Tabasco, debido a los conflictos politicos que vivia.

Durante el periodo en que las juntas y asambleas departamentales estu-
vieron vigentes se emitieron diversos decretos por iniciativa del gobernador
en turno o de las propias juntas; en ellos es posible apreciar que la mayoria
eran autorizados por el gobierno central. Otros decretos fueron emitidos
por el presidente de la Republica o por las camaras generales y, una vez en-
viados al departamento de Tabasco, el gobernador generalmente los daba a
conocer comenzando con la leyenda siguiente: “El Sr. Presidente ha tenido

278 AGN, Gobernacién, sin seccion, c. 376, exp. 11, 6 fs., documento fechado en San Juan
Bautista, Tabasco, el 19 de noviembre de 1850.
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a bien decretar...”; al final del documento la que se utilizaba anteriormente
con las legislaturas: “Por tanto: mando se imprima, publique, circule y se le
de debido cumplimiento”.

A pesar del desorden politico que prevalecia a nivel nacional y estatal, la
labor legislativa del Poder Ejecutivo en la era de Justo Santa Anna fue signi-
ficativa; los documentos y decretos que tenemos son suficientes para demos-
trar la realidad de los poderes constituidos por el centralismo y el caos en
el que se encontraban la nacién y Tabasco. Los ramos de tierra, Hacienda
publica, comercio y agricultura estaban igualmente sumergidos en el desor-
den y en el olvido o, mejor dicho, todo estaba como suspendido en el tiempo
y en el espacio, esperando que llegaran nuevos tiempos.

Algunos documentos y decretos de 1844 se relacionan con la enajena-
cién de terrenos baldios y el amparo de tierras, con la organizacion de la
Tesoreria del Departamento, con la division del territorio tabasqueno en
cuatro distritos (Centro, de la Sierra, Chontalpa y Usumacinta). En este
ultimo aspecto, a pesar de que el estado y la nacién misma estaban en com-
pleto desorden, el gobernador de Tabasco le solicité al Supremo Gobierno,
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y Gobernacion, en un co-
municado del 30 de octubre tltimo, que se agregaran a aquel departamento
los distritos de la Laguna de Términos y Huimanguillo por sus dos extremos
litorales, y por el sur de la serrania el de Ixtacomitan.?”?

Las reformas que se decretaban salian a la luz, pero se topaban con una
realidad distinta, conflictiva, que los actores de ese entonces no se explica-
ban, y que hoy, al paso de los anos, nos cuesta trabajo entender. Lo anterior
no debe extranarnos, pues en cualquier sociedad donde ha habido cambios
y reformas en las leyes o en los sistemas de gobierno vy, por tanto, se han to-
cado intereses individuales o de grupos —econdémicos o politicos—, se ha
producido inestabilidad. Nuestras historias, la nacional y la tabasquena, son
ricas en ejemplos como la Independencia, los experimentos de sistemas de
gobierno del federal al central, y viceversa, las leyes de Reforma, el porfi-
riato, la Revolucién, asi como el desgaste de los sistemas de produccién, de
los campesinos, de los obreros, de los indigenas y del presidencialismo, por
mencionar unos cuantos.

En fin, en Tabasco, el Poder Ejecutivo, representado por los goberna-
dores, las juntas consultivas, la junta y la asamblea departamental, los pre-
fectos, regidores, vecinos y el Congreso local y general trataron de cons-
truir una democracia, tan lejana como parecia en los primeros intentos de

279 AGN, Gobernacién, sin clasificar, c. 5, 1826, documento fechado en San Juan Bautista,
Tabasco, el 9 de enero de 1844.
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la formacion del Estado nacional, y como lo sigue pareciendo en nuestros
tiempos. No obstante, se hacia el intento, y los experimentos de sistemas
politicos fueron eso, aun cuando fracasaran. La historia constitucional, po-
litica y juridica de Tabasco esta llena de gobiernos inestables y conflictivos,
caracterizados por la supremacia de intereses regionales y nacionales y la
imposicion de ideas por las armas.

Las heridas abiertas por el antiguo régimen y las nuevas cinceladas he-
chas por los grupos antagénicos no se cerraron; los intereses eran grandes
y fuertes. Por ello, el federalismo y el centralismo no pudieron concretarse
como modelos convincentes para guiar el destino de los tabasquenos.

Valga esta aclaracion, que creemos pertinente para que cada lector e
investigador suene con el sistema y el proyecto de gobierno, con los héroes
y antihéroes que desee, y que actie en consecuencia, pero advertimos que
debe tenerse cuidado con los adjetivos impuestos a las obras, a los persona-
jes'y a los hechos, para no satanizar asi a la historia y a sus actores. Como
reflexiéon en torno a lo antes dicho queremos destacar que el Estado de
derecho fue violado, en el sistema federal y central, por liberales y conser-
vadores.

En estos primeros veinte anos de centralismo predominaron en el Poder
Ejecutivo tabasquefio hombres con tendencias liberales y conservadoras,
personajes que habian escogido la carrera politica con varios fines, éticos,
exclusivamente politicos, econémicos, de liderazgo social, de convicciones
ideologicas o de grupo, o simplemente por haber caido “en blandito” y no
desaprovechar la oportunidad. Todos estos personajes tuvieron una impor-
tante labor legislativa, como hemos podido apreciar; sin embargo, quere-
mos apuntar aqui las de mayor peso para la vida politica tanto del goberna-
dor en turno como del estado mismo.

Un tema recurrente por parte del Poder Ejecutivo y de la Legislatura
local fueron los asuntos de orden militar, principalmente aquellos donde el
gobernador y los demas poderes del estado se expresaban a favor o en con-
tra de un plan, de una asonada, de un levantamiento o de un personaje en
particular de la vida nacional. Por ejemplo, el decreto emitido en julio de
1832, por el cual las autoridades de Tabasco aprobaban el pronunciamien-
to hecho por la guarniciéon y por las autoridades civiles y eclesiasticas del
estado a favor de la guarnicion de Veracruz y del fuerte de Ulaa, asi como
el total apoyo al general Antonio Lopez de Santa Anna. Este mismo dia se
le otorgaron facultades al gobierno para que comprara quinientos fusiles y
municiones a la milicia civica del estado de Tabasco. Para el pago del arma-
mento se dispondria de 2,500 pesos de la contribucion directa de ese afio.
El mismo gobierno, por medio del administrador principal de las rentas del
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estado, contrataria al comerciante de mayor confianza para que surtiera el
pedido. Toda esta transaccion deberia llevar el visto bueno del gobernador.
El armamento seria recibido por el administrador principal de rentas parti-
culares y distribuido por el gobierno.

En esta época, el gobernador queria proteger la agricultura, segan €l,
“base esencial de la riqueza del estado”; pero empujado por reclamos y
peticiones al gobierno por parte de varios labradores se regreso a los térmi-
nos que se habian dado en 1826.280 El gobernador también otorgé al Poder
Ejecutivo ciertas concesiones respecto al pago de algunas contribuciones,
como quedar exento del pago de diezmo y primicia al fruto de cacao que
produjera el estado.

En este ano de 1833 los poderes del estado constantemente le otorga-
ban y pedian al Ejecutivo local que tomara las providencias necesarias para
conservar el orden de las instituciones federales y locales, hasta terminar
con todas las conspiraciones en contra de la forma de gobierno actual. En
esta época el gobernador crey6 conveniente establecer un presidio para que
cumplieran sus condenas los reos que fueran sentenciados por los tribuna-
les, haciéndolos trabajar diariamente en obras de beneficencia publica. La
manutencién de los presidiarios seria costeada por el fondo de arbitrios del
Ayuntamiento.?8! Gomo medida de seguridad, el gobernador estableci6 que
todos los magistrados que no cumplieran las providencias de los tribunales
superiores y se negaran a obedecerlos serian multados con cien pesos la pri-
mera vez y con doscientos la segunda. El gobierno, por su parte, cuidaria
que las multas entraran a la tesoreria del estado.

El Poder Ejecutivo del estado de Tabasco llamaba traidor y fuera de la
ley a todos los que se pronunciaran a favor de Arista y Duran o que des-
conocieran los supremos poderes generales y particulares del estado o que
quisieran variar la actual forma de gobierno federal. Los que propagaran
por escrito o de palabra expresiones subversivas en contra de los supremos
poderes de la Unién o del estado serian juzgados como conspiradores. En
este sentido, el propio mandatario les pidi6 a los jefes politicos que informa-
ran de los vagos y perturbadores del orden que hubiera en sus respectivas
poblaciones, para que fueran destinados al servicio de las armas dentro o
fuera del estado.?®

280 AGN, Gobernacién, c. 10, 1833, sin ordenar, documento fechado en San Juan Bautista,
Tabasco, el 23 de marzo y 25 de septiembre de 1833.

281 AGN, Gobernacién, c. 10, 1833, sin ordenar, documento fechado en San Juan Bautista,
Tabasco, el 8 de julio de 1833.

282 Ihidem, el 28 de septiembre, 23 y 24 de octubre de 1833.
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No solo se trataba de poner orden en la sociedad, sino también dentro
del propio gobierno; por ende, con frecuencia fueron sefialadas las malas o
equivocadas acciones del gobernador. Fue asi como en 1834 el Poder Ejecu-
tivo del estado acuso de traidor a la patria el exgobernador Manuel Buelta y
al exvicegobernador Antonio Conde Garcia.? Incluso la propia Legislatu-
ra local aprobo todas las 6rdenes y disposiciones que para tal objeto hubiera
dictado el Ejecutivo. En contraposicion a lo anterior, el mismo gobernador,
a través de la Legislatura, anunciaba que todos los que militaron bajo las
ordenes del comandante general de este estado, coronel Mariano Martinez,
el cual repeli6 la fuerza armada que invadio la capital en marzo de ese ano,
quedaban exentos por dos afios de la contribucién directa.?* El gobernador
del estado de Tabasco deseaba facilitar la mejor administracion de justicia
en los pueblos del estado que no tenian ayuntamiento; por lo tanto, orden6
concederle ayuntamiento constitucional a Comalcalco.?> Poco a poco, el
Estado de derecho se fue posicionando con mayor fuerza en cada una de las
actividades de la administracion puablica.

En la presente investigacion hemos detectado que desde el nacimiento
de Tabasco a la vida institucional raro fue el gobernante que no legislé en
materia educativa. Aunque fue una constante, la educacion en la entidad
fue un completo desastre, principalmente por la falta de personal letrado y
de organizacion en los distintos niveles de ensefianza.

Fortalecer la ensenanza publica en el estado fue sin duda una constante
en los decretos y decisiones del Poder Ejecutivo, tanto centralista como fe-
deralista, de conservadores como de liberales. Tal fue el caso del centralista
Narciso Santa Maria, quien traté de duplicar las tareas de los preceptores,
del mismo modo que su salario. Ademas, comprometi6 al gobierno a vigilar
que el Ayuntamiento de la capital proporcionara escuelas cuando existieran
vacantes.?8

Un gobernador muy activo en su labor legislativa fue Pedro de Ampu-
dia y Grimarest. El se preocupé por abrir caminos dentro y fuera del depar-
tamento de Tabasco, como la apertura del camino carretero para Chiapas,

283 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos Iy II de esta obra.

284 AGN, Gobernacién, c. 143, exp. 1, documento manuscrito, fechado en San Juan Bautis-
ta, Tabasco, el 4 y 16 de octubre de 1834. Este ultimo documento trae dos relaciones de nom-
bres de los exentos, la primera por el tipo de cuerpo del ejército (1* y 2* compania de infanteria
permanente, compaflia permanente de dragones, escuadron activo de Tabasco), y 1* clase
(capitan, comandante, teniente, subteniente, coronel y cabo), y la segunda es una relaciéon
por nombres.

285 [hidem, 14 de noviembre de 1834.

286 AGN, Gobernacion, c. 6, 1835, sin ordenar, documento fechado en San Juan Bautista,
Tabasco, el 3 de octubre de 1835.
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partiendo de la villa de Teapa; al respecto, reglament6 el modo y la forma
necesaria para que toda su administracion le diera preferencia al proyecto y
se pusieran de acuerdo con el departamento del vecino estado, y destin6 los
fondos necesarios para ello.2

La falta de letrados en el estado hizo que se legislara al respecto: hasta
que no existieran en el departamento los letrados necesarios para ocupar los
juzgados de primera instancia, los jueces primeros de paz desempenarian su
trabajo en todo el partido al que pertenecieran, las atribuciones en lo civil y
de Hacienda que antes tenian a su cargo los jueces de primera instancia de
los distritos.?88 El mismo Pedro de Ampudia ordené suspender la enajena-
cién de terrenos baldios del departamento hasta que no se reglamentara el
modo de venderlos, de conformidad con lo que disponia el articulo 134 de
las Bases Organicas.?%

Dado el desorden que existia en la recaudaciéon de impuestos, y por ende
la falta de recursos publicos, el gobierno superior del departamento de Ta-
basco, que encabezaba Pedro de Ampudia, tratdé por todos los medios de
poner orden, y esto segin él lo lograria a través de una oficina, con personal
capacitado que pudiera recaudar y distribuir las rentas del departamento
via la Tesoreria del estado; es por ello que dispuso que hubiera una oficina
que se denominaria “Tesoreria Particular de las Rentas de Tabasco”, la cual
se compondria de tres empleados: un tesorero con el sueldo anual de mil pe-
sos, un contador interventor con setecientos pesos y un portero escribiente
con trescientos pesos.

El tesorero se encargaria de que los productos liquidos de la oficina a su
cargo sufrieran un descuento de una cuarta parte, para cubrir a los acree-
dores del departamento, bien fuera por razéon de sueldos, bien por gastos
de oficina, o bien por cualquiera otra causa igualmente justa. Asimismo,
cuidaria que las tres cuartas partes restantes se repartieran a prorrateo en-
tre los empleados. Cuidaria que la recaudacion de todos los caudales per-
tenecientes a las rentas del departamento fueran entregadas en el tiempo y
forma, entre otras muchas atribuciones. Debia hacer un reglamento para su
régimen interior, que por conducto del gobernador lo pondria a la aproba-
ci6n de la Asamblea. Formaria mensualmente un corte de caja de entrada y
salida; ademas, con la debida claridad presentaria los ingresos y egresos que
serian autorizados por el gobernador.

287 AGN, Gobernacién, c. 11, 1844, sin ordenar, decreto fechado en San Juan Bautista,
Tabasco, el 26 de marzo de 1844.

288 Ihidem, el 1 de abril de 1844.

289 Thidem, el 30 de marzo de 1844.
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Obviamente, tras la apertura de la Tesoreria del estado, la Asamblea
facultaba al gobierno para que pudiera reclamar los ingresos en la Tesoreria
particular, de todos los réditos que se adeudaran de las tierras amparadas. El
gobierno pasaria a la Tesoreria particular los datos de las tierras amparadas,
de sus poseedores, de las fechas de sus respectivos amparos y de los arren-
damientos que se adeudaban hasta finales de diciembre de ese aflo, a fin de
facilitar las liquidaciones y cobros respectivos.2%

En esta reorganizacion de las finanzas del estado de Tabasco, Pedro de
Ampudia también regulé los terrenos donde se hicieran algunos sembra-
dios. Todas las medidas tenian la consigna tltima de recaudar impuestos.
Tal como sucedi6 a partir del 1 de enero de 1845, fecha en que quedaron
libres los cortes de palo de tinte, moral pimienta, vainilla y demas frutos
que fueran cosechados en terrenos baldios. Todo individuo que llevara a
cabo este trabajo pagaria al comprador, para que este a su vez lo pagara a
la Tesoreria particular del departamento, dos centavos por cada quintal de
palo de tinte.?!

No es de llamar la atenciéon como se hizo la composicion del territorio
de Tabasco, que sigui6é siendo la misma, dividido en los nueve partidos,
sino como se dispuso que unicamente en la capital de la provincia hubiera
ayuntamiento constitucional, compuesto de tres alcaldes, tres regidores y
dos sindicos. En las demas cabeceras de partido solo habria jueces de paz.>?
En octubre del mismo afo de 1844, el gobernador hizo una nueva recom-
posicion del territorio del departamento y lo dividié en cuatro distritos, que
denominé del Centro, de la Sierra, de la Chontalpa y de Usumacinta. Las
cabeceras de los partidos del distrito del Centro son: San Juan Bautista,
Macuspana, Nacajuca.?”® Los adyacentes del primero son: Atasta, Tamulté,
San Irancisco, Estancia Vieja y Guadalupe de la Frontera; del segundo: San
Carlos, San Fernando y Tepetitan; del tercero: Tres Pueblos, Tamulté de las
Sabanas, Tucta, Masateupa, Taposingo, Guaitalpa, Oxiacaque, Tecoluta,
Olcuatitan, Pueblo Nuevo Olcuizapotlan, Macuitepeque, Huatacalca. San
Juan Bautista es cabecera del distrito del Centro.

Las cabeceras de los partidos del distrito de la sierra son las siguientes:
villa de Teapa, villa de Tacotalpa y Jalapa. Son adyacentes del primero:
Tecomajiaca; del segundo: Tapijulapa, Ocsolotan y Puscatan; del terce-
ro: Jahuacapa, Astapa, Cacaos y Pueblo Nuevo de Oxiacaque. La villa de

290" Thidem, el 9 de octubre de 1844.

291 Thidem, el 14 de octubre de 1844.

292 [bidem, el 20 de abril de 1844.

293 Ibidem, el 23 de octubre de 1844, decreto publicado en El Horizonle, periédico oficial del
departamento de Tabasco, San Juan Bautista, 3 de noviembre de 1844, nimero 76, pp. 1-3.
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Teapa es cabecera del distrito de la Sierra. Las cabeceras del partido del dis-
trito de la Chontalpa son: la villa de Cunduacan y Jalpa. Es adyacente del
primero: Pechucalco, Culico, Huaimango, Boquiapa, Anta y San Antonio;
del segundo: Comalcalco, Jalupa, Soyataco, Mecoacan, Ayapa, Iquinuapa,
Amatitan, Chichicapa, Gupilco, Tecoluta de las Montanas y Paraiso. La vi-
lla de Cunduacan es cabecera del distrito de la Chontalpa.

Las cabeceras de los partidos del distrito de Usumacinta son: Jonuta y
Balancan. Es adyacente del primero: San Pedro, San Irancisco y Monte-
cristo; del segundo: Tenosique, Santa Anna, Cabecera, Multé, Canisan y
Estapilla. El pueblo de Jonuta es cabecera del distrito del pueblo de Usuma-
cinta. Habria un prefecto y un ayuntamiento compuestos de dos alcaldes,
cuatro regidores y un sindico en los distritos de la Sierra, de la Chontalpa y
de Jonuta. El ayuntamiento del distrito del Centro continuaria en los mis-
mos términos que estaba establecido.

Todo indica que durante el tiempo en que Pedro de Ampudia fue go-
bernador se dedicé en cuerpo y alma a tratar de sanear a como diera lugar
las finanzas del estado y aplicar las rentas en el mejoramiento de obras pt-
blicas. Asi que ordend que fueran propiedad exclusiva del departamento los
fondos del extinto nuevo impuesto, y por lo tanto ingresarian a la tesoreria
del mismo, de manera que al momento de abrir el camino de Jitotol fueron
destinados por decreto a esa actividad. El tesorero dispondria que todos los
censualistas de este ramo otorgaran nuevas escrituras con las fianzas respec-
tivas, exigiéndoles a la vez los réditos que tuvieran devengados; de no pagar,
se recurriria a las autoridades correspondientes para que los invitaran al
pago. Los réditos de estos fondos se destinarian a atender el mejoramiento
de caminos, puentes, calles de la capital y desagties de las lagunas y panta-
nos que existian en la misma.>*

Como lo mencionamos en los parrafos anteriores, Pedro de Ampudia
no solo estaba obsesionado con recaudar fondos, sino también con aplicar-
los lo mejor posible. De esta manera, su gobierno estableceria en este depar-
tamento un Colegio de Ciencias Naturales, cuyas rentas asumiria el propio
estado. Los empleados serian un rector y un vicerrector nombrados por el
gobernador, para ahorrar lo mas posible; el rector y el vicerrector podian
encargarse de una catedra cada uno. El rector disfrutaria el sueldo mensual
de cien pesos; ademas, recibiria sesenta pesos mas para el alquiler del cole-
gio, doce pesos mensuales para cada alumno y sus alimentos; el vicerrector
tendra 75 pesos mensuales de sueldo.??

29% JThidem, el 18 de octubre de 1844.
295 Ihidem, el 23 de octubre de 1844.
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El gobernador cuidaria que los empleados principales del colegio cum-
plieran con sus obligaciones, nombrando para tal efecto una comision de
tres individuos, que lo visitaria cada mes. El rector haria el reglamento eco-
némico, que remitiria al gobierno para su aprobacion. Los alumnos inter-
nos serian alojados decentemente, se les darian alimentos sanos, bien condi-
mentados y suficientes. Las facultades y deberes del rector y del vicerrector
serian las senaladas por el gobernador mediante reglamento particular.

Las clases se impartirian en tres bloques. El primero: doctrina cristiana,
escritura, aritmética, moral y catecismo civil; el segundo: gramatica caste-
llana, geografia, cosmografia, matematicas puras y rudimentos de historia
sagrada y profana, y el tercero: gramatica latina, francesa e inglesa, tenedu-
ria de libros y agrimensura.

Para cerrar con broche de oro la organizacion de este colegio, el gobier-
no, de acuerdo con el presidente de la Junta de Instruccion Pablica de este
departamento, cobraria 6% de impuesto sobre las herencias indirectas, no
forzosas, y sobre mandas y legados de cualquier clase, como también el peso
de mandas forzosas.

De acuerdo con los acontecimientos eran las preocupaciones del Poder
Ejecutivo en materia legislativa. Por ejemplo, como ya vimos en este mis-
mo capitulo, el gobernador José Encarnaciéon Prats le pidié al presidente
de la Reptiblica que le permitiera tener un fuero especial en caso de inva-
s16n extranjera. En este mismo sentido va el decreto que promovi6 ante el
Congreso local, relativo a que si fuera invadida la capital del estado por
el enemigo norteamericano se trasladaria el gobierno y el Congreso a la
villa de Teapa. El gobierno arreglaria como creyera conveniente el servicio
publico, la permanencia de los empleados de Hacienda y los demas ramos
de la administracion en cada rincon del estado. Los supremos poderes del
estado no se separarian de la capital hasta que no estuvieran ciertos de la
actitud hostil del enemigo norteamericano. El gobierno, sin embargo, tomo
medidas con tiempo para poner a salvo los archivos y demas intereses de la
administracion publica.2%

José Julian Duenas, gobernador de Tabasco, queria dejar un mercado
publico a los habitantes de la capital, para lo cual tuvo a bien decretar que
se convenceria a Joaquin Moscoso, propietario del solar que se necesitaba
para construir el mercado publico, a fin de que lo cediera en venta y a pre-
cio justo para el objeto indicado. Pero en caso de que el propietario se resis-

296 AGN, Gobernacion, c. 5, 1848, sin ordenar, decreto fechado en San Juan Bautista, Ta-
basco, el 18 de marzo de 1848.
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tiera a venderlo, previa indemnizacién de su valor, se autorizaba al gobierno
para que pudiera ocupar el local por asi convenir al bien publico.27

IV. EL PODER EJECUTIVO EN LA CONSTITUCION
DE 1850

Tabasco no fue ajeno a la invasiéon norteamericana. Los tabasquefos
sufrieron el ataque del enemigo por tierra y por mar. Las tropas norteame-
ricanas tomaron San Juan Bautista para evitar que llegaran al puerto de
Veracruz refuerzos, armas y viveres enviados desde Yucatan, Campeche y
Tabasco. El comodoro Mathew C. Perry fue enviado por los intervencio-
nistas para sitiar San Juan Bautista y para capturar los buques mercantes.

Las fuerzas invasoras integradas por una flota de ocho navios atacaron
San Juan Bautista a fines de octubre de 1846, pero ante la valerosa resisten-
cia de los tabasquenos se retiraron a IFrontera. El segundo intento, llevado
a cabo el 13 de junio de 1847, fue definitivo, por lo que los invasores ase-
diaron San Juan Bautista y la ocuparon por mas de un mes. Ante la supe-
rioridad numérica y técnica de sus oponentes, los defensores tabasquenos
resistieron contraatacando en Atasta y Tamulté mediante guerrillas organi-
zadas, en un primer momento, por Juan Bautista Traconis y, posteriormen-
te, por Miguel Bruno.

Una vez que Tabasco se encontr6 libre de invasores norteamericanos,
sus autoridades tuvieron que resolver la dificil situaciéon econémica y la gra-
ve inestabilidad provocada por la division politica prevaleciente en aquella
época. En los siguientes afos, la disputa entre liberales y conservadores en
el ambito nacional se manifesté en Tabasco cuando se aplicaron las leyes
liberales.

Durante los treinta anos en que se mantuvo vigente el régimen centra-
lista (1835-1865) hubo diferentes movimientos politicos, cuyo objetivo fue
reimplantar el federalismo en México, pero ninguno de ellos fue lo sufi-
cientemente fuerte para lograr el cambio. No fue hasta la década de 1840
cuando la oposicién en contra del sistema central modificd el panorama
politico del pais.

Uno de los levantamientos mas significativos ocurrié en Guadalajara
durante los Gltimos meses de 1844, cuando el general Mariano Paredes y
Arrillaga se sublevo en contra del gobierno central. Al triunfo de la rebelion,

297 AGN, Gobernacién, c. 9, 1849, sin ordenar. Recopilacién de leyes y decretos del Estado de Ta-
basco desde 1824 hasta 1850, Consejo Editorial del Gobierno del Estado de Tabasco, p. 162,
decreto fechado en San Juan Bautista, Tabasco, el 29 de noviembre de 1849.
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el 1 de noviembre de 1844, José Joaquin de Herrera sustituy6 a Antonio Lo-
pez de Santa Anna en la presidencia de la Republica, acontecimiento que
repercutio en la sociedad tabasquena, dividiéndola.

El Plan de La Ciudadela, del 4 de agosto de 1846, tom6 como uno de
sus puntos centrales el llamado a restituir el gobierno federal en la ciudad
de México. El movimiento triunfo, y el sistema centralista fue sustituido
por el federal. Al decretarse el cambio en la forma de gobierno nacional,
las fuerzas politicas de Tabasco, que habian resultado beneficiadas con el
gobierno centralista, no dejaron tan facilmente su posicion de privilegio.

Bajo la presidencia de Paredes y Arrillaga, el arreglo de la situacion po-
litica nacional fue gradual; las instancias gubernamentales de los estados no
lograron asumir su soberania de inmediato. Lo anterior nos lleva a pensar
que la practica politica del centralismo no fue superada tan facilmente; tal
tue el caso de Tabasco, donde la Asamblea departamental estaba sujeta a
los designios del gobierno general, el cual nombraba y destituia a los gober-
nadores libremente.

Al ejercer de nuevo su soberania, los estados de la Republica detenta-
ban el control politico, el cual recaia sobre los congresos locales y sobre la
administracion politica, mientras que el control militar concernia al Mi-
nisterio de Guerra y Marina por conducto de los comandantes generales.
Con la finalidad de hacer uso de ese derecho, el gobierno federal nombro6 al
teniente coronel Juan Bautista Traconis Rodriguez como gobernador del es-
tado, quien a su vez destituy6 por la fuerza al gobernador José Victor Jimé-
nez. Traconis Rodriguez demostré valor y defendio el territorio tabasqueno
de la invasién norteamericana. Sin embargo, posteriormente fue destituido
como gobernador por 6rdenes del centro; en su lugar se puso a Justo Santa
Anna. No obstante, Traconis no acepto su destitucion y lanzé un manifiesto
en noviembre de 1846 en contra del gobierno de la Reptblica, aunque un
mes después lo reconoceria de nuevo.

Entre 1846 y 1850, el gobierno de Tabasco estuvo en constante ines-
tabilidad. Los beneficiados del régimen centralista no estaban dispuestos a
dejar los espacios ganados, por lo cual no vacilaron en recurrir a la fuerza.
Ese fue el ambiente en el que se restaurd el sistema federal en Tabasco y se
desarroll6 la discusion en torno al saneamiento de la administracién publica
estatal, como ya vimos en el apartado anterior.

El gobierno nacional restablecio por decreto del 22 de agosto de 1846
la vigencia de la Constitucion de 1824; los gobernadores se denominarian
de los estados con las facultades que les otorgaban las Constituciones lo-
cales respectivas. Tres dias después fue emitido otro decreto nacional en el
que se senialaba que las asambleas departamentales debian funcionar como
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legislaturas de los estados. Es decir, el gobierno nacional iba marcando la
pauta del retorno al sistema federal y buscaba que el proceso se verificara
en tiempos similares en cada una de las entidades de la Republica bajo la
vigilancia de los gobernadores, como estaba asentado en el articulo 2° del
mencionado decreto.

A pesar de las leyes dictadas para devolver la soberania a las fuerzas
politicas estatales, el gobierno de la Federacion sigui6 emitiendo disposicio-
nes conducentes a restablecer en definitiva la autonomia politica de cada
entidad. Un ejemplo de lo anterior fue el decreto del 23 octubre de 1846,
segun el cual, de acuerdo con las circunstancias prevalecientes en la nacion,
era prioritario reunir un Congreso constituyente, y que los estados fueran
“gobernados por ciudadanos de toda confianza”; de este modo, el Ejecu-
tivo nacional dispuso, entre otras cosas, que al segundo dia de sesiones las
legislaturas de los estados promovieran la elecciéon de gobernador constitu-
cional.

El 18 de mayo de 1847 el Congreso General sanciono las reformas a la
Constitucion de 1824, las cuales se publicaron el 21 del mismo mes. Dentro
de las principales reformas que contemplaba el acta constitutiva federal po-
demos mencionar las siguientes: se erigié un nuevo estado con el nombre de
Guerrero (articulo 6); por cada cincuenta mil almas o fraccion que pasara
de 25 mil se elegia a un diputado al Congreso General; para asumir este car-
go requeria Gnicamente tener veinticinco anos de edad y estar en ejercicio
de sus derechos ciudadanos (articulo 7); ademas de los senadores que cada
estado elegia, habia un ntmero igual al de los estados, electos a propuesta
del Senado, de la Suprema Corte de Justicia y de la Camara de Diputados
(articulo 8).

El Senado se renovaba por tercio cada dos afios (articulo 9). Para ser
senador se requeria tener treinta anos de edad, tener las otras calidades que
se requerian para ser diputado, ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos
y, ademas, haber sido presidente o vicepresidente de la Republica o, por
mas de seis meses, secretario del despacho, o bien gobernador, legislador o
ministro de la Suprema Corte (articulo 10). Se derogaron los articulos de la
Constitucion que establecian el cargo de vicepresidente de la Republica (ar-
ticulo 15), lo cual significaba que desaparecia esa figura. Si en el transcurso
de un mes después de publicada una ley del Congreso General la misma
era calificada como anticonstitucional por el presidente o por diez diputa-
dos, o bien por seis senadores o tres legislaturas locales, la Suprema Corte
de Justicia —ante la que se hacia el reclamo— sometia la ley al examen de
las legislaturas; si la mayoria de ellas asi lo resolvia, la ley quedaba anulada
(articulo 23).
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Los tribunales de la Federacion amparaban a cualquier habitante de la
Republica en el ejercicio y en la conservacion de los derechos que la Cons-
titucion y las leyes constitucionales le concedian, contra todo ataque de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, ya fueran de la Federacion o de los estados
(articulo 23). En cualquier tiempo podian reformarse los articulos del Acta
Constitutiva, de la Constitucion Federal y del Acta, siempre que las refor-
mas se acordaran por los dos tercios de ambas camaras o por la mayoria de
los congresos distintos e inmediatos (articulo 28).

La Legislatura encargada de dar continuidad a la administracion de la
Republica Federal en Tabasco fueron la X y la X1, que funcionaron de 1847
a 1849, y la XII, que estuvo activa de 1849 a 1851. Entre los asuntos que
abordaron destaca el Reglamento de Instruccion Pablica del estado; asimis-
mo, se modificaron las leyes sobre terrenos baldios y se atendieron asuntos
relacionados con la Hacienda publica y con la imparticion de justicia.

La Hacienda publica estatal fue reestructurada casi por completo: se
impuso una contribucién en todo el estado del dos al millar sobre el valor
de las fincas rasticas y urbanas, para lo cual se especificaban los tiempos
y modos de pago. Se concedia a los alcaldes constitucionales y auxiliares
de todo el estado el 4% de las cantidades que se recaudaban. Toda casa de
comercio, giro o trato de cualquier denominaciéon pagaba anualmente por
tercios anticipados. Ademas, se establecieron cuotas y se reglamentaron los
pagos en relacion con el corte de maderas finas en terrenos del estado. Fi-
nalmente, se redujo la alcabala impuesta a las cabezas de ganado para el
consumo del publico.

Respecto al problema agrario, en 1847 se hizo una declaracion sobre la
venta y arriendo de terrenos baldios en el estado. Al ano siguiente se derogd
el articulo 29 de la Ley Agraria, namero 10, del 3 de noviembre de 1826,
que hablaba sobre la peticion de mandamiento a los pueblos indigenas y
sefalaba, para el caso, a los vagos y mal entretenidos. Para 1849 se decreto
que todos los habitantes del estado debian presentar los titulos o escrituras
de sus propiedades, para que el gobierno tomara nota de las obras pias con
que estaban gravados.

Con la renovacion de los miembros del Legislativo en noviembre de
1847, los organismos de la administracion politica del estado fueron objeto
de cambio. Esto se debid, principalmente, a que el Congreso qued6 integra-
do por un grupo de diputados que impulsaron cambios reales y verdaderos
en la administraciéon y en la sociedad. Algunos de los que conformaron el
Congreso local fueron Marcelino Gutiérrez, Gregorio Payré, Lino Merino,
Santiago Cruces, Lorenzo J. Gurria y Felipe J. Serra. Estos nombres son im-
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portantes, porque posteriormente varios de ellos ocuparian la gubernatura
del estado.

Los cambios en el gobierno continuaron, y en junio de 1849 se efectua-
ron elecciones para gobernador en Tabasco; asi, José Julian Duenas resultd
electo, mientras que el Congreso local quedé integrado por los siguientes
diputados: Felipe J. Serra, Manuel Ponz Ardil, Evaristo Ruiz de la Pefa,
Manuel Antonio Leén, Rémulo Argiiz y Juan de Dios Salazar. Ellos inte-
graron la XII Legislatura, misma que expidi6 la Constitucion Politica para
el Gobierno y Administracion Interior del Estado, promulgada el 17 de
agosto de 1850.

Esta Constitucion se baso6 en la de 1825 reformada, aunque la misma ya
habia sufrido modificaciones en 1831; tuvo alteraciones importantes en su
forma, pero el fondo sigui6 siendo el mismo. Sin embargo, hay dos proble-
mas que ain no se han podido aclarar por el caracter confuso del decreto
que promulgé la Constitucién. Por un lado, no sabemos si se trata de una
reforma a la de 1825 o a la reformada de 1831, pues estas nunca se abroga-
ron; por consecuencia, da la impresion de que seguian vigentes, aunque de
ellas resulté una nueva Constitucién. Por otro lado, la Legislatura local no
se instal6 como Congreso constituyente, sino que funcion6 en sesiones or-
dinarias normales. A continuaciéon comentaremos dicha Constitucion, pero
unicamente sefialaremos las nuevas disposiciones a efecto de hacer mas agil
la lectura.

En la Constitucion de 1850 del estado de Tabasco?? se establecio que su
gobierno seria representativo, popular, republicano. Que el Poder Supremo
del estado se conservaria dividido para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, y jamas podrian reunirse. La potestad de hacer las leyes residia
en el Congreso; las de hacerlas ejecutar, en el gobierno; y las de aplicarlas, en
los tribunales establecidos por la ley (articulos 7, 8 y 9).

Eran derechos de los habitantes del estado todos los que fueran conce-
didos por la Constitucién o por leyes generales. Las autoridades superiores
debian conocer los atentados cometidos contra los citados derechos, hacer
lo posible para remediar el mal ocasionando y enjuiciar inmediatamente al
conculcador de estos derechos (articulos 14 y 15).

El Poder Legislativo del estado se deposité en un Congreso compuesto
por un diputado de cada uno de los partidos en que estaba dividido el terri-
torio. Cada uno de estos elegia a un diputado propietario y a otro suplente
mediante votaciéon popular e indirecta. La duracién de los diputados en el

298 Contenida en Pifa Gutiérrez, Jests Antonio, El constitucionalismo, cil., pp. 307-329.
También se localiza en la Recopilacién de leyes y decretos del estado de Tabasco, cil.
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cargo era de dos afos, de tal modo que cada bienio el Congreso se renova-
ba en su totalidad. Para ser diputado se requeria ser ciudadano en ¢jercicio
de sus derechos, tener veinticinco afios de edad y cuatro afios de vecindad
en el estado, asi como poseer un capital de quinientos pesos (articulos 16,
18y 19).

Sobre las facultades del Congreso, le correspondia al Poder Legislativo
dictar las leyes a las que debia ajustarse la administracion del estado; impo-
ner contribuciones y decretar su inversion; reconocer la deuda publica del
estado y decretar el modo y el medio de amortizarla; autorizar al gobierno
para contraer deudas sobre el crédito del estado y designar garantias para
cubrirlas; fijar cada afio los gastos de la administracion ptblica del estado;
expedir carta de ciudadania, con arreglo a las leyes generales; nombrar a
los magistrados y al fiscal del Tribunal Superior de Justicia; nombrar a un
individuo que ¢jerciera el Poder Ejecutivo en defecto del gobernador y del
vicegobernador (articulo 41).

También se menciona que el Congreso no podria intervenir en asuntos
que versaran sobre intereses o diferencias entre particulares ni mezclarse
en manera alguna en las atribuciones peculiares al Poder Ejecutivo o a los
tribunales del estado. Tampoco podria conceder, en ningan caso, facultades
extraordinarias al Ejecutivo (articulo 43). Serian atribuciones de la Dipu-
tacion permanente consultar al gobernador, en caso de duda, de urgente
resolucion, sobre la mas conforme inteligencia de algunos articulos de ley
(articulo 45).

Por razones obvias para los objetivos del presente estudio, transcribimos
completos los articulos referentes al Poder Ejecutivo del estado, el cual se
depositaria en una sola persona con la denominaciéon de gobernador. Su
duracién seria de dos afios, y su eleccion popular indirecta, en la forma que
estableciera la ley, con arreglo a las bases de la Constitucién; debia tomar
posesion de su encargo el 8 de septiembre. También habria un vicegober-
nador, nombrado en los mismos términos, para desempenar el Ejecutivo en
las faltas temporales o absolutas del gobernador (articulo 46).

El gobernador y el vicegobernador solo podrian ser reelectos una vez,
y después de ésta no podrian volver a ser nombrados hasta que hubiera
pasado un periodo igual al que hubieran durado en este destino. Si el vi-
cegobernador no hubiera desempenado el Ejecutivo durante su eleccion o
reeleccion, podria volver a ser reelecto (articulo 47).

Para ser gobernador o vicegobernador se requeria ser ciudadano en el
ejercicio de sus derechos; ser natural del estado o de alguno de los demas
de la confederacion, con residencia en este, de cuatro aflos en el primer
caso, y de ocho en el segundo; tener al momento de la eleccién treinta anos



GOBIERNOS CENTRALISTAS, LIBERALES Y CONSERVADORES, 1832 Y 1852 161

cumplidos; tener igualmente un capital que no bajara de doce mil pesos, o
una profesion o industria que le produjera dos mil pesos al afo (articulo 48).

Contrariamente, no podian ser gobernador y vicegobernador los ecle-
siasticos, los empleados del gobierno general que estuvieran en servicio, los
que ejercieran jurisdiccion contenciosa en todo el estado, el fiscal del Tri-
bunal Superior de Justicia y el tesorero de las rentas del estado (articulo 49).

Respecto a las facultades y atribuciones del Poder Ejecutivo, estaban:
sancionar, publicar, circular y hacer guardar las leyes y decretos del Con-
greso del estado; cuidar de la conservacion del orden puablico, de la tranqui-
lidad y de la seguridad del estado; disponer para este efecto de la Guardia
Nacional, con aprobacion previa del Congreso o de la Diputacién perma-
nente; proveer todos los empleos que no sean de nombramiento popular
ni estén reservados al Congreso o al Tribunal Superior de Justicia, segin
la Constitucion; excitar eficazmente el celo de los tribunales del estado,
para la mas pronta administracion de justicia; pedir a todas las oficinas y
empleados las noticias e informes necesarios para el desempeno de sus de-
beres.

Sobre las elecciones, el Poder Ejecutivo debia dar las 6rdenes conve-
nientes para que en las épocas determinadas por la ley se llevaran a efecto
las elecciones constitucionales; nombrar a los jefes politicos de los departa-
mentos, a propuesta en terna de los ayuntamientos del mismo; nombrar y
remover libremente al secretario general de Gobierno y a los dependientes
de su secretaria; reglamentar y ordenar lo necesario para el mejor cumpli-
miento de la Constitucion y de las leyes; pedir a la Diputacion permanente
que convocara a sesiones extraordinarias, y al Congreso, la prorroga de las
ordinarias; o que se declarara en sesiones extraordinarias, si hubiera termi-
nado el periodo de las prorrogables, y fuera urgente y necesario; arrestar
a los que alteraran la tranquilidad y seguridad del estado en cualquiera de
sus formas, debiendo ponerlos dentro de 24 horas a disposicion de su juez
competente, con los datos de su prision.

Una atribucién que debia cumplir el Ejecutivo local era visitar dentro
de la capital todas las oficinas principales de Hacienda publica del estado
y los establecimientos de industria, beneficencia e ilustracion, tomando las
providencias gubernativas conducentes a cortar abusos y dando cuenta al
Congreso con las observaciones que considerara dignas de poner en su co-
nocimiento, asi como también visitar una vez en su periodo constitucional,
previa licencia del Congreso o de la Diputacién permanente, los departa-
mentos del estado en donde creyera necesaria su presencia, a efecto de re-
mover los obstaculos que se pusieran a la prosperidad y engrandecimiento
del estado, dictando al efecto todas las providencias necesarias; vender o
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arrendar las tierras que correspondieran al estado, con sujecion a las leyes,
y ejercer la exclusiva de todas las provisiones de las piezas eclesidsticas del
estado, con arreglo a las leyes generales (articulo 50).

La Constitucion de 1850 impuso varias restricciones al Poder Ejecutivo.
Este no podia imponer contribucién de ninguna especie; impedir ni retar-
dar las elecciones populares; impedir la instalacion del Congreso, mezclar-
se en el examen de las causas judiciales pendientes, ni disponer durante el
juicio de las personas de los reos; salir del territorio del estado, ni de la ca-
pital, sin licencia del Congreso, y en su receso, de la Diputacion permanen-
te; ocupar la propiedad de ningin particular o corporacion, ni turbarle en
ella. En caso de que fuera necesario para algun objeto de publica utilidad,
solo podria hacerlo previa autorizacion del Congreso, e indemnizacion a la
parte interesada, en los términos que establecieran las leyes; tampoco po-
dia sancionar ninguna ley o decreto que le diera facultades extraordinarias
(articulo 51).

Como hemos visto en el desarrollo de este capitulo, una de las princi-
pales preocupaciones de los gobernadores del estado en esta época fue or-
ganizar lo mas y mejor posible las finanzas ptblicas. Es por ello que en la
presente Constituciéon no podia faltar que se dictaran algunas normas para
el despacho de los negocios del estado, mismos que correrian a cargo del
Ejecutivo y de un secretario general de gobierno (articulo 52). Las atribu-
ciones de este despacho eran: autorizar con su firma las disposiciones que el
gobernador dictara en uso de sus atribuciones, sin cuyo requisito no serian
obedecidas, y comunicar las 6rdenes y disposiciones del gobernador a los
empleados y autoridades inferiores, y seria el conducto de comunicacién
entre estos y aquel (articulo 53). Al secretario general del despacho le dieron
la atribucion de ser el responsable de autorizar las infracciones a la Consti-
tucion y a las leyes, y las falta de cumplimiento de las que debieran tenerlo
(articulo 54).

Un personaje importante dentro de la estructura del Poder Ejecutivo
tue el secretario general de Gobierno, no solo por ser la persona més allega-
da al gobernador, sino por las atribuciones que se le daban dentro de la bu-
rocracia local. Por ello, para ser secretario general de gobierno se requeria
ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos; tener cuatro afios de vecindad
en el estado, y tener igualmente treinta anos de edad (articulo 55).

Sobre el Poder Judicial se destaca que este residia en un Tribunal Supe-
rior de Justicia, en los individuos que la Gonstitucién sefialaba para juzgar
a los altos funcionarios y en los juzgados inferiores. El Tribunal Superior de
Justicia se componia de tres magistrados y un fiscal. La duracion de estos l-
timos cargos era de cuatro aios, y quienes los asumian podian ser reelectos.
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Cuando alguno de los puestos de magistrado quedaba vacante, el fiscal se
encargaba de atenderlo. Correspondia a este tribunal reunido amparar en
el goce de sus derechos a los que le pedian su proteccion, cuando las autori-
dades politicas, contraviniendo el texto literal de la Constitucion y de las le-
yes, los perjudicaban; el Tribunal se limitaba en este caso a reparar el agra-
vio en la parte que los derechos hubieran sido violados (articulos 56-60).

El Tribunal Superior de Justicia del estado tenia, entre otras atribucio-
nes, repartir a cada uno de sus miembros los asuntos que ocurrieran; cono-
cer en primera, segunda y tercera instancia, de los recursos de nulidad de
los negocios civiles que tuvieran como actores al gobernador del estado y al
secretario general de gobierno, y en los que este Gltimo fuera demandado,
y de las disputas judiciales que se movieran sobre contratos y negociaciones
celebrados por el gobernador o por orden expresa suya (articulo 61).

Un problema para el buen funcionamiento del Poder Judicial en Ta-
basco, y para la pronta y expedita imparticion de justicia en el siglo XIX,
fue la falta de personal capacitado para esa actividad, y como adn no se
libraba esta carencia se dispuso lo siguiente: debia haber jueces de primera
instancia letrados para todos los asuntos comunes civiles; cuando faltaban
los letrados, los legos asumian el cargo; hubo también un juez de primera
instancia que residia en la capital del estado (articulos 65 y 66).

Un aspecto novedoso, jamas tratado antes, y que no volveria a men-
cionarse en las Constituciones siguientes del estado, fue el juicio politico.
Por ello, y dada la importancia que reviste para nuestro estudio, creemos
necesario apuntar integramente los diez articulos que lo describen. El pri-
mero era contundente: el gobernador, asi como los ministros y el fiscal del
Tribunal Superior de Justicia, podian ser enjuiciados por las infracciones
de ley que cometieran en el ejercicio de sus respectivas funciones, previa
declaraciéon del Congreso de dar entrada a la formacién de la causa, en los
términos previstos en la Constitucion (articulo 67).

Si el Congreso declarara dar lugar a la formacion de causa contra algu-
no de los funcionarios mencionados, por infracciéon de ley, quedaria éste sus-
pendido del ejercicio de su encargo y el Congreso lo comunicaria inmedia-
tamente al gobernador para su cumplimiento, remitiendo al mismo tiempo
el expediente al Tribunal Superior de Justicia para los fines expresados en
los articulos siguientes (articulo 68).

De todos los diputados propietarios y suplentes disponibles del Con-
greso anterior, y de los del actual que no hubieran estado presentes en la
declaratoria de haber lugar a la formacion de causa contra el acusado, se
sacarian ante el Tribunal Superior reunido, y citado por aquél, para que
presenciara si queria, o mandara un encargado que presenciara la insacu-
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lacion, quince individuos, de los que podria recusar el acusado hasta cuatro
dentro de 24 horas, y los restantes compondrian el jurado de sentencias,
que deberia fallar definitivamente y sin apelacion en la causa (articulo 69).

El mismo Tribunal Superior de Justicia convocaria al tercer dia de la
insaculacion, por conducto del encargado del gobierno, a los que hubieran
resultado para componer el jurado de sentencia, sefalando un dia para la
reunion en la capital, a pronunciarla, el que no pasaria de cuarenta, con-
tados desde que se haya hecho la insaculacion; entre tanto acabaria de ins-
truir el expediente practicando todas las diligencias necesarias con citacion
del acusado, cuyo expediente se presentaria al jurado el dia de su reunién
(articulo 70).

Un dia antes del sefialado para ésta, se insacularian ante el mismo Tri-
bunal Superior reunido, de entre los restantes individuos de que habla el
articulo 69, que se hallaran en la capital, y serian citados por el acusado tres
suplentes, que serian llamados por el orden en que hubieran sido insacula-
dos, para completar el jurado, en caso de que en el dia sefialado faltara el
nimero preciso para celebrarlo (articulo 71).

En el dia sefialado se reunirian los individuos que debian componerlo,
encabezados por el presidente del Tribunal Superior, con objeto de nom-
brar entre ellos mismos un presidente y dos secretarios, retirandose en se-
guida aquél. Se daria inicio al juicio con la lectura del expediente, oyéndo-
se en seguida y por su orden al acusador y al acusado; y pronunciandose
acto continuo y sin salir del local en que estuvieran reunidos, la sentencia
correspondiente, votandose ésta por escrutinio secreto y por medio de cé-
dulas que contuvieran tnicamente la nota de “absuelto” o “condenado”
(articulo 72).

El ndmero preciso para componer este jurado y a que se referia el articulo
71 seria de nueve individuos, y para pronunciar sentencia condenatoria se
necesitarian al menos seis votos conformes. Si el jurado se compusiera de
mas de once, se necesitaria la mayoria absoluta (articulo 73). Estos juicios
serian publicos, y después de terminados se comunicaria inmediatamente su
resultado al gobernador y al Tribunal Superior de Justicia para su cumpli-
miento, que se ejecutaria sin recurso (articulo 74).

La sentencia condenatoria podria ser la pérdida del empleo o quedar
inhabilitado para trabajar en el gobierno por dos afos. Pero si la falta fue-
ra de mas trascendencia y acreedora a mayor pena, lo pasaria al tribunal
competente con los datos respectivos, para que éste obrara con arreglo a las
leyes. En caso contrario, el acusado seria repuesto inmediatamente en su
oficio o empleo, abonandosele la dotaciéon correspondiente a su destino, por
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el tiempo que hubiera durado la suspension y pagandose los viaticos de los
individuos del jurado, por el tesorero del estado (articulo 75).

Después de pronunciar la sentencia y antes de retirarse, el jurado impon-
dria una multa de cincuenta a cien pesos a los que habiendo sido convocados
hubieran dejado de concurrir a él sin causa justificada, comunicandose esta
disposicién al tesorero general para que la hiciera efectiva (articulo 76).

Respecto al gobierno interior del departamento, partidos y pueblos del
estado, se decretd que habria para cada Departamento, como primera au-
toridad, un jefe politico, que residia en la cabecera, encargado del orden y
la tranquilidad del mismo, que debia permanecer en el cargo dos afios y no
podia volver a ser nombrado hasta pasado un bienio de haber cesado sus
funciones (articulo 77).

Habria ayuntamientos en todas las cabeceras de partido y en las pobla-
clones que, por circunstancias particulares, asi lo decretara el Congreso. La
ley determinaba el nimero de alcaldes, regidores y sindicos, y su eleccion
era popular e indirecta (articulo 79). Los ayuntamientos se renovaban en
su totalidad cada ano (articulo 80). En los pueblos donde no debia haber
ayuntamientos se nombrarian dos alcaldes, y en las poblaciones pequenas,
un juez de paz y un suplente para conservar el orden y atender a la policia.
La eleccién de estos tltimos era popular e indirecta (articulo 81).

También hubo novedades respecto a las elecciones. Se especifico que las
juntas primarias se componian de todos los ciudadanos en el ejercicio de sus
derechos, vecinos del lugar en el que éstas se verificaban. Estos nombraban
a un elector de partido por cada quinientos habitantes y cada fraccion que
llegaba a doscientos cincuenta. El pueblo que no alcanzaba este nimero de
poblaciéon nombraba, sin embargo, a un elector (articulo 84).

La juntas secundarias se componian de los electores de partido nom-
brados en las juntas primarias, los que no podian ser nunca menos de once.
Cuando la poblacion del partido no era suficiente, se nombraba, sin embar-
go, al mismo nimero de electores (articulo 86). Estos Gltimos se reunian el
tercer domingo de junio en la cabecera del partido para elegir por mayoria
absoluta de votos a un diputado propietario y a otro suplente para el Con-
greso del estado, asi como para dar su voto individual para elegir goberna-
dor y vicegobernador (articulo 87). En el mismo dia y en la misma sesion en
que emitian sus votos para gobernador y vicegobernador, nombraban por
mayoria absoluta de votos a un escrutador para la Junta General del estado
(articulo 88).

En las juntas del estado, los escrutadores mencionados en el parrafo
anterior se reunian en la capital del estado tres dias antes de la eleccion de
gobernador y vicegobernador, bajo la presidencia de la Diputaciéon per-
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manente, para el solo acto de nombrar, por mayoria absoluta de votos, un
presidente y dos secretarios. La Junta, integrada por estos dos funcionarios,
procedia a examinar las credenciales y la legitimidad de sus candidatos, en
los dias previos a las elecciones; asimismo, se encargaba de hacer el escru-
tinio de los votos emitidos por los electores de partido para gobernador y
vicegobernador, y declaraba como tales a los que hubieran reunido mayoria
absoluta de los votos emitidos (articulo 89). Cuando ninguno habia reunido
la mayoria absoluta, la Junta elegia entre los dos que para cllo hubieran ob-
tenido el mayor ntimero de votos. En caso de empate, se repetia la eleccion
entre los candidatos, y si los dos volvian a obtener la misma votacion, el
triunfo de uno de ellos se dejaba al azar (articulo 90).



CAPITULO CUARTO

TABASCO EN LA ENCRUCIJADA, LAS REFORMAS
DE RADICALES Y PROGRESISTAS

I. LA ERA DE VICTORIO VICTORINO DUENAS Y DE FELIPE
DE JESUS SERRA, 1852-1876

Después del triunfo federal de 1846 se generd una discusion entre los poli-
ticos mexicanos en torno a las reformas politicas que debian de realizarse a
fin de adecuar el régimen constitucional a los cambios ocurridos en la naciéon
durante los afios previos. Este proceso de discusion y debate culminaria con
la promulgacién de la Constitucion de 1856.

A partir de 1847, con la nueva situaciéon politica, los conservadores vie-
ron afectados sus intereses, por lo cual esperaban recuperar el poder en
las elecciones presidenciales de 1850. En enero del afio siguiente, Mariano
Arista asumi6 la presidencia de la Republica; la situaciéon del pais entonces
era dificil, de ahi que se tuviera que poner remedio, entre otras cosas, al
descontento de los militares desplazados durante la reorganizacién del ejér-
cito, la cual tuvo lugar cuando el nuevo presidente fue ministro de Guerra
bajo el gobierno de Herrera. Ademas, la situacion de la Hacienda puablica
era desfavorable: los ingresos eran insuficientes y el gobierno nacional no
obtenia créditos; por esta razon, Arista se vio en la necesidad de aumentar
algunos impuestos y el monto del contingente que los estados tenian que
proporcionar, asi como de reducir el salario de la burocracia. Con objeto de
poner remedio a la situacion, el gobierno nacional convocé a los goberna-
dores a una reunion para discutir la situaciéon de la Hacienda publica y dar
solucion al problema. El evento se llevo a cabo el 17 de agosto de 1851, pero
no se obtuvo ningtn resultado. Asimismo, el Congreso deneg6 al presidente
cualquier autorizacién de fondos y facultades. “Para mayor desgracia, a los
ataques de los indios belicosos del norte, se sumaron los de los filibusteros
franceses y norteamericanos, asi como la de los rebeldes mexicanos que em-
pezaban a utilizar la frontera para escapar en caso de necesidad...”.

A mediados de 1852 se inici6 en Guadalajara un movimiento en contra
del gobernador José Lopez Portillo. El plan que enarbolaban los rebeldes
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fue modificado en dos ocasiones; sin embargo, su movimiento tomo una di-
mension nacional al desconocer al presidente Arista y exigir que el general
en jefe de la revolucion llamara a un congreso extraordinario, el cual elegi-
ria a un presidente interino para sustituir a Arista por el tiempo que restaba
de su mandato.

Ante la situacion cadtica del pais, Arista renuncid a la presidencia de
la Republica el 6 de enero de 1853, de tal modo que quedo a cargo del go-
bierno Juan Bautista Ceballos, quien hasta ese momento era presidente de
la Suprema Corte de Justicia. Mientras la oposicion conservadora crecia, el
nuevo gobierno nacional —de tendencia centralista— decidi6 asumir los
plenos poderes politicos de la naciéon. En ese contexto, el presidente Ceba-
llos disolvio el Congreso General por decreto del 19 de enero de 1853, de-
cision que fue comunicada a los gobiernos de los estados por medio de una
circular firmada en la misma fecha. El articulo 20. de la circular se referia a
la eleccion de nuevos diputados destinados a formar el Congreso nacional
extraordinario que el Ejecutivo pretendia instalar. Ante estos acontecimien-
tos, el estado de Tabasco no pas6 desapercibido. Para los fines de nuestra
investigacion es importante que concentremos la atencion en la adhesion a
favor de Ceballos y quiénes la firmaron: 29

ACTA LEVANTADA POR LAS AUTORIDADES
Y EMPLEADOS DE LA FEDERACION Y DEL ESTADO,
ADHIRIENDOSE AL PLAN PROCIAMADO EN GUADALAJARA.

En la ciudad de San Juan Bautista de Tabasco, a los veinticinco dias del
mes de Enero de mil ochocientos cincuenta y tres anos: reunidos en el Palacio
del Gobierno del Estado, los sefiores que abajo firman, el Excmo. Sr. Gober-
nador mando6 dar lectura a los decretos de 6 del presente mes, uno en que se
admite la renuncia que de la presidencia de la Republica hizo el Excmo. Sr.
general de division D. Mariano Arista, y se ordena se encargue de ella, como
llamado por la ley, el Excmo. Sr. presidente de la Suprema Corte de Justicia,
Lic. D. Juan Bautista Ceballos; y el otro en que la Augusta Camara de Dipu-
tados del Congreso general, en uso de la facultad que le conceden los articu-
los 96 y 99 de la Constitucién, nombréd Presidente Constitucional interino,
al mismo Excmo. Sr. D. Juan Bautista Ceballos, quien, previo el juramento
correspondiente, se hallaba en posesion de aquel encargo.

En seguida el Excmo. Sr. Gobernador hizo una manifestaciéon del esta-
do que guarda hoy la Nacion, y de la necesidad de adoptar los medios mas
propios y conducentes a salvarla: hizo igualmente presente los perjuicios que
seguiria sufriendo este Estado y su comercio si continuase rigiendo el actual

299 AGN, Gobernacién, sin seccion, c. 405, exp. 4, 18 fs., documento fechado en San Juan
Bautista, Tabasco, 25 de enero de 1853.
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arancel de Aduanas Maritimas, cuando los demas puertos de la Republica
disfrutan ya de la alza de prohibiciones y baja de aranceles; y por ultimo, las
razones de politica y conveniencia publica que apoyaban una medida, que,
corriendo un velo a lo pasado, hiciese cesar todo procedimiento por delitos
politicos, y restableciese libres al seno de sus familias a todos los comprendi-
dos hasta esta fecha.

Considerando todo lo cual, y a fin de hacer participe a este Estado, de los
bienes que disfrutan los demds que han adoptado las reformas expresadas,
el Sr. Comandante general D. Alejandro Garcia, hizo uso de la palabra para
apoyar las ideas manifestadas por el Excmo. Sr. Gobernador; y concluye pro-
poniendo la adopcién de los siguientes articulos:

Articulo lo. El Estado de Tabasco secunda el plan proclamado en Guada-
lajara el 26 de Septiembre dltimo.

Articulo 20. Mientras se decreta el nuevo arancel de Aduanas Maritimas
que reclama uniformemente toda la Nacion, los efectos que se importen
desde los sesenta dias de esta fecha, satisfaran los importadores el 40 por
ciento de las cuotas hoy establecidas: quedando desde la misma fecha alzadas
las prohibiciones que ¢l establece. El Gobierno del Estado, con presencia de las
circunstancias, podra antes de este término decretar lo conveniente sobre los
articulos de esta clase, cuya importacion considere necesaria.

Articulo 30. Se corre un velo a todos los delitos politicos, cometidos hasta
esta fecha. En consecuencia los comprendidos en ellos seran puestos en abso-
luta libertad, y los que por las mismas causas se hallen profugos, son duefios
de regresar a sus casas.

Articulo 40. Entretanto se organiza el Gobierno nacional, el del Estado y
la Comandancia general, en su caso, y de acuerdo ambas autoridades, en lo
que no sea exclusivamente peculiar de una G otra, quedan completamente
autorizadas para hacer observar en todo ¢, lo acordado en los articulos que
preceden. Gobernador, Joaquin Ferrer. Comandante General, Alegjandro Garcia.
Secretario general, Lic. José Manuel Puig. Oficial 1°. de la Secretaria de Go-
bierno, Francisco Vidaiia. Idem 2.° Pedro Soza y Ortiz. Escribiente, Rafael Moreno.
Idem, Cistulo Vera. Portero, Santiago Figueras. Jefe Politico y Capitan de Guar-
dias Nacionales, Glaro Hidalgo. Tesorero General, José Victor Jfiménez. Contador
de la Tesoreria General, Algandro Loreto. Juez de 1* instancia y capitan de
Guardias Nacionales, Lic. Rafael de Oviedo. Teniente de Guardias Naciona-
les, José M. Flores. -EMPLEADOS DE LA FEDERACION.- Administrador de la
Aduana Maritima, Ramén Pasquel. Contador de la misma, Francisco E. Casasus,
Oficial lo. Pedro Payan. Idem 20., Manuel Bello. Escribiente, Miguel Payan Ortiz.
Contador de moneda, Antonio Espejo Principe. Alcalde de la Aduana Maritima,
Ignacio Reyes. Comandante de Celadores, José A. Ramirez.- GUARNICION.- Te-
niente Coronel, Manuel Eusebio de Molina. Teniente coronel, Francisco Calderon.
Teniente Coronel, Nemecio Gomez. Capitan de la 6a. compaiiia del 7o Batallon
de linea, Francisco Velasquez. Capitan, José A. Malavear. Comandante de las com-
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paiias del 7o. Batallon de linea, Teniente, Prudencio Torres. Teniente de Per-
manentes, Antonio Castillo. Comandante de artilleria, Teniente, Ignacio Barron.
Capitan graduado, Algandro Ferndndez. Ayudante de la Comandancia general,
Manuel Maria Lombardini. Médico cirujano de ejército, Simdn Sarlat. Cirujano
retirado de ¢jército, fuan. D. Ruiloba. Sub-Comisario, Francisco Richie.

El desempeno de Ceballos no fue aceptado por ser gobiernista y re-
belde. Por ello, el 6 de febrero firmaron un convenio en Arroyo Zarco que
aceptaba el Plan del Hospicio, donde se reiteraba el interés por el regreso
de Santa Anna y se apoyaba la gestion de Ceballos hasta la eleccion de un
nuevo presidente. Al no coincidir con lo expresado en el convenio, Ceballos
renuncio, y su lugar fue ocupado por Manuel Lombardini hasta el 17 de
marzo de 1853, fecha en que se daria a conocer el nombre del presidente
electo.

Santa Anna asumi6 el poder el 20 de abril de 1853, y el 24 de junio
nombro6 como gobernador y comandante general del departamento de Ta-
basco a Manuel Maria Escobar, quien durante el tiempo que ocupd este
cargo, hasta agosto de 1855, persigui6 a los liberales. De esa manera, man-
d6 encarcelar a Justo Santa Anna y a Victorio Victorino Duefias?® —dos de
los politicos tabasquenos mas destacados— por haber votado en contra del
presidente Santa Anna. El periodo de Escobar coincidié con la segunda y
ultima época centralista.

Al gobernador de Tabasco, Manuel Maria Escobar y Rivera,*! le toco
apaciguar un movimiento en contra de los centralistas venido de Centro-
américa; en aquella época, Escobar le comunico al ministro de Goberna-
ci6n, Mariano Escobedo, sobre el movimiento revolucionario del extranjero
Manuel Ruiz en la ribera de Los Naranjos, y la presuncion de complicidad
del jefe politico de Huimanguillo, José Maria Flores. Al respecto, el coman-
dante militar de Tabasco, José de Castro, rindi6 el parte al secretario de
Gobernacion sobre el levantamiento en Huimanguillo de Manuel Ruiz, y le
mencion6 que el jefe politico de aquel lugar se oponia a que combatiera al
rebelde; a pesar de ello, De Castro aprehendi6 a Ruiz.0?

La revolucion liberal de Ayutla de 1854, encabezada por el viejo insur-
gente Juan Alvarez y secundada por Ignacio Comonfort, fue en contra de
los militares por su manejo irresponsable de los fondos puablicos. Luego del
triunfo del Plan de Ayutla, en octubre de 1855 se reunieron en Cuernavaca

300 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos Iy II de esta obra.

301 Idem.

302° AGN, Gobernacién, sin seccion, c. 419, exp. 6, 7 fs., documento fechado en San Juan
Bautista y Villa de San Antonio de los Naranjos, Tabasco, el 7 y 8 de agosto de 1853.
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los liberales, quienes decidieron nombrar a Juan Alvarez presidente interi-
no de la Republica. El gabinete quedé integrado por Ignacio Comonfort
en el Ministerio de Guerra; Guillermo Prieto en el de Hacienda; Melchor
Ocampo en el del Interior y el de Relaciones Exteriores, y Benito Juarez en
el de Justicia e Instruccion Publica. Este gabinete duraria solo unos dias,
por las diferencias ideologicas. El 21 de noviembre de 1855 Juarez dicto la
Ley sobre la Administracion de Justicia, en la cual se excluyeron las diferen-
cias de orden civil de los fueros eclesiastico y militar. La Ley Juarez provocod
varias reacciones, y, ante la renuncia de Juan Alvarez y el ascenso al poder
de Ignacio Comonfort como presidente, Juarez renuncié y fue designado
gobernador de Oaxaca.?"?

El gobierno de Comonfort se caracterizo por la continua promulgacion
de leyes, entre las que destacod la de Desamortizaciéon de Bienes Eclesids-
ticos, del 25 de junio de 1856. La Ley Lerdo, como se le conoce, no con-
fiscaba las propiedades del clero, sino que lo obligaba a vender sus bienes.
En ella, el gobierno llamaba a denunciar los bienes en poder de la Iglesia
que no eran aprovechados. La reaccion del clero no se hizo esperar y hubo
levantamientos armados en Michoacan, Jalisco, Guanajuato y Guerrero,
entre otros estados.

Esta ley también provocod una protesta airada en Puebla, lo que llevo
al gobierno a tomar en sus manos la administracion de las propiedades del
clero en esa entidad. La intervencién en 1856 de los bienes de la didcesis
de Puebla provocéd indignacién en otros estados del pais. Sin embargo, al
no cubrirse la expectativa de denuncias de bienes de manos muertas, el go-
bierno nacional envié una circular a los estados, el 8 de julio de 1856, que
impulsaba a los gobiernos a ejecutar la ley.

Esta crisis politica desembocé en la Constituciéon Federal del 5 de fe-
brero de 1857, a partir de la cual el pais se constituyé en una Republica
democratica, representativa, liberal y federal. Obviamente, por sus ideas los
conservadores y el clero se opusieron a ella. La Iglesia y el gobierno se en-
frentaron de nuevo por causa de la Ley de Obvenciones y Derechos Parro-
quiales. El proposito era limitar los ingresos financieros del clero y dirigirlos
ala Hacienda publica. En otras palabras, “la Constituciéon de 1857 contenia
diversas disposiciones inaceptables para la Iglesia Catdlica en materia de
fuero eclesiastico y propiedad corporativa de bienes muebles”.30*

303 Cruz Barney, Oscar, La Repiblica central de Félix Zuloaga y el Estatuto Orgdnico Provisional
de la Republica de 1858, México, Porraa-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011,
p. 6.

0% Ibidem, p. 13.
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Para hacendados y comerciantes de Tabasco, el centralismo de Santa
Anna, representado por los comandantes militares, se tradujo en pesadas
contribuciones e inseguridad publica, por sus actos arbitrarios; por este mo-
tivo, aquel sector de la poblacion prefirié acercarse a los liberales, repre-
sentados por el llamado Partido de la Tortuga, encabezado por Justo Santa
Anna. Como contraparte estaban los centralistas, encabezados por el de-
nominado Partido del Pejelagarto, dirigido por Victorio Victorino Duefias,
quien se impuso al primero en las elecciones para gobernador a principios
de 1857.3%

Bajo los términos que marcaba la nueva Constitucion resulto electo
como presidente Ignacio Comonfort, y como presidente de la Suprema
Corte, Benito Juarez; asi, este Gltimo se convirtié en el primer ministro que
podia ser presidente en caso de que faltara el que estaba en turno. El pleito
entre el presidente y el Congreso por algunas leyes, principalmente las de
orden eclesiastico, lleg6 a puntos verdaderamente criticos. Este asunto lo
deja claro Silvestre Villegas en el siguiente parrafo:3%

Sin duda la Ley de Desamortizacion fue la ordenaciéon que mas alzamientos
y anatemas clericales provocé. En enero de 1858, la administracion de Félix
Zuloaga desecho la ley como las otras disposiciones que entraban en conflic-
to con los intereses seculares de la Iglesia Catdlica. Sin embargo, la Ley de
Desamortizacion y luego la nacionalizacién de bienes eclesiasticos decretada
en 1859 lograron en poco tiempo crear una serie de intereses econémicos,
mismos que fueron refrendados por la intervencién francesa y por el propio
emperador Maximiliano.

Mas alla de la pugna entre los dos poderes que, como decia Comonfort,
era la perpetua division de la familia republicana, los conservadores ademas
de activar pronunciamientos también se abocaron a senalar, entorpecer y
negar los principios de la Constitucion.

Las leyes y reformas continuaron. El siguiente objetivo fue el militar; se
determiné que en todo caso el ejército estaria sometido a la autoridad civil.
Ante estas medidas, los militares reaccionaron pronto, y el 17 de diciembre
se dio a conocer el Plan de Tacubaya, firmado por Félix Zuloaga. “El Plan
de Tacubaya senalaba que la mayoria de los pueblos no habian quedado

305 AHSDN, exp. X1/481.3/4004. Expediente sobre la toma de posesion de Duefias
como gobernador del estado. Un ejemplar del folleto titulado Manifiesto de José Fusto Alvarez
Maiion, a los tabasquerios, al entregar el gobierno el 24 de junio de 1857.

306 Villegas Revueltas, Silvestre, “La Constitucién de 1857 y el golpe de estado de Co-
monfort”, Estudios de Historia Moderna_y Contempordnea de México, México, Instituto de Investi-
gaciones Historicas, UNAM, nim. 22, julio-diciembre, 2001, pp. 60 y 61.
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satisfecha con la Constitucion e 1857 debido a que no habia sabido herma-
nar el progreso con el orden y la libertad”.?"” El plan fue respaldado por la
guarniciéon de México. Ignacio Gomonfort se adhiri6 al Plan de Tacubaya,
mientras Juarez lo rechaz6. En enero de 1858, una junta conservadora de-
clar6 presidente a Zuloaga, mientras que los liberales hicieron lo mismo con
Juérez. 3%

Para evitar enfrentamientos militares, Duefias convencié al Congreso
local para que desconociera la Constitucion de 1857 y secundara el con-
servador Plan de Tacubaya. Asi, el 21 de febrero de 1858, el presidente
Félix Zuloaga orden6 al comandante Francisco Velazquez que asumiera la
gubernatura de Tabasco. Por no entregar el mando de una forma pacifica,
Duenas fue encarcelado, lo cual provocé levantamientos.

En Teapa, el capitan Irancisco Olave se pronuncié en favor del reco-
nocimiento de Benito Juarez como presidente y de Duefias como legitimo
gobernador. Ante el descontento popular, Zuloaga ordené la liberacion de
Duenas para que se le restituyera como gobernador. En los tres anos que
van de 1858 a 1860 los conservadores tuvieron una preocupacion constante
por legislar. José Luis Soberanes hace una valoracién juridica de este perio-
do, del cual comienza haciendo la siguiente precision:3%?

Fueron justo tres afios en que se dio un nuevo intento del conservadurismo
mexicano por gobernar este pais, tres anos de caos en que coincidié con la
Guerra de Reforma, lapso en el cual también se produjo la expedicion de las
Leyes de Reforma a mediados del afio de 1859 por el gobierno constitucional
del presidente Juarez; sin embargo, los conservadores también se preocupa-
ron por legislar...

Habilmente, Duenas rechazo el ofrecimiento y decidié permanecer pre-
so, pero cuando se enterd de que Olave se acercaba con sus fuerzas a San
Juan Bautista, habl6 con Velazquez —quien se habia aliado a los conserva-
dores— y le pidi6 permiso para comunicarse con Olave a fin de convencerlo
de que abandonara las filas liberales. El mensajero instruido por Duenas

307 Cruz Barney, Oscar, La Repiiblica central..., cit., p. 15.

308 Un estudio detallado sobre el Plan de Tacubaya, el gobierno conservador de Félix de
Zuloaga y el rechazo a los preceptos constitucionales de 1857 se pueden ver en ibidem, pp.
14-100.

309 Soberanes Ferndndez, José Luis, “El derecho en el gobierno conservador 1858-1860,
Revista Mexicana de Historia del Derecho, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
nam. III, 1991, p. 237. En este articulo, el autor proporciona la relacion de disposiciones
legales del gobierno conservador, por cada ministerio o secretaria de Estado, asi como cro-
nolégicamente, pp. 241-260.
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explico el verdadero plan a Olave, quien contest6 a Velazquez que solo ca-
pitularia si le permitia entrevistarse con Duefias. Una vez que este tltimo
fue puesto en libertad para conferenciar con Olave, ambos marcharon hacia
la hacienda Mazaltepec, donde establecieron el cuartel general del movi-
miento liberal.

Cuando los liberales estaban a punto de tomar la capital, las divisiones
internas que habia entre ellos provocaron que el bando de Lino Merino
atacara a Duefias en Tamulté y lo obligara a retirarse a Jalapa, en la Chon-
talpa, donde este, junto con Pedro Méndez y Santiago Cruces Zentella, es-
taban reorganizando el movimiento liberal.

Por instrucciones de Juérez, Angel Albino Corzo marché al frente de sus
huestes chiapanecas a dar auxilio a Duefas. Corzo organiz6 el ataque a la
capital como comandante de la brigada constitucionalista. Cuando apenas
comenzaba el combate, llegaron los refuerzos que Juarez habia solicitado
de Gampeche, por lo que el 7 de noviembre, luego de once dias de cruento
sitio, los liberales tomaron la plaza principal y encontraron solo la mitad de
las casas ocupadas. La guerra de Reforma, ademas de ser un movimiento
anticlerical, también fue la lucha de los estados por su autonomia, en contra
del poder central. El estado de Tabasco fue un ejemplo de ello.?1

De esta forma, los liberales de Tabasco se colocaron por encima del
poder militar y lograron la tranquilidad publica interna, lo que favorecid
que Eusebio Castillo, encargado de la comandancia, organizara una briga-
da de voluntarios que marché a Veracruz a luchar en contra de las fuerzas
conservadoras de Miramoén, quien asumi6 la presidencia de la Reptblica a
principios de 1859. Sobre Miramoén, Patricia Galeana pone literalmente el
dedo en la llaga:3!!

Si bien la historia nos recuerda constantemente a un Miramén traidor, de-
fensor del Imperio impuesto por las bayonetas extranjeras, se olvida que el
mismo, cuando contaba con quince anos de edad, recibi6 su bautizo de fuego
en la Guerra del 47. Se olvidan, sefiala el historiador José Fuentes Mares, que
se trata del mismo que en 1847 defendié6 Chapultepec contra los americanos,
“cl tinico nifio héroe a quien la historia convencional mancha todavia con el
estigma de traidor”.

310 Un andlisis entre la clase politica local y nacional, asi como de los intereses que movian
a ambas partes en la época de Juarez y en la Republica restaurada se puede encontrar en
Loépez Obrador, Andrés Manuel, Del esplendor a la sombra. La Repiblica restaurada. Tabasco: 1867-
1876, México, Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, 1988.

311 Galeana, Patricia, “Los conservadores en el poder”, Estudios de Historia Moderna y Con-
tempordnea de México, México, Instituto de Investigaciones Historicas, UNAM, num. 14, 1991,

p. 70.



LAS REFORMAS DE RADICALES Y PROGRESISTAS 175

El 19 de enero de 1858, el presidente Juarez establecio su gobierno en
Guanajuato, y su gabinete quedé integrado por Melchor Ocampo como
ministro de Relaciones; Guillermo Prieto como responsable de Hacienda;
Leén Guzman, en Fomento, y Manuel Ruiz como ministro de Justicia. A
partir de este momento comienza el peregrinar del gobierno de Juarez, que
sufri6 algunas derrotas por parte de los conservadores; primero se traslado
a Guadalajara, después a Colima y, finalmente, a Veracruz, donde la ad-
ministracion juarista quedo oficialmente asentada. En todo este tiempo los
conservadores fueron siempre a la delantera en la guerra, ya que su pode-
rio militar era superior y estaba mejor organizado. No obstante, entre ellos
habia divisiones, y Zuloaga tuvo que ser sustituido en la presidencia por
Miguel Miramén en enero de 1859. Por ese entonces, Estados Unidos reco-
noci6 el gobierno de Juarez.

En la guerra de Reforma, Estados Unidos y algunos paises europeos
desempenaron un papel importante en el devenir histérico de la nacién
mexicana. Con todo, el programa liberal estuvo bien definido, y Juarez si-
guid con sus reformas; el 12 de julio de 1859 promulgé la Ley de Nacionali-
zacion de los Bienes Eclesiasticos, que, entre otras cosas, confiscaba toda la
riqueza administrada por el clero secular y regular. Se establecieron también
los procedimientos juridicos para llevar a cabo la nacionalizacion. Otra ley
fue la que ordend la separacion de los negocios civiles del Estado respecto
de los eclesiasticos; esto es, la Ley Organica del Registro Civil y la Ley del
Matrimonio, por mencionar algunas. Un panorama de las causas y efectos
que trajeron consigo estas leyes nos lo proporciona Patricia Galeana:31?

En la lucha entre la Iglesia y el Estado, entre el sistema monarquico y el re-
publicano, entre la tradiciéon conservadora y el progreso liberal, se forjo la
nacion mexicana. En los afios que corren de 1855 a 1867 se rompieron las es-
tructuras sociloeconémicas que ain subsistian desde la Colonia. El movimien-
to de Reforma acabd con la fuerza economica y los privilegios de la Iglesia. Se
cre6 un Estado civil con lo cual termino la existencia de un Estado dentro de
otro Estado, pues la Iglesia perdi6 toda injerencia en los asuntos de gobierno.

Entre los estados que defendian la Constitucion de 1857 y respaldaban
al presidente Juarez estaba Tabasco. Este estado, dominado completamen-
te por liberales, vivia politicamente tranquilo, pero al tanto de los acon-
tecimientos. De hecho, los liberales tabasquefios enviaron a Veracruz un
contingente de voluntarios para apoyar el combate de Juarez en contra de
Miguel Miramon.

312 Ihidem, p. 69.
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Paralelamente a la expedicion de las Leyes de Reforma, el gobierno de
los Estados Unidos refrendé su apoyo politico y econémico a Juarez a cam-
bio de ciertas concesiones estipuladas en los Tratados McLane-Ocampo y
Mon-Almonte, negociados a finales de 1859; para fortuna de los mexicanos,
estos tratados nunca tuvieron vigencia. No obstante, el vecino del norte no
dej6 de apoyar a Juarez en ningin momento.

En los dos afos siguientes, los liberales comenzaron a ganar terreno;
tomaron Silao, Guanajuato y Guadalajara, Jalisco, y obtuvieron triunfos en
Oaxaca, San Luis Potosi, Querétaro y otros puntos de la Repuablica. En ene-
ro de 1861, la ciudad de México fue tomada por los liberales, de tal modo
que Juarez logr6 asentarse de nuevo en ella. Antes de ser completamente
derrotados, los conservadores asesinaron a varios liberales, como Melchor
Ocampo, Santos Degollado y Leandro Valle. Al terminar la guerra de Re-
forma, se convoco a elecciones para el periodo 1861-1865, en las que Juarez
salié electo como presidente constitucional de México.

Durante la guerra de Reforma, Tabasco se mantuvo a la expectativa,
pero en calma. Los liberales, desde afios atrés, habian logrado tener al estado
bajo control. Las leyes contra el clero en el estado tuvieron poca resonancia
debido a que no existian conventos ni edificios pertenecientes a comunida-
des religiosas. Los tinicos bienes raices que la Iglesia poseia eran una hacien-
da de cacao y siete caballerias de tierra. Las leyes de Reforma resultaron
novedosas, tanto para el estado de Tabasco como para el resto de los demas
estados de la nacién, segtn el estudio hecho por Rico y Garcia, quienes afir-
man: “Aqui, lejos de perjudicar los intereses del clero, lo beneficiaron. Asi lo
demuestran las concesiones obtenidas por el parroco de Jalapa en agosto de
1857. Esto pone en evidencia que el impacto de las Leyes de Reforma tuvo
efectos desiguales en las distintas regiones del pais. En los lugares donde el
poder econémico del clero es débil, antes de arrasar con ¢l lo afianza, como
es el caso de Tabasco”. El mismo estudio concluye que “sélo una pequefia
parte de los hacendados poseia propiedades ligadas a la Iglesia”.

El triunfo liberal y el desarrollo nacional se toparon con el peor de todos
los obstaculos para salir adelante, ya que la economia de la Hacienda ptbli-
ca era, como en los Gltimos treinta afios, un desastre. La debilidad econo-
mica llevo a varios gobiernos al fracaso, y el de Juarez no fue la excepcion.
Continuamente, el ministro de Hacienda, Guillermo Prieto, pedia a los go-
biernos estatales que colaboraran con mas recursos. De hecho, los estados
manejaban sus finanzas con bastante independencia del centro.

La pésima situacion econémica del pais hizo que Juarez suspendiera
los pagos de la deuda interna y de la deuda externa durante dos afios. Esta
decision hizo que algunos paises europeos se sintieran con derecho a inter-
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venir en México ante la cancelacion de sus pagos. Sin embargo, era solo un
pretexto, pues desde anos atras Espana, Inglaterra y IFrancia ambicionaban
una posesion en América.

A partir del triunfo de los liberales, los conservadores mexicanos en el
extranjero comenzaron a sentirse inquietos, pues habian perdido su puesto
y se encontraban como exiliados politicos; entre ellos estaban Juan Almon-
te y José Hidalgo. “Paris paso a ser cuartel general de esos desterrados cu-
yas conspiraciones en favor de la monarquia eran presididas por Gutiérrez
de Estrada”. Este ultimo habia entablado negociaciones con Napoledn IIT
desde 1854; los conservadores pedian la intervencion de las potencias para
imponer un emperador extranjero.

Este panorama se sumo6 al rompimiento de relaciones con México por
parte de los gobiernos de Francia, Espana e Inglaterra, quienes se reunieron
el 31 de octubre de 1861 y decidieron enviar tropas combinadas para ocu-
par puertos mexicanos, exigir la deuda e invitar a Estados Unidos a unirse-
les. Ante esta amenaza, Juarez decidié derogar el decreto de suspension de
pagos el 23 de noviembre. Sin embargo, en diciembre de ese afo y enero
de 1862, las potencias invasoras llegaron a Veracruz. Juarez queria a toda
costa evitar enfrentamientos y, ante las negociaciones de Manuel Doblado,
los gobiernos de Espana e Inglaterra aceptaron no intervenir, no asi el de
Francia, que continu6 con la intervencién hacia el interior del pais. Con los
franceses lleg6 Miramon, y ya en territorio mexicano se les unieron otros
conservadores.

El presidente Juarez convoco a los mexicanos a defender al pais, de tal
modo que los franceses fueron derrotados por Ignacio Zaragoza en Puebla,
ciudad que permaneci6 sitiada por los invasores hasta que se rindieron ante
la superioridad del enemigo. Sin embargo, en junio de 1863, los franceses
se apoderaron de la ciudad de México y Juarez se retir6 a San Luis Potosi.

Ante la intervencion, los liberales tabasquenos reforzaron sus ideas de
independencia y autonomia, que el pueblo mismo asimilé de una manera
extraordinaria, al grado que decidieron defenderlas hasta la muerte. Tabas-
co no aceptod formar parte del imperio, por lo que éste envié fuerzas invaso-
ras a San Juan Bautista el 17 de junio de 1863. El pueblo, encabezado por
los liberales Gregorio Méndez, Victorio V. Duefias, Andrés Sanchez Maga-
llanes y Eusebio Castillo, entre otros, hizo frente a la invasion.

La intervencién francesa, propiciada por los conservadores, interrum-
pi6 la paz lograda por los liberales tabasquenios. En junio de 1863, el espa-
nol Eduardo Gonzalez Arévalo,’'® apoyado por un ejército de 150 imperia-

313 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos 1y II de esta obra.
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listas procedentes de isla del Carmen, tom6 San Juan Bautista, a pesar de
que desde noviembre del afio anterior el gobierno de Duefias preparaba el
contraataque.

Los liberales defendieron la ciudad con seiscientos hombres, pero por la
falta de armamento y de instruccién militar se vieron obligados a retirarse
a Cunduacan. El 12 de julio, los jefes de la resistencia, Victorio V. Due-
nas, Eusebio Castillo, Gregorio Méndez y Leon Alejo Torre se reunieron
en Atasta, y tras enterarse de que la ciudad de México habia sido ocupada
por los invasores, decidieron retirarse en dos columnas: una march6 hacia
la Chontalpa, y otra hacia la frontera con Chiapas, en Ixtacomitan, donde
Duenas entrego el gobierno a Felipe J. Serra. Una semana después, Gon-
zalez Arévalo fue reconocido por la Regencia como prefecto politico y co-
mandante general, y de inmediato impuso de forma autoritaria préstamos
forzosos a los comerciantes.

En consecuencia, a solo tres meses de su administracion y aun cuando
habia indultado a sus principales opositores, las fuerzas liberales se levan-
taron en armas en la Chontalpa con Gregorio Méndez y Andrés Sanchez
Magallanes al frente. Gonzalez Arévalo sali6 de la capital con noventa
combatientes para enfrentarlos, y el 15 de octubre de 1863 tom6 Comal-
calco.

Méndez y Sanchez Magallanes decidieron establecer su centro de ope-
raciones en Cunduacan para organizar una tropa que en ese momento al-
canzaba los 350 hombres. En un lugar cercano llamado El Jahuactal, y a
pesar de la falta de armamento, las fuerzas liberales derrotaron a las tropas
Intervencionistas.

Después de este enfrentamiento, los liberales de la sierra, Eusebio Gas-
tillo y Felipe J. Serra, se unieron a las fuerzas de Gregorio Méndez para
organizar la toma de San Juan Bautista a partir del 14 de enero de 1864.
Seis dias después, el general conservador Manuel Diaz de la Vega’!* llegd a
la capital sitiada para sustituir a Gonzalez Arévalo, quien pidié una tregua
a peticion de los comerciantes que trataron de convencer a Méndez de que
se uniera a Diaz de la Vega para evitar la destruccion de la ciudad. La pro-
puesta fue rechazada por los liberales, quienes tomaron triunfalmente San
Juan Bautista el 27 de febrero de 1864, gracias a la heroica actitud de hom-
bres como Gregorio Méndez Magana, Eusebio Castillo, Andrés Sanchez
Magallanes y Manuel Sanchez Marmol. Tabasco se convirtié en una de las
regiones donde los intervencionistas fueron derrotados antes de que llegara
Maximiliano a México.

314 Idem.
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A pesar de los acontecimientos en Tabasco, el resto del pais se prepara-
ba para establecer un gobierno monarquico con un principe extranjero. El
general Forey instal6é una Junta Superior de Gobierno y nombré una Re-
gencia y una Junta de Notables. Esta altima, integrada con 215 miembros,
estableci6 que la forma de gobierno que adoptaria la naciéon mexicana seria
la monarquia moderada hereditaria, con un principe catolico; el soberano
llevaria el nombre de emperador de México, y la Corona seria para el archi-
duque de Austria, Fernando Maximiliano.

Los conservadores extendieron la oferta a Maximiliano, y este acepto.
Antes de llegar a México, Maximiliano fue a Paris a afinar detalles con Na-
poledn IIT sobre su viaje y estancia en México. Posteriormente, viajo6 al Vati-
cano con su esposa, Carlota, para recibir del pontifice la comunioén. El 28 de
mayo de 1864 llegaron a Veracruz Maximiliano y Carlota; por su parte, Jua-
rez siguid su incursion por otros estados de la Republica. Se trasladé a San
Luis Potosi, Saltillo, Coahuila y Chihuahua. El gobierno de Estados Unidos
siguid apoyandolo, de tal suerte que no reconocié a Maximiliano; por el
contrario, intervino ante Francia para que saliera y dejara en paz a México.

Con todo, Maximiliano lleg6 a México enganado por los conservado-
res, quienes le habian presentado un pais distinto; ademas, las ideas del em-
perador distaban mucho de ser conservadoras; al contrario, result6 ser un
auténtico liberal. De hecho, en varias ocasiones quiso negociar con los libe-
rales, pero Juarez no fue tolerante, y mucho menos conciliador en este caso.
Asi las cosas, el imperio se derrumbo, y las ideas de Napoleon 111 y de los
conservadores fracasaron. De este modo, Maximiliano, Miramén y Mejia
fueron capturados y fusilados el 19 de junio de 1867. Un mes después, Jua-
rez regreso a la ciudad de México, y el triunfo de la Reptblica se consum6.

Como ya vimos, el pueblo tabasquenio derrot6 a las fuerzas interven-
cionistas y sigui6 juridicamente integrado a la Republica mexicana; por lo
tanto, Gregorio Méndez®'> gobern6 el estado del 4 de octubre de 1864 al 6
de junio de 1867, después de haber sido nombrado por el general Porfirio
Diaz, en su calidad de jefe de la linea de oriente. Mas tarde, el mismo Diaz
reemplazaria a Méndez y nombraria a Ielipe de Jests Serra®'® como gober-
nador y comandante militar del estado. En fin, Tabasco, durante el imperio
y la Republica restaurada, vivié en un constante proceso de ajustes en los
aspectos juridico, politico, social, econémico y educativo, y desde entonces
Porfirio Diaz comenzo6 a tener influencia en las decisiones del gobierno del
estado.

315 Idem.
316 Jdem
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Juérez integro6 su gabinete con Sebastian Lerdo de Tejada en Relacio-
nes y Gobernacion, José Maria Iglesias en Hacienda, Balcarcel en Fomento,
Mejia en Guerra, y Antonio Martinez Castro en Justicia. Juarez tuvo fuertes
enemigos, algunos de los cuales encabezaron insurrecciones armadas en
varios puntos del pais, las cuales pudo controlar poniendo por delante el
Estado de derecho y el respeto a las leyes.

A continuacion, los triunfadores se dividieron en dos facciones: una, la
radical anticatélica, representada por los militares Gregorio Méndez y Eu-
sebio Castillo, y otra, la progresista, mas moderada en asuntos religiosos y
mas cercanos a la corriente conservadora. A esta ltima faccion pertenecian
elementos de la burguesia comercial sanjuanense con el civilista Simén Sar-
lat Nova®'” al frente, quien en 1872 ocupé la gubernatura del estado, por lo
que los radicales de la Chontalpa fueron forzados al exilio temporal.

Cuando en 1876 Porfirio Diaz lanz6 su Plan de Tuxtepec contra la
reeleccion de Sebastian Lerdo de Tejada, encontré en la Chontalpa el ma-
yor obstaculo, por lo que se vio obligado a enviar al general Pedro Baranda
a sofocar a los lerdistas. Después de que Tabasco se encontro libre de inva-
sores estadounidenses, tuvo que resolver una dificil situacién econémica y
una grave inestabilidad puablica, provocada por la division politica prevale-
ciente en aquella época.

La Reptblica restaurada, como se le ha llamado a la época que va de
1867 a 1876, transcurri6 en Tabasco con tranquilidad, aun cuando el am-
biente politico estuvo salpicado en varios momentos por hechos violentos
y por los graves problemas econémicos. El partido liberal era duefio de las
actividades politicas del estado, con Juarez a la cabeza; esta época se carac-
terizé por el respeto a las leyes y la organizacién de la Republica en todos
Sus campos.

En este periodo terminé el predominio de los gobernadores militares,
principalmente provenientes de fuera de la provincia; ahora ocupaban el
mando politico los civiles tabasquenos, de corte liberal y progresista, entre
los que destacaron Felipe de Jests Serra, Victorio Victorino Duefas y Si-
mon Sarlat Nova.

Durante el siglo XIX los habitantes de Tabasco vivieron de la produc-
cion agricola, ganadera y forestal, y en especial de cultivos destinados al co-
mercio exterior, como el tradicional cacao y la cana de aztcar, asi como de
la explotacion de maderas preciosas, y en especial de las maderas tintoreas.
Durante casi todo este siglo el cacao fue el principal cultivo de Tabasco,
incluso llegod a ser el primer productor de este fruto en el ambito nacional,

317 Idem.



LAS REFORMAS DE RADICALES Y PROGRESISTAS 181

ya que cubria la mayor parte del consumo del pais. La almendra del cacao
goz6 de gran aceptacion desde la época prehispanica entre los pueblos del
México antiguo, por lo que su cultivo atrajo a pobladores nahuas, mayas,
chontales y zoques a tierras himedas de lo que hoy es nuestro estado. Pos-
teriormente, durante la Colonia, el abundante consumo de chocolate en
Europa hizo atractiva su comercializacion.

El cacao ha sido caracteristico de Tabasco; el suelo de la entidad retne
los requisitos para la produccién de frutos por su baja altitud, su temperatu-
ra calida y la humedad que le proporcionan sus abundantes rios. Esta planta
perenne ofrece ademas la ventaja de que produce cuatro cosechas anuales.
Antes de 1840, el cultivo de la cana de azucar se limitaba al autoconsumo;
esta era procesada en rudimentarios trapiches o molinos que exprimian el
jugo de la cafia dulce, del cual se obtenia la panela o piloncillo y el aguar-
diente, que se destilaba en pequenos alambiques.

En la segunda mitad del siglo XIX, cuando los trapiches de madera fue-
ron sustituidos por los de hierro, los canaverales se extendieron por el propi-
cio suelo de Tabasco. En 1873, época en que nuestro estado exporto la ter-
cera parte de la panela que produjo, se establecieron los primeros ingenios
movidos por vapor: el Rosario en Teapa y el San Lorenzo en Tacotalpa.

La calidad de los pastizales de la sabana tabasquefia permitié que la
cria de ganado vacuno aumentara rapidamente. La producciéon ganadera
de la entidad, que cubria el abasto interno en su totalidad, requeria de poco
trabajo: unos cuantos ganaderos controlaban grandes manadas de reses. En
ese tiempo, el tnico producto derivado del ganado que se exportaba era el
cucero, lo que indica que la carne y el sebo eran aprovechados dentro del
estado.

La explotacion del tinto fue de gran importancia para la economia de
Tabasco durante la primera mitad del siglo XIX, gracias a la demanda que
este colorante, obtenido del palo de tinte, tenia en Europa y en Estados Uni-
dos. El tinto se reproducia sobre todo en las zonas bajas y en la ribera de los
rios Usumacinta y Grijalva. Su corte o tala se hacia durante la sequia, y en
tiempo de inundaciones se cargaba en cayucos y se transportaba a las orillas
de los rios, donde embarcaciones mas grandes —como los bongos— lo re-
cogian para conducirlo a los puertos.

A pesar de ser una riqueza natural de Tabasco, el palo de tinte era con-
trolado por comerciantes campechanos desde la Isla del Carmen; esta ruta
del palo de tinte se prestaba para que los comerciantes no pagaran impues-
tos por la mayor parte de su extraccion. En 1844 solo una quinta parte de
la produccién pasaba por la aduana de San Juan Bautista, por lo que casi
todo el palo de tinte, transportado a través del rio de Palizada con rumbo a
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puerto del Carmen, no pasaba por revision aduanal. El gobernador Pedro
de Ampudia trat6 en vano de remediar esa situacion para beneficiar a Ta-
basco, pero sus disposiciones no agradaron al presidente Santa Anna, por lo
que lo destituy6 en 1843.

Los abundantes rios de Tabasco favorecieron los cultivos comerciales;
sin embargo, su poca profundidad al aproximarse al mar hizo problematica
la navegacion. Las grandes embarcaciones, muchas de ellas de procedencia
norteamericana, arribaban con dificultad a las barras litorales.

La inestabilidad politica de Tabasco impidi6 que se formara una flota
mercante antes de mediados del siglo XIX, por lo que aument6 la depen-
dencia economica del estado respecto de casas comerciales de Nueva York y
Nueva Orleans. Los principales establecimientos comerciales instalados en
San Juan Bautista pertenecian a espafioles, quienes, gracias a la reanuda-
cion de las relaciones entre México y Espana en 1837, volvieron a Tabasco
a dedicarse al comercio. 318

Durante la primera mitad del siglo XIX, varios factores influyeron en el
lento crecimiento de la poblaciéon, como la abundancia de mosquitos trans-
misores del paludismo que infectaban los pantanos, asi como la falta de ayu-
da médica y de medicina para la prevencion del contagio de enfermedades
epidémicas (como el colera, que causo la muerte de una décima parte de la
poblacién en 1833).

La poblaciéon comenzo a crecer poco a poco a partir de la década de
1840, gracias al desarrollo de la medicina occidental, que se tradujo en la
aplicacion de la vacuna para combatir la viruela y el empleo de la quinina
en la lucha en contra del paludismo. Antes de que se conocieran las vacunas
y las medicinas que ahora nos permiten vivir mas sanos y por mayor tiem-
po, era usual acudir a curanderos o yerberos, personas que por experiencias
transmitidas de generaciones anteriores tenian conocimientos sobre las pro-
piedades de muchas plantas.

Esta costumbre, que atn se conserva, es el resultado de una herencia
legada por los antiguos indigenas de Tabasco y enriquecida por la cultura
traida por negros y espanoles. Las yerbas medicinales mas utilizadas du-
rante el siglo XIX eran la consuelda, para la rotura de los huesos, el bejuco
para la calentura, la yaba para combatir parasitos intestinales y la ceiba
huaco para la mordedura de serpientes.

318 Para profundizar en el comercio y en las bases econémicas de Tabasco en los primeros
cincuenta anos después de la Independencia véase Lopez Obrador, Andrés Manuel, Los
primeros pasos. Tabasco 1810-1867, México, Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, 1986,
pp- 165-229.
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Un ejemplo de como el uso de la medicina era el resultado de la com-
binacién de varias culturas es el tratamiento que se empleaba en aquella
época para combatir la tifa. Los curanderos usaban el yodo y el mercurio
mezclado con zarzaparrilla para su cura. Gracias al médico Juan José Leon,
quien anotaba sus experiencias, podemos saber que la poblaciéon indigena
resistia mejor las epidemias como el paludismo y se curaban con mayor
facilidad, lo cual era posible por su larga adaptacion en suelo tabasqueio.

A mediados del siglo ocurrieron epidemias que afectaron a la poblacién
mas desprotegida, como los nifnos, que morian en gran cantidad a causa de
la fiebre amarilla. Hasta 1860 la poblacién aumenté de una forma mode-
rada debido, entre otros factores, a las epidemias de viruela, sarampién y
célera. En 1841, las inundaciones que afectaron a San Juan Bautista, donde
las calles no estaban empedradas o adoquinadas, causaron una epidemia de
escarlatina, que provoc6 la muerte de la mitad de los recién nacidos.

Entre 1860 y 1930 se intensifico el crecimiento poblacional “el ascenso
de la curva de poblacion se debid, en un primer momento, a la incorpora-
ciéon de Huimanguillo al Estado (1857), con una cantidad considerable de
habitantes, y posteriormente a mejores condiciones de vida, asi como al in-
cremento y mejoramiento de los servicios publicos de salud”.

Con la introducciéon de la imprenta en 1825, Tabasco estuvo en posibi-
lidades de mejorar la cultura de sus habitantes. De este modo, se imprimi6
El Argos, primer periddico que existi6 en el estado; sin embargo, por falta
de suscriptores solo se publicé durante tres meses. La imprenta llegd a Ta-
basco gracias a José Maria Corrales, quien la llevo de Mérida a puerto del
Carmen, Campeche, y la vendi6 al vicegobernador tabasqueno Pedro Pérez
Medina, por medio del campechano Trinidad Flores.

Corrales se traslado a San Juan Bautista para ensefar tipografia a va-
rios impresores tabasquefios, como los hermanos Trinidad, Jos¢ Maria y
Cenobio Romero, y los hermanos Rafael y José Maria Abalos, quienes pos-
teriormente se encargarian de las publicaciones que en sus inicios fueron el
vehiculo de propagaciéon de las ideas politicas planteadas por los partidos
opositores centralista y federalista. Asi surgen en 1829, por iniciativa de los
primeros, La Palanca, 6rgano de difusion de los margallistas, y £/ Demdcrata,
periodico sostenido por los partidarios de Ruiz de la Pefia.

Debido a la intranquilidad puablica imperante en esta época, el impulso
a la educacion fue insuficiente. En 1828, el Congreso local aprobo la inicia-
tiva de apoyar el sostenimiento del Liceo de Ensefianza Superior. Tres afios
después, el gobernador José N. Rovirosa dispuso de una parte de los fondos
del erario para la creacion de una escuela en cada uno de los 48 pueblos con
los que entonces contaba nuestro estado. En ese mismo afio de 1831, fray
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Eduardo de Moncada impartié ensenianza de primeras letras a un grupo de
nifios en una casa religiosa del barrio de Esquipulas.

En 1841 se fundaron las escuelas mutuas regidas por el sistema de pre-
mios y castigos conocido como Lancaster; en 1842 este sistema fue declara-
do oficial para su implantaciéon en las escuelas gratuitas municipales, y los
profesores que pretendian ensenar en estas escuelas tuvieron que someterse
a un examen.

Aunque empezaron a multiplicarse las escuelas de primaria gratuitas y
de segunda ensefianza —como el Liceo de Teapa, creado en 1848 y dirigido
por Eduardo Guibault—, los ricos hacendados y comerciantes de Tabasco
contrataban preceptores particulares para procurar la instruccion escolar
de sus hijos, y quienes querian estudiar una carrera profesional tenian que
salir del estado, por lo general a la ciudad de México o a Mérida.

II. EL PODER EJECUTIVO EN LA CONSTITUCION
DE 1857

Poco a poco se fue instaurando un marco juridico en las instituciones
tabasquenas del siglo XIX;%9 en esta tarea fue fundamental el trabajo del
Congreso Constituyente de 1824 y 1857, las Constituciones adicionadas y
reformadas de 1831, 1850, 1883, 1890 y 1914, asi como también las Siete
Leyes de 1836 y las Bases Organicas de 1843. Todas contribuyeron a darle
sentido y construir un Estado de derecho y a defender a los habitantes ta-
basquetios del abuso de poder, tanto de las autoridades civiles como de los
militares.

El Poder Legislativo tenia como principal mision lograr hacer la Cons-
titucion, y con ella en la mano, tratar de frenar lo mas posible las irregulari-
dades del Poder Ejecutivo, asi como normar juridicamente sus actividades,
qué podia hacer y qué no. Al hablar del Poder Ejecutivo tenemos que refe-
rirnos al Poder Legislativo, por varias razones; entre otras, por el equilibrio
de poderes que trataban de imponerse unos a otros; porque la mayoria de los
gobernadores y vicegobernadores habian sido diputados locales, y, por ende,
ambos sabian la legitimidad que les daba a su poder individual y colectivo
la Constitucion, asi como la autoridad que podian ejercer ante el pueblo.

Un caso en el que un personaje fue diputado antes de ser gobernador es
el de Pedro Pérez Medina, quien fue presidente de la diputaciéon provincial
antes de hacerse cargo del Poder Ejecutivo del estado; Santiago Duque de

319 En estudios anteriores he tocado ampliamente este tema; al respecto, véase Pifia Gu-
tiérrez, Jests Antonio, El constitucionalismo en Tabasco, cit.; Historia del sistema juridico..., cil.
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Estrada y Juan Dionisio Marcin participaron en la I Legislatura; José Euse-
bio Magdénel?? y Narciso Santa Maria, en la II; José Higinio Ney, en la I'V;
Juan de Dios Salazar y Juan Ignacio Marchena, en la V; Justo Santa Anna,
en la VI; José Encarnacion Prats y Juan Manuel de la Torre, en la VII. De la
misma forma fueron miembros de las juntas y asambleas departamentales:
José Julian Duenas, José Victor Jiménez Falcon, Justo Santa Anna y Manuel
Ponz y Ardil.

En México y Tabasco, el periodo que va de 1821 hasta 1867 se ca-
racteriz6 por una completa inestabilidad politica y juridica, econémica y
social. Durante esta época hubo el mayor nimero de gobernadores en la
historia del estado debido a tres siglos de coloniaje, a una década de guerra
por la independencia, a las luchas internas entre las dos facciones politicas
predominantes en aquel momento —los liberales y los conservadores—y a
los enfrentamientos entre intereses locales y nacionales, tanto econémicos
como politicos. Ademas, habia un estado y una nacién en formacion, sin
un modelo de gobierno definido, con instituciones de todo tipo igualmente
constituyéndose.

Por lo anterior, la politica y algunas de sus leyes también estaban en for-
macioén, tanto a nivel nacional como a nivel estatal. De esta manera, para
analizar las leyes y la actividad politica del estado de Tabasco, asi como la
forma en que naci6 la Constitucion Politica estatal de 1857,32! es imprescin-
dible recapitular sobre algunas leyes y decretos nacionales que marcaron en
mucho la actividad legislativa de Tabasco.

La Ley de Administracion de Justicia o Ley Juarez, decretada el 22 de
noviembre de 1855,322 “suprimia los fueros, tanto eclesiastico como militar,
pero solamente en materia civil; y como es natural suponerlo, no fue poca
la alarma que causé entre las clases privilegiadas”. La ley, en su articulo 42,
decia:

Se suprimen los Tribunales Especiales, con excepcion de los Eclesiasticos y
los Militares. Los Tribunales Eclesiasticos cesaran de conocer en los negocios
civiles y continuaran conociendo de los delitos comunes de individuos de su
fuero, mientras se expide una ley que arregla ese punto.

Durante la administracién de Comonfort se promulgo, el 25 de junio
de 1856, la Ley Lerdo, la cual consistia en desamortizar los bienes del clero.
El articulo lo. decia:

320 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos Iy II de esta obra.
321 Pifia Gutiérrez, Jests Antonio, El constitucionalismo, cit., pp. 333-349.
322 Cruz Barney, Oscar, La Repiiblica central..., cit., p. 34.
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Todas las fincas rasticas y urbanas que hoy tienen o administran como pro-
piedad las corporaciones civiles o eclesiasticas de la Republica, se adjudicaran
en propiedad a los que las tienen arrendadas por el valor correspondiente a
la renta que en la actualidad pagan, calculada como rédito, al seis por ciento
anual.

También en el gobierno de Comonfort se decreto, el 11 de abril de
1857, la Ley Iglesias, la cual cancelaba los aranceles parroquiales para el
cobro de derechos y obvenciones, y prohibia que a los pobres se les cobrara
derecho alguno en entierros, matrimonios, bautizos, etcétera.

El Congreso Constituyente Nacional fue convocado por Juan Alvarez el
16 de octubre de 1855, de acuerdo con los lineamientos del Plan de Ayutla.
Esta convocatoria fue cambiada por Comonfort, quien cité al Congreso
para el 17 de febrero de 1856; las sesiones comenzaron al dia siguiente. Este
Congreso estaba dividido entre puros y moderados. Con todo, se traté de
conciliar intereses, restablecer la paz e infundir confianza.

Cada grupo propuso proyectos de reformas a la Constitucion de 1824,
al Acta Constitutiva que la precedi6 y a las Reformas de 1847. El Congreso
estaba abierto a la discusion: se aprobaban, se repudiaban y se desechaban
iniciativas de ley; se argumentaba en pro y en contra; se conspiraba y se ha-
clan sesiones secretas; se nombraba una y otra comision; se leian una y otra
vez las reformas. Uno por uno, los articulos de la nueva Constitucion fueron
el resultado de un proceso verdaderamente democratico, donde reinaba un
fin: el bien de la nacién mexicana.

El Congreso Constituyente dio como resultado que el 5 de febrero de
1857 fuera jurada la Constitucion, y promulgada el 11 de marzo. De acuer-
do con ella, se instalaron los tres poderes: el Legislativo, el Judicial y el Eje-
cutivo; este tltimo recayé en Comonfort. Al ano siguiente, cuando apenas
entraba en vigor, la Constitucion fue refutada y hecha a un lado por Co-
monfort debido a su supuesta inhabilidad. A continuacién comentaremos
las principales caracteristicas de ambas Constituciones.

Respecto a los derechos del hombre, la Constitucion federal decia que
los derechos del hombre se contemplan en los primeros 29 articulos de
ella; la actual conserva en gran parte la esencia de estos preceptos. La
Constitucion estatal: los derechos del hombre son los que concede la Cons-
titucion general de la Republica, desde el articulo lo. hasta el 29, inclusive
(articulo 1).

De los mexicanos. Eran considerados mexicanos todos los nacidos den-
tro o fuera del territorio de la Republica, de padres mexicanos; los extranje-
ros naturalizados; los extranjeros que adquirieran bienes raices en la Repu-
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blica o tuvieran hijos mexicanos, siempre que no manifestaran la resolucion
de conservar su nacionalidad.

De los tabasquenios. Eran considerados tabasquenos todos los nacidos en
cualquier parte de la Republica, siempre que estuvieran avecindados en el
estado; los extranjeros que se naturalizaran conforme a las leyes de la Fede-
racion; los extranjeros que adquirieran bienes raices en el estado o tuvieran
hijos mexicanos, siempre que manifestaran que renunciaban a su naciona-
lidad (articulo 2).

Sobre la ciudadania, la Constitucion federal decia que eran considerados
ciudadanos de la Republica todos los que tuvieran la calidad de mexicanos
y reunieran ademas las siguientes caracteristicas: haber cumplido dieciocho
anos siendo casados o veintiuno si no lo eran, y tener un modo honesto de
vivir (articulo 34). La Constitucion estatal estipulaba que eran considerados
ciudadanos del estado todos los que tuvieran las cualidades que se requerian
para ser mexicanos; la ciudadania se perdia siempre que en el término de
cinco anos los individuos no supieran leer ni escribir (articulo 5).

La soberania nacional, segun la Constitucion federal, residia esencial
y originariamente en el pueblo. Todo poder piblico emanaba del pueblo y
se instituia para su beneficio. El pueblo tenia en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno (articulo 39). Era
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica y federal, que estaba compuesta de estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federa-
ci6n establecida segun los principios de la ley fundamental (articulo 40). Al
respecto, la Constitucion estatal decia que su soberania residia esencialmen-
te en los individuos que la componian, y por lo mismo solo a ellos corres-
pondia, por medio de sus representantes constituidos en Congreso, dar y
formar su Constitucion (articulo 10).

La Constitucién federal definié que el territorio nacional comprendia el
de las partes integrantes de la Federacion y, ademas, el de las islas adyacen-
tes en ambos mares (articulo 42). La Constitucion estatal mencionaba que
el territorio del estado comprendia la extension que habia tenido siempre v,
ademas, la que abrazaba el nuevo partido de Huimanguillo, que se le incor-
pord por el articulo 49 de la Constitucion general de la Republica (articulo
12). El territorio del estado se dividia para su administracién interior en
doce partidos; de estos, seis se erigieron en judiciales (articulo 13).

El Supremo Poder Legislativo, mencionaba la Constitucion federal, se
depositaba en una asamblea, que se denominaba Congreso de la Union,
por lo cual desaparecia la Camara de Senadores (articulo 51). El Congreso
de la Unién se componia de representantes elegidos en su totalidad cada
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dos anos (articulo 51). Se nombraba un diputado por cada cuarenta mil ha-
bitantes o por una fraccién que pasara de veinte mil (articulo 53). Por cada
diputado propietario se nombraba un suplente (articulo 54). La elecciéon
para diputado era indirecta en primer grado y por voto secreto (articulo 55).
Para ser diputado se requeria ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus
derechos, tener veinticinco afios de edad, ser vecino del territorio o estado
que hacia la eleccion, y no pertenecer al estado eclesiastico (articulo 56).

Toda resolucion del Congreso no tenia otro caracter que el de ley o
acuerdo econdémico (articulo 64). El Congreso tenia facultad para aprobar
el presupuesto de los gastos de la Federacion que anualmente debia presen-
tarle el Ejecutivo; para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo podia celebrar
empréstitos sobre el crédito de la nacion; para aprobar los tratados, conve-
nios o convenciones diplomaticos que celebraba el Ejecutivo; para regla-
mentar el modo en que debian expedirse las patentes de corso, y conceder
amnistias por delitos cuyo conocimiento correspondia a los tribunales de la
Federacion (articulo 65). Durante los recesos del Congreso habia una Dipu-
tacion permanente, compuesta de un diputado por cada estado y por cada
territorio, que era nombrado por el Congreso la vispera de la clausura de
sus sesiones (articulo 73).

Mientras tanto, el Poder Legislativo, para la Constitucion estatal, se de-
positaba en una asamblea, que se denominaba Congreso del estado; esta
se componia de siete diputados propietarios, cuya eleccién era indirecta en
primer grado. Se elegia de igual modo el mismo ntimero de suplentes; una
ley particular determinaba todo lo demas concerniente a la eleccién (articulo
77). La duracion del cargo de diputado era de dos anos (articulo 18). Para
ser diputado se requeria ser mexicano en e¢jercicio de sus derechos, demos-
trar una residencia en el estado de dos anos, tener veinticinco anos de edad,
contar con un medio conocido de subsistencia, y no pertenecer al estado
eclesiastico (articulo 19). Toda resolucion del Congreso no tenia otro carac-
ter que el de ley o acuerdo econémico (articulo 27).

Correspondia al Poder Legislativo imponer contribuciones y decretar
su inversion; reconocer la deuda publica del estado y decretar el medio y
el modo de amortizarla; autorizar al gobierno para contraer deudas sobre el
crédito del estado; fijar cada ano los gastos de la administraciéon puablica
del estado; indultar de la pena capital cuando lo requiriera el mayor bien del
estado, conmutandola con la mayor inmediata; nombrar a los magistrados y
al fiscal del Tribunal Superior de Justicia; nombrar un individuo que ejercie-
ra el Poder Ejecutivo en defecto del gobernador o del vicegobernador, por el
tiempo que durara la ausencia de estos altimos (articulo 35).



LAS REFORMAS DE RADICALES Y PROGRESISTAS 189

Para la Constitucion federal, el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo
de la Unién se depositaba en un solo individuo, que se denominaba presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 75). La elecciéon del pre-
sidente era indirecta en primer grado y por voto secreto, en los términos
que disponia la ley electoral (articulo 76). Para ser presidente se requeria
ser mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos, tener 35 afios de
edad y no pertenecer al estado eclesiastico (articulo 77). El presidente dura-
ba en su encargo cuatro afos (articulo 78). Durante las faltas temporales del
presidente o durante su ausencia absoluta, mientras se presentaba el nueva-
mente electo, entraba a ejercer el poder el presidente de la Suprema Corte
de Justicia, y desaparecia la figura del vicepresidente (articulo 79).

Para el despacho de los negocios administrativos de la Federacion habia
el nimero de secretarios establecido en el Congreso por una ley (articulo
86). Todos los reglamentos, decretos y 6rdenes del presidente debian ir fir-
mados por el secretario del despacho encargado del ramo. Sin este requisito
no podian ser obedecidos (articulo 88).

El Poder Ejecutivo del estado, segiin la Constitucion estatal, se deposi-
taba en una sola persona, denominada gobernador. La duracion del cargo
era de cuatro afios, y su eleccion era popular indirecta, en la forma que es-
tablecia ley; también habia un vicegobernador (articulo 38). El gobernador
y el vicegobernador podian ser reelectos una sola vez (articulo 39). Para ser
gobernador o vicegobernador se requeria ser ciudadano en ejercicio de sus
derechos, tener treinta anos de edad y dos afos de vecindad en el estado
(articulo 40). Habia, para el despacho de los negocios del Ejecutivo, un se-
cretario general de Gobierno (articulo 42).

Dada la importancia que por obvias razones reviste para nuestro estu-
dio la parte dedicada al Poder Ejecutivo, decidimos transcribir integros los
articulos sobre el tema:

TITULO XI
Del poder Ejecutivo

Articulo 38. El poder Ejecutivo del Estado, se deposita en una sola persona
con la denominacién de “Gobernador”. Su duracién es de cuatro afios, y su
eleccion popular indirecta en la forma que establecerd la ley, con arreglo a
las bases de esta Coonstitucion; debiendo tomar posesion de su encargo, el dia
lo de enero. También habra un Vice-Gobernador nombrado en los mismos
términos para desempenar el Ejecutivo en las faltas temporales o absolutas
del primero.

Articulo 39. El Gobernador y Vice-Gobernador podran ser reelectos una
sola vez, y después de esta, no volveran a ser nombrados hasta que haya
pasado un tiempo igual al que hubiesen durado en ese destino. Si el Vice-
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Gobernador no hubiese desempefiado, durante su elecciéon o reeleccion el
Ejecutivo, podra volver a ser electo.

Articulo 40. Para ser Gobernador y Vice-Gobernador, se requiere: ser ciu-
dadano en ejercicio de sus derechos; tener treinta afios de edad; dos afos de
vecindad en el Estado y residir en ¢l al tiempo de la eleccion. No pudiendo
serlo, el Tesorero general del Estado; el Fiscal del Tribunal Superior; los que
ejerzan jurisdiccién contenciosa; los Jefes Politicos y los que pertenezcan al
estado eclesiastico.

TITULO XII

De las facultades y obligaciones del Ejecutivo

Articulo 41. Son atribuciones del Ejecutivo:

lo. Sancionar y publicar las leyes y acuerdos del Congreso del Estado.

20. Cuidar de la conservacion del orden publico, la tranquilidad y seguri-
dad del Estado.

30. Disponer para dicho objeto de la guardia nacional; mas para moverla
en cuerpo, necesitara la aprobacion del Congreso, o de la Diputaciéon perma-
nente en su receso.

40. Proveer todos los empleos que no sean de nombramiento popular, ni
estén reservados al Congreso, o al Tribunal Superior de Justicia, segn esta
Constitucion.

50. Excitar eficazmente el celo de los Tribunales del Estado para la mas
pronta administracion de Justicia.

60. Pedir a todas las oficinas y empleados las noticias e informes que nece-
site, para el desempefio de sus deberes.

70. Dar las 6rdenes convenientes, para que en las épocas determinadas por
la ley, se lleven a efecto las elecciones constitucionales.

8o. Nombrar a los Jefes Politicos de los partidos.

90. Nombrar y remover libremente al Secretario general de Gobierno, y a
los empleados de su secretaria.

100. Dar reglamentos y 6rdenes, para el mejor cumplimiento de la Cons-
titucion y de las leyes.

11o. Pedir a la Diputacién permanente convoque a sesiones extraordi-
narias, y al Congreso la prorroga de las ordinarias, si hubiere terminado el
periodo de las prorrogables, y fuese urgente y necesario.

120. Arrestar a los que de cualquier manera alteren la tranquilidad y se-
guridad del Estado, debiendo ponerlos dentro de cuarenta y ocho horas, a
disposicién de su juez competente con los datos de su prision.

130. Visitar dentro de la capital todas las oficinas de hacienda putblica y
del Estado, y los establecimientos de industria, beneficencia e ilustracion, to-
mando las providencias gubernativas, conducentes a cortar abusos; y dando
cuenta al Congreso, con las observaciones que considere dignas de poner en
su conocimiento.



LAS REFORMAS DE RADICALES Y PROGRESISTAS 191

140. Visitar una vez a lo menos en su periodo Constitucional, previa licen-
cia del Congreso o de la Diputaciéon permanente, los partidos del Estado, en
donde crea necesaria su presencia, a efecto de remover los obstaculos que se
opongan a la prosperidad y engrandecimiento del Estado: dictando al efecto
todas las providencias que sean de su resorte: de todo lo que dara cuenta al
Congreso.

150. Ejercer la exclusiva en todas las provisiones de empleos eclesidsticos
del Estado, con arreglo a las leyes generales.

TITULO XIII
Del despacho de los negocios del Estado

Articulo 42. Habra para el despacho de los negocios que corren a cargo
del Ejecutivo, un Secretario general de Gobierno.

Articulo 43. Son atribuciones de éste:

lo. Autorizar con su firma las disposiciones que el Gobernador dicte en
uso de sus atribuciones, sin cuyo requisito no seran obedecidas.

20. Comunicar las 6rdenes y disposiciones del Gobernador a los emplea-
dos y autoridades inferiores, y sera el conducto de comunicacién entre éstas
y aquel.

Articulo 44. El Secretario general es responsable de las disposiciones que
autorice con infraccion de la Constitucion y de las leyes, y de la falta de cum-
plimiento de las que deban tenerlo.

Articulo 45. Para ser Secretario general de Gobierno se requiere: ser ciu-
dadano en el ejercicio de sus derechos y tener treinta anos de edad.

El Poder Judicial de la Federacion se depositaba en una Corte Suprema
de Justicia y en los tribunales de circuito y de distrito, segiin el articulo 90 de
la Constitucion federal. La Suprema Corte de Justicia se componia de once
ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador
general, nueva figura esta altima (articulo 91). Cada uno de los individuos
duraba en su encargo seis anos, y su elecciéon era indirecta en primer grado,
en los términos que disponia la ley electoral (articulo 92). Para ser electo
miembro de la Suprema Corte de Justicia se necesitaba estar instruido en
la ciencia del derecho, ser mayor de 35 afos y ciudadano mexicano por
nacimiento y en ejercicio de sus derechos (articulo 93). Los tribunales de la
Federacion resolvian toda controversia que se suscitaba por leyes o actos de
cualquier autoridad que violaban las garantias individuales (articulo 101).

Para la Constitucién local, el Poder Judicial del estado se depositaba en
el Tribunal Superior de Justicia y en los tribunales inferiores (articulo 46).
El primero se componia de dos magistrados propietarios y un fiscal (articulo
47). Habia ademas nueve magistrados supernumerarios para fungir en las
faltas y recusaciones de los propietarios (articulo 48). La duracion de los
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cargos de magistrado propietario y fiscal era de cuatro anos (articulo 49); la
del correspondiente a los jueces de primera instancia, de dos afios, y la de
los jueces de paz, de uno (articulo 52).

Respecto al gobierno interior de los pueblos, se afirmaba que en cada
partido habia un jefe politico, y para serlo se requeria ser ciudadano en
ejercicio de sus derechos, tener veinticinco afios y ser vecino del estado
(articulo 56). Habia igualmente ayuntamientos en todas las cabeceras de
partido; el ntmero de regidores y sindicos de que se componian estos lo
determinaba una ley. Los ayuntamientos se renovaban en su totalidad cada
ano (articulo 57).

En los pueblos que no eran cabeceras de partido habia jefes subalternos
de policia, sujetos al jefe politico, y su nombramiento era dado por el gober-
nador, a propuesta del jefe politico (articulo 58). La eleccion de los ayunta-
mientos era popular e indirecta (articulo 59).

Las dos principales prevenciones generales de la Constitucion federal
fueron que las facultades que no estuvieran expresamente concedidas por
la Constitucion a los funcionarios federales se entendian como reservadas
a las autoridades locales (articulo 117), y que las leyes que emanaban de
la Constitucion y todos los tratados hechos o que se hicieren por iniciativa
del presidente, con aprobacion del Congreso, constituian la ley suprema de
toda la Union (articulo 126).

Las reformas constitucionales derivadas de la Constitucién federal de-
clan que para ser reformada o adicionada esta requeria que el Gongreso de
la Unién, por el voto de las dos terceras partes de sus individuos, acordara
las reformas o adiciones, y que estas fueran aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los estados (articulo 127).

La Constitucion estatal podia ser reformada en su totalidad o en parte,
en cualquier tiempo, siempre que la reforma fuera coherente con la Cons-
titucion general y decretada por las dos terceras partes de los diputados
presentes, en dos Congresos distintos; sin este requisito cualquier reforma
que se intentara seria desechada. Las reformas de la Constitucion y de las
leyes secundarias no estaban sujetas a las observaciones del Ejecutivo (ar-
ticulo 75).

Ya mencionamos que en 1858, cuando apenas entraba en vigor la
Constitucion general de la Republica, y debido a su supuesto caracter in-
viable, fue refutada y hecha a un lado por Comonfort, quien se adhiri6 al
Plan de Tacubaya. Juarez asumié la presidencia de la Republica y reinstalo
la Constitucion de 1857.

El estado de Tabasco seguia de cerca los acontecimientos nacionales,
que por estos aflos se sucedian aceleradamente; principalmente habia cam-
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bios en lo que respecta a las leyes democratizadoras del estado. Una de ellas
tue sobre los gobernadores que eran designados por el centro, practica que
entonces se queria cambiar. Por ello, el 5 de abril se juré la Constitucion
Federal de 1857 en Tabasco, y siguiendo sus lineamientos se convoco a elec-
ciones para gobernador y diputados. Como ya habiamos dicho, en Tabasco
habia dos partido politicos: el liberal, llamado de La Tortuga, integrado por
Justo Santa Anna, Lino Merino, Limbano Correa, Mariano Pedrero, Juan
Carbé y Eleuterio Pérez Andrade, entre otros, y el partido conservador del
Pejelagarto, integrado por Victorio Victorino Duenas, Francisco Castana-
res, Quintin Sauri, Juan de Dios Salazar, Francisco Olave, Felipe de Jests
Serra Campos, Eustaquio Maria de Solar, Juan Hermida y José Encarna-
cién Prats. El grupo conservador fue el triunfador, y Duefias tomé posesion
como gobernador el 24 de junio de 1857.

De manera paralela a la toma de posesion del gobernador lo hicieron
los diputados que integrarian el Congreso Constituyente estatal: Felipe ]J.
Serra, Juan R. Rovirosa, Juan Hermida, Manuel Antonio Leo6n, Jos¢ Ma-
nuel Pérez, Eustaquio Maria del Solar, Pedro A. Paillet, Jos¢ Gregorio Villa-
mil, Domingo Garcia Ballester, Francisco D. Gonzalez y Francisco Capeti-
llo. Esta Legislatura abri6 su periodo de sesiones el 27 de julio de 1857, y se
concretd a elaborar la Constitucion politica del estado sobre las bases de la
carta federal del 5 de febrero del mismo afio. La nueva Constitucion dejaba
atras a sus antecesoras de 1824 y sus reformas de 1831 y 1850.

En general, podemos afirmar en este caso que, por excepcion, el Con-
greso Constituyente tabasquefio copid integramente numerosos articulos de
la carta federal. Al comparar las dos Constituciones nos dimos cuenta de que
solo adaptaron conceptos y realidades al contexto estatal.

El espiritu reformista no se limit6 a la Constitucion de 1857; los libera-
les, con Juarez a la cabeza, siguieron emitiendo leyes que transformaron en
mucho a la naciéon mexicana. “La Guerra de los Tres Afios hace que des-
aparezcan del léxico de la época las denominaciones de puros y de modera-
dos. Solo quedan frente a frente, con sus idearios definidos e inconciliables,
los liberales y los conservadores por antonomasia. Los afiliados al desapa-
recido grupo moderado se distribuyen, segin sus tendencias, entre los dos
partidos fuertes”.?2%

El grupo que rodeaba a Juarez tenia serias diferencias para aceptar la
expedicion de las Leyes de Reforma; unos las impulsaban, otros se oponian
rotundamente y otros mas deseaban matizarlas, principalmente la relativa a
la nacionalizacién de los bienes del clero. Sin embargo, para el mes de julio

323 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales, cit., p. 630.
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buena parte de la Republica deseaba la Reforma; de este modo, el 12 de ju-
lio de 1859, Juarez decretd las leyes, con lo que fortaleci6 a la causa liberal.

Las Leyes de Reforma promulgadas bajo el gobierno de Benito Juarez
fueron las siguientes: Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos,
dada en Veracruz el 12 de julio; Ley de Matrimonio Civil, dada en Vera-
cruz el 23 de julio; Ley Organica del Registro Civil y Ley sobre el Estado
Civil de las Personas, dadas en Veracruz el 28 de julio; Decreto que decla-
raba el cese de toda intervencion del clero en cementerios y camposantos,
emitido en Veracruz el 31 de julio; Decreto que declaraba qué dias habian
de tenerse como festivos y prohibia la asistencia oficial a las funciones de la
Iglesia, dado en Veracruz el 11 de agosto de 1859; Ley sobre Libertad de
Cultos, emitida en Veracruz el 4 de diciembre de 1860; Decreto por el cual
quedaban secularizados los hospitales y los establecimientos de beneficen-
cia, publicado en México el 2 de febrero de 1861, y el Decreto por el que se

extinguian en toda la Repuablica las comunidades religiosas, dado en México
el 26 de febrero de 1863.

III. LABOR LEGISLATIVA Y FACULTADES CONSTITUCIONALES
DEL PODER EJECUTIVO EN LA ERA DE VICTORIO VICTORINO
DUENAS Y DE FELIPE DE JESUS SERRA

A finales de 1852, en plena efervescencia politica, se expidio6 la Ley cons-
titucional reglamentaria para el gobierno interior de los pueblos de Tabas-
co.’2t En ella se afirmaba que el gobernador del estado podia suspender sin
sueldo por hasta tres meses a los empleados que dependieran del Poder Eje-
cutivo; suspender a los ayuntamientos, alcaldes y jueces de paz por el mis-
mo tiempo; dar licencia a los menores para casarse, previo informe del jefe
politico del partido, con arreglo a la ley del 10 de abril de 1809; conceder
licencia por motivo justo, por hasta dos meses en cada afio, a los empleados
del gobierno para separarse de su trabajo; admitir o no, las renuncias de los
individuos de los ayuntamientos; imponer hasta cien pesos de multa, que
entrarian a la tesoreria general del estado, a los habitantes del estado que lo
desobedecieran o faltaran al respeto, o de cualquier modo turbaran la tran-
quilidad publica; enviar a los pueblos del estado, personas de su confianza a

324 La Ley Constitucional Reglamentaria para el Gobierno Interior de los Pueblos de

Tabasco esta fechada en San Juan Bautista, Tabasco, el 13 de noviembre de 1852. Esta con-
tenida en Zabasco. Leyes del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco 1852-1870,
Villahermosa, Tabasco, Congreso del Estado, 1982-1983, vols. 1-12. A partir de aqui, todas
las leyes y todos los decretos se extraeran de esta obra; las excepciones se sefialaran en la
referencia correspondiente.
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tomar los informes que solicitara, para mejorar los ramos de la administra-
cion publica.

Asimismo, el gobernador debera oir las quejas contra los empleados del
estado que dependieran del Poder Ejecutivo; podria destinar a los obrajes
o haciendas de labor a los que fueran declarados vagos; podia conceder li-
cencia a los ayuntamientos, alcaldes y jueces de paz para los gastos extraor-
dinarios; por motivos de conveniencia publica, podria conceder licencia a
las mismas autoridades para enajenar algunos de los bienes de propios y
arbitrios; deberia poner su firma en la publicacién de las leyes y de los vetos,
en las ordenanzas municipales de los ayuntamientos, en los reglamentos de
policia interior del estado, en los titulos que expidiera, en la corresponden-
cia con los altos poderes de la nacion, con las legislaturas, con los supremos
tribunales, con los gobernadores de los estados, con los arzobispos, obispos,
cabildos eclesiasticos, provisores y comandantes generales; en otros podria
usar una rubrica; vigilaria las oficinas de Hacienda del estado; cuidaria de
la salud ptiblica del estado, tomando las medidas oportunas para su conser-
vacion; en caso de epidemia daria cuenta inmediatamente al Congreso, a
fin de que se facilitara los recursos necesarios; cuidaria de manera especial
que no faltaran en cada uno de los pueblos del estado, escuelas de primeras
letras.

El secretario de gobierno formaria un reglamento para el gobierno in-
terior de esa Secretaria, que pasaria al gobernador para que lo aprobara o
reformara, segin lo creyera mas conveniente; el secretario autorizaria con
su firma la publicacion y circulacion de las leyes, decretos y 6rdenes de los
supremos poderes y los titulos o despachos que expidiera el gobernador; el
secretario, al tomar posesion, haria en manos del gobernador el juramento
correspondiente.

En cada cabecera de partido habria un jefe politico nombrado por el
gobernador; los jefes politicos deberian cuidar en su partido el orden y la
tranquilidad ptblica, publicar sin demora, cumplir y hacer cumplir, las leyes
y decretos del Congreso General, y las 6rdenes, tanto del gobierno general
como del gobierno del estado. Podrian destinar a los declarados vagos, el
tiempo necesario para su correccion, a los obrajes o haciendas de labor en
que los recibieran voluntariamente, o dar cuenta al gobernador para que
pudiera destinarlos al ejército, segtn la facultad que le concedia el articulo
30. de la ley; avisarian al gobernador de los defectos que notaran en los jue-
ces; propondrian al gobernador cuantas medidas estimaran oportunas para
el fomento de la agricultura y de todos los ramos de industria, instrucciéon
y beneficencia publica, y para la ejecucion de las obras nuevas de utilidad
comun la reparaciéon de las antiguas; visitarian los pueblos de su partido
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al menos una vez cada ano, y formando un expediente circunstanciado de
visita, lo remitirian al gobernador; no podrian salir de los limites de su de-
marcacion sin expresa licencia del gobierno.

Esta Ley dispuso que hubiera un ayuntamiento en la capital del estado,
en cada una de las cabeceras de los partidos y en las villas de Cardenas y de
Frontera; los ayuntamientos estarian sujetos al jefe politico y al gobernador.
De la misma manera, ordenaba que habria dos alcaldes en los pueblos de
Tamulté, Atasta, Tepetitan, Chichicapa, Astapa, Usumacinta y Tenosique;
los alcaldes cuidarian el orden y la tranquilidad ptblica.

Entre 1853 y 1865 existe una laguna impresionante en los documentos
de archivo en general, decretos, leyes y correspondencia del Poder Ejecu-
tivo y del Legislativo, de los dos poderes con el centro del pais, y peor ain,
entre las instituciones del propio estado. La explicacion que le damos a esta
falta de documentos primarios para explicarnos el proceso histérico, politi-
co, econdmico, juridico y social de la época tiene que ver con los conflictos
internos y externos que se manifestaron en el estado. Hasta el lector menos
observador nos diria “los altimos 40 anos han sido asi”; sin embargo, noso-
tros dirifamos que hay que matizar, hay momentos especiales, y que los con-
flictos llegan a mermar muchas actividades en la vida de los pueblos. A Ta-
basco llegd el momento critico del siglo XIX, y fue precisamente esta etapa.

En 1853 hubo levantamientos en distintos puntos del estado a favor o en
contra de Antonio Lopez de Santa Anna y de Justo Santa Anna. El primero
quitd al segundo como gobernador de Tabasco, impuso a un comandante.
San Juan Bautista, capital del estado, secund6 el Plan de Guadalajara. En
1854, 1855 y 1856, el estado vot6 a favor de la permanencia de Antonio
Lopez de Santa Anna; algunos votaron a favor del Plan de Ayutla. Sali6 un
gobernador, entr6 otro, se dictaron tales medidas, se cancelaron otras. En
pleno Congreso Constituyente local, el gobernador se adhiri6 al Plan de
Tacubaya y disolvi6 la Camara de Diputados.

Después de 36 anos de independencia, el Poder Ejecutivo tabasqueno
seguia inmerso en una completa anarquia. Era el momento de hacer un alto
en el camino, reflexionar mas y mejor sobre qué podia tomarse de la expe-
riencia de estas ultimas décadas, qué valia la pena dejar y de qué deshacerse,
respecto a las ideas que habian conducido al fracaso, y determinar qué mo-
delo le convenia mas a Tabasco. La Constitucion tabasquena de 1857 trato
de organizar —igual que las anteriores de 1825 y 1831— politica, adminis-
trativa y socialmente la vida de los tabasquenios. La carta tratd de corregir
dos graves e importantes problemas con los que habia venido cargando el
Poder Ejecutivo después de la Independencia: un desgobierno generalizado
y un acentuado signo de absolutismo. Si alguna duda cabe al respecto, solo
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basta revisar las tendencias de los hombres que impusieron gobiernos como
una especie de dictaduras, que por el corto periodo que duraron, y por los
modelos —conservador y liberal— con que se experimentaban, no permi-
tieron su completo desarrollo; muchos gobernadores iban y venian como st
fuera un salon de fiestas al que se entraba y salia sin mayor responsabilidad,
sin mayor interés, sin mayor ilusién de mejorar las cosas, un poco como su-
cedia con el presidente Antonio Lopez de Santa Anna a nivel nacional.

Al revisar el marco institucional politico-juridico que termind por esta-
blecerse en el estado, y en el pais un modelo liberal, nos damos cuenta de
que a pesar de que algunas personas se inclinaban por un estado desorde-
nado, de un solo hombre, la mayoria de los tabasquefios optaron por un es-
tado regulado por leyes, donde el Poder Ejecutivo fuera reglamentado igual
que los otros poderes, y con ello alcanzar una mayor y mejor organizacioén
politica. Esta necesidad se ve reflejada en los politicos tabasquenos que se
adhirieron al Plan de Ayutla en contra del gobierno centralista de Antonio
Loépez de Santa Anna; este hecho era una sefial que los liberales enviaban a
las demas facciones para tratar de cambiar el orden establecido de las cosas,
o mas bien el desorden en que estaba convertida la cosa publica.

La Constitucion local de 1850 y la de 1857 se acercaron mas al libera-
lismo, a que los ciudadanos tabasquefios tuvieran una mayor independencia
frente al estado y frente a la ley. (Como se podia realizar esta idea? Opo-
niéndose al despotismo, que con muchas dificultades se fue dando —como
lo hemos visto en los tres capitulos anteriores—, haciendo efectiva la divi-
sion de poderes y fortaleciendo el didlogo con el Congreso local.’? Este fue
un campo de fuerza que los propios politicos decimonoénicos se impusieron
ante el militarismo, ante la ilegalidad, ante el desorden y ante la ingober-
nabilidad. Dicho de otra manera, la clase politica trat6 de defender a los
ciudadanos de los abusos del poder. ;Gomo? Con una serie de mecanismos
constitucionales:*?6 “a) el control del Poder Ejecutivo por parte del Legis-
lativo; b) el control del Legislativo por una corte jurisdiccional encargada
del control de la constitucionalidad; ¢) una relativa autonomia del gobierno
local frente al gobierno central, y d) un Poder Judicial independiente del
poder politico™.3%7

325 Bobbio, Norberto, Liberalismo y democracia, México, Fondo de Cultura Econémica,

1979, pp. 11-29.

326 En estudios anteriores he ahondado no solo en estos mecanismos constitucionales, sino
también en las normas juridicas que sirven de control de los distintos poderes establecidos en
el estado de Tabasco; al respecto, véase Pifia Gutiérrez, Jesus Antonio, FEl constitucionalismo en
Tabasco, cil.; Historia del sistema juridico y del Poder Judicial en Tabasco, cil.

327 Bobbio, Norberto, Liberalismo, cit., pp. 19y 20.



198 JESUS ANTONIO PINA GUTIERREZ

La preocupacion y tendencia del Poder Ejecutivo y del Legislativo en
los aflos cincuenta y sesenta fue, ante todo y sobre todo, por los derechos
politicos de los ciudadanos. Esta era fue atin de indefinicion politica, la cual
se ve reflejada en la labor legislativa del Poder Ejecutivo y del Legislativo,
pues la mayoria de los ordenamientos juridicos estaban plagados de ambi-
giiedades, resultado de las ideas confrontadas de liberales y conservadores.

Basta con abrir cualquiera de las dos Constituciones de 1857, local o fe-
deral, para darnos cuenta de que el primer articulo enaltece los derechos del
hombre; la local afirma que “son los que le concede la Constitucion Gene-
ral de la Republica, desde el articulo lo. hasta el 29 inclusive”. Esto quiere
decir que las dos cartas establecieron en su primer articulo que los derechos
del hombre eran fundamentales para las instituciones. La carta local ocup6
los primeros 13 articulos en esos derechos. Los derechos del hombre y del
ciudadano tabasqueno quedaron elevados a nivel constitucional en los pri-
meros ocho articulos de la Constitucién local.

Durante 1852 y 1874 Tabasco vivié en un estado de completa anarquia,
a pesar de la promulgacion de las Constituciones de 1850 y 1857. Fueron
tiempos de una enorme ingobernabilidad, aun cuando las cartas locales
intentaron, y en parte lograron, encontrar un equilibrio entre los poderes.
Las rebeliones entre las facciones politicas hicieron que existiera la ingober-
nabilidad, y que las normas juridicas e institucionales se debilitaran. Como
hemos podido percibir en el desarrollo de esta investigacion, en las luchas
intestinas entre conservadores y liberales, e incluso entre los actores de un
mismo bando, habia diferencias; por ejemplo, dentro de los liberales, los
hubo puros e impuros, todo lo cual hizo que la ingobernabilidad se hiciera
patente en los gobiernos de la llamada Republica restaurada. Sin embargo,
mucho quedaba por andar; lejos estaba el Poder Ejecutivo en Tabasco de
que se estabilizara y se rigiera bajo un absoluto Estado de derecho; por el
contrario, reinaba la anarquia; sin embargo, la labor legislativa de los go-
bernadores en turno no se detuvo, como lo veremos a continuacién; esto, a
nuestro juicio, evito que el estado siguiera en la ilegalidad, en el desorden y
en un completo desgobierno.

A pesar del desorden imperante, el Poder Ejecutivo local trataba de que
hubiera un contrapeso entre los poderes mismos, con la sociedad y entre
todos los grupos existentes en el estado de Tabasco. De esta manera, un mes
después de haberse promulgado en 1857 la Constitucion Politica del estado,
el Ejecutivo emitié una convocatoria para la eleccion de diputados locales,
asi como para gobernador y vicegobernador. Para la eleccion de diputados
a la Legislatura y de gobernador debian instalarse juntas primarias, secun-
darias y de estado. La eleccién de estos funcionarios seria indirecta de pri-
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mer grado. El canton de Huimanguillo y la parte de Jonuta que debian in-
corporarse al estado, en caso de que asi lo resolviera el Supremo Gobierno,
deberian concurrir con Tabasco a estas elecciones, se considerarian como
partidos, cuyos centros o cabeceras serian, del primero, Huimanguillo, y del
segundo, Jonuta.

Las juntas primarias las formarian todos los ciudadanos que estuvieran
en el ejercicio de sus derechos, y debieran votar, segtn las reglas estableci-
das. Los ayuntamientos de las cabeceras de partido procederian a dividir sus
municipios y demas territorio en secciones numeradas de quinientos habi-
tantes de todo sexo y edad, para que dieran un elector por cada uno. En los
partidos en que hubiera mas de un ayuntamiento, cada uno de estos haria
la division de su respectivo municipio, y el de la cabecera haria la de toda la
parte restante del partido que no lo tuviera. Las juntas secundarias de par-
tido se celebrarian en la cabecera del partido respectivo, y se compondrian
de los electores nombrados en todas las secciones del mismo partido.

Para el nombramiento de diputados a la Legislatura del estado se de-
bian reunir los electores, y después de cumplir con el ritual establecido pro-
cederian a emitir, uno por uno, por escrutinio secreto y mediante cédulas
que se depositarian en un anfora, sus votos, para elegir once diputados pro-
pietarios y once suplentes. Una vez concluido el acto, se extenderia un acta,
que firmarian todos los electores, en la que constaria el nimero de votos que
hubiera obtenido cada diputado propietario o suplente, y que contendria al
final un resumen nominal del escrutinio. De esta acta se sacarian tres copias,
que firmarian igualmente todos los electores. Una de ellas quedaria en el
archivo del ayuntamiento de la cabecera de partido; otra se remitiria a la
junta general del estado. Se sacarian copias firmadas por el presidente, por
los escrutadores y por el secretario, para remitir una al gobierno del estado
para su publicacion en el periodico oficial, y otras se fijarian en los parajes
publicos de la poblacion.

Para el nombramiento de gobernador se volveria a reunir la junta al
dia siguiente, para proceder en los mismos términos a emitir sus votos por
escrutinio secreto, mediante cédulas y uno por uno, para la elecciéon de un
gobernador propietario y de un suplente. En estos actos procederia la junta
a extender el acta respectiva en que constara el pormenor de los votos emiti-
dos, se sacarian las mismas copias del acta y del resumen; a los dos electores
que se nombraran para la junta general de estado se les comunicaria por
medio de oficio que les serviria de credencial; igualmente, se convocaba el
nombramiento al gobernador.

La junta general de estado se compondria de los dos electores nombra-
dos al efecto en las juntas secundarias de partido. Al llegar a la capital del
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estado, los electores se presentarian al gobernador, quien dispondria que se
tomara razén de ellos en un libro, a fin de citarlos oportunamente para su
reunién. Con la presencia de la mitad de todos los electores y uno mas que
debian componer la junta, se reunirian bajo la presidencia del gobernador,
y procederian a elegir, uno por uno, por escrutinio secreto y mediante cé-
dulas, un presidente, dos escrutadores y un secretario. Para recibir los votos,
el gobernador llamaria a dos de los electores para que lo acompanaran y
presenciaran el acto, concluido el cual llamaria a los nombrados a ocupar
sus puestos, y se retiraria dejandoles sobre la mesa el libro con los nombres
de los electores inscritos y los paquetes cerrados.

Los electores entregarian a la mesa sus respectivas credenciales. Aque-
lla, con excepcion del presidente, serviria de comision para examinarlas y
abrir un dictamen al dia siguiente sobre su legalidad; una comision de tres
electores que nombraria la junta haria lo mismo respecto de la de los indivi-
duos de la mesa, después de cuyos actos se retirarian para volverse a reunir
al dia siguiente.

Tomaria posesion del gobierno el que resultara nombrado, y en su de-
fecto el suplente; prestaria el juramento correspondiente ante el goberna-
dor saliente, en presencia de todas las autoridades y empleados invitados
al acto, y, desde luego, quedaria en ejercicio la formula del juramento, que
era la siguiente: “¢Jurais guardar y hacer guardar la Constitucion Politica
de la Republica mexicana, expedida por el Congreso Constituyente en 5 de
febrero de 1857 y haberos bien y fielmente en el desempeno de vuestro en-
cargo? Si juro. — Si ast lo hiciereis, Dios os lo premie y si no, él y la Nacién
os lo demanden”. Al abrir sus sesiones la Legislatura, el gobernador asistiria
al acto solemne, como era la costumbre, segun las Constituciones que habia
tenido el estado.

Por altimo, se especificaba que ninguna junta electoral, ni de los dipu-
tados, podria deliberar y proceder a los actos a los que estuvieran desig-
nados, sin la presencia de la mayoria absoluta de todos los individuos que
debian componerlas. La calificaciéon de la legalidad de las elecciones de
diputados y gobernador, propietarios y suplentes, quedaria definitivamente
hecha en los términos prevenidos en la convocatoria, por la junta general
de estado.??

Las Leyes de Reforma tuvieron importantes consecuencias en el estado
de Tabasco. Tres de las leyes que inspiraron al gobernador Victorio Victori-
no Duenas para emitir el Reglamento para el registro del estado civil de los

328 AGN, Gobernacién, c. 1, 1857, sin ordenar, documento fechado en el Palacio de gobier-
no del estado, San Juan Bautista, Tabasco, el 18 de abril de 1857.
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jueces fueron la Ley sobre el Matrimonio como Contrato Civil, expedida el
23 de julio; la Ley sobre el Estado Civil de las Personas, del 28 de julio, y
la Ley sobre cementerios, del 31 de julio de 1859. Este Reglamento esta-
blecia que en todas las municipalidades del estado habria jueces del regis-
tro civil, que ¢jercerian sus facultades en el radio de las demarcaciones de
aquellas, y residirian en la cabecera del municipio designada por las leyes
del estado; respecto a los partidos, debia observarse la division territorial
hecha por la ley del Congreso del estado, del 24 de octubre de 1857.3%

Estos jueces serian nombrados por el Poder Ejecutivo a propuesta en
terna de los ayuntamientos. Los ayuntamientos enviarian sus ternas cuidan-
do que fueran ciudadanos que reunieran honradez notoria y buena aptitud.
El juez civil de la capital tendria un sueldo mensual de 140 pesos; los de las
demas cabeceras de partido, de noventa pesos, y los de las municipalidades
que no tuvieran esta categoria, cincuenta pesos. Los gastos de local y escri-
torio se sacarian de los propios sueldos. Una vez verificado el nombramien-
to de los jueces, se informaria al pablico por la primera autoridad politica
del municipio respectivo.

Después de llevada a cabo esta accion, los funcionarios quedaban facul-
tados para ejercer sus puestos; con ello se abriria el registro para todos los
actos civiles que tuvieran lugar. De todos los casos que ocurrieran de naci-
miento, adopcidén, reconocimiento, arrogacion, matrimonios y fallecimien-
tos darian aviso a los jueces las personas inmediatamente interesadas. Se
declaraba que los jefes subalternos, los auxiliares de policia y los jueces de
manzana eran agentes del registro civil para todas las averiguaciones conve-
nientes en los casos del articulo previo, y como tales responsables vigilarian
constantemente el cumplimiento de la prevencion anterior. Los agentes se
cerciorarian de que el interesado comunicara al juez del estado civil, y este
daria una copia del acta de registro correspondiente. Los jueces del estado
serian reemplazados en sus faltas temporales por los jueces de primera ins-
tancia donde existieran; donde no, por los jueces de paz de la poblacién,
segun el orden de sus nombramientos.

En cuanto a los nacimientos, se haria la declaraciéon ante el juez civil en
los primeros quince dias siguientes al parto. De toda muerte que ocurriera
en hospitales, casas publicas o particulares, haciendas, sitios o ranchos, te-
nian obligacion los superiores, los amos, los administradores o los encarga-
dos, de dar aviso al juez del estado civil, dentro de veinticuatro horas. Si un
nacimiento o una muerte sucedieran en lugar distante del de la residencia
del juez del registro civil, se daria aviso a la autoridad politica o judicial mas

329 Documento fechado en San Juan Bautista, Tabasco, el 1 de febrero de 1861.
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inmediata, la cual tomaria razén del caso lo més rapido posible al juez del
registro.

Asimismo, toda persona que pretendiera contraer matrimonio se pre-
sentaria ante el juez del estado civil, quien celebraria este acto con arreglo a
laley de 23 de julio de 1859. La calificacion de los impedimentos sobre ma-
trimonio solo la harian los jueces del registro cuando en sus nombramientos
constara expresamente esta facultad; de lo contrario, la ejercerian los jueces
de primera instancia.

Al abrirse el Registro Civil, el juez de cada lugar procederia a encargar-
se de los cementerios, de los camposantos, de los panteones o de los lugares
de enterramientos, para lo cual tendria presente lo dispuesto en la Ley del
31 de julio de 1859, y tomaria razén de las localidades o sepulcros que fue-
ran de propiedad particular, como también de las personas a quienes perte-
necieran, y de los requisitos legales con que los poseian. Los mismos jueces
dispondrian el servicio econémico de aquellos, siendo el gasto a cargo del
fondo de su manejo. Es importante recordar que quedaba estrictamente
prohibido enterrar cadaveres dentro de los templos; esta infracciéon se casti-
garia con una multa de cien a mil pesos.

El gasto de libros y demas utiles necesarios para el buen funcionamiento
de los registros provendria de los fondos municipales de cada partido con
cargo al fondo de la oficina del propio Registro. El gobierno, por cuenta del
tesoro publico, mandaria imprimir el papel necesario, junto con las remisio-
nes de sellos que se hicieran a las oficinas del Registro. Los jueces del estado
civil, ademas de los libros designados en la ley, llevarian otro para el asiento
de los cobros que hicieran por derechos de arancel, cuyas partidas serian
firmadas por los causantes, y marcadas con el nimero del acta en virtud de
la cual se hubiera hecho el cobro. El de estos derechos se haria sin perjuicio
del importe del papel sellado, de cuyos productos, que formarian parte del
fondo del Registro, llevarian cuenta exacta los jueces.

Los jueces eran responsables por cualquier falta u omisién que come-
tieran en el desempeiio de sus funciones; ante una falta, el gobierno les
impondria, segin la gravedad de ella, una multa o la pena de suspension o
destitucion del empleo, y podian llegar a ser consignados a las autoridades
judiciales si el caso lo requiriera. Las multas no podrian pasar de cincuenta
pesos, las cuales impondria a su juicio el jefe politico del partido, y daria
cuenta al gobierno de cada uno de los casos que ocurrieran. El producto de
las multas formaria parte del fondo del Registro.

En fin, los jefes politicos de partido vigilarian el cumplimiento del Re-
glamento. A los pobres no se les cobraria ningin derecho por las actas y sus
testimonios o copias, entendiéndose por pobres para este efecto aquellos
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cuyo jornal no pasara de cuatro reales, a juicio de la autoridad politica del
lugar. El arancel seria como a continuaciéon se expresa:

Arancel de derechos del Registro Civil

1° | Por testimonio de un acta de nacimiento inclusa la estampilla $1.50

2° | Ocurriendo el juez a extenderla a la casa del interesado siempre | 3.00
que ésta esté en el lugar del domicilio del juez

3° | Ocurriendo el juez fuera del lugar de su domicilio se pagaran | 2.00
ademas dos pesos de viatico por legua de ida y vuelta

4° | Por testimonio de una acta de presentacion de matrimonio inclusa | 1.50
la estampilla

5° | Por las notas o certificaciones de las actas de tutela .25

6° | Por la celebracion de matrimonio y acta ocurriendo el juez en el | 5.00
lugar del domicilio del juez

7° | Siendo llamado el juez fuera de su domicilio se cobrara la misma | 2.00
cuota de cinco pesos y dos pesos de viatico por cada legua de ida
y vuelta

8° | Por testimonio del acta de matrimonio inclusa la estampilla 2.50

Se dictaron medidas por circunstancias agravantes, como ser el occiso
conyuge, ascendiente, descendiente, hermano, suegro, yerno o cuiado del
reo, o su amo o criado, tutor o tutorado, maestro o discipulo, o depositario
de la autoridad publica, o sacerdote, o mujer, o nifio, o anciano, asi como
manifestar crueldad por el hecho de aumentar deliberadamente los padeci-
mientos del ofendido, o hiriéndole después de rendido o muerto, o insultan-
do su cadaver. También por ejecutar el hecho sobre seguro, teniéndose por
tal el acaecido fuera de rifia o pelea. Asimismo verificarse en lugar sagrado
o en presencia, ofensa o desprecio de algtin depositario de la autoridad, o
en lugar donde esta se ejerciera; lo mismo que por verificarse en la casa del
agredido sin preceder grave provocacion de su parte. Anadir la ignominia a
los efectos nacionales del hecho. Ejecutarse en tiempo de alguna calamidad
publica o desgracia particular del agredido; en fin, ser hecho en despoblado,
o de noche, con armas cortas o de fuego, y haber el reo cometido otro delito
igual o mayor.

Se tendria como circunstancia atenuante cuando no concurrieran todos
los requisitos exigidos para eximir al reo de toda responsabilidad criminal:
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ser el delincuente menor de diecisiete afios y medio; haber tenido intencion
de causar un mal menor que el que realmente ejecutd; grave provocaciéon u
otros estimulos tan poderosos que naturalmente hubieran producido arre-
bato u obcecacion.

Si dos o mas personas se ponian de acuerdo para atacar a otra y le qui-
taran la vida, todas serian castigadas con la pena de muerte. Si hubiera un
homicidio en rifla o pelea, se observarian las reglas siguientes: si constara
quiénes eran los atacantes y qué heridas causaron, serian castigados con-
forme la calidad de las heridas, a no ser que juntas, y ninguna por si sola,
hubiera causado la muerte, pues en tal caso todos los delincuentes sufririan
la pena de homicidio. Si se ignorara quién dio la herida mortal, todos los
atacantes serian castigados con pena extraordinaria, y lo mismo sucederia
cuando se ignorara quiénes fueron los que lo hirieron.

Se establecia que la persona que con animo deliberado hiriera, golpea-
ra o matara gravemente a otro, seria castigada con pena de uno a cuatro
anos de prision, o cadena, tomandose en consideracion, como circunstan-
clas agravantes, las siguientes, siempre que fueran producidas por el delito:
locura, mentecatez o imbecilidad en el ofendido; inutilidad para el trabajo;
impotencia; pérdida o impedimento de algin miembro; deformidad nota-
ble y cicatriz o senal indeleble en la cara.

Ademas, se tendrian como agravantes, en los casos de heridas, las que
lo eran respectivamente en los de homicidio; asi como se considerarian
sin culpa y atenuantes las que en su caso lo fueran en aquel delito. Los que sin
animo deliberado causaran heridas graves serian castigados con la pena de
seis meses a dos anos de prision o cadena, segtn las circunstancias.

El Reglamento también se ocup6 del robo. El culpable de este delito,
que lo ejecutara con violencia en las personas, seria castigado con la pena de
muerte en los casos siguientes: cuando con motivo u ocasion del robo resul-
tara homicidio; cuando se cometiera en despoblado, con motivo de que se le
diera tormento a las victimas, existiera violacién, o resultaran mutilaciones
o heridas graves.

La misma pena de muerte se aplicaria en todo caso al cabecilla o jefe
de los salteadores, aun cuando en el asalto no ocurriera ninguna muerte o
heridos graves. A los salteadores que no tuvieran el caracter de cabecillas, y
en quienes no existieran circunstancias necesarias para aplicarles la pena de
muerte se les impondria la de diez afios de presidio.

Con la misma pena de diez anos de presidio seria castigado el robo co-
metido a un poblado, en donde se reunieran las siguientes circunstancias:
tormento, violaciéon, mutilacién o heridas graves; que fuera cometido en
cuadrilla; que el reo hubiera cometido este delito otras dos ocasiones con
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violencia en las cosas o en las personas, cualesquiera que hayan sido las
demas razones. Se consideraria robo hecho en cuadrilla aquel en el que
participaban mas de tres malhechores. El robo ejecutado con intimidaciéon
y violencia se castigaria con la pena de dos a cinco anos de presidio, segiin
las circunstancias.

Los malhechores presentes en la ejecucién de un robo en cuadrilla se-
rian ademas considerados, para los efectos de la ley, como autores de todos
y cada uno de los atentados cometidos en el acto, de no constar que hu-
bieran hecho lo posible por impedirlo. Se presumia haber estado presente
en los atentados cometidos por una cuadrilla, el malhechor que anduviera
habitualmente en ella, salvo prueba de lo contrario. La tentativa de robo
acompafada se castigaria como robo consumado; con esa calidad agravan-
te se exceptuaria si el malhechor se desistiera espontaneamente del propo-
sito criminal.

El reo que robara con violencia en las casas seria castigado con la pena
de uno a cuatro aflos de presidio o a trabajar en obras publicas si reunia las
siguientes circunstancias: que el ladrén estuviera armado; que se cometiera
en lugar sagrado o habitado; que se verificara por medio de escalamiento,
rompimiento de pared o techo, fractura de puertas o ventanas, o de ar-
marios, areas u otros muebles cerrados o sellados; que se emplearan llaves
falsas, ganztias u otros instrumentos semejantes y que entrara en el lugar
del robo usando nombres supuestos, o simulando autoridad. Si los efectos
robados pertenecieran al culto o al gobierno, o a alguna obra piadosa o de
beneficencia ptblica, se duplicaria la pena.

Los hurtos también ocuparon el pensamiento del gobernador; al res-
pecto, se reglament6 que eran reos de hurto los que sin emplear violencia ni
intimidacion tomaran las cosas ajenas, muebles sin la voluntad del duefio,
para aprovecharse de ellas. La pena de hurto se basaria sobre el valor de la
cosa hurtada, segin las reglas siguientes: cuando pasara de cien pesos sin
exceder los trescientos, el hurto se castigaria con la pena de seis meses a un
ano de prision u obras publicas. La misma pena se impondria aun cuando
el hurto fuera menor de cien pesos, siempre que el ofendido fuera tan pobre
que por virtud del hecho quedara arruinado o sufriera grave quebranto; pa-
sando de trescientos pesos y no excediendo de mil, se duplicaria la pena; de
mil pesos en adelante, se triplicaria.

Los hurtos que no llegaran a cien pesos se castigarian con prisiéon u
obras publicas por un tiempo cuyo maximo seria de seis meses. La pena
de hurto seria doble si lo cometieran de la siguiente manera: si el delito re-
cayera en objetos destinados al culto, al gobierno o a alguna obra pia o de
beneficencia publica; si se cometiera en lugar sagrado, en acto religioso o en
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oficina publica; si fuera abigeato y si fuera reincidencia, habiendo ejecutado
el reo dos, a lo menos, antes del que fuera objeto del juicio.

En los casos de robo y de hurto se tendria como circunstancia atenuante
la devolucion de la cosa robada o hurtada, conforme a las bases siguientes:
sila devolucion fuera total y el reo mereciera la pena de muerte, se le conde-
naria a la mayor extraordinaria; en el caso de igual devolucion, y de que el
reo mereciera pena temporal, se le rebajaria la mitad; si la devolucion fuera
parcial, el juez la tomaria en cuenta segtn las circunstancias.

Hubo procedimientos juridicos en toda la Republica respecto a los de-
litos que la ley del estado de Tabasco comprendio, pero se sujeto a las si-
guientes reglas: si existiera un dato, cualquiera que fuera, de que se habia
cometido un delito, y de que alguna persona tenia participacion en el hecho
como autor, como complice o como encubridor, se le mandaria detener e
incomunicar por orden escrita de cualquier autoridad. Cualquier persona
podia aprehender al delincuente i fraganti y al profugo para ponerlos a dis-
posicion de la autoridad: tan luego como los jueces menores en la ciudad
de México y los alcaldes municipales en las poblaciones, o los auxiliares de
hacienda, seccién o rancho, tuvieran noticia de que se hubiera cometido, se
estuviera cometiendo o se intentara cometer uno de estos delitos, se trasla-
darian al lugar donde tal cosa ocurriera, calmarian el desorden que nota-
ran, harian que los presuntos reos fueran aprehendidos, y podrian detener a
los que hubieran presenciado el hecho solo por el tiempo necesario para que
declararan; se trataria de evitar todo perjuicio que no fuera absolutamente
indispensable. Harian llamar a los peritos que el caso requiriera, para que
practicaran desde luego la inspeccion, y manifestaran su juicio acerca de los
puntos que se les solicitaran.

Se determind que se prestaran los primeros auxilios a los delincuentes
si los necesitaran, y se les tomaria su declaracién en el momento en que
pudieran rendirla a juicio de los facultativos; limitandose entre tanto a pre-
guntarles quién los habia herido, quiénes estaban presentes, y la causa del
suceso; se recogerian los efectos o instrumentos que hubiera concernientes
al delito, se examinarian las huellas que hubieran dejado, y se levantaria
inmediatamente un acta en que se hiciera constar lo que vio, presencio y
previno; no era necesario que actuara con escribano, y solo bastaba que se
acompanara con dos testigos de asistencia; se examinaria inmediatamente a
los ofendidos, a los testigos y a los peritos, mostrandoles los efectos e instru-
mentos del delito para que los reconocieran.

Los jueces de primera instancia actuarian con la libertad que tuvieran
para ejercer todas las atribuciones de su empleo. Dentro de veinticuatro ho-
ras después de que hubiera sido aprehendido el presunto reo se le tomaria
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su declaracion; en caso contrario, se asentaria en el proceso la razéon que
hubiera impedido verificarlo; y en todo evento, en el término de tres dias,
se remitirian al juez de primera instancia las actuaciones practicadas y los
reos aprehendidos. Toda persona de cualquier clase, fuero y condicion que
fuera estaba obligada a comparecer como testigo ante la autoridad que la
citara, sin necesidad de licencia de sus jefes o superiores. Solo a las mujeres
honradas se les recibiria declaracion en su casa. Todas estas personas se ra-
tificarian inmediatamente, y se llamaria al reo solo para efecto de que las
reconociera y presenciara su juramento. Cuando el reo estuviera ausente
o profugo, la diligencia se practicaria luego que fuera reducido a prision.
Cuando los testigos estuvieran ausentes, o no se pudiera saber donde se
hallaban, se suplicaria su ratificacién; a los reos se les daria noticia de su
nombre, de sus seflas y demas pormenores, y se les preguntaria por su co-
nocimiento y tachas, y en el caso de que tuvieran algunas que oponerles, se
practicarian conforme a derecho las diligencias consiguientes.

A los reos no se les recibiria juramento en causa alguna sino Unica-
mente promesa de decir verdad, siempre que se tratara de persona cuya
criminalidad fuera dudosa. Una vez recibida la reclamacion preparatoria,
podria desde luego nombrarse un defensor para que gestionara por el acu-
sado cuanto conviniera a su derecho. El defensor tendria que acudir con el
reo para la practica de todas aquellas diligencias que por su naturaleza no
exigieran reserva. Los jueces de primera instancia, al examinar lo practica-
do, verian si existia alguna prueba o indicio de criminalidad contra los de-
tenidos, en cuyo caso los declararian bien presos en el término de veinticua-
tro horas después de haber recibido el proceso, o los mandarian poner en
libertad, a no ser que atn restara por consignar alguna diligencia o dato por
cuya falta no se pudiera formar juicio en orden a los méritos para la prision,
podria entonces el juez tomar el tiempo necesario para que se practicara,
sin que por ningin motivo pudiera exceder de cinco dias, contados desde el
momento en que el acusado fuera detenido.

Siempre que el delito no tuviera senalada una pena corporal, el juez ad-
mitiria una fianza desde el principio del proceso. Las fianzas se extenderian
por la cantidad que fijara el juez, segiin la gravedad de la acusacién y la res-
ponsabilidad civil que respecto del actor pudiera tener el reo, de modo que
nunca se hiciera ilusorio el decreto de aquel por la fuga de este. Los jueces
y tribunales dictarian de oficio las providencias precautorias que aseguraran
la responsabilidad civil, fijarian su monto, determinarian quiénes y cémo
habrian de satisfacerlo para hacerlo efectivo en todo, o la parte que pudiera.
Cuando se tuviera que satisfacer en cantidades parciales, determinarian lo
conveniente, para que no pudiera ser burlada su disposicion.
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El sumario terminaria con la confesion y con los cargos, después de los
cuales, si el reo estuviera confeso y no alegara excepciones que necesitaran
prueba, ya porque constaran lo suficiente en el proceso, ya porque fueran
solo de derecho, el juez podria mandar cortar la causa, y la entregaria al
defensor por un término que no excediera de tres dias, para que contesta-
ra al cargo. El juez entregaria la causa al defensor por tres dias, para que
promoviera lo que conviniera al reo. Si hubiera una parte que pretendiera
fundar la acusacion, recibiria desde luego el proceso por igual término. Por
cada dia de demora no justificada en devolver la causa se impondria a la
parte actora, o al procurador que hubiera firmado el conocimiento por el
reo, una multa, que no bajaria de dos pesos ni excederia de cinco, aplicable
al fondo de carcel.

El término de prueba, comtin a ambas partes, seria el de seis dias, pro-
rrogable por otros seis, en consideraciéon de motivos graves, que se harian
constar. El juez podia conceder una nueva prorroga por hasta nueve dias,
bajo su responsabilidad, en casos extraordinarios. Una vez concluido el tér-
mino de prueba, el juez haria saber al procurador del reo, o a su defensor,
y a la parte actora, que podian tomar apuntes de la causa en el término de
tres dias, y sin sacarla del oficio; después de término, se verificaria la vista
publica, en la que podian alegar los interesados, o sus patronos, cuanto les
conviniera, entendidos de que dentro de ocho dias se pronunciaria el fallo
sin necesidad de nueva cita.

Después de sentenciada la causa, se haria saber el fallo al reo y a la parte
interesada, mas si ésta no pudiera comparecer en el término de veinticuatro
horas, se copiaria el fallo en un libro de sentencias, que debia haber en todos
los juzgados, y se remitiria sin demora la causa al superior respectivo; en ella
se expresaria lo que los interesados hubieran contestado, y sin sustanciar el
recurso de apelaciéon que cualquiera de ellos pudiera interponer. Todo acto
de sobreseimiento y cualquier causa que formalmente se siguiera deberian
remitirse al superior respectivo para su revision.

En la capital del estado se encargarian de la defensa de los reos pobres,
en primera instancia, los abogados que obtuvieran la plaza en los tribunales
superiores por riguroso turno, si fueran varios, y donde no los hubiera, a los
abogados particulares, se nombraria cualquier vecino del lugar, sin admitir
a estos ni a los abogados, en su caso, excusa que no justificaran sin demora.
Luego que el tribunal superior a que correspondiera recibiera el proceso, y
en la sentencia se advirtiera que la pena impuesta era de mas de dos anos
de prision, o de mas de quinientos pesos por via de multa o responsabilidad
civil, lo mandaria pasar al ministro fiscal, para que dentro de tres dias pidie-
ra lo que creyera justo.
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Dentro de igual término podria pedir el defensor del reo que se reci-
biera alguna prueba de las que, segun las leyes, eran admisibles en segunda
instancia. Cuando el delito no fuera de robo, podria el tribunal, en atencién
a la abundancia del proceso, ampliar hasta seis dias los términos para las
pruebas. Cuando a juicio del tribunal no existieran diligencias sustanciales
que practicar, senalaria el dia de la vista del proceso, y con ella y los infor-
mes de las partes, si los hubiera, se sentenciaria la causa. Tanto en primera
como en segunda instancia se consignarian en el proceso los puntos princi-
pales de la defensa del reo, si el defensor no la hacia por escrito.

Cuando en primera instancia se le impusiera al reo la pena capital, no
se daria por terminada la audiencia mientras no existiera quien informara a
favor del mismo reo. La sentencia se pronunciaria en la misma audiencia o
a mas tardar dentro de cinco dias, st alguno de los magistrados asi lo pidie-
ra. Esta sentencia, si no fuera de pena capital, causaria ejecutoria siempre
que confirmara la de primera instancia. Mas si fuera de pena capital, o re-
vocatoria, pasaria para su revista a tercera instancia. La revista de la causa
se haria con solo lo actuado en ella hasta la segunda instancia inclusive, sin
necesidad de repetir el pedimento fiscal ni la defensa por escrito, excepto los
casos extraordinarios en que a juicio del mismo tribunal de tercera instancia
fuera necesario oir de nuevo al fiscal, a las defensas de los reos, y aun las
pruebas que el reo o el acusador pretendieran hacer valer, y que por dere-
cho no pudieran desecharse.

Los delitos de homicidio, robo, hurto, heridas de todas clases y las faltas
de policia que causaran desafuero en el caso de prevenir la justicia ordina-
ria, en ninguno de los casos seria admitida la declinacién de jurisdiccion,
cualquiera que fueran sus fundamentos. Ningtin juez podria suscitar com-
petencia para no proceder o no conocer de la causa mientras esta estuviera
en sumario. Guando apareciera que alguno de los reos aprehendidos tuvie-
ra una causa pendiente en otro juzgado, no se haria por eso acumulacion de
autos hasta que no estuviera concluido el sumario, que cada juez perfeccio-
naria con independencia del otro.

En todo caso, deberia seguirse en piezas separadas y sin embarazarse
nunca el curso del proceso principal, cualquier incidente que no estuviera
intimamente conexo con el delito, y cuya separacion no impidiera su co-
moda averiguacion, ni la defensa del acusado. En estado de sumario no
habria lugar a recusacion alguna contra el juez que la estuviera formando:
pero inmediatamente que se abriera el pleno deberian admitirse al reo las
reclamaciones que tuviera por conveniente formular en contra de lo actua-
do en el proceso. En el juicio pleno podria recusarse el juez en los términos
comunes, y pasaria la causa inmediatamente al que siguiera en el orden de
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antigiiedad. Si la recusacion se hiciera en segunda o tercera instancia, el
ministro recusado se supliria como en todos los negocios, y st se hiciera con
causa, su calificacion se haria precisamente dentro del segundo dia.

En esta época fue importante legislar sobre los vagos, ya que eran con-
siderados como un mal que azotaba a la sociedad decimonoénica. El Poder
Ejecutivo de Tabasco tuvo que reglamentar este mal, y por lo tanto dispu-
so que serian considerados como vagos los que no tenian oficio, profesion,
hacienda, renta, sueldo, ocupacién o medio licito con qué vivir; los que a
pesar de tener oficio o e¢jercicio, profesion o industria no trabajaban habi-
tualmente en ellos, y no se les conocieran otros medios licitos de adquirir
su subsistencia; los que aun cuando tuvieran alguna renta o patrimonio no
tenian otra ocupacion que la de asistir a casas de juegos o de prostitucion,
cafés o tabernas; los que pudiendo, no se dedicaban a ningtn oficio ni in-
dustria, y se ocupaban habitualmente de mendigar; los jornaleros que sin
causa justa trabajaban solamente la mitad o menos de los dias ttiles de la se-
mana, pasando ordinariamente los restantes sin ocupacion honesta; los que
andaban por las calles, o vagando de un pueblo a otro con algunos instru-
mentos de musica o de otra clase, o con animales adiestrados, chuzas, dados
u otros juegos de suerte y azar por ganar su subsistencia; los que no tenian
mas ocupaciéon que la musica con arpas, vihuelas u otros instrumentos en
las vinaterias, bodegas o pulquerias; los demandantes que con imagenes o
alcancias andaban por las calles, o de pueblo en pueblo, pidiendo limosna
sin la correspondiente licencia de las autoridades eclesiastica y secular; los
huérfanos o abandonados de sus padres que no tenian ejercicio que el de
pedir limosna, y los tahtres de profesion.>*

Los vagos calificados anteriormente que fueran mayores de dieciséis
anos, y tuvieran la talla correspondiente, serian destinados a las armas por
el tiempo prefijado por las leyes para ese servicio. Los vagos sanos y robustos
que no pudieran ser enviados al servicio de las armas por no tener la talla
correspondiente se aplicarian a la marina. Los vagos ineptos para el servicio
de las armas o de la marina, y los menores de dieciséis afios, se destinarian a
los establecimientos de correccién y a la casa de misericordia, a las fabricas,
a los talleres, a los obrajes, o a la hacienda de labor, por un tiempo que no
bajaria de un afio ni excederia de tres.

Los vagos serian destinados a la colonizacion, luego que lo dispusiera
el Supremo gobierno. Se pondria al vago en libertad bajo fianza, para
que aprendiera un oficio, y se le ofreceria una caucion, que no bajaria
de doscientos pesos. En todos los demas casos, el trabajo del que hubie-

330 Idem.
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ra sido declarado vago, seria forzado. La calificacion y aplicacion de los
vagos se haria en los estados y territorios por un tribunal colegiado, que
al efecto mandarian establecer los respectivos gobernadores y jefes politi-
cos, conforme lo creyeran mas adecuado, segtin las circunstancias de las
localidades.

La correccién de la vagancia era materia de policia, y por lo mismo,
todas las autoridades del orden gubernativo, debian perseguir a los vagos,
bajo su mas estrecha responsabilidad. Cualquier persona podia denunciar
a los vagos. Luego que fuera aprehendido un individuo acusado de vagan-
cia, seria puesto a disposicion del tribunal de vagos, y desde ese momento
la responsabilidad de la detencién seria del expresado tribunal. El juicio
contra los vagos seria verbal, y al sentenciarlos se formaria un acta, en que
constarian al pie de la letra los documentos que obraran en pro o en contra
del acusado, y las respuestas que este diera.

La declaracion condenatoria hecha por el tribunal de vagos no podia
revocarse sino en el caso de que se probara ante el gobernador del estado
o ante el jefe politico respectivo, que hubo corrupcion de testigos o de los
jueces, o repulsa de prueba conducente; los culpables, por el mismo hecho,
serian consignados al juez respectivo, para que les formulara la causa co-
rrespondiente. El presidente del tribunal remitiria al gobernador del estado
o al jefe politico respectivo una copia autorizada del acta, con objeto de que
dichos funcionarios vigilaran el cumplimiento de la ley y revocaran el fallo
condenatorio en los casos que procediera.

A los menores de dieciséis afios se les haria saber que podian nombrar
un defensor, y una vez hecho el nombramiento, el que hubiera sido desig-
nado quedaria obligado a cumplir este encargo, sin que debiera admitirsele
otra excusa que la imposibilidad fisica. No se admitiria a los acusados de
vagancia fuero, privilegio ni excepcién alguna que no se dirigiera a probar
que no eran vagos. CGuando el vago resultara responsable de algin delito
comun, el tribunal pasaria testimonio del acta al juez competente, para que
lo juzgara, teniendo en cuenta la vagancia, que se consideraria como una
circunstancia agravante del delito comtn que hubiera cometido.

Como hemos afirmado en el transcurso de esta investigacion, en sus
primeros cincuenta afios de vida independiente Tabasco vivia en un estado
de ingobernabilidad, de absolutismo, de ilegalidad y de una exacerbada vio-
lencia. Ante ella, el Poder Ejecutivo tomaba medidas, como la de acabar de
una vez por todas con los vagos. De la misma manera, también se propuso
disminuir por todos los medios que tenia a su alcance la portacién ilegal de
armas. Para conseguir este proposito, en 1870 se reglamento esta actividad,
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tan comun en aquellos tiempos.*! Por ello, se prohibi6 el uso de las armas
ocultas o de bolsa, cualquiera que fuera su construccion, asi como el de toda
arma de fuego y de municién. También se prohibié el uso de armas blancas.

Para poder portar las armas de uso licito era requisito indispensable
recabar de los jefes politicos respectivos la licencia correspondiente, la cual
seria expedida sin gravamen alguno pecuniario con la filiacién del que la
solicitara, y previa la fianza de persona abonada, a juicio de las mismas au-
toridades. Las jefaturas llevarian en su secretaria un registro de las licencias
con todas las anotaciones que juzgaran convenientes. El infractor de las
prohibiciones anteriores sufriria la pena merecida, corporal o pecuniaria,
conforme a las circunstancias del caso; la que impondrian los jefes politicos,
lo producido de la multa, cuando existiera, seria destinado al fondo de ins-
truccion publica. Por tltimo, quedaban encargadas de vigilar y dar cuenta
del cumplimiento de estas disposiciones las autoridades y demas agentes de
policia.

Con el mismo fin que las disposiciones anteriores, de organizar mas y
mejor a la sociedad y de disminuir la violencia y de detener, o, mejor dicho,
de controlar la ingobernabilidad, el Poder Ejecutivo hizo todo lo que estaba
a su alcance en esa tarea. Uno de los poderes que mas tenia que ver en la
contencion de los delitos generados por la violencia fue el de justicia; de esta
manera, se emitié una ley, que en su titulo llevaba implicito el proposito del
que hemos estado hablando: la Ley Organica para el Arreglo de la Admi-
nistracion de Justicia en los Tribunales del Estado de Tabasco, en la cual se
establecia la organizacion de estos tltimos. Primeramente, se puntualizaba
que los tribunales del estado eran los juzgados de paz; los juzgados de pri-
mera instancia, y el Tribunal Superior de Justicia. Los tribunales, ni indi-
vidual ni colectivamente, ejercian otro poder que el de administrar justicia
conforme a la Constitucién y a las leyes.

Los jueces de paz serian nombrados por el gobierno, a propuesta del
Tribunal Superior de Justicia, el cual oiria al juez de primera instancia res-
pectivo, sobre la persona o personas que hubieran de proponerse. Por cada
propietario se nombraria un suplente de la misma manera. Para ser juez de
paz, propietario o suplente se necesitaba ser ciudadano en el ejercicio de sus
derechos, mayor de veintitin afios, de profesion o ejercicio conocido, hones-
to y de notoria probidad. Nadie podria excusarse de este cargo, a no ser que
una absoluta imposibilidad fisica le impidiera el hacerlo. Cualquiera que
fuera el impedimento o causa que alegara, no dejaria de servir el encargo
hasta que el gobierno, calificando la excusa, previo informe del Tribunal

331 Idem.
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Superior, admitiera la renuncia; y en caso de contravenir, el propio tribunal
le impondria una multa de diez a cincuenta pesos, sin que por sufrirla se le
eximiera sino que supuesta la declaracion contraria del gobierno, se obliga-
ria al que se resistiera, aumentandole la multa segin las circunstancias y el
prudente arbitrio del Tribunal.

El cargo de juez de paz seria concejil. y duraria un ano, sin que trans-
currido este pudiera obligarse a la persona que lo desempefiara a que conti-
nuara sirviendo; mas pasado igual tiempo al que sirvid, podria nombrarsele
de nuevo, asi como cuando no se encontraran otras personas aptas para tal
cargo. Los jueces de paz propietarios o suplentes, aun cuando no estuvieran
en ejercicio, en el aflo que durara su encargo, estarian exentos de toda con-
tribucién personal directa que debieran pagar por su profesion o industria,
como también de la cuota de la guardia nacional y de otra carga concejil; y
los que desempenaran con la debida exactitud serian especialmente consi-
derados para los otros puestos piblicos. No correspondia a los jueces de paz
ninguna atribucién municipal, y se limitarian al ejercicio de la jurisdiccién
contenciosa y voluntaria en sus respectivas demarcaciones, en los casos y en
la forma que se expresaban en la Ley de Administracion de Justicia.

Debido a la intervencion francesa, la labor legislativa del Poder Eje-
cutivo en Tabasco se vio interrumpida. De hecho, entre 1863 y 1867 fue
casi nula, y solo conocemos algunos decretos emitidos por el gobernador
y comandante militar del estado, Gregorio Méndez, como el del 24 de di-
ciembre de 1864, por el cual los campesinos quedaban casi esclavizados en
las haciendas, y el comercio, monopolizado por unos cuantos individuos sin
que otras clases sociales tuvieran acceso a esta actividad.*? El ambiente po-
litico que habian dejado las Leyes de Reforma (1859-1863) y el imperio de
Maximiliano de Habsburgo (1864-1867) —aun cuando Tabasco lo recha-
z6— influyé de muchas maneras en la labor legislativa del Ejecutivo estatal.

La labor legislativa del Poder Ejecutivo en Tabasco seguia, en los anos
sesenta, centrada, entre otros aspectos, en la cuestion hacendaria, en la re-
caudacién de impuestos, en la regulacion y en el cobro de las rentas. El
gobierno politico y militar del estado libre y soberano de Tabasco, ante la
intervencion francesa, emiti6 decretos en uso de las facultades de que se
hallaba investido. El gobernador deseaba proteger eficazmente la industria
del corte de palo de tinte y moral a que se dedicaban una buena parte de
los pobladores del estado, por lo cual ordend que se rebajara a la mitad el

332 Soto Figueroa, César A., “Tabasco: la republica restaurada y el porfiriato: 1863-
19107, Historia del Congreso del Estado de Tabasco, Villahermosa, Tabasco, Congreso del Estado,
1990, t. II, p. 34.
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impuesto de 6/4 centavos sobre cada quintal de palo tinte o moral que se
extrajera del estado.??

Debido a la apariciéon de la langosta y de los posibles males que estaba
produciendo este insecto en el estado, el gobernador decretd que se declara-
ba libre de todo derecho, y aun de los municipales, la introduccién de maiz
en el estado. La langosta también causé quebrantos en la agricultura del
pais y la paralizaciéon del comercio, aunado al estado de guerra. Gregorio
Méndez tuvo a bien decretar que a partir del 1 de octubre, el impuesto de-
cretado sobre el capital raiz y mobiliario quedaba reducido a un octavo por
ciento sobre el capital raiz y a un cuarto sobre el mobiliario. 33

Gregorio Méndez decia que la administracion imperialista era a tal gra-
do ilegal, que por el abuso de la fuerza habia sido implantada en la ciudad
de México; por consecuencia, eran nulos todos los actos politicos y juridicos
que de ella surgieran. Ante esta reflexion, y en uso de las facultades de que
se hallaba investido, decretd lo siguiente:

Se prohibe la circulacion en el estado de la moneda de oro y plata acufiada
por el llamado Imperio Mexicano y sellada con el busto y armas del usurpa-
dor de nuestros derechos. Se faculta a las autoridades politicas y judiciales, asi
como a los empleados ptblicos y agentes de policia para recoger dicha mo-
neda, depositarla en la Direcciéon general de rentas del Estado y en las demas
poblaciones del Estado en las Receptorias respectivas.33

El primer cuerpo municipal del partido de Teapa, apoyado por los de
Tacotalpa y Jalapa, que constituian el partido judicial de la sierra, le solici-
taron al gobernador, y a reserva de la aprobacion del Poder Legislativo del
estado, que por constituir esta medida la alteracion de una ley constitucio-
nal, decretara la suspension del articulo 2o0. de la ley del 19 de octubre de
1857, mientras pudiera reunirse el Congreso. Desde el dia 1o. del entrante
octubre se estableceria el juzgado de primera instancia del partido judicial
de la sierra, en la ciudad de Teapa. El ministro de Justicia dictaria sus or-
denes a fin de que tuviera efecto este decreto, y las autoridades politicas de
Tacotalpa y Teapa harian lo mismo en el circulo de sus atribuciones.?*

El gobernador también derog6 la ley del 21 de diciembre de 1864, que
sostenia que en todos los casos de contencion entre amos y sirvientes se

333 Decreto fechado en la Casa de gobierno en San Juan Bautista, Tabasco, el 30 de enero
de 1866, firmado por Gregorio Méndez.

334 Decreto fechado en la villa de Huimanguillo, Tabasco, el 26 de mayo y 21 de septiem-
bre de 1866.

335 Decreto fechado en San Juan Bautista, Tabasco, el 15 de agosto de 1866.

336 Ibidem, el 10 de septiembre de 1866.
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sujetarian a las prescripciones del derecho comun. A través de un decreto
también habilit6 al joven Fernando Sastré, vecino de este partido, por la
edad que le faltaba con arreglo a la ley, para poder contratar y comparecer
en juicio sin necesidad de curador, no gozando en ningtn caso del beneficio
de la restitucién in integrum del que disfrutaban los menores.7

Gregorio Méndez, como gobernador y comandante militar de Tabas-
co, tenia que rehabilitar las finanzas del estado debido a la intervencion
francesa. Fue asi como en aquel momento determiné que en la villa de la
Frontera, tras ser abandonada por los vapores enemigos que estaban en
esa jurisdiccion, cesaria la aduana imperial que limitaba las entradas a este
puerto; por ende, siendo deplorable el estado que guardaban el comercio y
la agricultura de Tabasco en particular y del pais en general por la guerra,
ordend que se creara la contribucién de tres al millar sobre fincas rusticas y
urbanas y el derecho de patentes sobre giros mercantiles.?

El mismo gobernador hizo un estudio del estado en que se encontra-
ban algunas contribuciones, y lleg6 a la conclusion de que estaba “muy mal
valuada” la propiedad raiz, rastica y urbana; que la contribucién del tres al
millar restablecida era demasiado médica y no podia alcanzar a cubrir el pre-
supuesto civil del estado sin el legitimo avalto de la propiedad sobre el cual
se reportaba; que por el establecimiento de las contribuciones del medio y
cuarto por ciento se habian pedido al gobierno muchos nuevos avaltos de
distintas propiedades, los cuales habian cedido siempre en perjuicio del era-
rio; como si fuera poco lo anterior, la Legislatura del estado abolié en 1864
la contribucion de capitacion por “odiosa e injusta”, porque se reportaba
sobre el individuo y no sobre la propiedad; esta contribucién producia de
quince a veinte mil pesos anuales y formaba el elemento mas abundante
para atender el presupuesto; por ende, era preciso sustituirla hasta donde
fuera necesario y justo con los productos establecidos equitativamente; so-
bre todo, era indispensable arreglar la Hacienda publica, decia el gober-
nador, para evitar las desigualdades de las cargas y procurar que el estado
estuviera en paz y se regenerara.

La situacion anterior obligaba al Poder Ejecutivo a que en los tltimos
meses de 1866 y los primeros de 1867 las municipalidades de las cabeceras
de partido asociadas al receptor respectivo, en sesiones extraordinarias y ha-
ciendo uso del conocimiento que tenian del estado de las fincas rusticas y
urbanas de cada localidad, fijaran a mayoria absoluta de votos, incluyendo
el del receptor, los valores que en su concepto tenian las fincas rasticas y

337 Ibidem, el 21 de septiembre y 9 de octubre de 1866.
338 Ibidem, el 8 de noviembre de 1866.
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urbanas del partido. De estos valores formarian padrones por triplicado y
tomarian como modelo los que existian en las receptorias; uno lo enviarian
a la Secretaria General de Gobierno, otro a la Tesoreria y Direccion Gene-
ral de Rentas, y conservarian uno en original o en copia para fijarlos en un
lugar publico, a fin de que todo el que se considerara mal cotizado pudiera
acudir al gobierno para la debida rectificacion.’*

Gregorio Méndez también se preocup6 por la educacion; deseaba es-
tablecer sobre bases solidas el sistema de educacion primaria, al cual su go-
bierno habia consagrado especial atencion; por lo tanto, queria asegurar los
fondos que debian erogarse a esa accion, para lo cual dispuso que los capi-
tales del denominado extinguido nuevo impuesto, destinados al sostén de la
educacion primaria, se sujetaran a un escrupuloso registro que abririan las
jefaturas politicas. En este registro se recibirian y se anotarian los denuncios
que los duefios de fincas afectados por el pago del mencionado extinguido
nuevo impuesto hicieran; debian expresar en la nota el nombre de la finca,
la suma a que ascendiera el gravamen y la época en que fue impuesto. Los
notarios con protocolo debian informar la noticia de las fincas afectadas
por el impuesto; el que no lo hiciera maliciosamente o por negligencia se
le acusaria de ocultar informacion, y seria suspendido de su oficio por seis
meses.>*0

El Ejecutivo local se hallaba habilitado constitucionalmente para regla-
mentar los ramos de la administracion publica; sin embargo, hacia falta que
el propio Ejecutivo precisara las reglas para que el Tribunal Superior de Jus-
ticia tuviera sus propias atribuciones, por lo cual quedo facultado el tribunal
para hacer la revision de los expedientes sobre los derechos que se hubieran
cobrado mal, derechos en cuya revision oiria el tribunal al procurador gene-
ral, y resolveria sin mas tramite. A partir de esta fecha, no podrian cobrarse
costas ni derechos, en ningtn caso y bajo pretexto alguno. Los jueces de
paz percibirian como tnica indemnizacién del trabajo que emprendieran,
y solo por el tiempo que estuvieran suspendidas sus dotaciones, el cinco por
ciento sobre la cantidad litigiosa desde diez hasta cien pesos. Asimismo,
cesaria toda intervencién de los empleados municipales y secretarios de las
jefaturas subalternas en el ejercicio de las funciones de los jueces de paz. En
los juicios verbales no tendria lugar el nombramiento de asesor. La senten-
cia solo podria consultarse cuando las partes lo pidieran expresamente. 3!

Buena parte de las labores legislativas y facultades constitucionales que
el Poder Ejecutivo le otorgaba al Tribunal Superior de Justicia del estado

339 Ibidem, el 4 de diciembre de 1866.
310" Ibidem, el 10 de enero de 1867.
341 Ibidem, el 22 de enero de 1867.



LAS REFORMAS DE RADICALES Y PROGRESISTAS 217

fue para posicionarlo de nuevo y darle vigencia, pues desde su ereccion en
1826, como uno mas de los tres poderes supremos en que se dividia el esta-
do, habia venido a menos, y no se le tomaba en cuenta. Precisamente, una
de las hipotesis que hemos estado demostrando a lo largo de esta investiga-
cion es que el estado de Tabasco vivié, durante las cuatro décadas, a partir
de la Independencia, en una completa anarquia. A pesar de todo, Gregorio
Méndez, en su calidad de gobernador y comandante militar del estado de
Tabasco, traté de darle su lugar al Poder Judicial; es por ello que ordend
restablecer el Tribunal Superior de Justicia en la forma que disponia el ar-
ticulo 47 de la Constitucion particular del estado; asi mismo, disponia que
el gobierno y comandancia militar del estado, es decir, él como gobernador,
nombraria a los que debian integrar el referido tribunal. Esto tltimo suce-
di6 el mismo dia: el gobernador nombro a los magistrados propietarios del
Tribunal Superior de Justicia, y quedaron José Payr6 y Limbano Correa, y
como fiscal Santiago Cruces; serian magistrados supernumerarios Antonio
Dondé, Juan Sanchez Azcona, Joaquin C. Delgado, J. Irancisco de Lanz,
Presentacion Castaldi, Tiburcio D. Vazquez, Mariano Ruiz, Luis G. Gorroy
y Bernabé¢ Canto.**?

El Poder Ejecutivo trataba por todos los medios de parar el desorden, el
desgobierno y la ilegalidad que campeaba por todos los rincones del estado
de Tabasco; al respecto, el propio gobernador sostenia que la persecucion de la
vagancia era uno de los solidos fundamentos en que se apoyaria el futuro
bienestar de la sociedad; por ello, deseaba establecer los tribunales que fue-
ran necesarios para corregir esa accion; asi que ademas de los instalados
en las cabeceras de los partidos del estado se crearon tribunales de vagos,
bajo las prescripciones de la ley general y del reglamento particular vigen-
tes en el pueblo de Paraiso y en las villas de Cardenas y Guadalupe de la
Frontera.’#

Una de las primeras disposiciones con que se inaugur6 el gobierno de
Felipe J. Serra fue en apoyo a la educacion, ya que establecié una contribu-
ci6n consistente en un real por cada padre de familia, que seria destinado
al fondo de instrucciéon publica. Se comprendian en la misma disposiciéon
los viudos y viudas que al no gozar de otra excepcion tuvieran a su cargo
hijos menores de las edades previamente establecidas; quedaban excep-
tuados del pago de esta contribucion los mozos sirvientes, los que viviendo
de un trabajo personal ganaran un jornal menor de 4 1/2 reales al dia,
cuya calificacidon quedaba sometida al juicio de las municipalidades. Para

342 Ibidem, el 7 de marzo de 1867.
343 Ibidem, el 21 de mayo de 1867.
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el cobro de esta contribucién se tomaria como base un padrén que com-
prendiera a todas las personas a quienes fuera obligatorio; el padrén lo
formarian las municipalidades y lo remitirian a la Secretaria General de
Gobierno. Los encargados para la recaudacion serian los tesoreros muni-
cipales, quienes también echarian mano del fondo de instruccién publica
primaria y gozarian para gastos de recaudaciéon 5% sobre las cantidades
que recaudaran.’*

Le toco a Felipe J. Serra, gobernador y comandante militar del estado
libre de Tabasco, convocar al pueblo tabasquefio a celebrar las elecciones
de diputados propietarios y suplentes a la Legislatura del estado, de gober-
nador y de vicegobernador, asi como de ayuntamientos. Se fijaron las fechas
para dar los resultados y las reglas para cerciorarse de la legalidad de las
elecciones. Algo novedoso fue que en la emision de los sufragios también
se incluia el voto en pro o en contra de las reformas a la Constitucion del
estado. Otras disposiciones del mes de septiembre y octubre de 1867 tuvie-
ron que ver con las fechas de toma de posesion de todos los involucrados,
e incluso previeron y tomaron en consideracion que por la abundancia de
lluvias se pudieran impedir las comunicaciones por tierra de los partidos
lejanos, dificultandose la concurrencia a la cabecera del 2o. distrito, por
hallarse a gran distancia de su residencia, se ordené cambiar de Teapa di-
cha cabecera por la de Pueblo Nuevo de las Raices, al cual deberian con-
currir los electores segtin las 6rdenes que se dictaron al respecto. También
se reglamentaron las elecciones primarias de los poderes de la provincia.
Las elecciones de distrito se verificarian en el orden siguiente: primero se
practicaria la eleccién de un diputado propietario y un suplente; segundo,
las del presidente de la Republica y las del presidente de la Suprema Corte
de Justicia; las del magistrado de la misma Suprema Corte, del propietario
y de los supernumerarios, y del fiscal procurador.?+

El Poder Ejecutivo dispuso que se estableciera un asesor general para el
ramo criminal y de Hacienda del estado, con un sueldo anual de mil pesos.
El asesor general seria un abogado de reconocida instruccion y probidad,
nombrado por el Ejecutivo a propuesta del Tribunal Superior, y su encargo
duraria dos anos.34

Para el Poder Ejecutivo, igual de preocupante que el arreglo de la im-
particién de justicia era la educacién, como hemos podido constatar en
cada uno de los apartados sobre la labor legislativa del gobernador en tur-

34 Ibidem, el 25 de junio de 1867.
345 Ibidem, el 14 de septiembre, 21 de octubre y 14 de diciembre de 1867.
346 Ihidem, el 30 de enero de 1868.
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no. En este sentido, en estos tiempos se ordeno la conformacion en la ca-
pital de la provincia de una junta de instrucciéon publica, compuesta de
siete individuos, de los cuales uno seria el gobernador del estado y los seis
restantes serian nombrados por el Congreso. El presidente nato de la junta,
con voto en ella, seria el gobernador, y obviamente ¢l organizaria la junta,
y en su ausencia seria suplido por el secretario general de Gobierno. El go-
bierno proporcionaria el lugar conveniente para las sesiones de junta; para
su reglamento, gastos de escritorio, secretaria y demas, los gastos saldrian
del fondo de instruccion puablica. La junta nombraria un tesorero para la
recaudacion de sus fondos.?*

Nuevamente se presentaron en el pais rebeliones vandalicas, lo que ori-
116 al Poder Ejecutivo local a asumir una posiciéon de mano fuerte, para re-
primir cualquier movimiento. Por lo tanto, se autorizaba al Ejecutivo para
que inmediatamente y bajo su mas estrecha responsabilidad actuara discre-
cionalmente contra los perturbadores del orden publico, hasta poner al es-
tado en paz. En consecuencia, el gobernador podia movilizar y poner sobre
las armas toda la guardia nacional del estado; otorgar recursos pecuniarios
de la manera que juzgara mas conveniente, pudiendo gravar las rentas del
estado; reducir a prision y expulsar fuera del estado a todos los conspira-
dores solapados; castigar severamente a todos los conspiradores descubier-
tos, obrando discrecionalmente en todo lo concerniente para mantener la
tranquilidad publica. El Ejecutivo era eminentemente responsable ante el
Congreso de la tranquilidad publica del estado y del uso que hiciera de las
facultades que se le concedian, de lo que daria cuenta a la Legislatura para
que la paz del estado fuera una realidad.’*

En el entendido de que una de las mas importantes necesidades del
estado era la organizaciéon de su Hacienda, sin la cual no podia existir la
“maquina administrativa”, segiin se decia en aquella época, el Poder Ejecu-
tivo hizo un diagnéstico al afirmar que la Legislatura no habia dado hasta
el momento una ley fiscal que cuadrara con sus intereses y desembarazara
al gobierno de las mil trabas que sufria el erario en cuanto a su recauda-
cién; que para dar esa ley era necesario basarla en principios de justicia y
de economia politica, de modo que su peso no lo cargaran los pueblos que
tanto habian sufrido con la vandalica y desmoralizadora guerra extrajera
que habia aniquilado todas las fuentes de riqueza publica, paralizé al co-
mercio, arruin6 la agricultura y entorpeci6 la industria; que la Legislatura
estaba animada del mejor deseo en favor del pueblo que representaba, pero

347 Ibidem, el 28 de enero de 1868.
348 Ihidem, el 9 de marzo de 1868.
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que si hasta aqui no habia podido darle la importancia que merecia, habia
sido precisamente por falta de datos estadisticos y financieros, los cuales se
habian pedido al gobierno para que sirvieran de fuente segura para el arre-
glo de la Hacienda publica, que estaba en completa discordancia. Por todo
lo anterior, este diagnostico alertaba que se acercaba el dia en que la Legis-
latura cerraria el primer periodo de sesiones ordinarias y no pasaria nada.

Ante esta situacion, el gobernador del estado orden6 que en todas las
cabeceras de partido el administrador general, los receptores y subrecepto-
res remitieran a la Legislatura, por medio del 6rgano del gobierno, un esta-
do analitico por orden alfabético, comprensivo de los ramos que constituian
la Hacienda ptblica, con expresion justificada de la inversion de sus produc-
tos. El administrador general que no cumpliera con esta ley seria destituido
de su empleo, y los receptores y subreceptores que incurrieran en la misma
falta pagarian cien pesos de multa. El Poder Ejecutivo era responsable ante
el Congreso de la falta del puntual cumplimiento de esta ley.?#

Sobre el caso anterior, el gobernador insistia en que la mala organiza-
cién que habia tenido y tenia la Hacienda publica se debia a la falta de leyes
fiscales equitativas; a las circunstancias excepcionales que habia atravesado
el pais a consecuencia de la guerra extranjera; a la mala inversion que se le
habia dado al erario desde afios atras, lo que colocaba al gobierno en un con-
flicto, pues era publica y notoria la deplorable bancarrota que se habia hecho
del tesoro; a los constantes endeudamientos que el gobierno habia tenido que
hacer para atender las necesidades del momento y sofocar los motines de
Bastar y de Juarez (a nivel local y nacional, respectivamente), lo conducian
a una situaciéon muy dificil; por todas estas circunstancias, el gobierno esta-
ba rodeado de dificultades, al grado que no podia atender a sus empleados
por falta de recursos. El gobierno no podia seguir exigié¢ndole al pueblo mas
contribuciones, pues seria reducirlo a la miseria; los caudales que entraban
a la Tesoreria eran todo en papeles y nada en metalico, por el aumento
constante de la deuda; tal estado de cosas desquiciaba al gobierno, pues los
esfuerzos que este hacia, unidos a los anteriores, formaban un crédito pa-
sivo, que estaba sin liquidar, por cuya omisién hasta el momento el estado
ignoraba a cuanto ascendia, circunstancia que resultaba un grave obstaculo
para la administraciéon en todos sus ramos; asi, la politica aconsejaba esco-
ger el menor mal posible entre los graves, o aplicar un paliativo que pro-
longara la vida del estado, pues sin Hacienda no hay gobierno posible; no
hay otro medio para llegar a un fin que mejorar la situacién que decretar la
suspension de pagos, medida imperiosa y necesaria en esas circunstancias;

349 Ihidem, el 17 de marzo de 1868.
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el estado entero debia persuadirse de que la Legislatura habia dado los pri-
meros pasos para el arreglo de la Hacienda publica.

Esta preocupacion del estado lo llevo a decretar que se sujetaba a revi-
si6n “la deuda flotante del Estado”; mientras esto sucederia, el Poder Ejecu-
tivo nombraria una junta compuesta de tres personas de probidad y saber
para que liquidara la deuda desde seis meses antes de la invasion extranjera
hasta el 31 de diciembre ultimo. El Ejecutivo deberia reglamentar esta ley
para designar el modo y la forma en que se habrian de presentar a la junta
los documentos de crédito, y cuales tenian valor legal. La aduana maritima
deberia pagar la cantidad que debia al estado, y se suspenderia el pago de la
deuda flotante del mismo estado, sea cual fuera la procedencia de las parcia-
lidades; en consecuencia, la Tesoreria general no admitiria en pago ninguna
clase de derechos de documentos, y las liquidaciones se harian precisamente
en dinero.?

El Poder Ejecutivo estaba consciente de que habia muchos ciudadanos
que habian dejado de pagar la cuota de guardia nacional, pues se les hacia
imposible por la crisis monetaria que existia en el pais; a pesar de ello, habia
ciudadanos que habian prestado servicios importantes al estado, y debia
considerarseles, aun cuando por ley los agentes fiscales deberian pagar lo
que dejaron de cobrar. Esta medida seria dura atendiendo las circunstancias
del estado; por todo, se concedia “quinta” (reemplazo anual para el ejército)
a los deudores de la cotizacion de guardia nacional, por las cantidades que
debieran; esta gracia solo comprendia a los notoriamente pobres y a los
que hubieran prestado servicios al estado a juicio del gobierno.

El afio de 1869 no fue diferente del anterior, y la actividad legislativa,
politica y administrativa del gobernador Felipe J. Serra sigui6 adelante, a
pesar de que habian cesado ya las causas por las cuales el gobierno militar
de 1865 aumento los impuestos al cacao y a los alambiques con el saludable
objetivo de aumentar las rentas publicas para poder, mas facil y eficazmen-
te, subvenir las urgentes necesidades de aquella época; se redujo a cuatro
reales por carga de sesenta libras el derecho que hasta entonces habia paga-
do el cacao a su extraccion; toda cantidad de cacao que se extrajera sin el
pago previo del derecho anterior sufriria como pena el pago de cinco pesos
por cada carga; quedaban exceptuados por cuatro anos de toda contribu-
ci6n del estado los alambiques y establecimientos de elaboracion de aztcar.
Ante estas medidas, el mismo gobernador le dijo al pueblo que estas no per-
judicaban las rentas municipales.®!

350" Ibidem, el 19 de marzo de 1868.
351 Ibidem, €l 22 de enero de 1869.
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En todas las épocas de la historia de la humanidad, desde los griegos y
los romanos hasta la época medieval y colonial, los poderes instituidos, hu-
biera o no crisis econémica, se han aumentado el sueldo. Para no poner el
desorden en la cultura universal, el estado de Tabasco en los siglos XIX y
XX no podia quedarse atrés, por lo que el gobernador Felipe J. Serra dispu-
so arreglar y modificar el presupuesto vigente con la Hacienda ptblica en lo
referente a los sueldos de la burocracia local.?5?

Mensuales

L Sueldo de los diputados $120
IL. El del gobernador 225
III. El del srio. de gobierno 120
JAVA Gastos de escritorio de id. 20
V. Local del gobierno 60
VI Jefe politico del centro 80
VII Se suprime en la misma jefatura un escribiente

VIII Gastos de escritorio de esta oficina 10
IX. Juez de la. instancia del centro si es lego 90
X. Id. s1 es abogado 120
XI. Sueldo de los magistrados legos 100
XII. Id. abogados 140
XIII. | Id. del tesorero 110
XIV. Se suprime toda asignacion para gastos secretos

XV. Doce policias 15
XVI. | Un jefe de policia 50
XVIIL | Un 2o. id. 30

El gobernador Felipe J. Serra establecié una contribucion sobre la pro-
piedad rustica del estado, que consistia en el pago de ocho centavos al afio
por cada hectarea de terreno en las haciendas de labor y cuatro centavos

352 Ihidem, el 11 de febrero de 1869.
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en las de ganado. Todos los propietarios de terrenos debian presentar a la
autoridad politica del partido al que perteneciera la cantidad de terreno que
poseian, la cual debian comprobar con el titulo de propiedad respectivo y
manifestar si la finca era de labor o de ganado. Los jefes politicos de cada
partido debian remitir a la Tesoreria General las manifestaciones originales
y certificar al pie de cada una de ellas si estaba o no comprobada.?>

La falta de recursos hizo que la Legislatura le autorizara al Ejecutivo
hacerse de recursos suficientes para el pago de un mes del presupuesto.
Asimismo, se le facultaba para afectar las rentas del estado, en el modo y la
forma que fueran mas convenientes. El gobernador también le solicitaba a
los causantes de contribuciones, anticipar el paso de cuatro reales a veinte
pesos por cuenta de las cuotas o derechos que pudieran hacer en ese afio. El
tesorero del estado, el jefe politico del centro y el presidente municipal en la
capital harian los calculos respectivos de las cuotas.3>*

El Poder Ejecutivo continué regulando las finanzas del estado. De esta
manera, se establecié que a los almacenes que tuvieran un capital en giro
por valor de cuarenta mil pesos en adelante se les consideraria de primera
clase, y se les asignaria una cuota mensual de ochenta pesos. Los almacenes
que tuvieran un capital en giro por valor de treinta mil pesos en adelante
se les consideraria de segunda clase, y se les asignaria una cuota mensual
de sesenta pesos. A los de veinte mil pesos en adelante se les consideraria de
tercera clase, y se les asignaria una cuota mensual de cuarenta pesos. Las
asignaciones de las cuotas que debian aplicarse a las tiendas se dieron en
la forma siguiente: las tiendas que tuvieran un capital en giro por valor de
doce mil pesos en adelante se les consideraria de primera clase, y se les asig-
naria una cuota mensual de dieciséis pesos; las que tuvieran un capital en
giro por valor de ocho mil pesos en adelante se les consideraria de segunda
clase, y se les asignaria una cuota mensual de doce pesos; las tiendas que
tuvieran un capital en giro por valor de cuatro mil pesos en adelante se les
consideraria de tercera clase, y se les asignaria una cuota mensual de ocho
pesos; las tiendas que tuvieran un capital en giro por valor de mil pesos en
adelante se les consideraria de cuarta clase, y se les asignaria una cuota
mensual de tres pesos; las tiendas que tuvieran un capital en giro por valor
de trescientos pesos y que no llegara a mil se les consideraria de quinta clase,
y se les asignaria una cuota mensual de un peso; y las tiendas que tuvieran
un capital en giro de menos de trescientos pesos se les consideraria de sexta
clase, y se les asignaria una cuota mensual de cincuenta centavos.

353 Ibidem, €l 16 de febrero de 1869.
35% Ibidem, €l 25 de febrero y 3 de marzo de 1869.
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Como podemos observar, todos los establecimientos estaban obligados
a pagar las cuotas; de hecho, para hacer efectivas estas disposiciones, la Di-
reccidon de Rentas en la capital y las receptorias respectivas nombrarian a
cuatro vecinos de “acreditada honradez” para formar juntas presididas por
los jefes de dichas oficinas, cuya mision seria practicar la clasificacion de los
establecimientos de comercio de la localidad conforme a las bases fijadas
en la ley. La clasificacién para cobrar el impuesto sobre giros mercantiles se
practicaria cada dos afos.? Debido a que estaremos hablando continua-
mente sobre giros mercantiles y su reglamentacion en el estado de Tabasco,
decidimos transcribir el parrafo completo de la codificacién mercantil que
acertadamente logra Oscar Cruz Barney:%5

En el caso de Tabasco, hacia 1850 se aplicaban, estando vigentes, las orde-
nanzas del Consulado de Bilbao. La Ley Constitucional para la Administra-
ciéon de Justicia en los Tribunales y Juzgados del Estado de 24 de diciembre
de 1850 regulaba en los articulos140 a 149 los procedimientos en los que
se ventilaban los pleitos en negocios mercantiles. El procedimiento estaba
basado integramente en el decreto de 15 de noviembre de 1841 que habia
establecido las juntas de fomento y tribunales mercantiles.

Se sefialaba en el articulo 140 que en materia de negocios mercantiles que
correspondia a los jueces de primera instancia de lo civil conocer de los plei-
tos que se suscitaren sobre dicha materia, siempre que el interés sobre el que
versaren excediese de 200 pesos.

En 1870, con la expedicion de la Ley Organica para el arreglo de la Ad-
ministraciéon de Justicia en los Tribunales del estado, dejaron de observarse
las Ordenanzas del Consulado de Bilbao y se puso en vigor nuevamente el
Codigo Lares de 1854.

Dentro de este reordenamiento fiscal y de la Hacienda publica en ge-
neral del estado de Tabasco, el Poder Ejecutivo prohibi6 la venta de licores
en las riberas, y solo se permitiria la venta al mayorco en los alambiques
establecidos en ellas, siendo el minimo un garrafén de ocho frascos, a una
sola persona. El que contraviniera lo dispuesto pagaria una multa de doce
pesos por la primera vez y veinticinco la segunda, la cual ingresaria al tesoro
municipal respectivo. El que no pagara la multa sufriria la pena de quince
dias a un mes de prision.?’

355 Ihidem, el 11 de marzo de 1869.

856 Cruz Barney, Oscar, La codificacién. .., p. 164-165. Sobre la Ley Mercantil de 1864 y
algunos de sus articulos véase también Pina Gutiérrez, Jesis Antonio, Historia del sistema juri-
dico...., cit., pp. 183-211.

357 Decreto fechado en San Juan Bautista, Tabasco, el 3 de abril de 1869.
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Victorio Victorino Duenas y Felipe J. Serra, junto con el presidente de la
Camara de Diputados local, Simén Sarlat, trataban de ordenar las arcas del
estado, y estaban de acuerdo en que se destinaran para amortizar la deuda
“flotante del Estado”, reconocida hasta el 31 de diciembre de 1867, la par-
te del valor de terrenos baldios que perteneciera al estado. Por lo tanto, el
pago del valor de los terrenos se haria en abono a la deuda. Incluso se con-
cedi6 el permiso a la villa de Jonuta, como a muchas otras, para que hiciera
una feria, en la cual los efectos introducidos en ella quedaban exceptuados
del pago de derecho de alcabala, y solo se cobrarian los municipales.35

El Poder Ejecutivo también ordené pagar un impuesto de dos pesos por
cada res que se sacrificara. Este impuesto comprendia a las que se mataran
en la ribera de los rios, ya fuera para salar o para el expendio publico; se
exceptuaba de este derecho a las reses que fueran para el consumo de las
haciendas, siempre y cuando se probara que no hubiera venta al publico.
Se establecid también una contribuciéon de seis al millar sobre la propiedad
rustica y urbana, que se cobraria por trimestres adelantados comenzando
a regir desde el 1 de mayo de ese ano. Se exceptuaron del pago de este im-
puesto las fincas rusticas y urbanas cuyo valor no excediera de cien pesos.
Las multas que el Ejecutivo impusiera por ocultaciéon de valores por parte
de los propietarios respectivos no excederian de un dos por ciento, cuyas
multas ingresarian al erario del estado.?

Asimismo, se establecié cobrar una cuartilla por cada quintal de palo
de tinte o moral que se cortara en el estado. Este pago se haria en las recep-
torias respectivas en el momento de pedir el pase para trasladar la madera
a otro punto. La persona que no cumpliera con este requisito y justificara
la falta pagaria por ella el doble de la cantidad que de manera normal se
le asignara. Los receptores matricularian las canoas por lo que declarara el
causante; si este no estuviera de acuerdo, el receptor practicaria una visita
presencial con un juez de paz, y de ser justo el reclamo se deberia cobrar
solo por el numero de quintales que hubiera embarcado. El empleado que
por hacer un favor, por apatia o negligencia autorizara el fraude, seria res-
ponsable en todo momento de lo que se le justificara, o en su defecto, sus
fiadores. Del palo que se cortara en los establecimientos y rancherias, y que
se depositara o condujera a cualquiera de las fronteras del estado, se haria
el entero respectivo a la receptoria con el pase o recibo de la casa que acre-
ditara la entrega.’%

358 Ibidem, el 15 de abril de 1869.
359 Ibidem, el 22 y 24 de abril de 1869.
360" Ibidem, el 20 de mayo de 1869.
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La lucha entre el Poder Ejecutivo y los militares nunca se detuvo en
nuestro periodo de estudio. Los poderes Ejecutivo y Legislativo, tanto a ni-
vel federal como estatal, trataron de controlar la fuerza de los militares,
aunque por otra parte, en algunos casos se valieron de ella para imponer su
poder. En 1869, el Ejecutivo tabasqueno, valiéndose de las leyes generales
de la Reptblica respecto de las medidas pertinentes para reemplazar al ejér-
cito, hizo los siguientes sefialamientos: que si bien era cierto que el sistema
de sorteo que establecia la ley federal era el mejor medio que habia encon-
trado el Congreso Nacional para reemplazar las bajas del ejército, en este
estado carecia absolutamente de simpatia, pues existian tristes recuerdos de
la época en que goberno el despotismo militar a la nacion. La ley federal fa-
cultaba a las legislaturas de los estados para que pudieran sustituir el sorteo
con el enganche de soldados voluntarios, siempre que este fuera eficaz para
el cumplimiento de ella. El Ejecutivo creia que los habitantes del estado
aceptarian con agrado el enganche voluntario en lugar del sorteo, asi que
junto con la Legislatura actual optaron por el primero.

Por lo anterior, el Ejecutivo local decret6 la ley general del 28 de mayo,
para reemplazar las bajas del ejército. El Poder Ejecutivo le entregaria se-
senta pesos en moneda efectiva corriente a cada ciudadano al momento de
engancharse. El tiempo de servicio para los ciudadanos enganchados seria
de cinco anos. Los enganchados debian tener buena salud, no tener “defec-
to fisico” incompatible con el servicio militar, edad de 18 a 35 anos, y medir
1.65 metros. El Ejecutivo estableceria oficinas de enganche en los puntos del
estado que estimara convenientes.

Los poderes constituidos en el estado declaraban que el sistema de en-
ganche de soldados voluntarios para reemplazar al ejército se adoptod con
el fin de evitar que la provincia cayera atn mas en la anarquia. Obviamen-
te, para llevarlo a cabo era urgente contar con los fondos necesarios. Sin
embargo, la Hacienda publica del estado se encontraba en aquellos mo-
mentos en completa ruina debido, entre otras cosas, a los grandes conflic-
tos que habia pasado el pais, asi como por la reducciéon de sus rentas, que
no alcanzaban ni para los gastos mas precisos de la administracion. Ante
ello, como al gobierno del estado no le era posible afrontar los gastos que
demandaba el valor de 83 reemplazos, como ya era costumbre, se estable-
16 por una sola vez una contribuciéon de un peso, que pagarian todos los
varones entre los dieciséis y cincuenta anos de edad. El producto de esta
contribucion se destinaria exclusivamente al pago del valor de los engan-
ches de soldados voluntarios para reemplazar al ejército. El cobro de este
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impuesto lo verificarian las jefaturas politicas de los partidos y subalternas
de policia.?!

La maquinaria juridica y administrativa que echaron a andar los re-
presentantes del Poder Ejecutivo en el estado, a través de los gobernadores
Victorio Victorino Duenas y Felipe J. Serra, fue implacable. También se
cred una contribucion para las destilaciones de aguardiente, en la forma
siguiente: el alambique continuo o de vapor pagaria mensualmente la cuota
de 150 pesos; el intermitente de uno o mas calentadoras o retortas, de una
pipa de capacidad, ochenta pesos; el intermitente sin calentador o retorta,
de la misma capacidad, pagaria sesenta pesos. Los industriales duetios de los
alambiques tenian la obligacion de manifestar ante la receptoria respectiva
la clase y capacidad de sus alambiques, y lo testificarian por escrito con su
firma. Se aclaraba que todo alambique causaria el derecho con solo destilar
una sola vez en el mes.

Cuando el tesorero y el director general de rentas tuvieran noticia de
que por omision o malicia de algn receptor no se habia matriculado uno
o mas alambiques, o bien que su capacidad no estaba exactamente medida
y clasificada en el pago segiin la base que se establecia, darian cuenta al
gobierno para que se obligara a pagar al empleado culpable una multa de
doscientos pesos. Para evitar fraudes, los receptores de rentas del estado es-
taban obligados a visitar los establecimientos de destilaciéon de aguardiente
al menos una vez cada dos meses en el afio.??

A las oficinas de Hacienda se les prohibi6 la amortizacién en el pago
de derechos o contribuciones, de documentos de crédito contra el erario,
cualquiera que fuera su origen o procedencia. El entero de los impuestos
establecidos y los que en adelante se establecieran se verificaria en dinero
efectivo. A las oficinas subalternas de rentas recaudadoras se les prohibid
el pago de documentos por sueldos de empleados. Los receptores de rentas
debian enviar a la Tesoreria y Direccion General un corte de caja con visto
bueno de la primera autoridad politica local. Del ingreso total que resulta-
ra mensualmente en la Tesoreria y Direcciéon General de Rentas, el jefe de
la oficina separaria la tercera parte, cuya cantidad seria destinada exclusi-
vamente a la amortizaciéon de la deuda pasiva proveniente de cantidades
facilitadas para las atenciones de la administracién publica, en calidad de
préstamos. La distribucion del producto de las dos terceras partes restantes
de las rentas mensuales la efectuaria tnicamente la Tesoreria.?¢3

361 Ihidem, el 28 y 30 de septiembre de 1869.
362 Ihidem, el 5 de octubre de 1869.
363 Ibidem, €l 19 de octubre de 1869.
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En toda esta labor legislativa del Poder Ejecutivo local que hemos visto
hasta ahora no podia faltar el cobro de derechos en los mercados publicos.
El derecho municipal de puestos en el mercado publico de la capital y de
todo el estado era de la siguiente manera: por cada cabeza de ganado vacu-
no para el abasto publico, un peso; por cabeza de ganado menor o cerdo,
cuatro reales; por cada venado entero o en trozos, dos reales; todo puesto en
el mercado publico, cuyo valor de venta excediera de un peso, sin pasar de
dos, pagaria medio real; todo puesto cuyo valor excediera de dos pesos en
adelante, pagaria un real; era libre en el mercado de esta plaza el expendio
en los puestos, de todo fruto o efecto cuyo valor no excediera de un peso; el
beneficio concedido comprendia a los cayucos que expendieran sus frutos
al menudeo en el barranco de la ciudad; eran libres de todo derecho los ex-
pendios de “pan de maiz” y conservas que no fueran de aztcar, cualquiera
que fuera su elaboracion e importe.364

Segun las autoridades, con base en las cuentas de la Hacienda publica,
los derechos a la extraccion del cacao eran un desastre, lo cual se debia, en-
tre otras razones, a que se hacia pasar como de origen chiapaneco el cacao
de Tabasco, que llegaba a esta capital con guias y pases de extrana proce-
dencia y como de transito; a pesar de ello, el gobierno dispens6 su protec-
ci6n al comercio de buena fe y prohibi6 la imposiciéon de derechos por el
simple transito de las mercancias, pero no consider6 que el producto del im-
puesto al cacao era el Gnico que prometia sacar adelante al estado de la tris-
te situaciéon en que se encontraba, para pagar la considerable deuda pasiva
que pesaba sobre sus rentas; por todo lo anterior, debian las autoridades im-
poner contribuciones con que atender las necesidades de la administracién
publica; asi que de ahora en adelante el cacao que se extrajera por el puerto
de Villahermosa, o cualquier otro punto fronterizo del estado, pagaria a las
rentas publicas dos pesos por cada carga de sesenta libras; los capitanes y
patrones que extrajeran cacao en sus embarcaciones, asi como los que de
cualquiera otra manera lo extrajeran, no podian comenzar a cargar sin la
presencia de un celador de la receptoria respectiva, so pena de pagar una
multa de cien a quinientos pesos. El producto de esta multa ingresaria a los
fondos de instruccion publica del estado. El tesorero de rentas impondria la
multa, que el gobierno del estado podria modificar segtn las circunstancias
del caso. Todo cargamento de cacao que no llevara pase o guia legalmente
proporcionada por el receptor, en la cual se acreditara el pago del derecho
de extraccion, caeria en la pena de decomiso, igual que las embarcaciones
y demas objetos en que se condujera; el capitan o patrén y los tripulantes o

364 Ibidem, €l 3 de noviembre de 1869.
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arrieros serian consignados por el tesorero y por los receptores respectivos
al tribunal competente para ser juzgados por defraudadores del erario, y se
le imponia un castigo de tres meses a un afio de prision, segin el grado de
culpabilidad.

Del importe total del decomiso se deduciria el derecho que correspon-
diera a las rentas 25% adicional federal y demas gastos del juicio; el resto
se distribuiria entre los que ejecutaran la accion, fueran o no empleados de
Hacienda. En todo decomiso se considerarian como ejecutores al receptor
respectivo y al tesorero, quienes disfrutarian la parte que les correspondie-
ra. Al momento de introduccion en el estado el cacao pagaria dos pesos por
cada carga de sesenta libras; si al confrontar el empleado de la receptoria los
pases y guias con el cargamento resultara algiin exceso, el excedente seria
decomisado.?6

Otro producto importante en el estado de Tabasco, por su produccion y
consumo, era el tabaco. Asi que todo el que se cosechara en el estado pagaria
las siguientes contribuciones por su extraccion: el tabaco en rama de primera
clase, cuatro pesos por quintal; el de segunda, tres pesos, y el de tercera dos
pesos. El tabaco elaborado de primera clase pagaria por su extraccion dos pe-
sos por millar, y el de segunda, un peso por millar. La calificacion del tabaco
en rama como elaborado la haria el receptor respectivo, y en caso de incon-
formidad de los causantes se nombrarian dos peritos, que la rectificaran.
Los establecimientos de elaboraciéon de tabaco pagarian mensualmente a
las rentas del estado las siguientes cuotas: los que tuvieran de cuatro opera-
rios en adelante, seis pesos; los que tuvieran dos o tres, tres pesos, y los que
tuvieran un solo operario, un peso.

Los duenos o encargados de los establecimientos que ocultaran el ver-
dadero nimero de operarios pagarian cada vez que mintieran una multa
de diez pesos por cada operario ocultado, que haria efectiva el receptor de
rentas. El producto de estas multas ingresaria al fondo de instrucciéon puabli-
ca. Los receptores de rentas exigirian a los duefios de los establecimientos
una manifestacion escrita y firmada que expresara el nimero de operarios
que tuvieran.366

El Poder Ejecutivo hacia también distingos para ayudar a los ciudada-
nos dedicados a ciertos oficios. Tal fue el caso de los talleres de artes y ofi-
cios, como los de armerias, barberias, carpinterias, ebanisterias, caldererias
o pailerias, herrerias, hojalaterias, imprentas, platerias, tejerias, zapaterias,
sastrerias y de escultura; todos ellos quedaban exceptuados de cualquier im-

365 Ibidem, el 9 de noviembre de 1869.
366 Ibidem, el 23 de noviembre de 1869.
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puesto. Los artesanos sueltos, o sin talleres, quedaban también exentos de
los impuestos que satisfacian por su trabajo.’%

Sobre la critica situacién monetaria que atravesaba el pais, de la cual
el estado de Tabasco no se escapaba, estaba consciente el Poder Ejecutivo
local, quien al reflexionar al respecto decia que el estado de pobreza no ha-
bia permitido a los deudores de contribuciones satisfacerlas oportunamente
a las rentas publicas; por tanto, no seria equitativo que los empleados de
Hacienda exigieran que los deudores tuvieran poder econémico para hacer
efectivos los cobros de los adeudos, en razéon de la escasez de recursos en
que habia quedado reducida la agricultura, no solo por los impuestos exigi-
dos por el llamado gobierno de los aliados de la intervencion francesa, sino
por las inundaciones periddicas que se habian sucedido desde 1863; por
ello, se hacia necesario conciliar con los deudores, ya que sobre el erario del
estado pesaba una gran deuda pasiva, por la falta de pago oportuno de las
contribuciones que se adeudaban.

De todas formas, lo que se necesitaba eran recursos, y ante esta situa-
cion, el Ejecutivo determind que los que adeudaran contribuciones a las
rentas del estado, provenientes del seis al millar sobre la propiedad rustica
y urbana, o de cualquiera otra imposicién directa, se les rebajaria 75%
sobre su adeudo pagando en quince dias; 60% de rebaja a quien lo hi-
ciera dentro de un mes, o 50% a los dos meses. A fin de que los deudores
hicieran uso de la gracia que se les concedia para ejecutar sus pagos, el
Ejecutivo envi6 a las autoridades politicas de los partidos y a sus agentes
subalternos en los pueblos y riberas, con objeto de que todos los habitantes
conocieran la medida.

Si bien es cierto que la situacion del pais y del estado era grave, también
era pésima la administracion y plantacion de las finanzas pablicas en el esta-
do, tanto por el cobro excesivo de impuestos como por la mala recaudacion
de los mismos. Veamos un ejemplo de apenas unos meses después de ha-
berse implantado, para ser exactos, el 9 de noviembre del ano anterior; en
esta fecha se impuso el derecho de dos pesos por extraccion de cada carga
de cacao de sesenta libras, y ahora el Poder Ejecutivo se tenia que retractar,
quedando modificado como sigue: el cacao que se extrajera por el puerto de
San Juan Bautista o por cualquier otro punto fronterizo del estado pagaria a
las rentas ptblicas cuatro reales por cada carga de sesenta libras. Ademas, el
cacao que se introdujera en el estado para su expendio o consumo quedaba
libre del derecho de introduccion. 6

367 Ihidem, el 2 de diciembre de 1869.
368 Ihidem, el 20 de octubre de 1870.
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Otra rebaja de impuesto tuvo que hacerse a las cuotas impuestas a los
establecimientos de destilaciéon de aguardiente hacia apenas un aflo, que-
dando de la siguiente manera: el alambique continuo o de vapor pagaria
mensualmente cien pesos; el intermitente de una o mas calentadoras o re-
tortas, y de una pipa de capacidad, pagaria cincuenta, y el intermitente de
la misma capacidad sin calentador o retorta pagaria cuarenta. Los alambi-
ques de las dos tltimas clases que tuvieran mayor o menor capacidad de la
base establecida pagarian lo que proporcionalmente les correspondiera por
el aumento o disminucién, segin lo que arrojara su medida.?%

De hecho, el gobernador reconocia la situacion: por una lado, la paten-
te penuria de las rentas formaba un contraste lamentable en perjuicio de
los ciudadanos en general, pero mas, segin €él, de los servidores del estado,
a quienes era indispensable proporcionarles recursos, mejorando en parte
la situacién del tesoro ptblico para dar mejor servicio. Con esa finalidad, a
partir del I de enero de 1871 todo varén habitante del estado, desde la edad
de dieciséis anos a la de sesenta, contribuiria con un real mensual, para
gastos de la administracion, que ingresaria a la Tesoreria del estado. Esta
contribucién se recaudaria trimestralmente, y la harian los jefes politicos de
los partidos, quienes disfrutarian 8% de premio de recaudacion. El cobro se
haria de acuerdo con los Gltimos padrones formados por los jefes politicos.
Los responsables de la contribuciéon personal serian los dependientes, sub-
alternos y sirvientes domésticos, los duenos de almacenes, tiendas, talleres 'y
fincas rasticas; a ellos se dirigiria la cobranza.

Los jefes politicos rendirian cuenta de la recaudacion de cada trimestre
a la Tesoreria y Direccion General. Se exceptuaban de pagar este impuesto
los impedidos fisica 0 moralmente para todo trabajo, a juicio del jefe politi-
co, quien les libraria una constancia de excepcion si no tuvieran bienes con
qué subsistir; los individuos que ostentaran el grado de sargento hacia aba-
jo, que pertenecieran al ejército permanente; los individuos de la guardia
nacional, de sargento hacia abajo, cuando se encontraran en servicio activo
por disposicién de la autoridad legitima; los individuos que aun teniendo
dieciséis afos se encontraran en los talleres con el caracter de aprendices,
previa justificacion del maestro respectivo, la cual presentaria por escrito y
firmada bajo su responsabilidad, ante la jefatura politica correspondiente.

La contribucién personal duré poco tiempo, pues no habian transcurri-
do ni cinco meses cuando fue modificada, y ahora solo comprenderia a todo
habitante varén del estado, desde los dieciocho afios siendo casados, y de
veintiuno si no lo fueran. Si algin deudor se manifestara renuente a satisfa-

369 Thidem, el 29 de noviembre de 1870.
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cer el impuesto, las autoridades encargadas del cobro lo llevarian a efecto,
valiéndose de sus atribuciones y de las érdenes dictadas por el Ejecutivo.?7

El gobernador Felipe J. Serra, presidente de la Junta Directiva de Ins-
truccion Publica del estado, nombré como vocales propietarios de la misma
a Eulalio Maldonado, presbitero Manuel Gil y Sdenz, Lorenzo Ponz, Anto-
nio Soler, Jos¢ Martinez Giiido, Gabriel Sosa; vocales suplentes Cecilio Ar-
mengol, José¢ Francisco Lanz, Tiburcio O. Vazquez, Francisco Cabrales.?"!
Como nos hemos percatado por varias de las disposiciones aqui descritas
sobre la recaudacién de impuestos, algunas iban por ley directamente al
ramo de instruccion publica, que debia cubrir el estado. Es por ello que
continuamente el Poder Ejecutivo local se refiri6 al pago de derechos para
esa seccion.

De hecho, la Ley Organica de Instruccion Puablica del estado, del 11 de
mayo 1869, establecia que a partir del 1 de enero de 1870 se cobraria un de-
recho mensual denominado “de patente”, que pagarian todos los estableci-
mientos que expendieran al menudeo “licores espirituosos”, cuyo producto
ingresaria al fondo de instruccién primaria. Los ayuntamientos del estado
harian la derrama de este impuesto, proporcionalmente, entre los estableci-
mientos que en su respectiva demarcaciéon expendieran los licores de que se
tratara; la recaudacion la harian los tesoreros municipales, con las siguien-
tes cargas tributarias: San Juan Bautista doscientos pesos; Teapa setenta;
Cunduacan sesenta; Huimanguillo cuarenta y cinco; Comalcalco cuarenta;
Jalpa treinta; Nacajuca veinticinco; Macuspana sesenta; Tacotalpa veinti-
cinco; Jalapa treinta; Jonuta treinta; Balancan veinte; Cardenas veinticinco;
Paraiso quince, y Frontera veinticinco.

Todo establecimiento que deseara continuar con el expendio de licores
debia manifestarlo por escrito a las municipalidades, para calificarlos y libe-
rarles la patente correspondiente. El duefio o encargado del establecimiento
no podria expender licores al menudeo sin la patente, y quien lo hiciera de
forma clandestina deberia pagar una multa de cincuenta a doscientos pesos.
Los tesoreros municipales enviarian mensualmente a la Secretaria de Go-
bierno una lista nominal de los duenos de establecimientos que obtuvieran
patentes. Para llevar a cabo la recaudacion y poner orden en todo el ramo
de instruccién publica, el agente fiscal y tesorero de dicho fondo en el es-
tado se denominaria tesorero del Fondo de Instruccion Pablica del estado,
que seria desempenado por un letrado, a quien se le podria remover si se le
perdiera la confianza.’7?

370" Ibidem, €l 17 de diciembre de 1870 y 24 de mayo de 1871.
371 Ibidem, el 23 de octubre de 1869.
372 Ibidem, 1 9 y 11 de diciembre de 1869.
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Como ya dijimos, el Poder Ejecutivo local trataba por todos los medios
de detener el desorden, el desgobierno y la ilegalidad que por décadas se
habian posesionado del estado. El orden no regresaria mientras el pueblo
portara armas como parte de su indumentaria diaria, sin restriccion alguna,
a riesgo de que pudieran usarla en cualquier momento y contra el primero
que se le ocurriera. Obviamente, el miedo del Ejecutivo era que la pudiera
usar en contra de las propias autoridades, algo que ya habia ocurrido en el
estado, cuando una faccién politica o grupo civil apoyaba a un comandante
general en contra del gobierno. En estas circunstancias, se reglament6 la
portacién de armas, y se prohibi6 el uso de las armas ocultas o de bolsa,
cualquiera que fuera su construccion, asi como el de toda arma de fuego y
de municiéon. Se prohibié también el uso de las armas blancas. Para poder
portar las armas de uso licito se requeria la licencia de los jefes politicos res-
pectivos, la cual podia ser expedida sin gravamen alguno. Las jefaturas de
policia debian llevar un registro de las licencias con todas las anotaciones
que juzgaran convenientes. Quien se atreviera a violar las anteriores prohi-
biciones sufriria la pena corporal o pecuniaria, segin el caso.’”

No fue fortuito que en aquel entonces el Ejecutivo pensara en prohibir
la portaciéon de armas, ya que habia un levantamiento armado, ante el cual
el gobernador no podia mas que aceptar que st de por si la situaciéon de
las rentas publicas era insignificante e insuficiente para afrontar los gastos
de la administracion local, cuanto mas los de una guerra, para la cual se
debia erogar el dinero que fuera, todo con el fin de sofocar el movimiento
que acaudillaba en Huimanguillo el excapitan Anastasio Hernandez. Por
lo tanto, el Congreso local autoriz6 al Ejecutivo para que inmediatamente
obtuviera la cantidad de cuatro mil pesos.37*

En 1871, el Ejecutivo volvié a dirigir su mirada al derecho que podia
pagar el sacrificio del ganado, pero ahora para disminuir el impuesto. En
esta ocasion pagarian a las rentas del estado un peso por cada res que se
“dé al cuchillo para el abasto publico”; este derecho comprendia a las que
se mataran en las riberas con el mismo fin o con el de expenderse saladas,
exceptuandose de este pago las reses que fueran para el consumo de las
haciendas o ranchos, siempre que se justificara no ponerlas en venta al pu-
blico. Con esta medida quedaba derogado el decreto expedido en abril de
1869, el cual impuso un impuesto de dos pesos por cada res para el consu-
mo publico.

Para que no quedara duda de que la constante reglamentacion a las
contribuciones de todos los sectores de la sociedad iba en serio, aun cuando

373 Ibidem, el 4 de febrero de 1870.
7% Ibidem, €l 17 de marzo de 1870.
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como hemos visto existieran contradicciones graves en las mismas y se tu-
vieran que modificar continuamente, el Poder Ejecutivo decidié cubrirse de
los posibles errores o de los pesados gravamenes que recaian en la sociedad,
echandole la culpa a la guerra, cuando por lo que hemos podido apreciar
el error grave tenia que ver con un desorden generalizado en toda la admi-
nistraciéon publica, principalmente en las finanzas, en el desgobierno y en
la ilegalidad e impunidad con que actuaron los servidores publicos en estos
primeros cincuenta afios del Tabasco independiente. Por todo, se autorizo
que el Ejecutivo tuviera facultades amplisimas en los ramos de Guerra y
Hacienda, con el fin de cuidar eficazmente y conservar el orden puablico, la
tranquilidad y la seguridad del estado. 37>

El Poder Legislativo fue ain mas lejos que el Ejecutivo en cuanto a mo-
dificar o cancelar una o mas de las disposiciones emitidas por ambos pode-
res, asi que decret6 que todos aquellos articulos de la iniciativa de reformas
hecha por el Congreso anterior quedaban desechados, y los declaraba sin
efecto; todo ello con arreglo a lo previsto en el articulo 75 de la carta politica
local del 15 de septiembre de 1857. Ademas, como la actual Legislatura no
tenia ya tiempo suficiente para ocuparse de un nuevo proyecto de reformas,
el Congreso entrante deberia formar iniciativas de ley de manera que pu-
dieran llenar perfectamente las necesidades sociales del estado.?7

Un dia después de tomar posesion como gobernador interino del es-
tado de Tabasco, Ignacio Vado derogd la ley del 17 de diciembre de 1870
y la modificada del 24 de mayo de 1871, que imponia a los habitantes del
estado la contribuciéon personal de un real mensual. A partir de entonces
se condono en general el adeudo que de este impuesto tuviera pendiente
cualquier individuo.?””

De igual manera que su antecesor actu6 el gobernador interino, Victo-
rio Victorino Duenas, gobernador constitucional del estado, quien a los po-
cos dias de haber tomado posesiéon derogé el decreto que impuso una cuar-
tilla por cada quintal de tinte o moral que se cortara en el estado. Declaro
vigente la imposicioén anual a cada hacha que se empleaba en los cortes de
palo de tinte o moral, maderas finas y pimienta. Agregd ademas que para
dedicarse al corte de palo de tinte o moral, al de maderas y pimienta, era
indispensable obtener la licencia de la autoridad o funcionario que designa-
ra el gobernador, y pagar las cuotas siguientes: por cada hacha para el corte
de palo de tinte, moral y maderas finas, dieciocho pesos anuales; esta misma

375 Ibidem, €l 16 de marzo y 24 de mayo de 1871.
376 Ibidem, el 30 de mayo de 1871.
377" Ibidem, el 4 de agosto de 1871.
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cuota se aplicaria anualmente por cada hacha para el de pimienta, la cual
se pagaria en el acto de recibir la licencia.?7

Victorio Victorino Duenas lleg6 con un impulso renovado en materia
de recaudacién; primeramente, en virtud de las facultades extraordinarias de
que se hallaba investido, impuso por una sola vez una contribucién extraor-
dinaria, que consisti6 en el pago de 1% sobre capitales. Esta contribucion
solo la causaron los capitales cuyo valor excediera de quinientos pesos. Los
propietarios de fincas rasticas y urbanas pagarian por avalio que constaba
en los padrones que servian para el cobro de la contribucion de seis al millar.
Los propietarios de fincas rasticas y urbanas que entonces no pagaban la
contribucién de seis al millar, porque a pesar de que eran duenos de varias
fincas ninguna de ellas valia quinientos pesos, pagarian esta contribucion
siempre que el avaltio de todas sus fincas excediera de quinientos pesos. El
tesorero y el receptor de rentas eran responsables del cobro de esta contri-
bucién; ellos debian enviar las cantidades que recaudaran a la Tesoreria y
Direccion General de Rentas. Los receptores de renta gozarian 1% como
premio de recaudacion en la capital de la provincia.?”

El gobernador estaba convencido de que a pesar de las medidas ex-
traordinarias dictadas hasta ese momento con el fin de remediar la escasez
de recursos en la Hacienda publica, estas no habian sido lo suficientemente
generosas para salvar la situacion; por haberse prolongado la guerra, el es-
tado ya no podia seguirse sacrificando, asi que se debia acelerar el pago de
las contribuciones de seis al millar sobre fincas rusticas y urbanas, sobre giro
mercantil y sobre alambiques, que debian cobrarse en los dos Gltimos tri-
mestres de ese ano, lo cual se haria en el término de ocho dias. Era ademas
contundente: no se admitiria el pago de estas contribuciones con ninguna
clase de documento de crédito emitido por el estado, pues lo que se requeria
era efectivo.’8

Dado que el Poder Ejecutivo queria que el control sobre los impuestos
fuera una realidad, propuso que la recaudaciéon mensual del derecho de
patentes establecido por la ley de diciembre de 1869 se verificara en la ca-
pital del estado por la tesoreria del ramo de instruccion publica, y en el inte-
rior del estado por las tesorerias subalternas del ramo. A partir de diciembre
de 1872, los tesoreros municipales ya no intervendrian en el cobro de este
impuesto. El tesorero de instruccion publica y los tesoreros subalternos del

378 Ibidem, el 25 de enero de 1872.
379 Ibidem, €l 10 de febrero de 1872.
380 Ihidem, €l 26 de junio de 1872.
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mismo ramo disfrutarian de un premio por la recaudacion del derecho de
patente de 6%.%!

La crisis de las finanzas publicas en el estado era de tal magnitud que se
revisaba, modificaba o reinventaba una misma disposicioén sobre el impues-
to a uno o varios productos. Esto sucedid, como en otros casos, con todos
los géneros, frutos o efectos nacionales que se introdujeran en el estado, los
cuales pagarian el 4% sobre el valor de sus aforos, por derecho del estado.
Quedaron libre del derecho a su introduccion el cacao, el ganado caballar,
mular, asnal, cabrio y lanar. El cacao pagaria a su extraccién, por derecho
del estado, dos reales por carga de sesenta libras, y por derecho municipal,
la mitad de la cuota. Con excepcion del cacao, todo fruto del estado y los
frutos o efectos nacionales legalmente introducidos no causarian derecho al-
guno de estado a su extraccién. La Tesoreria y Direcciéon General de Rentas
del estado dispondria la formacién de una tarifa de aforos para los efectos
nacionales, la cual seria formada por una junta compuesta del tesorero, el
receptor de rentas de San Juan Bautista y tres comerciantes de la plaza de
la capital. Todos los frutos, géneros o efectos nacionales que se introdujeran
al estado con pases o guias de transito se depositarian en los almacenes de
las oficinas de rentas, previo el pago de un real por cada bulto para gasto
de almacenaje. Todo este entramado de cobro de derechos habia sido regla-
mentado en los tres Gltimos afios, 1870, 1871 y 1872.382

Conforme se fue reglamentando y saneando la Hacienda publica de
Tabasco, el Poder Ejecutivo y el Legislativo le dedicaron mayor tiempo y
esfuerzo a tres aspectos fundamentales para la vida democratica del estado:
poner orden y reglamentar las actividades del gobierno, de los militares y
de la justicia. Como veremos, en el dltimo cuarto del siglo XIX la labor le-
gislativa y las facultades constitucionales del Poder Ejecutivo se ampliaron
hacia otros temas que habian quedado rezagados en la primera mitad del
siglo XIX, debido a la inestabilidad politica, social y econémica reinante en
el estado y en la nacién mexicana. Hubo mayor control de las elecciones,
de los movimientos sociales y militares; la implantacion del Estado de dere-
cho atn seguia lejos, pero se fueron poniendo los cimientos para construir
el edificio que hasta el siglo XXI no se ha completado. En este sentido, la
presente investigacion trata por todos los medios de transparentar y analizar
cada uno de los momentos, el como y el porqué se fueron poniendo cada
uno de los ladrillos en aquella época. Fue asi como descubrimos que tres de
los mas activos representantes del Poder Ejecutivo en Tabasco fueron Feli-

381 Ibidem, el 3 de diciembre de 1872.
382 Ihidem, el 29 de enero de 1873.
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pe de Jesus Serra, Victorio Victorino Duenas y Simén Sarlat Nova, como
gobernadores constitucionales del estado libre y soberano de Tabasco. Un
cuarto seria Abraham Bandala, pero a ¢l nos referiremos en otro capitulo.

Como ya advertimos, organizar las elecciones, tanto federales como lo-
cales, implicaba un enorme peso politico y democratico. Para las elecciones
de presidente y de magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ci6n, quedo establecido que se harian las primarias el domingo 9 de febrero,
y las secundarias el domingo 23 del mismo mes. Para tal efecto, el estado
quedaba dividido en dos distritos electorales. El primero se compondria
de los partidos de la capital, Nacajuca, Jalpa, Comalcalco, Cunduacan y
Huimanguillo; era su cabecera la ciudad de San Juan Bautista. El segundo
lo formaron los partidos de Teapa, Jalapa, Tacotalpa, Macuspana, Jonuta
y Balancan; su cabecera fue la ciudad de Teapa (articulos 23 a 32 de la ley
citada). Los ayuntamientos establecidos en las cabeceras de distritos elec-
torales nombrarian entre sus miembros al comisionado y al secretario que
desempenaria las funciones encomendadas. El dia de la elecciéon secundaria
se reuniria la junta del distrito electoral, y los electores votarian a una perso-
na para presidente y al octavo magistrado de la Suprema Corte de Justicia.
Los ayuntamientos, después de dividir sus municipios en secciones, estarian
obligados a informar al gobierno del nimero total de electores que existie-
ran en su circunscripcion. s

Uno de los impuestos que mas controversia y descontento causd en
aquellos tiempos fue el que se establecid sobre los jornales, salarios, suel-
dos, pensiones, gratificaciones, beneficios y sobre cualquier otra asignacién
diaria, semanal, mensual o anual que tuvieran los particulares, los estable-
cimientos y las corporaciones, ya fueran del erario nacional, del estado o de
los municipios, siempre que el monto anual llegara a 120 pesos. Las cuotas
que debia pagar cada sueldo o asignacion serian las siguientes:

Desde $120 |y que no llegue a $300 anuales, el 1%
1d, $300 |y que no llegue a $§400 anuales, el 1/16
1d, $400 |y que no llegue a $500 anuales, el 1/8
1d, $500 |y que no llegue a $600 anuales, el 1 3/16
1d, $600 |y que no llegue a §700 anuales, el 1 1/4

383 Decreto fechado en San Juan Bautista, Tabasco, el 30 de enero de 1873, contenido en
Tabasco. Leyes del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco 1875-1878, Villahermo-
sa, Tabasco, Congreso del Estado, 1984, vol. II.
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1d, $700 |y que no llegue a $800 anuales, el 1/16
1d, $800 |y que no llegue a $900 anuales, el 1 2/8
1d, $900 |y que no llegue a $1000 anuales, el 1 7/16
1d, $1000 |y que no llegue a $1250 anuales, el 1 1/2
1d, $1250 |y que no llegue a $1500 anuales, el 1 5/8
1d, $1500 |y que no llegue a §1750 anuales, el 1 3/4
1d, $1750 |y que no llegue a $2000 anuales, el 1 7/8
1d, $2000 |y que no llegue a $2250 anuales, el 2

Id, $2250 |y que no llegue a $2500 anuales, el 2 1/8
Id, $2500 |y que no llegue a $2750 anuales, el 2 1/4
1d, $2750 |y que no llegue a $3000 anuales, el 2 3/8
1d, $3000 | en adelante, 2 1/2

Cuando una persona reuniera dos o mas sueldos, estos se considerarian
independientemente, y cada uno pagaria la cuota que le correspondiera.
En los jornales, salarios, sueldos y demas no se comprenderian los alimentos
que recibieran los mayordomos, dependientes y demas asalariados, siem-
pre que los alimentos no se dieran en efectivo, pues de lo contrario se agre-
garian al salario, y con ¢l pagarian la contribucion. No pagarian esta con-
tribucion los jornales y la recaudacion adicional que tuvieran retribuciones
eventuales. No estaban comprendidos en esta disposicion las anualidades o
réditos de capitales impuestos sobre fincas o negociaciones; pero todo bene-
ficio que no procediera de capitales impuestos se consideraria como salario.
La cuota anual de esta contribucion se pagaria mensualmente.

Las compaiiias particulares y los establecimientos y corporaciones que
por cualquier titulo pagaran sueldos y salarios debian pasar a la receptoria
de rentas respectiva una manifestaciéon que expresara lo que ganaban sus
dependientes, sus mayordomos y sus empleados. Los administradores y ma-
yordomos de haciendas, dependientes mayores y cualquier otro, particula-
res, encargados de negociaciones, que se pagaran a si mismos sus salarios,
deberian manifestarlo. El entero de este impuesto se haria en la receptoria
de rentas respectiva por los individuos que satisficieran los salarios y suel-
dos. Las oficinas recaudadoras expedirian un recibo por cada uno de los
causantes en cuyo nombre se hiciera el entero. Cada vez que ocurriera al-
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guna variacion en los dependientes, en los asalariados de algin particular,
en una corporaciéon o compania, se deberia informar inmediatamente por
escrito a la oficina respectiva. Para descubrir la ocultacion o fraude de infor-
macion, los recaudadores podrian hacer uso de los medios que estuvieran
a su alcance. Los receptores estaban obligados a cobrar conscientemente
este impuesto, y seria por su cuenta cualquier rezago que dejaran de cobrar.
Los particulares, las compaiiias, los establecimientos o las corporaciones no
podrian cargar a sus dependientes, a sus mayordomos y a sus empleados las
multas que les fueran impuestas. Las autoridades que dieran certificaciones
falsas incurririan en una multa igual a la cuota que debian dar. Quedaron
exceptuados del pago de esta contribucion los militares en servicio activo,
asi de la Federacion como del estado.?*

Otra de las preocupaciones del Poder Ejecutivo fue darle forma a la or-
ganizacion politica territorial. Fue por ello que se le concedio a los pueblos
de Balancan, Jalapa y Nacajuca, el titulo de villa.?> Asimismo, se comenza-
ron a delinear y delimitar los caminos por donde se transitaria de un lugar a
otro; se les daba el titulo de camino puablico o nacional, segtn fuera el caso.
De esta manera, el Poder Ejecutivo declaré camino puablico el que partia de
la villa de Jalapa y conducia al rio de Puyacatengo, y de alli pasaba por las
haciendas Limén, San Antonio y Juan Gémez, para salir al paso nacional
de la hacienda San José de Andrea Ruiz de Carrillo, para dirigirse a la er-
mita y ciudad de Teapa. Se declar6 camino publico el que 1ba de la capital,
pasaba por la Colmena, Acachapan, Barrancas, Matillas, Sabanas Nuevas
y Bernet, y se dirigia al pueblo de San Carlos, donde se unia al camino na-
cional que conducia a Tepetitan y Jonuta. Igualmente, se declar6é camino
publico el que partia del camino anterior a la hacienda Pajonal, pasaba por
las del Zapote y Ribera de Diego y salia al camino nacional de las raices; asi
como también el que salia de la citada hacienda el Zapote, pasaba por las
de San Francisco, San Isidro y San Antonio, alias Sitio Nuevo y se unia al
camino nacional de Macuspana.

A partir de entonces, se tratod de regular y poner orden. Aquel que tran-
sitara por los caminos publicos conduciendo ganado y causara perjuicio a
las haciendas por donde pasara tendria la obligacion de avisar a los propie-
tarios, so pena de pagar una multa de diez a veinticinco pesos. Los ayun-
tamientos dictarian de inmediato las providencias necesarias, a fin de dejar
libres para el trafico los caminos declarados pablicos. Quedaban encarga-

38% Decreto fechado en San Juan Bautista, Tabasco, el 6 de febrero de 1873.
385 Ibidem, el 14y 17 de febrero de 1873.
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dos los jefes politicos y los jueces auxiliares de policias respectivas de vigilar
eficazmente el puntual cumplimiento de estas disposiciones.?¢

En estos tiempos también se preocup6 el Poder Ejecutivo por limpiar y
conservar el curso de los rios, destinandole importantes recursos del erario a
esa tarea. De esta manera, se distribuy6 de las rentas del estado la cantidad
de mil pesos como ayuda para la obra de canalizacion del rio de Nacajuca.
El Ejecutivo del estado ordené que la municipalidad de Nacajuca presenta-
ra el plano y presupuesto de la obra; que Nacajuca y Jalpa acordaran como
gasto extraordinario de sus fondos respectivos la cantidad que le correspon-
diera por partes iguales, a fin de cubrir la suma que faltara para completar
el costo de la canalizacion; que el Ayuntamiento de Nacajuca, en coman
acuerdo con el de Jalpa, sacara la obra a remate, y quien se encargara de
ella contratara a destajo por “ajuste cerrado”, fijando el contratista un tér-
mino que no excediera de cuatro meses, deberia dar fianzas como abono,
hasta que reportara la perfecta conclusion de la obra; el contrato deberia
ser aprobado por el gobierno; los mil pesos se entregarian al contratista de
la obra en los términos que dispusiera el contrato.7

En 1873, los poderes Ejecutivo y Legislativo iniciaron una serie de re-
formas a la Constitucién Politica del estado en cuanto se referia al Poder
Ejecutivo. A partir de ese momento este se depositaria en una sola persona,
que se denominaria “gobernador constitucional del estado”. La duracién
de su encargo seria de cuatro anos; su elecciéon, popular directa, y deberia
tomar posesion de su cargo el 1 de enero. También habria un vicegoberna-
dor, nombrado en los mismos términos, para desempenarse como goberna-
dor en las faltas temporales o absolutas del gobernador constitucional. Para
ser gobernador y vicegobernador del estado se requeria haber nacido en
el territorio de la Reptblica, ser ciudadano tabasquefio en ejercicio de sus
derechos, tener treinta afios de edad y dos afios de vecindad en el estado, y
residir en ¢l al momento de la eleccion.

No podia ser electo gobernador del estado el gobernador constitucional
electo para el periodo que terminaba; el que bajo el titulo de vicegoberna-
dor del estado, de gobernador interino o de gobernador y comandante mi-
litar hubiera ejercido o estuviera ejerciendo el Poder Ejecutivo en el tltimo
ano del periodo constitucional que terminaba, aun cuando sus funciones
hubieran durado poco tiempo; los militares y empleados de la Federacion;
el tesorero general del estado; los que ejercieran jurisdiccion contenciosa; el
fiscal del Tribunal Superior de Justicia del estado; los jefes politicos de los

386 Ibidem, el 19 de febrero de 1873.
387 Ibidem, el 28 de febrero de 1873.
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partidos; y los que pertenecieran al estado eclesiastico. Las faltas temporales
del vicegobernador del estado o las absolutas que no excedieran de seis me-
ses serian cubiertas por el gobernador interino que nombrara el Congreso
del estado, su Diputacion permanente en los recesos de éste. También se le
concedi6 al Ejecutivo del estado un complemento a su sueldo de ohocientos
pesos para gastos extraordinarios de gobierno, ademas de los 2 mil 400 pe-
sos que con este objeto le habia asignado el presupuesto general de 1873. 388

En esos tiempos se volvidé a poner la mirada en una industria que fue
creciendo poco a poco: la produccion de azicar. En adelante, todos los in-
genios de aztcar en los cuales hubiera trapiches de vapor, y aquellos que se
establecieran dentro del término de cinco aios contados desde septiembre
de 1873, quedaban exceptuados del pago del derecho de seis al millar y de
cualquier contribucién extraordinaria que se quisiera imponer sobre las fin-
cas rusticas del estado por el término de diez afios, contados desde el dia en
que empezara a funcionar la maquina. Dentro de diez afios contados desde
la misma fecha no podria imponerse derecho alguno de estado o municipal
sobre las maquinas de vapor que se establecieran en el estado con cual-
quier objeto que fuera.’? A propoésito del impuesto de seis al millar, quedo
reformado en los siguientes términos: se establecid una contribucién en el
estado de seis al millar sobre todo capital en fincas rasticas y urbanas que
importara desde quinientos pesos en adelante. Este impuesto se cobraria
por trimestres adelantados.

Se establecio en el estado una loteria mensual, cuyos productos se des-
tinarian al Fondo de Instruccion Pablica. El fondo destinado a esta loteria
seria de mil pesos, que se tomarian de los capitales que existieran en caja.
El Ejecutivo expediria el reglamento de esta actividad. El Ejecutivo tenia
la facultad de imponer y quitar impuestos; tal fue el caso de la famosa con-
tribucion sobre sueldos y salarios, la cual a partir de 1874 quedd derogada
después de haber sido impuesta el afo anterior. Ademas, condonaba en lo
general el adeudo que de la citada contribucién se tuviera pendiente hasta
la fecha de su promulgacion. Generalmente, al poco tiempo de que se emi-
tia una ley que favorecia a la instrucciéon publica se renovaba, o mas bien
se ratificaba y aumentaba, el nimero de vocales propietarios de la Junta de
Instruccion Pablica; en esta ocasion recayd en Manuel Gil y Saenz, Leén
Aiejo Torres, Felipe S. Diaz, Irancisco I Basterrechea, Manuel Mestre, José
Cherisola; asi como los vocales suplentes de la misma junta: Manuel Zapata

388 Ibidem, el 11 de septiembre de 1873.
389 Ibidem, el 19 de septiembre de 1873.
390" Ibidem, el 30 de septiembre de 1873.
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Vera, Juan Correa, Manuel Ponz, Agustin Vilaseca. Esta ley fue cancelada
al aflo siguiente.?9!

Fue modificado también el derecho que debian pagar todos los géneros,
las frutas o los efectos extranjeros y nacionalizados que se introdujeran al
estado, y a partir de 1874 pagarian un derecho de consumo, que se llamaria
de estado, el cual consistiria en un 6% impuesto sobre los derechos que cau-
saran a su importacién conforme al arancel de aduanas maritimas vigente.
De este derecho, el estado daria una quinta parte al municipio respectivo.
Todos los frutos, géneros o efectos que se introdujeran en el estado con pa-
ses a guias de transito y que inmediatamente no pasaran a su destino, en
cualquier lugar donde se demoraran, serian depositados en las oficinas de
rentas, previo al pago de los siguientes derechos de depositos: los productos
nacionales, un real por bulto; los productos extranjeros y nacionalizados,
un real por quintal. Si los efectos se demoraran mas de treinta dias en el
deposito, pagarian igual cuota por cada mes o fraccion de mes subsiguiente.
Quedaban derogados los derechos que imponia la tarifa municipal de San
Juan Bautista, Tabasco, a los efectos nacionalizados. Con todo, el Ejecutivo
deberia reglamentar lo que conviniera sobre dicha ley. Obviamente, quedé
sin efecto la misma ley de enero de 1873.

El Ejecutivo exceptud del pago de todo derecho de estado o munici-
pal, por el término de dos afios contados desde esa fecha, a los siguientes
materiales de construccion nacionales y extranjeros: piedras ordinarias de
canteria, pizarras para techo, tejas de arcillas, vidrio o fierro galvanizado,
ladrillos de todas clases, cal de todas clases, yeso o cimiento rumano, made-
ras de construccion en vigas y alfardas y tablas.??

El Poder Judicial cada vez fue mostrando un mayor y mejor arreglo y
estructura. Entonces se sufria menos que cincuenta anos antes, cuando era
casi imposible encontrar y nombrar a un magistrado que pudiera estar ca-
pacitado, y aun cuando todavia faltaban personas preparadas, la brecha se
fue reduciendo. A partir de 1874 serian magistrados supernumerarios del
Tribunal Superior de Justicia del estado, para dicho periodo anual: Pedro
Payan, Gerardo Campos, Adolfo Castafiares, I'rancisco Pérez, Gil M. Espi-
noza, Manuel Foucher, Laureano Palma y Agustin Pérez Le6n.?%

Poco a poco, el Poder Ejecutivo pudo regular o se fue imponiendo al po-
der que representaban las huestes militares en el estado de Tabasco. A pesar
de ello, el Ejecutivo no se libré de la alta jerarquia militar, pero si de una
enorme masa que sangraba las arcas del estado en general. Muestra de lo

39V Ibidem, el 1y 30 de octubre, 15 de diciembre de 1873 y 9 de junio de 1874.
392" Ihidem, el 6 de diciembre de 1873.
393 Ihidem, el 15 de diciembre de 1873.
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anterior fue el establecimiento en la Secretaria de Gobierno de una secciéon
de Guerra, la cual tenia un jefe y un escribiente. El Ejecutivo autorizd que
por medio de la secciéon de Guerra, y en el improrrogable término de seis
meses, se liquidaran las deudas y los sueldos de todos los jefes, oficiales y tro-
pas empleados en el servicio del estado. Los registros y expedientes creados
por la comision liquidadora de Guardia Nacional pasarian inmediatamente
a esta seccion de Guerra bajo riguroso inventario, para que de nuevo proce-
diera a la revision y liquidacién de cada uno.

A toda persona liquidada, la secciéon de Guerra le otorgaria la constan-
cia respectiva de su alcance, cuya operacion haria constar en su registro que
contendria separadamente los sueldos de jefes, oficiales y tropa. Una vez
concluida la liquidacién, el Ejecutivo la enviaria al Congreso o a la Diputa-
cién permanente, para su reconocimiento y aprobaciéon. Una vez aprobada,
el Ejecutivo la haria puablica a través del periddico oficial, y dispondria que
por medio de la Tesoreria y Direccion General de Rentas se expidieran los
correspondientes certificados de crédito. Para la amortizacién de esta deuda
se asignaba la mitad de los productos de la cotizacion de guardia nacional
que la Tesoreria y Direcciéon de Rentas debian empezar a separar. Los em-
pleados de la secciéon de Guerra serian pagados por los fondos del estado, y
sus sueldos se asignaron en la misma Ley de Presupuesto.39*

El gobernador dispuso que a partir de ese afio los habitantes del estado
de Tabasco tenian la obligacion de pagar en la receptoria respectiva los im-
puestos en los plazos que se indican a continuacién: la contribucion de seis
al millar sobre fincas rusticas y urbanas, el 15 de enero el primer trimestre,
el 15 de abril el segundo trimestre, y el 15 de octubre el tercer trimestre; el
giro mercantil, el 8 de cada mes; el impuesto sobre alambiques, el 8 de cada
mes; los demas impuestos del estado serian cubiertos conforme a las leyes
particulares segun el caso.

El derecho de 25% que correspondia a la Federacion seria pagado al
mismo tiempo que los del estado; quince dias antes de que debiera hacerse
el pago de las contribuciones, los receptores de rentas fijarian avisos en los
lugares publicos, recordando a los causantes de contribuciones el dia en que
segun la ley debian hacer el pago en las oficinas. Para el cobro de la coti-
zacion de guardia nacional los receptores podrian nombrar agentes en las
riberas y en las poblaciones secundarias.?»

El Ejecutivo envi6 reformas para modificar la ley de 1873, sobre la li-
quidacién y amortizacién de la deuda pasiva del estado. Entre ellas, los
bonos creados serian de primera, segunda y tercera clase, con excepcién

39% Ibidem, €l 5 de enero de 1874.
395 Ibidem, el 23 de enero de 1874.
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de los bonos de un peso, que se destinarian al cambio de los de mayor valor.
Todos los bonos serian girados a favor del portador. La segunda emision de
bonos se haria tan luego el Congreso lo determinara asi. En esta segunda
emision se crearian bonos de un peso, que no pertenecerian a ninguna de
las tres primeras, y servirian para cambiar los bonos de mayor valor. Todo
exceso menor de un peso seria saldado por la Tesoreria con dinero en efec-
tivo. Los bonos de la deuda del estado se admitiran en las receptorias de
rentas en pago de la octava parte de todos los derechos o contribuciones que
se causaran, siempre que estas contribuciones fueran de las ordinarias del
estado y que no tuvieran inversion especial. Los bonos de la deuda del esta-
do se recibirian en pago del total de contribuciones que se adeudaran hasta
el 31 de diciembre de 1872. Con excepcion de los bonos de un peso, todos
los que se entregaran a las receptorias serian fechados y firmados a través
de lo escrito por el interesado. Para la compra y amortizaciéon de bonos se
asignaria el 12'2 % del rendimiento en efectivo de los impuestos ordinarios
del estado que no tuvieran una inversion especial. Esta asignacion constitui-
ria un fondo especial de amortizacion.?%

La Tesoreria y Direcciéon General de Rentas del estado le informo al
Poder Ejecutivo que la deuda pasiva del estado ascendia a 182 mil 297 pesos
19 centavos. Se facult6 al Ejecutivo para hacer la segunda emision de bonos
del 12 de marzo de 1873 a la fecha, por un valor de 95 mil 200 pesos, en los
términos siguientes:

Primera clase
la. serie Letra M. del N° 1 al 150. 150 bonos de $100 $15,000.00
2a. serie Letra N. del N° 1 al 220. 220 bonos de $50 $11,000.00
3a. serie Letra O. del N° 1 al 440. 440 bonos de $25 $11,000.00
4a. serie Letra P. del N°1 al 732. 732 bonos de $10 $ 7,320.00
Total $ 44,320.00

Segunda clase
la. serie Letra Q. del No. 1 al 170. 170 bonos de $100 $17,000.00
2a. serie Letra R. del No. 1 al 340. 340 bonos de $50 $17,000.00
3a. serie Letra S. del No. 1 al 500. 500 bonos de $25 $12,500.00
4a. serie Letra T. del No. 1 al 440. 440 bonos de $10 $ 4,400.00
Total $ 50,900.00
SUMA TOTAL: 2,992 bonos que suman $95,220.00

396 Ihidem, el 31 de enero de 1874.
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La Tesoreria devolveria inmediatamente al Ejecutivo la suma de doce
mil 935 pesos en bonos de segunda clase de la primera emision. Estos bonos
serian inutilizados por la Tesoreria, y el Ejecutivo los mandaria quemar.
El Ejecutivo haria una emision de cuatro mil bonos de un peso cada uno.
Con estos bonos podrian usar media firma de estampilla el gobernador, el
tesorero, el director general de rentas y el secretario general del gobierno
del estado.?’

Por primera ocasion en la historia del estado de Tabasco se pensé en
comprar una casa para que sirviera como sede del Poder Legislativo. El
Ejecutivo podria invertir siete mil pesos en la construcciéon y equipamiento.
Para esta labor se destinaria la mitad de los recursos que al estado corres-
pondian de la venta de terrenos baldios y arboles de caoba.??

Un largo y sinuoso camino le quedaba por recorrer al estado de Tabasco
por los problemas de limites con Chiapas y Campeche. Este seria uno de los
tantos ordenamientos de orden econémico que tuvo que sortear el Ejecutivo
local, ya que debia disponer de recursos para tratar de arreglar el asunto,
y lo hizo a través de un gasto suplementario en el presupuesto anual de la
provincia por tres mil pesos, para “arreglar los limites”.3%

Después de cinco anos de estar vigente el derecho de giro mercantil, el
Poder Ejecutivo decidi6é derogarlo para establecer otro derecho, que consis-
tia en una cuota colectiva que pagarian los giros mercantiles radicados en
cada uno de los municipios del estado, y el 1% sobre el valor de factura que
pagarian las pacotillas, las especulaciones eventuales en productos naciona-
les y extranjeros y el comercio de transporte no radicado. Deberian cubrir
la cuota de su localidad los que se dedicaran al comercio exterior, ya fuera
de importacion o de exportacion, los que se dedicaran al comercio interior
al por mayor, de menudeo o de transporte y los comisionistas. La orden era
categorica, no habia lugar a reclamo alguno en contra del reparto del dere-
cho de giro mercantil ya fuera hecho por la junta comercial o por la junta
calificadora.*

Si el causante se consideraba agraviado, podia apelar ante el gober-
nador, quien previo informe resolveria en definitiva, comunicando lo con-
veniente a la Tesoreria y a la Receptoria de Rentas. Ademas, orden6 que
pagaran el 1% sobre el valor de factura de las mercancias que se comercia-
ban como las pacotillas en productos nacionales o extranjeras, los especu-

397 Ibidem, el 2 de febrero de 1874.
398 Ibidem, el 7 de febrero de 1874.
399 Ibidem, el 6 de abril de 1874.

400" Thidem, el 27 de mayo de 1874.
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ladores en los mismos productos que hicieran negociaciones eventuales y
que, por tanto, no concurrieran a cubrir la cuota asignada a los giros de sus
municipios, y los que se dedicaran al comercio de transporte sin tener giro
establecido en algiin municipio del estado. Para el cobro de este derecho,
las receptorias exigirian la presentaciéon de las facturas originales, de cuya
exactitud se cerciorarian confrontandolas con los documentos aduanales.
Por dltimo, los giros mercantiles radicados en los diversos municipios del
estado pagarian las siguientes cuotas:

Del 1 de junio al 21

Municipros de Tabasco Al 'mes de diciembre de 1874
San Juan Bautista $ 700.00 $ 4,900.00
Frontera 20.00 140.00
Paraiso 5.00 35.00
Comalcalco 30.00 210.00
Jalpa 8.00 56.00
Nacajuca 5.00 35.00
Cunduacan 25.00 175.00
Cérdenas 30.00 210.00
Huimanguillo 35.00 245.00
Teapa 30.00 210.00
Tacotalpa 12.00 84.00
Jalapa 15.00 105.00
Macuspana 30.00 210.00
Jonuta 35.00 245.00
Balancan 8.00 56.00
SUMA 988.00 6,916.00

El Ejecutivo local impuso una contribucién extraordinaria de un peso
a cada uno de los ciudadanos aptos para el servicio de la guardia nacional,
inclusive los comprendidos en el pago de la cotizaciéon segin los registros
practicados. Esta contribucion se cobraria por una sola vez, y la ejecutarian
las receptorias de rentas; el recurso seria destinado a abrir un enganche de
soldados voluntarios al ejército con que segun la ley general del 28 de mayo
de 1869 debia contribuir el estado. El exceso en pesos que resultara, des-
pués de cubierta la cantidad que importara el nimero de reemplazos, seria
destinado a aumentar el fondo de instruccién puablica. !

101 Ihidem, el 31 de julio de 1874.
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Se volvio a insistir sobre los giros mercantiles radicados en los diversos
municipios del estado; el Poder Ejecutivo ordené que se debian pagar las
siguientes cuotas desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 1875.402

Municipros Al mes Al afio
San Juan Bautista $500.00 $6,000.00
Frontera 20.00 240.00
Paraiso 4.00 48.00
Comalcalco 20.00 240.00
Jalpa 6.00 72.00
Nacajuca 3.00 36.00
Cunduacan 17.00 204.00
Cardenas 20.00 240.00
Huimanguillo 23.00 276.00
Teapa 20.00 240.00
Tacotalpa 8.00 96.00
Jalapa 12.00 144.00
Macuspana 20.00 240.00
Jonuta 23.00 276.00
Balancan 5.00 60.00
Total $701.00 $8,412.00

Las fincas rusticas y urbanas del estado volvieron a ser sujetos de im-
puestos; ahora aquellas cuyo valor llegara a cien pesos y no alcanzara a
quinientos pesos pagarian una contribuciéon de cinco al millar anual por
trimestre, a beneficio de los fondos municipales de sus respectivas ubicacio-
nes. Los solares sin casas que se encontraran en las calles principales de San
Juan Bautista pagarian seis centavos por vara de frente cada trimestre; en las
demas poblaciones del estado, estos mismos solares pagarian tres centavos
por vara en los mismos términos. 0

La labor legislativa del Poder Ejecutivo en materia de regulacion de
las exportaciones e importaciones sigui6 sufriendo modificaciones en 1875.

102 Ihidem, el 23 de diciembre de 1874.
103 hidem, el 9 de enero de 1875.
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Al respecto, el gobernador ordené que todos los géneros, fondos o efectos
que se introdujeran en el estado directamente del extranjero pagarian 5%
sobre el valor del derecho que hubieran causado a su importacion, segun el
arancel de aduanas maritimas vigentes. De este impuesto, 3% perteneceria
al estado y el 2% restante a la municipalidad respectiva. Los fondos o efec-
tos nacionalizados que se introdujeran en el estado pagarian a las rentas del
mismo el 5% sobre los otros que hubieran causado a su importacion; 1% al
fondo de instruccion publica y 2% al municipio respectivo. 0+

El Ejecutivo legislo para meter en orden a los vendedores de baratillas,
mejor conocidos como pacotilleros, a los especuladores que hacian negocia-
clones eventuales, los que se dedicaban al comercio del transporte, y a los que
tenian giro reducido en algtn municipio del estado, quienes pagarian las
siguientes cuotas por otros de giro mercantil: los que comerciaran con pro-
ductos nacionales, 1% sobre valor de factura; los que comerciaran con
productos extranjeros directamente importados, 7% sobre los otros que
hubieran causado los efectos a su importacion; los que comerciaran con
productos nacionalizados, con algin punto de la Republica, 11% sobre los
otros que hubieran causado a su importacion.*

El gobernador Victorio Victorino Duenas dejé libre de todo derecho
a las frutas del pais que se introdujeran a la municipalidad con destino al
extranjero. Se exceptuaba de derecho de barranco a las embarcaciones con-
ductoras de dicho fruto, como también a las que las recibieran. El consigna-
tario otorgaria a la receptoria de rentas una responsiva por la cantidad de
los derechos que debieran causar, para que si dentro del término de cuatro
meses no se hubiera verificado la exportacion, la hiciera efectiva. Cesaba la
responsabilidad el dia de la expedicién de la guia, y le seria devuelta el dia
en que presentara un certificado de la aduana maritima que autorizara el
embarque. El plazo para la presentacion de este documento no excederia de
sesenta dias. Una vez cumplido este tiempo y no presentado el documento,
el receptor daria por causado el derecho y haria efectivo su cobro.*%

Como en la época colonial, el derecho de alcabala no se habia podido
erradicar y ain estaba vigente. Precisamente toda esta legislacion que he-
mos visto aqui fue la base para su desaparicion. Mientras tanto, el gober-
nador mandé que se derogara el decreto del 11 de mayo de 1869, que por
traslacion de dominio gravo con 5% sobre su valor a los terrenos, a los sitios,
alas fincas rasticas y urbanas, a las fabricas y a los establecimientos mercan-

404 Thidem, el 16 de marzo de 1875.
405 Ihidem, el 19 de marzo de 1875.
406 Thidem, el 24 de septiembre de 1875.
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tiles. Ahora, todo contrato, o acto de traslado de dominio quedaba libre del
derecho de alcabala.*7

Algunos temas no fueron abordados en las Constituciones locales, por
lo que el Poder Ejecutivo tuvo que intervenir mientras se incluian en la
siguiente Constitucion. Este fue el caso de los titulos de farmacéutico, en
el que el estado se comprometia a otorgar un diploma, que fungiria como
titulo provisional a los interesados, mientras se reglamentaba el articulo 3°
de la Constitucion general. Mientras tanto, se reglamenté que para obtener-
lo se debian tener veintitn anos cumplidos, saber gramatica latina, fisica,
quimica, botanica y farmacia, haber practicado cuatro anos en una botica
y comprobar con los certificados correspondientes los requisitos anteriores.

Al momento que el gobierno recibiera la solicitud del interesado acom-
pafiada de los documentos, nombraria tres sinodales, dos profesores en me-
dicina y cirugia y uno en farmacia, que formarian el sinodal que habria
de aplicar el examen. Este acto, que seria publico, lo presidira el regidor
primero del ayuntamiento de la capital, ante quien los sinodales harian la
protesta del fiel desempefio de su encargo. El regidor llamaria al solicitante
y le fijaria el dia, la hora y el lugar en que debia verificarse el examen, y le
designaria un punto de farmacia, dandole veinticuatro horas de término,
sobre el cual haria una tesis escrita, a la que le daria lectura al comenzar el
examen, cuya duracion seria de entre quince y treinta minutos. A continua-
cion, seria interrogado media hora por cada sinodal sobre la parte teorica
del ramo. Una vez concluido este acto, el sinodal le notificaria al interesado
la hora en que debia encontrarse en el establecimiento de farmacia que se
le designara para verificar el examen practico.

Una vez terminados los examenes teéricos y practicos, el sinodo en vo-
tacion secreta calificaria si el examinado era o no apto para ejercer la pro-
fesion. Por ultimo, la calificaciéon seria comunicada inmediatamente y de
viva voz al interesado, y si era aprobado, la junta calificadora le libraria un
certificado de su examen con el que se presentaria al gobierno para que le
expidiera el correspondiente diploma. De todo lo actuado se levantaria un
acta, que firmaria el sinodo y se archivaria en la secretaria de Gobierno.*?

Ante el animo y el ritmo acelerado por mejorar las leyes del estado, asi
como de crear la reglamentacién correspondiente para un mejor desem-
peno de la sociedad tabasquena en su conjunto, el Poder Ejecutivo poco a
poco tomaba forma, los otros dos poderes lo hacian de igual manera; claro
esta, el primero ya se perfilaba como el que regia los destinos del estado en

407" Ihidem, el 22 de octubre de 1875.
408 Thidem, el 30 de noviembre de 1875.
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todos los aspectos. En este orden de ideas, fueron nombrados los magistra-
dos del Tribunal Superior de Justicia del estado para el préoximo cuatrienio,
que iria del 1 de enero de 1876 al 31 de diciembre de 1879; tal responsabi-
lidad recay6 en los ciudadanos Adolfo Castafares y Andrés Zentella. Fue
fiscal del mismo tribunal Luis Montero.

Al mismo tiempo fueron nombrados como magistrados supernumera-
rios del H. Tribunal Superior de Justicia del estado, para el afio de 1876,
Simén Sarlat, hijo, J. I'rancisco de Lanz, Manuel I Falcén, Tiburcio D.
Vazquez, Felix R. Shiels, Lorenzo Ponz, Manuel Martinez Guiido, Antonio
Hernandez, y Francisco F. Basterrechea.

Durante todos los anos que Victorio V. Duenas ocup6 el Poder Ejecutivo
del estado de Tabasco, no solo tuvo una labor legislativa y gubernamental
digna de reconocerse, sino que durante su era (que hemos bautizado con su
nombre y el de Felipe J, Serra), el estado alcanz6 la tranquilidad, la paz y la
gobernabilidad que tanto anhelaba la sociedad. La anarquia habia quedado
atras; ahora empezaba tanto para Tabasco como para la nacién mexicana
una época de prosperidad y de consolidacion de instituciones que termina-
ria en 1910. Duenas entonces fue reconocido por el Congreso Constitucio-
nal del estado libre y soberano de Tabasco, porque “procur6 y consiguid
afianzar la paz en el estado”; su prestigio e influencia llevé a buen puerto
la unién del partido liberal de Tabasco, con su politica conciliadora, justa y
equitativa, encarrild al estado por senderos de bienestar y de progreso, legd
a la futura administracion los elementos necesarios para un buen desarrollo
economico del estado; por todo esto y mas, se declaré benemérito del esta-
do al ciudadano Victorio V. Duenias, dandole a la vez un voto de gracia.*!

Este reconocimiento dado en vida caus6é enorme controversia entre la
clase politica y la sociedad de aquella época; visto el hecho desde la pers-
pectiva que nos da el conocimiento de los acontecimientos en su conjunto,
y tratando de ser lo mas equitativos posible, creemos que se lo merecio, por
todo lo que aqui hemos analizado. Aunque sus enemigos no le perdonaron
sus constantes cambios de filiacion politica, ya que fue centralista, federalis-
ta, liberal y conservador. En pocas palabras, dejo organizada la cosa publi-
ca, para que llegaran dos dictadores al gobierno de Tabasco entre 1877 y
1910, Simo6n Sarlat Nova y Abraham Bandala Patifio, o sea, Duenas inau-
gurd y consolidé la época dictatorial en el estado de Tabasco. No dudamos
que Duenas tuviera muchos defectos, pero organiz6 en todos los niveles a
una sociedad por demds convulsionada, como sucedi6 a nivel nacional en al

109 Jhidem, el 24 y 27 de diciembre de 1875.
410 Thidem, el 30 de diciembre de 1875.
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menos dos casos: Agustin de Iturbide, quien le puso fin a una guerra fratri-
cida llamada Independencia, o Porfirio Diaz, que modernizo e industrializo
al pais, pero hasta el dia de hoy la historia oficial y algunos reaccionarios los
ven como villanos.

Esta organizacion politica y juridica, econdémica y administrativa, dio
frutos momentaneos, pues la provincia de Tabasco comenzaria a tener re-
cursos para sus gastos; es asi como se establecio en la Tesoreria General del
estado una seccion liquidadora, compuesta de dos empleados de la misma
designados por el Ejecutivo. Esta secciéon procederia a liquidar la deuda
flotante del estado, contraida del 1 de enero de 1873 al 31 de diciembre de
1875. Los tenedores de vales, de certificados y de cualquier otro documento
de crédito a cargo del erario los presentarian a la seccion liquidadora dentro
del término de noventa dias contados desde la promulgacion del decreto. La
seccion expediria una constancia a los interesados, en que se registraria la
cantidad, la procedencia del crédito, y otra en la que se expediria el vale o
certificado.*!!

La seccion liquidadora, con la autorizacion correspondiente del teso-
rero general, abriria un libro denominado “el Crédito Publico”, en el cual
se registraria el nombre del reclamante, la cantidad de la reclamacion, la
procedencia del crédito reclamado, la fecha en que se hubiera expedido el
vale o titulo y en la que el interesado hubiera ocurrido ante la seccion. Para
el desempeno de sus funciones, la seccion liquidadora haria uso de los libros
de la Tesoreria; ademas, tenia la facultad de ocurrir a cualquier oficina, a
fin de procurarse todos aquellos datos que pudieran servirle para la compro-
bacion o certificacion de las reclamaciones. Una vez liquidado un crédito,
la seccion expediria un certificado en favor del acreedor firmado por los
empleados de ella, quienes anotarian en el libro de crédito publico, y en el
espacio en blanco correspondiente a cada registro, la otra en que se expidie-
ra el certificado, y cubririan con media firma esta anotacion.

Los certificados expedidos se sujetarian al siguiente modelo: “Tesoreria
General del estado de Tabasco, seccion liquidadora. La seccion liquidado-
ra de la Tesoreria General del estado, certifica que el Ciudadano (tal) es
acreedor contra el erario por la cantidad de (tantos) pesos. San Juan Bau-
tista (fecha) (firma de los empleados de la seccion). Registrado y anotado a
(tales) fojas y en (tales fechas) en el libro respectivo. (Firma del contador).
Conforme (Media firma del Tesorero)”. La Tesoreria General daria cuen-
ta ocho dias después de terminados los trabajos de la seccién, y remitiria a
la Legislatura un estado general de la deuda liquidada. Si la Legislatura se

411 Ihidem, el 3 de enero de 1876.
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encontraba reunida, la deuda pasaria en el acto a la Comision de Hacienda
para que se le practicara una escrupulosa revision de los actos de la seccién
liquidadora y propusiera el medio de amortizar la deuda. Los acreedores
contra el erario que no presentaran los titulos de sus créditos dentro de los
noventa dias senalados no tendrian derecho a la reclamacién anterior, salvo
que dejaran de hacerlo por causa de ausencia del estado.

Los nuevos tiempos alcanzaban a todos los poderes, y el Legislativo no
fue la excepcidn, ya que en la secretaria del Congreso del estado se estable-
ci6 una seccion de glosa, compuesta de un contador y un escribiente, nom-
brados por la Legislatura. El contador disfrutaria de ochenta pesos mensua-
les por remuneracién, y 35 el escribiente. La seccion de glosa estaria bajo la
inmediata vigilancia de la Comisiéon de Hacienda, la que comunicaria a
la Camara las irregularidades. Las atribuciones de la seccién de glosa eran
las siguientes: glosar todas las cuentas de la oficina de Hacienda del estado,
incluidas las municipales; hacer las atribuciones a que diera lugar la glosa,
entendiéndose directamente con los responsables de dichas cuentas para su
mejor revision; expedir los finiquitos respectivos a los responsables de cuen-
tas dentro del término de seis meses de haberse recibido aquellas; autorizar
todo despacho que causara sueldo o pension y que estuviera arreglado al
presupuesto vigente, sin cuyo requisito no podria ser admitido por las ofici-
nas de Hacienda del estado; llevar el registro general de todos los responsa-
bles de cuentas, con los informes relativos a sus fianzas, asi como el registro
de glosa de cuentas con sus respectivas notas de remision, observaciones,
resultado final y cualquiera otra circunstancia digna de tomarse en cuenta,
y presentar anualmente a la Comision de Hacienda, para que esta la elevara
al Congreso una memoria circunstanciada de todos los trabajos que hubie-
ra desempenado la seccion, de los negocios que se hubieran tramitado y el
estado que guardaran los pendientes.*!?

La Tesoreria General enviaria mensualmente a la seccion de glosa sus
cuentas y las de las receptorias del estado. Los tesoreros municipales lo ha-
rian también cada mes, después de haber sido revisadas y aprobadas por
quien correspondiera. La falta de cumplimiento por parte de los receptores
y de los tesoreros municipales seria motivo de destitucion, sin perjuicio de
hacer efectiva la responsabilidad, en caso que del examen de sus cuentas
resultara alguna falta.

Sobre la contribucién de seis al millar, que ya habia sido derogada y
reformada, ahora se establecia en el estado una contribucién anual sobre la
propiedad rastica y urbana por valor de 23 mil pesos, la cual se pagaria por

412 Ihidem, el 7 de enero de 1876.
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trimestres adelantados a las receptorias respectivas. La contribucion consta-
ria de las siguientes asignaciones:

San Juan Bautista $10,000.00
Frontera 200.00
Teapa 2,724.00
Cunduacan 1,300.00
Huimanguillo 1,800.00
Macuspana 1,200.00
Comalcalco 1,200.00
Cardenas 1,000.00
Jonuta 900.00
Jalapa 750.00
Tacotalpa 546.00
Paraiso 540.00
Balancan 300.00
Jalpa 300.00
Nacajuca 240.00
Total $23,000.00

Cada dos afios se estableceria una junta en las municipalidades, com-
puestas del receptor de rentas, el presidente municipal, la primera autoridad
politica local y dos vecinos de reconocida honradez y probidad nombrados
por el Ejecutivo. Estas juntas procederian a formar un padrén sobre el va-
lto de la propiedad rustica y urbana de la municipalidad. Una vez forma-
do el padroén, la junta haria el reparto entre los propietarios con rigurosa
proporcion de la cantidad asignada al municipio. Las juntas sacarian copia
por triplicado de los padrones formados, enviarian una a la receptoria de
rentas del lugar, otra a la Tesoreria General del estado y otra a la secretaria
del Congreso; quedaban exceptuados del impuesto los capitales en fincas
rusticas y urbanas menores de doscientos pesos; el Ejecutivo reglamentaria
competentemente esta ley.*!3

Uno de los ramos de la economia que mas crecid en el estado de Ta-
basco por el gran impulso que le dio el Poder Ejecutivo local en el altimo
cuarto del siglo XIX fue el de la extraccion y exportacion de maderas pre-
ciosas, principalmente de caoba. Es por ello que fue modificado el derecho

413 Jhidem, el 14 de enero de 1876.
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de hachas establecido sobre los cortes de maderas preciosas y tintoreas. A
partir de esta fecha se sustituyeron con el impuesto anual de dos pesos que
causarian los explotadores de los bosques del estado por cada uno de los
sirvientes varones afectos a su servicio, cualquiera que fuera la denomina-
cion o el caracter del servicio que prestaron. Al mes de emitirse esta ley, los
explotadores de maderas preciosas y tintoreas presentarian a las receptorias
de su respectiva jurisdiccion y bajo la solemne promesa de decir verdad, un
registro nominal del nimero de sirvientes que tuvieran a su servicio; los re-
gistros debian ir firmados por el interesado. En el mes siguiente los mismos
explotadores exhibirian ante los jefes politicos de su jurisdiccion el libro o
libros en que constara la nomina de sus sirvientes; estos empleados podrian
cotejar los registros presentados a los receptores, que para tal efecto concu-
rrian al acto de confrontacion, y pondrian la nota de su conformidad con la
fecha y la firma.*!*

Los explotadores de maderas preciosas y tintéreas que en los plazos fi-
jados no cumplieran con la manifestacion y presentacion de libros que pre-
venia el articulo precedente sufririan una multa de doscientos a trescientos
pesos, que la receptoria de la localidad correspondiente haria efectiva por
todos los medios de exaccion que las leyes concedieran, sin perjuicio de que
el jefe politico obligara al faltista a la exhibicién de los libros, para extraer
de ellos la nomina de sus sirvientes, que pasaria una copia a la receptoria
para el cobro respectivo.

En lo sucesivo, los explotadores de maderas renovarian la relaciéon del
numero de sus sirvientes cada aio. Los explotadores de maderas preciosas y
tintéreas que no hicieran la manifestacion de sus sirvientes conforme a sus
libros no serian oidos en juicio ni harian fe aquellas si antes no satisfacian
el derecho que les correspondia, o la multa, dado el caso. Este impuesto se
cobraria por trimestres adelantados. Las receptorias de rentas, al enviar a la
Tesoreria General sus cuentas anuales, acompafarian un estado del namero
de sirvientes de corte de madera que constaran en sus respectivos registros.

En esa época se le hicieron ajustes a una fraccion del Reglamento de
la Ley Organica de Instrucciéon Puablica. El cobro de un peso anual que se
tenia impuesto a todo varén desde la edad de dieciocho afios a la de sesenta
se haria por trimestres adelantados y se reanudaria por los tesoreros muni-
cipales. En el mes de diciembre de cada ano, los ayuntamientos formarian
un padréon general de los ciudadanos comprendidos en el pago segtn la ley
de la materia, remitiendo un ejemplar a la secretaria del Congreso. Para ha-
cer el padrén, los ayuntamientos comisionarian en los pueblos y riberas de

HE Tdem.
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su jurisdiccion a los jueces auxiliares y jefes subalternos de policia y demas
agentes que creyeran necesarios, y ejercerian sobre ellos la debida vigilan-
cia, a fin de que cumplieran con exactitud su cometido. No se incluirian
en el padrén los sirvientes adeudados del campo ni los exceptuados por su
edad.*>

De nueva cuenta, el Poder Ejecutivo local volvié al tema del cobro de
derechos por las introducciones de todos los géneros, frutos o efectos nacio-
nales al estado, que a partir de esa fecha pagarian 8% sobre el valor de sus
aforos por derecho de estado. Quedaron libres del derecho de estado a su
introduccion el cacao y el ganado caballar, mular, asnal, cabrio y lanar, asi
como también la cal y toda clase de madera de construccion. El cacao pa-
garia a su extraccién por derecho de estado dos reales por carga de sesenta
libras, y por derecho municipal la mitad de esa cuota. Con excepcion del
cacao, todo fruto del estado y los frutos o efectos nacionales legalmente in-
troducidos no causarian derecho alguno de estado a su extraccion.*6

La Tesoreria General del estado dispondria la formacion de la tarifa
de aforos por los efectos nacionales: seria formada una junta compuesta
del tesorero general y el receptor de rentas de San Juan Bautista, Tabasco,
asi como dos comerciantes de la capital nombrados por el mismo tesorero.
Todos los géneros, frutos o efectos nacionales que se introdujeran al estado,
con pases o guias de transito, que no pasaran inmediatamente a su destino,
se depositarian en los almacenes de las oficinas de rentas, previo el pago
de un real por cada fruto para gastos de almacenaje. Si hubiera demora
por mas de treinta dias en el deposito, pagarian igual cuota por cada mes o
fraccion de mes subsiguiente. Los frutos, géneros o efectos nacionales que
se introdujeran al estado sin el pase o guia que acreditara su procedencia, o
que entraran clandestinamente sin la intervencién de la oficina recaudado-
ra, pagarian triples derechos de los que la ley disponia.

Para el cobro de veinticinco centavos por tonelada que se tenia impues-
to a los estibadores de buques, el gobierno del estado nombraria un recau-
dador, que residiria principalmente en la barra de Santa Ana, de la costa de
Tabasco, durante la temporada, con el goce del 12'2 de lo que recaudara.
El recaudador garantizaria su manejo con una fianza de quinientos pesos a
satisfaccion del Poder Ejecutivo. Los deberes del recaudador eran cobrar el
derecho de estiba con rigurosa puntualidad; llevar un libro de registro, en
el que asentaria el nombre del buque, el dia de su entrada, la casa a que hu-
biera venido consignado, el nombre del estibador y el nimero de toneladas

15 Thidem, el 18 de enero de 1876.
416 Jhidem, el 19 de enero de 1876.
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registradas en la capitania de puerto. Igualmente, haria constar el dia de
la salida y el ndmero de toneladas embarcadas conforme al conocimiento
firmado por el capitan. Esta partida la firmaria el cargador del buque o su
agente y el estibador; enviaria mensualmente por el conducto mas seguro
un corte de caja a la Tesoreria General, y concluida la temporada, forma-
ria un estado general de entradas y salidas, y pasaria a la Tesoreria General
a liquidar sus cuentas presentando el libro o libros que quedarian archiva-
dos en esta oficina.*’

El recaudador podria nombrar hasta tres agentes de confianza para las
barras de Santa Ana, Tupilco y Chiltepec, a quienes gratificaria con 3% de
lo que recaudaran en el lugar. Los derechos causados en el puerto de Fron-
tera y en la barra de San Pedro serian recaudados por el receptor de aquella
villa.

El Ejecutivo dirigi6é su mirada a los bienes muebles y mercancias puestos
a remate o venta publica; estos pagarian al estado 5% del valor en que fue-
ron rematados. Este derecho seria cobrado por las receptorias de rentas, y se
tendria como causante de ¢l al que se adjudicara el remate. Quedaron excep-
tuados del pago de este impuesto los remates y las ventas cuyo valor no lle-
gara a cien pesos, con excepcion de los casos en que para facilitar el remate
fuera dividida la cosa o las cosas en lotes menores de la cantidad designada,
y los remates judiciales o extrajudiciales designados al pago de acreedores o
herederos. Ningun remate o venta publica de bienes muebles y mercancias
podria verificarse sin previa autorizacion del receptor de rentas del lugar. Los
infractores de esta ley incurririan en la pena de dobles derechos.

Como sabemos, Porfirio Diaz lanzé el Plan de Tuxtepec y enarbol6 el
principio de la no reeleccion, y vencié a sus oponentes, Sebastian Lerdo de
Tejada y Jos¢ Maria Iglesias. En Tabasco fue elegido como gobernador y
vicegobernador a Santiago Cruces Zentella*'® y al coronel Eusebio Castillo,
respectivamente, pero por poco tiempo. En realidad, en este afio de 1876
el Poder Ejecutivo en Tabasco volvié a vivir la pesadilla de las décadas an-
teriores: desgobierno, violacion a los derechos individuales, una especie de
estado de sitio; en fin, la anarquia total. A pesar de este ano convulsionado,
Pedro Baranda,*¥ general de brigada, gobernador y comandante militar
del estado de Tabasco, se dio el lujo de legislar sobre un tema que, como
hemos visto en esta investigacion, fue recurrente en practicamente todos
los gobiernos: la instruccion puablica. El Poder Ejecutivo del estado sentia

7 Idem.
418 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos [y I de esta obra.
419 Idem.
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la obligacién de garantizar por cuantos medios estuvieran a su alcance que
los establecimientos de instruccién primaria gratuita fueran dirigidos por
personas de reconocida aptitud y notoria moralidad, de conformidad con el
parecer del Consejo de Instruccion Publica del estado.*20

Con todo, el Ejecutivo ordend a los ayuntamientos que otorgaran la di-
reccion de las escuelas gratuitas solo a personas que presentaran titulos de
profesores de ensenianza primaria, expedidos en el estado, o fuera de €l, ob-
teniendo el pase respectivo. A toda solicitud de examen para obtener titulo
de profesor deberia acompafiarse una carta de buena conducta y la com-
probacion de residencia del interesado emitida por el juzgado de primera
instancia. Esta informacién se practicaria con tres testigos de notoria pro-
bidad y en presencia del presidente de la municipalidad respectiva, quien
presenciaria la protesta de los testigos.

El gobernador en turno, Pedro Baranda, sinti6 que los artesanos de la
capital del estado de Tabasco pasaban graves problemas econémicos, y por
ende, estaban atrasados con el pago de sus derechos, debido a la pasada
revolucion. Por lo tanto, el Ejecutivo decretd que los duenos de esos estable-
cimientos solo pagarian la mitad del impuesto municipal sobre talleres de
artes y oficios.*!

El general Pedro Baranda sabia que la Ley Organica de Instruccion
Publica autorizaba al Ejecutivo del estado para entrar en arreglos equita-
tivos con los tenedores de capitales pertenecientes al fondo de educacion
secundaria, y siendo de estricta justicia liquidar el crédito pasivo del fondo,
de conformidad con el parecer del Consejo del ramo, se procedi6 a la revi-
sion y liquidacion de todos los créditos activos y pasivos del Fondo de Ins-
truccion Pablica. Esta operacién se haria por medio de una junta compuesta
del tesorero general del estado y de la comision de Hacienda del Consejo de
Instruccion Pablica. La junta estaria vigente del 25 de octubre al 25 de di-
ciembre de ese afio.*??

Desde el dia de su instalacion, la junta procederia a citar a todos los
deudores y acreedores del fondo expresado, para que por si mismos o por
apoderados se presentaran a liquidar sus adeudos. Los deudores que no
concurrieran al llamamiento dentro del plazo senalado se someterian a las
decisiones de la junta. Una vez hechas las liquidaciones respectivas, la junta
procederia a entrar en arreglos con los deudores respecto al pago de réditos
ya vencidos. Para llevar a efecto los arreglos, la junta se sujetaria a las bases

#20 Decreto fechado en San Juan Bautista, Tabasco, el 30 de septiembre de 1876.
421 Ihidem, el 6 de octubre de 1876.
422 Ibidem, el 12 de octubre de 1876.
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siguientes: rebaja de 25%; pago de las tres cuartas partes restantes, admi-
tiéndose 122% en certificados de créditos contra el Fondo de Instruccion
Publica y el resto en efectivo; plazos de tres meses para amortizar la parte
de efectivo; al vencimiento de cada trimestre se enteraria 8% de la canti-
dad que adeudada; y aseguramiento de pago de los plazos a que se referia
la base anterior por medio de fiadores pagadores, a satisfaccion de la junta.

A los deudores que no aceptaran este arreglo se les obligaria a capita-
lizar los réditos vencidos, extendiéndose nuevas hipotecas sobre sus bienes
por el primitivo capital y réditos adeudados. Estas escrituras de hipotecas
podrian ser negociadas por el gobierno, mediante venta o traspaso. A los
deudores que entraran en arreglos con el gobierno segin las prescripciones
de este decreto se les concederia una suspension del pago de los réditos del
capital por todo el tiempo necesario a la amortizacion. Para el pago de los
réditos que se vencieran en lo sucesivo se exigirian fianzas. Los deudores
presentarian a la junta un informe de las demas hipotecas que poseyeran
sobre las fincas que conformaban el Fondo de Instruccion Pablica, con el
fin de que pudiera saberse si el capital que reconocian estaba asegurado.

Al crearse el Instituto Juarez el 20 de diciembre de 1875, el gobierno
podria negociar el recurso de algunos capitales, hasta la suma de seis mil pe-
sos, y las escrituras de cancelacion se extenderian por el tesorero general del
estado. Se permitiria la sustituciéon de un nuevo deudor en lugar del antiguo,
siempre que aquel ofreciera las mismas o mejores seguridades de pago que
este. Reconocido como legitimo un crédito contra el fondo referido, toman-
dose razén de su monto, de su origen y del nombre del acreedor, la junta
expediria a favor de este un certificado, que firmarian el tesorero general y la
Comision de Hacienda del Consejo; ese documento se entregaria al intere-
sado o a su legitimo representante. Se autorizé también el gasto de escritorio
que pudiera hacer la junta, cuyo importe se cargaria al Fondo de Instruc-
cion Publica Secundaria del estado. La junta llevaria un libro de acuerdos
y tendria la facultad para pedir los datos que necesitara, todo previamente
autorizado por el Poder Ejecutivo del estado.



CAPITULO QUINTO

LA ERA DE SIMON SARLAT NOVA Y ABRAHAM
BANDALA PATINO, 1877-1910

I. PROGRESISTAS CONTRA LIBERALES
RADICALES

En el periodo comprendido entre 1877 y 1894 se destacé en Tabasco un
grupo politico ligado al sector de comerciantes espanoles que gir6 en torno
a la figura del progresista Simoén Sarlat Nova, quien goberné al estado entre
1877 y 1880. Este personaje dominé la esfera politica hasta 1884 y volvid a
gobernar de 1887 a 1894. Durante el lapso de siete afios en que dejo el poder,
los radicales de la Chontalpa resurgieron en la escena politica, con el coronel
y gobernador Eusebio Castillo*? a la cabeza.

El gobierno de Sarlat se desarrollé6 de una manera precaria, ya que
tuvo que soportar la presion ejercida por algunos emisarios de Diaz, como
el oaxaquefio Simén Parra, juez de distrito a partir de 1881, y el militar
veracruzano Abraham Bandala, jefe de armas a partir de 1885. Al mismo
tiempo, Sarlat enfrent6 la oposicion de liberales radicales, encabezados por
el escritor Manuel Sanchez Marmol.

Uno de los principales problemas que tuvo que enfrentar Sarlat durante
su primer periodo fue la dificil aplicaciéon de la Ley de Hacienda, impues-
ta por el régimen porfirista con la firme intenciéon de meter en cintura a
los empresarios madereros evasores de impuestos. De hecho, esta contro-
vertida ley mas tarde provocod una crisis politica que obligd a renunciar a
Eusebio Castillo, quien sucumbi6 ante el hostigamiento de un fuerte grupo
empresarial dirigido por la compania Bulnes Hermanos. Debido a que el
cambio de poderes no se dio de manera pacifica, Diaz envié nuevamente a
Tabasco al general Pedro Baranda a imponer la paz. Ante esta intromision,
se disolvid el Congreso local integrado por partidarios de Castillo y Policar-
po Valenzuela,*?* quien sustituyd momentaneamente a Castillo para evitar

423 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos I y I1 de esta obra.
2% Idem.
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que un “sarlatista” ocupara la gubernatura. Esta situacion hizo que Diaz
nombrara gobernador interino al jefe de armas, Abraham Bandala, quien
recibi6 un gobierno en bancarrota; por este motivo, una de sus primeras
medidas fue adoptar a los principales comerciantes para convencerlos de
que la Ley de Hacienda seria aplicada con el menor rigor posible para no
perjudicarlos.

A fines de 1887, pasada la crisis, Simén Sarlat Nova tomé de nueva
cuenta la gubernatura. De inmediato Diaz le orden6 que procediera con
energia en contra de los comerciantes que se negaran a pagar impuestos.
Sarlat, temeroso de ocasionar algtn disturbio, se mostré renuente a cumplir
con esas indicaciones. Los tltimos afos de su gobierno se caracterizaron
por una creciente inestabilidad politica en varios municipios, primordial-
mente en la region de los Rios, lugar disputado por los madereros, en Te-
nosique, por e¢jemplo, donde monteros rapaces cometian excesos en contra
de la poblacion.*?

A pesar de lo anterior, en los mensajes de 1888 y 1892 del gobernador
Simoén Sarlat,*2 dirigidos a la Legislatura local del ano respectivo, al referir-
se al ramo de Gobernacion afirmé que habia conservado en todo el estado
la tranquilidad y el orden, garantizando la seguridad de las personas y sus
intereses. Los jefes politicos habian secundado eficazmente los programas
del gobierno. La renovacion de los ayuntamientos se habia verificado sin
la mas leve alteracion del orden. Sarlat se quejaba de que por no haberse
expedido la Ley Reglamentaria del Gobierno Interior de los Pueblos, la ad-
ministracion publica se hacia casi imposible en las pequenas poblaciones del
estado, donde antes habia jefes subalternos.

Una de las principales preocupaciones del Poder Ejecutivo era dragar
las vias de comunicacion que tanto interesaban al desarrollo y al progreso
de la agricultura y del comercio. Esta actividad se llevo a cabo coordinada-
mente entre los jefes de los partidos ayudados por particulares. En el par-
tido Macuspana, el coronel Encarnacion Sibaja estaba construyendo junto
con los vecinos y el gobierno (que habia contribuido con quinientos pesos)
un puente de piedra. El jefe politico de Cunduacan abrié un nuevo cami-
no para la villa de Comalcalco, hizo una calzada al pueblo de Pechucalco
y emprendio la canalizacion del rio que permitiria la comunicacién de cast
toda la Chontalpa.

125 Mestre Ghigliazza, Manuel, Gobernantes de Tabasco, cit., pp. 236 'y 327.
426 Sarlat, Simén, Mensaje leido por el gobernador constitucional del Estado Dr. Simén Sarlat, al abrir

sus sesiones la XIITy la XV legislatura del Estado de Tabasco, San Juan Bautista, Tabasco, Tipogra-
fia del Gobierno, dirigida por Felipe Abalos, 1888 y 1892.
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En las Memorias de 18797 y 1890,*28 el gobernador traté muy por enci-
ma el ramo de Gobernacién; solo resaltdé que en los puestos publicos habia
contratado a personas aptas y honradas sin distincién de “colores politicos”,
y asi se habia hecho también en el Poder Judicial y en el Ejecutivo, al grado
que hasta ahora no habia sido enjuiciado ningtin funcionario. En cambio,
sobre el tema de la relacion de limites con estados vecinos, reconocia que
existian problemas serios con CGampeche, Chiapasy Veracruz, asi como con
Guatemala, pero en todo momento el Ejecutivo tabasqueiio, segun Sarlat,
habia propiciado el didlogo y habia sido firme al defender su territorio.

El ramo de mayor peso de la administracion fue el de la Hacienda pu-
blica; en ¢l, el gobierno invirtié practicamente todo su potencial politico,
juridico y legislativo, o, como dijo el gobernador en sus Memorias, era el
ramo “que ha absorbido mas mi atencién”. Al respecto, la era de Sarlat no
fue la excepcién, pues traté de recaudar los impuestos con eficacia, a fin
de que el fisco no careciera de los recursos necesarios a su debido tiempo.
Los cobros se reportaban al dia en todas las receptorias del estado; a pesar
de ello, siempre hubo déficit en la mayoria de las municipalidades, ya que
los egresos eran superiores a los ingresos. Las oficinas de Hacienda eran
ocupadas por personas honradas y aptas. A pesar de las cuentas alegres, el
Ejecutivo creia que no se habian podido conciliar los intereses del fisco con
los de los contribuyentes; obviamente, nunca se pudieron conciliar, mas atin
cuando los gobiernos se esforzaron por hacer reformas para perfeccionar
el sistema de impuestos sin tomar en cuenta al ciudadano. A pesar de lo
anterior, en las Memorias mencionadas Sarlat reconocia que debia haber
equidad por parte del gobierno. El Ejecutivo tom6 medidas para prevenir
el fraude, mas por la percepcién de los impuestos de varios capitales que se
introducian por las barras de la costa tabasquena. En la Memoria de 1890, el
Ejecutivo fue elocuente en todo lo que hemos dicho aqui sobre la Hacienda
publica: “La lucha abierta entre el fisco y el interés individual, la tendencia
a defender al erario del Estado, y la necesidad en que el Estado se ve en no
dejar defraudar sus rentas, constituyen una rémora fatal para la marcha fa-
cil del Gobierno...”.

El ramo de justicia fue uno mas en el cual el Poder Ejecutivo conside-
raba que funcionaba “perfectamente”; no obstante, el Ejecutivo hacia uso

427 Memoria presentada a la Honorable Legislatura del Estado libre y soberano de Tabasco, por el Go-
bernador Constitucional ciudadano Simén Sarlat, el dia 16 de septiembre de 1879, México, Eduardo
Dublan y Compaiia, Impresores, 1880.

428 Memoria sobre el estado de la administracion piiblica de Tabasco, presentada a la H. Legislatura
por el Gobernador Constitucional C. Simén Sarlat, diciembre 8 de 1890, México, Eduardo Dublan y
Compania, Impresores, 1891.
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de sus atribuciones constitucionales, y conminaba a las autoridades judi-
ciales para que esclarecieran lo mas y mejor posible, apegados a derecho,
los crimenes y el castigo a quienes los cometieran. También reconocia que
en algunos partidos del estado existian reos consignados por delitos graves
y profugos de la justicia. El estado queria saber el nimero exacto de cau-
sas criminales, por lo que le remiti6 al Tribunal y a los jueces de primera
instancia de los ramos civil y criminal un formulario para que rindieran
mensualmente noticias exactas de ellas. De hecho, al Ejecutivo se debe el
esclarecimiento de algunos casos judiciales. Asi también, intervino a fin de
establecer sobre bases solidas e indestructibles los deberes y derechos que
debian normalizar las relaciones entre los duenos de fincas rasticas y sus sir-
vientes. Sin embargo, Sarlat reconocia que las leyes del estado, fundadas en
las costumbres, por una parte, y en los preceptos constitucionales, por otra,
hacian més dificiles estas relaciones; a ello se sumaba la falta de brazos, lo
que causaba un gran perjuicio a la agricultura, la cual caminaba con pasos
agigantados a su ruina.

En las Memorias, Sarlat resaltd dos aspectos importantes del Poder Ju-
dicial. Primero, es que habia procurado que existieran en los juzgados de
primera instancia jueces letrados en su mayoria, lo que hizo que se profe-
sionalizara dicho Poder, en comparacion de cuando todos los que estaban
al frente de esos puestos eran legos. Segundo, el Ejecutivo expidio6 el CGodigo
de Procedimientos Penales y Civiles. De esta manera, en la medida de sus
atribuciones, el Poder Ejecutivo habia cumplido con la obligacion de auxi-
liar al Poder Judicial. Referente al Cédigo de Procedimientos Penales, Oscar
Cruz Barney enfatiza lo siguiente:*??

En materia de codificacién penal, el 29 de enero de 1878 faculté al Ejecutivo
del estado a fin de que una vez concluidos los trabajos de la Comision Re-
visora de Codigos nombrada por la Legislatura el 9 de septiembre de 1877
declarase obligatorios en el estado los codigos Penal y de Comercio con las
modificaciones y reformas emitidas por la misma comision y las demas que
juzgase indispensables.

El 6 de diciembre de 1879 el Congreso del estado comisioné a Manuel
Sanchez Marmol para que el 30 de junio de 1880 presentase al Congreso un
proyecto de Codigo Penal y otro de Procedimientos Criminales adaptables a
las condiciones legales del estado.

El 22 de junio de 1883 se publicé el primer Cédigo penal del Estado de
Tabasco, decretado por el 10 Congreso Constitucional del Estado.

429 Cruz Barney, Oscar, La codificacion. .., pp. 163 y 164.
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Tiempo después, el 16 de diciembre de 1889 el XIV Congreso Constitu-
cional del Estado autoriz6 al Ejecutivo para reformar los coédigos Penal, Civil
y de Procedimientos Civiles.

El 20 de noviembre de 1909 se expidi6 un Codigo de Procedimientos Pe-
nales para el Estado.

El siguiente Codigo Penal del estado de Tabasco se promulgaria el 1° de
febrero de 1918, publicandose el 27 siguiente. Se trata de un Codigo mas
breve, 591 articulos, comparado con el anterior.

Después del de Hacienda, el segundo ramo en importancia para Sarlat
fue el de Instruccion Pablica. Sobre este ramo se centré buena parte de la
labor legislativa del Poder Ejecutivo en todos los periodos que comprende
la presente investigacion. Quiza porque por mandato constitucional tenia
que atenderlo, no solamente bien, sino mejorarlo continuamente y gastar
el presupuesto publico, que muchas de las veces escaseaba. A pesar de que el
ramo encomendado al gobierno era tnicamente la instruccién secundaria,
de todas formas el Ejecutivo se quejaba de los problemas que tenia la ins-
truccion primaria, ya que esta era atendida con deficiencia por los ayunta-
mientos, que, con honrosas excepciones, tenian grandes dificultades para el
sostenimiento de escuelas pablicas en todos los rincones del territorio tabas-
queno. En 1892, Sarlat ya se planteaba la necesidad de que la instruccién
primaria fuera regida por el gobierno del estado, igual que la secundaria.

De todas formas, en los dos niveles escolares existian problemas: no solo
los maestros no percibian sus sueldos con regularidad, sino que faltaba lo
mas indispensable: los libros y los utiles. La escasez de fondos era regular
en las municipalidades; por ende, no se daban a basto para cubrir sus ne-
cesidades. Muy distinto era el Instituto Juarez, la joya de la corona, tnico
plantel de ensefianza secundaria y profesional en el estado. Sarlat, quien con
orgullo repetia continuamente haberlo fundado, habia apoyado y apoyaba
para que no faltaran los fondos para las mejoras que todos los dias se hacian
en dicho establecimiento. El envié a Europa mil 430 pesos para la compra
de los gabinetes de fisica y quimica, amortiz6 su deuda con mil 500 pesos, y
tenia en caja la suma de mil 133 pesos en 1888; cuatro anos después tenia en
existencia tres mil 400. En cuanto a la matricula, en 1887 habia 44 alumnos;
para 1892 se increment6 a 121.

En sus Memorias, Sarlat aseveraba que en la mayoria de los pueblos del
estado no se habian establecido escuelas de instruccion primaria, entre otras
razones por la falta de profesores y de presupuesto. A pesar de ello, en estos
documentos el gobernante se vanagloriaba de no solo haber inaugurado
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el Instituto Juarez, sino de conducirlo por buen camino, tanto académico
como econdémico.

La era de Sarlat concluy6 al finalizar 1894 y dio paso a la época de
Abraham Bandala Patino,*" la cual abarcé los siguientes quince afnos del
porfiriato en Tabasco. Con el ascenso de Abraham Bandala a la gubernatu-
ra, Diaz logro sustituir a un gobierno con el cual estaba obligado a negociar
con mas dificultades a causa de su arraigo local. La clase dominante de San
Juan Bautista aceptd con agrado la decision presidencial, porque conside-
raba que Bandala era un politico neutral. El nuevo gobernador formé su
gabinete con tabasquefios e influy6 sobre la eleccion de los miembros del
Congreso y de los ayuntamientos locales.

Por ser gente de su confianza, Bandala sirvié de enlace de Diaz entre el
gobierno federal y la oligarquia local. Esta concordia permitié la incorpo-
racion a la politica regional de miembros de la oligarquia comercial agroex-
portadora, cuya importancia crecié con el auge de las compafiias made-
reras. Bandala inicié su gobierno interviniendo drasticamente a aquellas
compaiiias madereras, como la de los hermanos Jamet, que habian dado su
apoyo incondicional a Sarlat.*!

Durante el gobierno de Abraham Bandala se consolid6 el crecimiento
econémico de Tabasco, gracias a la paz impuesta durante el porfiriato. Sin
embargo, el crecimiento no beneficio a todas las clases sociales, ya que los
grandes propietarios se enriquecieron ain mas, en tanto que las condicio-
nes de vida de los peones sin tierra se deterioraron. En esta segunda etapa
del porfiriato los beneficiarios fueron los terratenientes, los madereros, los
agricultores y los duefios de embarcaciones de vapor, imprescindibles en la
transportacion de aztcar, cacao, cuero de ganado y maderas preciosas, los
principales productos tabasquenos.*?

Un hombre influyente en la region fue sin lugar a dudas el tabasqueno
Policarpo Valenzuela Yera, quien comenz6 a destacar como liberal juaris-
ta durante la intervencién francesa. Este gran empresario, aparte de ma-
derero, hacendado y comerciante, era propietario de las principales casas
dedicadas al negocio de la transportacion fluvial. Valenzuela y su familia,
quienes llegaron a dominar una cuarta parte de la tierra de Tabasco, eran
duenios de los principales barcos que surcaban los rios de Tabasco y el Golfo
de México: Usumacinta, Tres Hermanos, Chontalpa, Clara Ramos, Hi-

#30 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos I y II de esta obra.

1 Tostado Gutiérrez, Marcela, El Tabasco porfiriano, Villahermosa, Tabasco, Gobierno
del Estado de Tabasco-Instituto de Cultura de Tabasco, 1985, pp. 147-152.
32 Ibidem, pp. 81-85.
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dalgo y Lumija.*® Valenzuela sobresalié de entre las familias mas ricas de
Tabasco, las cuales destacaron por su origen espaiol, como las Romano,
Maldonado, Ferrer, Pulido, Pintado, Ponz, Gabucio, Sastré y Bulnes.

No obstante su influencia en las actividades mencionadas, estas se vie-
ron reforzadas desde que Diaz le otorgé la concesion del deslinde de terre-
nos nacionales. Valenzuela goberné esporadicamente en tres ocasiones: tres
semanas en 1886, tres dias en 1887 y seis meses en 1911. Las primeras dos
veces sustituyd a su amigo Eusebio Castillo, y la Gltima fue nombrado por
Diaz para que relevara en el cargo al general Bandala, quien fue destituido
ante la rebelion de los revolucionarios de la Chontalpa, instigados por Igna-
cio Gutiérrez, y frente a la oposicion de algunos intelectuales de la capital
del estado.*3*

Valenzuela renunci6 a la gubernatura después del triunfo maderista so-
bre el antiguo régimen porfirista. Durante el estallido de la revolucion y
hasta su muerte el 4 de enero de 1914, Valenzuela intervino en los asuntos
locales por medio de su hijo José, quien se alié por entero con los huertistas.

Luego de derrotar a los conservadores que habian traido al emperador
Maximiliano de Austria, y en un intento por hacer progresar al pais, el pre-
sidente Juarez otorgd facilidades a colonos de origen nacional y extranjero
para que se dedicaran a la agricultura en los terrenos disponibles de los es-
tados integrantes de la Republica mexicana. Fue asi como a partir de 1867
y hasta 1910 la mayoria de los propietarios de Tabasco adquirieron sus tie-
rras, lo cual se hizo posible gracias a la denuncia de terrenos que no eran
reclamados por nadie. Las leyes de colonizaciéon trataron de atraer dinero
y agricultores al pais, y las leyes agrarias favorecian nuevos cultivos que el
comercio extranjero demandaba en esa época.

Sin embargo, las medidas liberales adoptadas por Juarez y Porfirio Diaz
dieron por resultado la concentracion o el acaparamiento de la tierra en ma-
nos de un pequeio grupo de grandes propietarios o latifundistas, los cuales
eran a su vez duefios de los principales comercios y de las embarcaciones que
transportaban a las personas, productos agricolas y mercancias. También el
nimero de pequefios propietarios creciod, ya que la mitad de las denuncias
de tierras eran sobre lotes menores de quinientos metros cuadrados.*>

Entre estos pequenos propietarios se encontraban los rancheros; es de-
cir, los agricultores que producian para cubrir sus propias necesidades y las
del comercio local; estos representaban 60%. Aunque muchos de ellos eran

33 Lopez Reyes, Didgenes, op. cil., pp. 478-480.

3% Mestre Ghigliazza, Manuel, Gobernantes de Tabasco, cit., pp. 300-304 y 362-364.
35 Tostado Gutiérrez, Marcela, op. cil., pp. 29-34, y Torruco Sarabia, Geney, “Historia
econémica de Tabasco siglo XIX”, Historia general de Tabasco, pp. 303-312.
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productores independientes, carecian de medios o estaban endeudados con
algtn rico hacendado; incluso se llegaba a dar el caso de que muchos de
ellos se empleaban temporalmente como jornaleros en grandes haciendas
productoras de cacao y aziicar.#

Aunque no todos los trabajadores del campo se hallaban sin tierra, el
nimero de mozos desposeidos era notable, ya que casi la mitad de ellos ven-
dian su trabajo a las haciendas, donde vivian como peones acasillados. La
gran propiedad en Tabasco surgié por la explotaciéon de maderas preciosas,
como la caoba, que se convirti6 en la actividad econdémica mas importante
durante el porfiriato. La apertura al mercado mundial de este recurso fo-
restal signific6 una lucha entre diferentes empresarios por apoderarse de la
mayor cantidad de selva.

La antes impenetrable selva comenzoé a ser conquistada mediante las
monterias, campamentos instalados en los terrenos adquiridos en concesion
por los madereros, cercanas a los rios y a los arboles de caoba.*” Los hacen-
dados y los propietarios de monterias aseguraban su dominio sobre los mo-
zos mediante pago adelantado de dinero, a manera de préstamo; asimismo,
el aislamiento geografico favorecia del dominio.

La escasa poblacion de hombres en edad de trabajar fue una de las
causas por las que el empresario agricola recurria al enganchamiento de
peones o jornaleros. Los agricultores de Tabasco se quejaban en esta época
de la “falta de brazos”, y asi justificaban el hecho de mantener atados a los
peones a las haciendas o monterias valiéndose de las deudas.

La servidumbre agraria que vivia agregada a la finca recibia a cambio
de su trabajo, aparte del sustento diario, un pedazo de tierra donde sembra-
ba maiz, asi como un jornal de veinticinco centavos diarios, cantidad que
aument6 de cincuenta a 75 centavos a fines del porfiriato. En las monterias,
los mozos quedaron a merced de los enganchadores, quienes los habian
atraido mediante la promesa de una buena paga —mas de 62 centavos dia-
rios por lo regular— por un trabajo facil, como cortar arboles, para hacerlos
trabajar sin descanso en campamentos insalubres; ademas, para evitar que
huyeran eran vigilados por guardias y capataces.

Entre los enganchados se encontraban basicamente indigenas y mesti-
zos, quienes realizaban los trabajos mas pesados, como hacheros o talado-
res, boyeros y gafianes encargados de cuidar y cargar las yuntas de bueyes
que eran utilizadas para arrastrar las trozas de madera a los rios.#® Las

#36 Tostado Gutiérrez, Marcela, op. cit., pp. 81-85.
7 Torruco Saravia, Geney, op. cit., pp. 335-353.

38 Tostado Gutiérrez, Marcela, op. cit., pp. 109-126.



LA ERA DE SIMON SARLAT NOVA Y ABRAHAM BANDALA PATINO, 1877-1910 267

compaiias nacionales y extranjeras, principalmente espafiolas, operaban
sobre todo en la region de los rios por medio de contratistas, enganchadores
y capataces, quienes eran los mejor pagados. Ellos vigilaban las labores de
explotacion, de tumba, de arrastre y de traslado de la madera.

En las haciendas trapicheras y cacaoteras, donde la produccion depen-
dia en gran medida de la mano de obra, se empleaba no solo el trabajo del
peoén, sino también el de su familia. A pesar de que la mujer participaba
activamente en el trabajo agricola, su salario, en el mejor de los casos, era
igual a la mitad del que se pagaba a los jornaleros hombres. Las mujeres
de los peones servian en la casa del hacendado como cocineras, lavanderas,
costureras, y en el campo cultivaban el cacao, recolectaban café, desgra-
naban maiz, acarreaban cana al trapiche, elaboraban almidon de yuca y
extraian achiote.*

La principal autoridad dentro de la hacienda era el duefio o amo, quien
gobernaba la vida de los peones, y en caso de que estos tltimos intentaran
huir, aquel contaba con el apoyo de los jefes politicos, maxima autoridad de
los municipios durante el porfiriato.

Durante el porfiriato la sociedad crecié y se hizo mas diversa. El au-
mento de las actividades comerciales dio pie a la formacion de diferentes
grupos en San Juan Bautista: empleados de las casas comerciales, buré-
cratas y trabajadores de las pequenas industrias. En el campo, al lado de
hacendados y rancheros convivian humildes jornaleros, mozos y vaqueros.
Al finalizar este periodo existian grandes desigualdades sociales entre tra-
bajadores agricolas y grandes propietarios, como resultado de la desigual
distribucion de la riqueza.

El crecimiento econémico que se present6d durante el porfiriato en Ta-
basco se dio gracias a la calma impuesta en el estado por el general Diaz,
después de que logro sustituir, en 1895, al gobernador Simén Sarlat por el
general veracruzano Abraham Bandala. En ese momento era necesario im-
poner un control sobre los impuestos que las compafias madereras debian
pagar a la nacion.

El crecimiento no beneficid a todos los grupos sociales, sino que agravo
las diferencias entre los mozos y los ricos propietarios, pues estos Gltimos se
enriquecieron atn mas. Sin embargo, este crecimiento se manifesté en un
aumento de la poblacién, debido no solo al mejoramiento de las condicio-
nes de vida en general, sino también a la llegada de pobladores procedentes
de otros lugares del pais. De 100 mil habitantes en 1879, la poblacién de
Tabasco lleg6 a los 160 mil en 1900 y a 188 mil en 1910. A ello contribuy6

9. Ihidem, pp. 133-137.
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el aumento de médicos, que en 1900 llegaron a ser 38 —la mayoria de ellos
estaban concentrados en San Juan Bautista—, y la aplicaciéon obligatoria de
la vacuna para prevenir la viruela a partir de 1893.440

Las estadisticas agricolas de 1910 demuestran el enorme contraste que
existia entre ricos y pobres; aquellas sefialan una cifra de veinte mil hombres
dedicados a la agricultura, de los cuales cerca de la mitad eran los mozos
que vivian en las haciendas, a veces de por vida por no cubrir la deuda que
tenian con el hacendado.

Las diferencias sociales se reflejaban en las formas de vida; es decir, en
la vivienda, en el vestido y en la comida. Las paredes de la casa principal,
donde vivia el hacendado, estaban construidas con ladrillo y techo de teja;
esta contaba con comodos dormitorios, y en la cocina abundaba el alimento.

En cambio, las chozas de los mozos estaban hechas con paredes de cor-
teza de palmera o jahuacte, techos de hoja de palma o guano y piso de tie-
rra. En el interior de estas humildes habitaciones habia sencillos muebles y
utensilios domésticos: un tapesco o cama de madera, una piedra de moler, un
fogdén y un yagual o rosca de carrizo tejido, que servia para guardar comes-
tibles. La alimentacion de los peones consistia en pozol (bebida de cacao y
maiz), tortilla, frijol, camote, yuca, platano, arroz, y de vez en cuando carne.

Las haciendas de Tabasco contaban con viviendas para un promedio de
cincuenta personas, entre las que estaban los caporales y los mozos con sus
familiares. En la escala social el hacendado se colocaba por encima. En la
parte intermedia estaban el mayordomo, el capataz, el caporal y los herre-
ros y carpinteros. En la inferior se encontraban los peones y los sirvientes,
entre los cuales se incluian a sus mujeres.

En algunas haciendas el trabajo lleg6 a ser esclavizante, por lo que el
hacendado, para evitar la rebeliéon del mozo, le daba de beber aguardiente,
cuyo costo se abonaba a su cuenta, y en caso necesario, lo recluia con cepo
y grillete en sus propias carceles. La mayoria de los mozos tenian poca o
ninguna oportunidad de estudiar, a diferencia de los hijos de los grandes
hacendados, de los ricos comerciantes y de los madereros, quienes contaban
con preceptores particulares que les enseniaban las primeras letras y tenian
la posibilidad de realizar sus estudios fuera de Tabasco, hasta antes de la
fundacion del Instituto Juarez en 1879.

La gente rica acostumbraba vestir, a pesar del clima tropical de Tabasco,
segin la moda europea de la época porfiriana. Los hombres vestian elegantes
levitas y calzaban finos botines, en tanto que la mujeres portaban costosos

#0 Cabrera Bernat, Ciprian Aurelio, “Geografia y poblacién de Tabasco”, Historia general
de Tabasco, Villahermosa, Tabasco, Gobierno del Estado de Tabasco-Secretaria de Educa-
cién, Cultura y Recreacion, 1994, vol. I, pp. 102-115.
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vestidos de seda y encaje, y grandes sombreros adornados. En cambio, el
mozo vestia de camisa y pantalén de manta, y por lo regular andaba descalzo.

Los ricos de Tabasco estaban integrados por terratenientes madereros,
agricultores, comerciantes y duefios de embarcaciones, estas ltimas vitales
para el transporte fluvial de los frutos de la tierra. Otros empresarios de im-
portancia que también poseian barcos movidos por vapor eran los Romano,
Berreteaga y Bulnes, quienes vendian caoba a compaiiias alemanas, inglesas
y estadounidenses. En cuanto al transporte terrestre, los Maldonado y los
Nieto eran duefios de los tranvias tirados por caballos, que recorrian las ca-
lles de San Juan Bautista.

A principios del siglo XX, la poblacion de Tabasco estaba distribuida en
cinco ciudades: San Juan Bautista, donde vivia 20% de la poblacion total;
es decir, casi 32 mil habitantes, CGomalcalco, Cunduacan, Teapa y el puerto
de Frontera, que adquirié importancia por el auge de la explotaciéon fores-
tal. Gracias a ello creci6 el numero de trabajadores de tres astilleros y de
las pequenias fabricas de fosforos, de jabon, de ceras, de aceite, de bebidas
gaseosas, de cigarros, de cal, de aztcar y de aguardiente.*!

También aumenté el nimero de artesanos, como panaderos, orfebres,
sastres, costureras, carpinteros, zapateros, dulceros, ladrilleros, alfareros y
talladores de fibra. En las ciudades, sobre todo en la capital, crecieron gru-
pos de clase media, entre los que se encontraban pequefios comerciantes,
abogados, médicos, escribanos, agrimensores, preceptores y empleados pu-
blicos.

Un hecho importante que tuvo lugar durante el porfiriato y que permitié
que Tabasco estuviera mejor comunicado con el pais fue la instalacion del
servicio telegrafico a partir de 1873, cuando se inaugurd la linea que comu-
nicaba San Juan Bautista con la ciudad de México. En menos de diez anos
las redes telegraficas se extendieron por todos los municipios del estado.

En 1890 se inaugur6 en San Juan Bautista el alumbrado publico, el
cual funcion6 con energia eléctrica; después, a principios del siglo XX, se
puso en marcha una segunda planta generadora de electricidad. A estas
mejoras en la capital del estado se sumaron las inauguraciones del hospital
civil y del Palacio legislativo en 1881, asi como el inicio del abastecimiento
de agua proveniente del rio Grijalva a las casas de las principales familias
sanjuanenses en los inicios de siglo XX.#2

1 Sarlat, Simén, Memoria de la administracién pitblica del Estado de Tabasco: 1878-1879, San
Juan Bautista, Tabasco, 1879, p. 90.
#2 Varios de los datos de los tltimos parrafos fueron extraidos de Sarlat, Simén, Memoria

de la adminmistracion, cit., y Abraham Bandala, Memoria de la administracion piblica del Estado de
Tabasco: 1899-1902, San Juan Bautista, Tabasco, La Universal, 1902.
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La sociedad tabasquenia en general se divertia con las corridas de toros
en las plazas abiertas de Tapijulapa y Tivoli en 1902. En San Juan Bautista,
la sociedad también se recreaba con las funciones de teatro ofrecidas por
compaiiias visitantes en los teatros Castaldi, Berreteaga, y a fines del siglo
XIX, en el Merino y el Tivoli Renovador.

En esta época fueron memorables los carnavales, por la vistosidad de
los trajes y mascaras de los participantes en los desfiles, quienes alegres pa-
seaban por las calles del viejo San Juan Bautista. La ideologia y la cultura
de la época se reflejaba de manera significativa en ellos. Los espectaculos
aumentaron en 1904, cuando se inaugur6 el Cine Club, que proyectaba pe-
liculas mudas, ambientadas con musica en vivo. Los ricos de San Juan Bau-
tista contaron desde antes de la era porfiriana con el lujoso Casino Tabasco,
donde celebraban sus selectos bailes, mientras que los poetas comenzaron a
publicar en 1898 la revista literaria La Bohemia Tabasqueiia.

En el aspecto religioso se creé el obispado de Tabasco en 1880; para ese
entonces ya existian mas de cuarenta templos; al mismo tiempo comenza-
ron a llegar pastores presbiterianos recomendados por el coronel Gregorio
Méndez. Los pastores, a diferencia de los sacerdotes catdlicos, podian casar-
se y tener hijos, asi como alentar a sus seguidores a leer la Biblia de forma
independiente. Ante la oposicién de los catdlicos de San Juan Bautista, los
presbiterianos se establecieron en 1883 en La Chontalpa, gracias al apoyo
del gobernador Eusebio Castillo, y construyeron cuatro templos.

En la era de Simoén Sarlat y de Abraham Bandala, el namero de escue-
las y el nivel educativo aumentaron. Poco a poco se fue conformando un
medio cultural propicio para el desarrollo de la educacion. En 1874, la So-
ciedad de Artesanos se propuso sostener una escuela para ninas y, al ano si-
guiente, el gobierno de Tabasco declar6 obligatoria la educacion elemental.

En 1878, cuando se iniciaba el porfiriato, se fundé la Sociedad Amigos
del Estudio; al afio siguiente se abri6 la primera biblioteca publica, que llevod
el nombre de José¢ Eduardo de Cardenas, y se fundé el Instituto Juarez, maxi-
ma casa de estudios de Tabasco. Ahi estudiaron leyes muchos de los abogados
tabasquefos, quienes en las cuatro décadas siguientes fueron piezas funda-
mentales en el desarrollo de los tres poderes y, principalmente del que nos
ocupa, el Ejecutivo. El asunto de la educacion llego a la Camara de Senado-
res, pues en ella se expuso la peticion del gobernador del estado para que se le
autorizara la dispensa del pago de derechos sobre la importaciéon de muebles
por la aduana maritima del puerto de Frontera, muebles que serian utilizados
para el establecimiento de Colegio Juarez. Su solicitud fue aprobada.*

3 Camara de Diputados, Diario de los Debates 1875-1997, México, Senado de la Republi-
ca, 2004, caja 1, DVD 1, pp. 291, 292 y 374. Es de llamar la atencién que pocos fueron los
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En 1889 existian en Tabasco 27 escuelas particulares, entre las que se
encontraban las cuatro creadas en La Chontalpa por los presbiterianos, asi
como 45 escuelas pablicas municipales, en las que se impartia educacién
primaria; pero a partir de 1892 la direccion de la instruccién primaria de
los municipios quedo a cargo del gobierno del estado, quien la declaro6 laica,
gratuita y obligatoria.

A finales del siglo XIX las mujeres tabasquenas contaban con dos es-
cuclas oficiales: la Central y Esquipulas y un colegio catdlico de ensenhanza
secundaria llamado El Verbo Encarnado, mientras que los hombres estu-
diaban en el Santa Maria de Guadalupe. En ese tiempo llegaron a Tabas-
co los profesores veracruzanos Ismael E. Christen, Luis Gil Pérez y José
Ochoa Lobato, contratados por el gobernador Bandala para implantar en
las escuelas oficiales el “Mantillo”, método propuesto por el educador Réb-
samen. Aun asi continuaron existiendo “ensefieros”, es decir, personas que
ensefiaban a leer a los nifios en sus casas sin ningan método.

En Tabasco también habia 53 escuelas ambulantes; los maestros encar-
gados de ellas recorrian las rancherias cada quince dias. La cantidad de es-
cuelas creadas en esta época permiti6 que al menos una cuarta parte de
la poblaciéon tabasquena supiera leer y escribir en 1900. Para mejorar la
educacion en Tabasco, se cre6 la Escuela Normal para Profesores de Ins-
truccion Elemental y Superior, lo que garantizo la presencia de instructores
en todos los municipios. Las materias bésicas que alli se ensefiaban eran:
lengua nacional —lo que ahora conocemos como espanol—, geografia, his-
toria nacional, fisica, matematicas y geografia.**

Aunque solo abarcan ocho de los dieciséis afios que dur6 en el poder, las
dos Memorias de Bandala de 1898+ y 1902,%6 a las que hemos podido tener
acceso, son fundamentales para entender y registrar pormenorizadamente
parte de su larga administraciéon. Como siempre, aun cuando las cifras ale-

casos en que el gobernador de Tabasco en turno solicitara permiso al Senado para que se le
dispensara un impuesto.

4 Gracida Galan, Jests y Romero, Leticia, “Historia de la educacién en Tabasco (1517-
1917)”, Hustoria general de Tabasco, Villahermosa, Tabasco, Gobierno del Estado de Tabasco-
Secretaria de Educacion, Cultura y Recreacion, 1994, pp. 347-395.

5 Memoria presentada al H. Congreso del Estado por el Gobernador Constitucional C. Gral. Abraham
Bandala, sobre el estado de la administracion piiblica y los actos de su gobierno en el periodo que concluyé el
31 de diciembre de 1898, San Juan Bautista, Tabasco, Talleres de Tipografia, Encuadernacion
y Rayado de M. Gabucio M., 1900.

6 Memoria de la administracion piblica del Estado de Tabasco correspondiente al cuatrienio del 1° de
enero de 1899 a 31 de diciembre de 1902. Presentada al H. Congreso por el Gobernador Constitucional
C. Gral. Abraham Bandala, San Juan Bautista, Tabasco, La Universal, Talleres de Tipografia,
Litografia, Estereotipia, Encuadernaciéon y Rayado de Ramoén Gonzalez, 1903.
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gres vertidas por el Poder Ejecutivo en los informes y memorias haya que
tomarlas con mucha reserva, no dejan de ser parte de una realidad refleja-
da en la sociedad y en los tres poderes de gobierno. Estos datos, analizados
con cuidado, se vuelven un arma de dos filos; son magnos documentos para
demostrar la grandilocuencia del Poder Ejecutivo, pero al mismo tiempo
reflejan un contundente fracaso o simplemente descuido en varios de los
ramos de la administraciéon publica que ellos mismos alababan, porque la
realidad era otra.

El primer asunto que trata Bandala en la Memoria de 1898 es el de
la instrucciéon puablica, en el cual su gobierno puso todo su empeno. Ob-
viamente, reconoce que no hizo nada que no fuera guiado por el ejemplo
del general Porfirio Diaz. Afirma que si bien es cierto que en el mundo el
engrandecimiento de un pueblo se mide por el desarrollo econémico, dice
que para un pueblo liberal como el tabasquefio lo primero es preparar a los
ciudadanos para que ejerzan sus derechos. Por ello, es que le dio prioridad
a esos dos ramos: el educativo y el econémico.

Bandala estaba convencido de que a pesar de las nuevas imposiciones
el comercio y la agricultura salvarian toda la estrategia, pues eran la base
fundamental de aquel gobierno “laborioso y progresista”. También afir-
maba que no escatimaria recurso alguno en el mejoramiento de las vias de
comunicacién que sacarian del atraso a Tabasco. El discurso reiterativo del
Poder Ejecutivo en el estado durante dieciséis afios fue que el poder pabli-
co representado por Bandala provenia del pueblo para su beneficio.*” Este
dicho, tanto en aquel momento como a la luz de los afios, como teoria del
derecho publico era verdad para el gobernante, pero para 95% de la pobla-
ci6én era una farsa. Bandala beneficié a un pequefio grupo de amigos ligados
ala clase adinerada. En las dos Memorias, Bandala establece que gracias a la
paz que existia en el territorio del estado es que habia podido generar la se-
guridad que requerian las personas en lo individual y la sociedad en general.

II. EL PODER EJECUTIVO Y LA CONSTITUCION DE 1883

El gobernador en turno, Manuel Mestre Gorgoll,#* orden6 que se im-
primiera, publicara, circulara y se le diera cumplimiento a la Constitucién
local de 1883.#9 El fin primordial de esta carta fue efectuar las reformas
necesarias a la de 1857, para adaptarla a las necesidades del momento, tal

7 Ihidem. Véase la introduccion de las dos Memorias de Bandala, 1898 y 1902.
8 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos [y I de esta obra.
M9 Constitucion Politica del Estado de Tabasco de 1883, cit.
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como se senald en el preambulo del decreto correspondiente. Cabe senalar
que estas reformas fueron de lo mas importante, ya que implicaron modifi-
caciones de forma y de fondo, como a continuacién veremos.

Se introdujeron algunos conceptos que se tomaron de la Constitucion
Federal de 1857, asi como de las Leyes de Reforma. La soberania residia
originariamente en el pueblo, y se ejercia por medio de los poderes del es-
tado (articulo 2). Se introdujo el principio de que las autoridades del estado
no tenian mas facultades que las que expresamente le concedian las leyes,
sin que se entendieran permitidas otras por falta de expresa restriccion. Los
particulares podian hacer todo lo que la ley no les prohibia (articulo 5). En
materia religiosa y de culto, el estado no tenia mas derecho que el de velar
por el respeto de la moral, de las buenas costumbres y del orden publico,
y por el acatamiento de las leyes (articulo 6).

Respecto a las reformas del Poder Legislativo, aumentaron de siete a
nueve diputados (articulo 29). El cargo de diputado era incompatible con
cualquier comision o empleo del gobierno federal o del estado, salvo que se
obtuviera licencia del Congreso y quedara separado de sus funciones (ar-
ticulo 32). Las facultades del Congreso se incrementaron de manera noto-
ria, ya que de 17 que se contemplaban en 1857, pasaron a ser 31; entre las
mas importantes destacaron las facultades para ejercer funciones electorales;
cambiar la residencia de los supremos poderes del estado; aprobar el pre-
supuesto de gastos del estado que anualmente debia presentar el Ejecutivo,
¢ imponer las contribuciones para cubrirlo; autorizar el establecimiento de
casas de banco, con arreglo a las disposiciones que dictara el Congreso de la
Unidn; dictar leyes encaminadas a la instruccion publica; dictar bases gene-
rales sobre policia y sanidad de los pueblos; aprobar los impuestos municipa-
les, y conceder licencia por hasta cuatro meses al gobernador para separarse
temporalmente de su cargo (articulo 46). El Congreso en ningtn caso podia
imponer préstamos forzosos ni conceder facultades para que se impusieran
(articulo 47). La Diputacién permanente estaba compuesta de cuatro dipu-
tados que nombraba el Congreso en vispera de la clausura de sus sesiones
ordinarias (articulo 49).

En cuanto al Poder Ejecutivo, hubo importantes reformas: desaparecio
la figura del vicegobernador, de tal modo que ante la ausencia temporal o
absoluta del gobernador, el Congreso o —en los recesos— la Diputacion
permanente nombraba al sustituto (articulo 53). La eleccion del goberna-
dor era directa (articulo 53), y este no podia ser reelecto sino después de
transcurridos cuatro afios a partir del Gltimo dia de su gestion (articulo 56).
Entre las principales facultades y obligaciones del gobernador encontra-
mos las siguientes: nombraba y removia al tesorero general y al contador
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de la Tesoreria General, con aprobacion del Congreso; cuidaba que los
tribunales administraran la justicia pronta y cumplidamente; ejercia la su-
perior inspecciéon de la Hacienda pablica y aun de la municipal; castigaba
gubernativamente a los que desobedecian sus 6rdenes con multas de hasta
trescientos pesos o con la reclusion por hasta un mes; concedia la gracia de
indulto, reducia y conmutaba penas, conforme lo determinaban el Codigo
Penal y el de Procedimientos (articulo 62). Dada la importancia que tiene
para nuestro estudio el Poder Ejecutivo, y como lo hemos presentado en
el examen de cada una de las Constituciones anteriores, transcribimos de
manera completa los articulos directamente relacionados con dicho poder.

SECCION II
Del Poder Ejecutivo
Parrafo 1

Articulo 51. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo
que se denominard “Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco”.

Articulo 52. El Gobernador entrara a ejercer sus funciones del dia primero
de Enero y durara en su encargo cuatro afios.

Articulo 53. En las faltas temporales de Gobernador, y en la absoluta,
mientras se presenta el nuevo electo, entrard a ejercer el Poder Ejecutivo el
ciudadano que nombre el Congreso, o en su receso la Diputacion permanen-
te, en uso de la facultad que respectivamente sefala a uno y otro la fraccion
XXIV del articulo 46 y la II del articulo 50.

Articulo 54. Si la falta de Gobernador fuere absoluta se procedera a nueva
eleccion con arreglo a lo dispuesto en la fraccion XXI del articulo 46, y el
nuevamente electo ejercera sus funciones hasta el dia Gltimo de Diciembre
del cuarto afio de su eleccion.

Articulo 55. La elecciéon de Gobernador serd directa, con arreglo a las
bases de esta Constitucion, y en los términos que establezca la ley.

Articulo 56. El Gobernador del Estado no podra ser reelecto sino después
de transcurridos cuatro afios del periodo para el que fue electo.

Articulo 57. Para ser Gobernador del Estado se requiere.

I. Ser ciudadano tabasquefio por nacimiento, en ejercicio de sus derechos.

II. Tener treinta afios de edad cumplidos al tiempo de verificarse la eleccion.

III. Residir en el Estado al efectuarse la eleccion.

Estas mismas condiciones se requieren para ser nombrado Gobernador
interino.

Articulo 58. No puede ser electo Gobernador.

I. El que con el titulo de Gobernador del Estado, Gobernador interino,
Gobernador y Comandante militar, o cualquiera otra denominacién, haya
ejercido o ejerza el Poder Ejecutivo durante el periodo constitucional que
termina, aun cuando sus funciones hayan durado poco tiempo.
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II. El que pertenezca al estado eclesidstico.

III. EI que fuere empleado federal, ya en la milicia, ya en lo civil.

IV. El Secretario general de Gobierno.

V. El Tesorero general del Estado.

Las limitaciones consignadas en las fracciones II, IIT, IV, se hacen extensi-
vas al nombramiento del Gobernador interino.

Articulo 59. El cargo de Gobernador del Estado sélo es renunciable por
causa grave calificada por las dos terceras partes del Congreso, ante quien se
presentara la renuncia.

Articulo 60. El Gobernador del Estado y el interino, en su caso, presenta-
ran la protesta constitucional ante el Congreso, y en los recesos de éste ante
la Diputaciéon permanente.

Articulo 61. El Gobernador del Estado y el interino, en su caso, no pue-
den separarse de la residencia de los poderes locales, ni del ejercicio de sus
funciones, sino por causa grave calificada por el Congreso, o cuando tenga el
primero que practicar la visita de los pueblos del Estado dando en este caso
aviso oportuno al Congreso o a la Diputacion permanente.

Parrafo II
De las facultades y obligaciones del Gobernador

Articulo 62. Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado, las
siguientes.

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia.

II. Nombrar y remover libremente al Secretario general del despacho y a
los demés empleados del Estado, cuyo nombramiento o remocioén no estén
determinados de otro modo en la Constitucion, o en las leyes.

III. Nombrar y remover al Tesorero general y al Contador de la Tesoreria,
con aprobacion del Congreso.

IV. Proteger la seguridad de las personas, asi como sus bienes y derechos;
y al efecto, mantener el orden, paz y tranquilidad ptblica del Estado, por los
medios de su resorte.

V. En el caso de que el bien y seguridad del Estado lo exijan, decretar el
arresto de alguna persona, bajo la precisa condicion de consignarla, dentro de
cuarenta y ocho horas de consumado, el tribunal o juez competente.

VI. Llamar al servicio a la guardia nacional del Estado cuando lo reclame
la conservacion del orden publico, la defensa de la Nacion o del Estado, o de
las instituciones, previa autorizacion del Congreso.

VII. Cuidar de que la justicia se administre por los tribunales, pronta y
cumplidamente, y de que se ¢jecuten las sentencias: pero sin ingerirse en nin-
gun caso en el examen de las causas pendientes, ni disponer en manera algu-
na de las personas de los reos.
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VIII. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio
expedito de sus funciones.

IX. Disponer la inversién de los caudales ptblicos del estado, en los distin-
tos ramos de la administracioén, con arreglo a las leyes; sin cuyo requisito sus
ordenes no seran acatadas por la Tesoreria general.

X. Ejercer la superior inspeccion de la hacienda puablica del Estado, y aun
de la municipal; asi como de la instruccion pablica y de las mejoras materiales.

XI. Castigar gubernativamente a los que desobedezcan sus 6rdenes, o le
falten al respeto debido, con una multa hasta de trescientos pesos, o reclusion
hasta por un mes, sujetandose a los procedimientos que establezca la ley.

XII. Dictar las 6rdenes convenientes para que en las épocas determinadas
por la ley, se lleven a efecto las elecciones constitucionales.

XIII. Pedir a la Diputacién permanente convoque a sesiones extraordina-
rias al Congreso, y a éste, la prorroga de las ordinarias, o que se declare en
extraordinarias, si hubiere terminado el periodo de las prorrogables, y fuere
urgente y necesario.

XIV. Conceder la gracia de indulto, reducir y conmutar penas, en los casos
y términos que determine el Codigo Penal y de procedimientos penales.

XV. Dirigirse al Gobierno de la Union, siempre que lo estime necesario,
con el fin de recabar todas aquellas disposiciones o resoluciones que en el
orden administrativo pueda aquel dictar en beneficio del Estado.

XVI. Suspender hasta por dos meses, con causa justificada, a los emplea-
dos cuyo nombramiento sea de su resorte, y aun privarlos por el mismo tér-
mino de su sueldo, por infracciéon de ley o de érdenes superiores:

XVII. Autorizar los gastos extraordinarios de los Ayuntamientos.

XVIII. Presentar anualmente, en los primeros quince dias del primer pe-
riodo de sesiones del Congreso, una memoria del estado de la Administracion
publica en todos sus ramos.

XIX. Visitar durante los recesos del Congreso, en cada periodo constitu-
cional, las poblaciones del Estado, con el objeto de proveer a su prosperidad
y engrandecimiento.

XX. Expedir titulo y despachos conforme a las leyes.

Articulo 63. No puede el Gobernador.

I. Imponer préstamos ni contribuciones de ninguna clase.

II. Impedir ni retardar las elecciones populares, ni la instalacion del Con-
greso.

III. Hacer observaciones a las declaraciones del Congreso, como colegio
electoral, o como Gran Jurado.

IV. Movilizar la guardia nacional del Estado, ni mandarla personalmente
en campana, sin autorizaciéon del Congreso.

V. Suspender los efectos de las leyes vigentes.

VI. Expedir reglamentos, decretos u 6rdenes de cualquiera especie, sin
que vayan autorizados por el Secretario del Despacho.
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VIIL. Permanecer por mas de cuatro dias fuera de la capital, en cualquier
punto del Municipio de ella, sin licencia del Congreso.

VIII. Concurrir a las sesiones del Congreso, fuera de los casos sefialados
en esta Constitucion.

Parrafo III
Del despacho de los negocios

Articulo 64. Para el despacho de los negocios oficiales del departamento
del Poder Ejecutivo, habra un Secretario general.

Articulo 65. Para ser Secretario general del Despacho, se requiere: Ser ciu-
dadano tabasquefio en ¢jercicio de sus derechos y tener treinta anos de edad.

Articulo 66. Los acuerdos, circulares, 6rdenes y disposiciones que dicte el
Gobernador, deberan en todo caso ser autorizados o comunicados con la fir-
ma del Secretario general: todos los documentos que el Ejecutivo, en el ejer-
cicio de sus funciones constitucionales suscriba, asi como los despachos que
expida, deberan ir refrendados por el Secretario general, sin cuyo requisito,
los primeros no seran obedecidos y los segundos no surtiran efectos legales.

Articulo 67. El Secretario general del Despacho es responsable de las dis-
posiciones del Gobernador, que autorice con su firma, cuando fueren contra-
rias a la Constitucion y leyes federales, o a la Constitucion y leyes del Estado.

Articulo 68. Las faltas temporales del Secretario general seran suplidas por
el Oficial mayor de la Secretaria, con la misma responsabilidad que aquel.

Articulo 69. El Secretario general del Despacho, o el Oficial mayor en su
caso asistiran al Congreso.

I. Cuando el Gobernador concurra a los actos oficiales que determina esta
Constitucion.

II. Cuando tenga que tomar parte en la discusion de las leyes.

III. Cuando fuere interpelado por el Congreso para informar sobre algin
negocio.

Articulo 70. El Secretario general formara el reglamento de su Secretaria,
sujetandolo a la aprobacion del Gobernador y con aprobacion del Congreso
fijara la planta y dotacion de los empleados de ella.

Articulo 71. El Secretario general, mientras esté en ejercicio de sus funcio-
nes, no podra desempefiar los oficios de apoderado o abogado en negocios
ajenos, ante los tribunales del Estado.

Respecto al régimen interior de los pueblos, se introdujo como novedad
que en los pueblos donde no podia haber ayuntamiento se encomendaba
la administracién de la comunidad a una junta municipal; desapareci6 la
figura de los jefes de policia, y una ley determinaba las atribuciones y de-
beres de los jefes politicos, de los ayuntamientos y de las juntas municipales

(articulos 84 y 85).
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El Poder Judicial se reestructur6 de la manera siguiente: el ejercicio
del Poder Judicial se depositaba en un Tribunal Supremo de Justicia y en
los juzgados locales que la ley establecia (articulo 86). La jurisdiccion del
estado en materia judicial se extendia a todos los negocios que no estaban
expresamente reservados por la Constituciéon de la Republica a los tribu-
nales federales (articulo 87). La administracion de justicia era gratuita, aun
en materia de jurisdiccion voluntaria (articulo 89). El Tribunal Supremo de
Justicia estaba dividido en tres salas, y se componia de tres magistrados y
un fiscal propietarios, asi como de sus respectivos suplentes (articulo 93). La
eleccion de los magistrados y del fiscal era indirecta en primer grado, y la
duracion de los cargos era de ocho anos, aumentando dos afios respecto de
la disposicion anterior (articulo 94).

Una de las atribuciones de las Salas del Tribunal era conocer el recurso
de denegada suplica (articulo 98). Correspondia al Tribunal en Pleno: cono-
cer los recursos de casacion; conocer el recurso de indulto necesario; exami-
nar y aprobar a los abogados y escribanos y expedirles el titulo conforme a
la ley; nombrar a los jueces de primera instancia, a los de paz y a los rurales
(articulo 99). Los jueces de primera instancia duraban en sus funciones cua-
tro afios, y los de paz y los rurales, dos afios (articulo 103).

Después de haberse promulgado la Constitucion de 1883, el Poder Eje-
cutivo gravo toda clase de herencias; emitio la Ley del Ministerio Pablico,
que tuvo que abordar todo lo relacionado con el sistema judicial; reformo la
Ley de Instruccion Pablica; gravo el abastecimiento de carne de ganado va-
cuno, porcino y lanar; autoriz6 al gobernador a celebrar tratados de limites
entre Tabasco y los estados de Chiapas y Campeche; decretd una contribu-
cion para el fondo de instrucciéon publica, por parte de los comerciantes al
menudeo de todo el estado; gravdo muchas de las mercancias introducidas
al estado, y a algunas les impuso cuotas fijas; reformé la Ley del Registro
Civil y elabor6 la Ley de Hacienda, que pretendia principalmente cobrar
mas impuestos y contribuciones; elaboré la Ley de Ingresos y Egresos del
estado; reformo la Ley Organica de Administracion de Justicia; determind
el presupuesto del Instituto Juarez.

Asimismo, emitid6 bonos de deuda publica para concesiones de obras;
otorgd los permisos para el sistema férreo de tracciéon animal y del alumbra-
do en San Juan Bautista; concesion6 a la Compania Ferrocarril Mexicano del
Pacifico la construccion del ferrocarril entre los estados de Chiapas y Tabas-
co; autorizo el establecimiento de una sucursal del Banco de Veracruz; esta-
bleci6 una serie de impuestos sobre el cacao, el café y el aguardiente, destina-
dos al beneficio de los hospitales. Todos estos decretos, obviamente, estaban
dirigidos a sanear las catastroficas finanzas publicas y a modernizar el estado.
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ITI. EL. PODER EJECUTIVO Y LA CONSTITUCION
DE 1890

Aun cuando parezca obvio, es importante recalcar que las ideas expre-
sadas por el Poder Ejecutivo en esta Constitucion*? estuvieron profunda-
mente influenciadas por el pensamiento porfirista. El gobernador Simén
Sarlat y la propia Legislatura consideraron las reformas efectuadas a la
Constitucion de septiembre de 1883 como una nueva Constitucion. Al res-
pecto, se puede afirmar que tal procedimiento no se justificaba, ya que las
adiciones y reformas que se le hicieron a la Constitucion de 1883 fueron
muy pocas, podria decirse que de redaccion; practicamente se conserva la
misma estructura, asi que en los parrafos siguientes solo destacaremos cuan-
do exista algiin cambio de una a otra.

Respecto a la Constitucion de 1890, primeramente sefialaremos que se
crearon cinco municipalidades en el estado: Cardenas, Frontera, Montecris-
to, Paraiso y Tenosique, las cuales, junto con las otras doce existentes, llega-
ron a sumar diecisiete, y dieron al estado la configuracion politico-territorial
que en la actualidad tiene. Sin embargo, dos de estas municipalidades han
cambiado de nombre: Frontera por Centla, aunque la cabecera municipal
sigue llevando su antiguo nombre.

Dentro de las calidades para ser tabasqueno se consideraron dos nue-
vas: haber nacido de padres extranjeros dentro del territorio del estado o
de padres tabasquefios fuera del territorio, sin haber perdido la vecindad
(articulo 15).

En relaciéon con las facultades del Congreso, se contemplaron otras nue-
vas, como interpretar y derogar las leyes; velar por la observancia de la
Constitucion y de las leyes, y pedir su cumplimiento al Ejecutivo en caso
de infraccion, asi como conceder licencia a los magistrados y al fiscal del
Tribunal Superior de Justicia para separarse de sus funciones por mas de
cuatro meses (articulo 45).

Respecto al Poder Ejecutivo, encontramos como adicién que el presi-
dente del Supremo Tribunal de Justicia se haria cargo del Poder Ejecutivo
en caso de que ni el Congreso ni la Diputacién permanente pudiera reu-
nirse para designar al encargado del Ejecutivo, en tanto se diera cuenta al
Senado de la Republica para que dispusiera lo conveniente (articulo 52).
Sobre este mismo tema encontramos también que aumentaron las facul-
tades y obligaciones del gobernador, de tal modo que podia hacer que se

50 Constitucion Politica del Estado de Tabasco, decretada el 30 de junio de 1890 y promulgada el
primero de agosto del mismo afio, con sus adiciones y reformas posteriores, San Juan Bautista, Tabasco,
Talleres Tipograficos La Universal de Juan Vidal Leon, 1909.
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ejecutaran las sentencias y, en caso necesario, dirigirse al Supremo Tribunal
de Justicia o a sus salas para que administraran pronta y cumplidamente
la justicia; procurar la generacion de las estadisticas del estado; establecer
juzgados del registro del estado civil de las personas y fijar su demarcacion;
expedir los presupuestos del ramo de instruccion publica y dictar regla-
mentos para la mejor observancia de las leyes expedidas por el Congreso
(articulo 60).

Seccion 11
Del Poder Ejecutivo
Parrafo 1

Articulo 50. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un Ciudadano que
se denominara “Gobernador constitucional del Estado de Tabasco”.*!

Articulo 51. El Gobernador constitucional del Estado entrara a ejercer su
encargo el dia 1° de Enero, y durara en ¢l cuatro anos.

Articulo 52. En las faltas temporales del Gobernador constitucional, y en
la absoluta, mientras se presenta el nuevo electo, entrard a ejercer el Poder
Ejecutivo el ciudadano que nombre el Congreso, o en su receso, la Diputa-
cién Permanente, en uso de la facultad que respectivamente senala a uno y
otra la fraccion XXV del articulo 45 y la IT del articulo 49. Si por cualquier
motivo el Congreso o la Diputacién Permanente no pudieren ejercer esta
facultad, y por consiguiente hubiese acefalia de los Poderes Ejecutivo y Le-
gislativo del Estado, el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia se hara
cargo del Poder Ejecutivo, entre tanto el Senado de la Reptblica, a quien
desde luego dara cuenta, dispone lo conveniente en uso de sus facultades
constitucionales.

Articulo 53. Sila falta del Gobernador fuere absoluta, se procedera a nue-
va eleccion con arreglo a lo dispuesto en la fraccion XXI del articulo 45; y
el nuevamente electo ejercera sus funciones hasta el dia tltimo de Diciembre
del cuarto afio de su eleccion.

Articulo 54. La eleccion de Gobernador constitucional sera directa con
arreglo a las bases de esta Constitucion, y en los términos que establezca la ley.

Articulo 55. Para ser Gobernador del Estado se requiere: ser mexicano
por nacimiento, ciudadano tabasquefio en ejercicio de sus derechos, tener
treinta aftlos cumplidos y residir en el Estado al tiempo de verificarse la elec-
cién. Estas mismas condiciones se requieren para ser nombrado Gobernador
interino.

Articulo 56. No puede ser electo Gobernador.:

1. El Ministro de cualquier culto.

II. El que fuere empleado federal, ya en la milicia, ya en lo civil.

#1 Reforma al decreto ntim. 1, del 22 de septiembre de 1899.
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III. EI Secretario General del Despacho.

IV. El Tesorero General del Estado.

Las limitaciones consignadas en las fracciones anteriores, se hacen exten-
sivas al nombramiento de Gobernador interino.

Articulo 57. El cargo de Gobernador del Estado s6lo es renunciable ante
el Congreso, por causa grave calificada por las dos terceras partes de los Di-
putados presentes.

Articulo 58. El Gobernador constitucional del Estado y el Interino en su
caso, presentaran la protesta constitucional ante el Congreso; y en los recesos
de éste, ante la Diputaciéon Permanente.*5?

Articulo 59. El Gobernador puede separarse hasta por quince dias, del
lugar de la residencia de los Poderes, dentro del territorio del Estado, dando
aviso al Gongreso o a la Diputacion Permanente. Si la ausencia fuere para
dar cumplimiento a la facultad que le concede la fracciéon XIX del articulo
60 podra permanecer fuera de la Capital del Estado todo el tiempo que sea
necesario.

Parrafo II
De las facultades y obligaciones del Gobernador

Articulo 60. Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado.

I. Sancionar, promulgar y ejecutar leyes, proveyendo en la esfera adminis-
trativa a su exacta observancia.

II. Nombrar y remover libremente al Secretario General del Despacho y
a los demas empleados del Estado, cuyo nombramiento o remocién no estén
determinados de otro modo en la Constitucion o en las leyes.

III. Nombrar y remover al Tesorero General y al Contador de la Tesore-
ria, con aprobacion del Congreso.

IV. Proteger la seguridad de las personas, asi como sus bienes y derechos; y
al efecto, mantener el orden, la paz y la tranquilidad publica del Estado, por
los medios de su resorte.

V. En el caso de que el bien y seguridad del Estado lo exijan, decretar el
arresto de alguna persona, bajo la precisa condicién de consignarla, dentro
de cuarenta y ocho horas, al Tribunal o Juez competente.

VI. Llamar al servicio a la Guardia Nacional del Estado, cuando lo recla-
me la conservacion del orden publico, la defensa de la Nacion, del Estado o
de las instituciones, dando cuenta al Congreso o a la Diputacion Permanente.

VII. Ser el Jefe superior de la Guardia Nacional del Estado, y ejercer res-
pecto a ella, las atribuciones detalladas en su reglamento.

VII. Hacer que se ejecuten las sentencias, dirigirse al Supremo Tribunal
de Justicia o a sus Salas, en caso necesario, para que la administren pronta
y cumplidamente, ¢ informar al primero, de las faltas que cometan sus in-

52 Idem.
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feriores, sin ingerirse en el examen de las causas pendientes, ni disponer en
manera alguna, de las personas de los reos.

IX. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio
expedito de sus funciones.

X. Disponer la inversion de los caudales publicos del Estado, en los distin-
tos ramos de la Administracion, con arreglo a las leyes.

XI. Ejercer la superior inspecciéon de la Hacienda puablica del Estado y de
la Municipal, asi como de la Instruccién ptblica y de las mejoras materiales.

XII. Castigar gubernativamente a los que desobedezcan sus ordenes, o
le falten al respeto debido, con multa hasta de quinientos pesos, o reclusion
hasta de un mes, sujetandose a los procedimientos que establezca la ley.

XIII. Dictar las 6rdenes convenientes para que en las épocas determinadas
por la ley, se lleven a efecto las elecciones constitucionales.

XIV. Pedir a la Diputacién Permanente convoque a sesiones extraordina-
rias al Congreso, y a éste la prorroga de las ordinarias, o que se declare en
extraordinarias, si hubiere terminado el periodo de las improrrogables y fuere
necesario.

XV. Conceder la gracia de indulto, reducir y conmutar penas, en los casos
y términos que determine el Codigo Penal y el de Procedimientos Penales.

XVI. Dirigirse al Gobierno de la Unién, siempre que lo estime necesario,
con el fin de recabar todas aquellas disposiciones o resoluciones que en el
orden administrativo pueda aquel dictar en beneficio del Estado.

XVII. Suspender hasta por dos meses, con causa justificada, a los em-
pleados cuyo nombramiento sea de su resorte, y privarlos de su sueldo por el
mismo término, por infracciéon de ley o de 6rdenes superiores.

XVIII. Presentar al concluir su encargo, una memoria al Congreso, en la
que dé cuenta de los diversos ramos de la Administracion, y de todos sus actos
como Gobernador.

XIX. Visitar, dentro de los dos primeros afios de su periodo constitucional,
en los recesos del Congreso, las poblaciones del Estado, con el objeto de pre-
ver a su prosperidad y engrandecimiento, dando cuenta al mismo Congreso
o al Supremo Tribunal de Justicia de las faltas cuya gravedad asi lo exija y no
sea de sus atribuciones remediar.

XX. Expedir titulos conforme a las leyes.

XXI. Procurar la formacion de la Estadistica del Estado.

XXII. Establecer Juzgados del Registro del Estado Civil y fijar su demar-
cacion. 3

XXIII. Aprobar y reformar con sujecion a las Bases de Hacienda Mu-
nicipal, los Presupuestos que anualmente le presenten los Ayuntamientos, y
hacer, durante el afio fiscal, las modificaciones que consulten las mismas Cor-
poraciones cuando lo estime conveniente.

43 Adiciones al decreto ntm. 7, del 5 de marzo de 1894.
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XXIV. Expedir los presupuestos del Ramo de Instrucciéon puablica, con
sujecion a las partidas que senala el Presupuesto general de egresos del
Estado.

XXV. Dictar reglamentos para la mejor observancia de las leyes expedidas
por el Congreso sobre los diversos ramos administrativos, con estricta suje-
cion a los preceptos de éstas.

Articulo 61. No puede el Gobernador:

I. Imponer préstamos ni contribuciones de ninguna clase.

II. Impedir ni retardar las elecciones populares, ni la instalaciéon del Con-
greso.

III. Hacer observaciones a las declaraciones del Congreso como Colegio
electoral o como Gran Jurado.

IV. Movilizar la Guardia Nacional para sacarla del territorio del Estado,
ni mandarla personalmente en campafa, sin autorizaciéon del Congreso o la
Diputacién Permanente.

V. Suspender los efectos de las leyes vigentes.

VI. Promulgar las leyes ni expedir reglamentos u érdenes de cualquier
especie, sin que vayan autorizados por el Secretario General del Despacho.*3*

VII. Permanecer por més de quince dias fuera de la Capital, dentro del te-
rritorio del Estado, sin licencia del Congreso o de la Diputacion permanente.

VIII. Concurrir a las sesiones del Congreso, fuera de los casos sefialados
en esta Constitucion.

Parrafo III
De la Secretaria General del Despacho

Articulo 62. Para el despacho de los negocios oficiales del departamento
del Poder Ejecutivo, habra un Secretario General.

Articulo 63. Para ser Secretario General del Despacho, se requiere: ser
ciudadano tabasquefio en uso de sus derechos, y tener treinta afos de edad.

Articulo 64. Los acuerdos, las circulares, 6rdenes y disposiciones que dicte
el Gobernador, deberan en todo caso ser autorizados o comunicados con la
firma del Secretario General: todos los documentos que el Gobernador sus-
criba en ejercicio de sus funciones constitucionales, asi como los despachos
que expida, deberan ir refrendados por el Secretario General, sin cuyo requi-
sito no surtiran efectos legales.

Articulo 65. El Secretario General del Despacho es responsable de las dis-
posiciones del Gobernador, que autorice con su firma, cuando fueren contra-
rias a la Constitucion y leyes federales, o a la Constitucion y leyes del Estado.

Articulo 66. Las faltas temporales del Secretario General, seran suplidas
por el Oficial Mayor de la Secretaria, con la misma responsabilidad y prerro-
gativas que aquel.

454 Reforma al decreto nim. 1, del 22 de septiembre de 1899.
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Articulo 67. El Secretario General del Despacho o el Oficial Mayor en su
caso, asistiran al Congreso.

I. Cuando el Gobernador concurra a los actos oficiales que determina esta
Constitucion.

II. Cuando tenga que tomar parte en la discusion de las leyes.

III. Cuando fuere interpelado por el Congreso para informar sobre algin
negocio.

Articulo 68. El Secretario General formara el Reglamento de su Secre-
taria, sujetandolo a la aprobaciéon del Gobernador; y, con aprobacion del
Congreso, fijard la planta y dotacion de los empleados de ella.

Articulo 69. El Secretario General, mientras esté en ejercicio de sus fun-
ciones, no podra desempenar los oficios de apoderado o abogado en negocios
ajenos, ante los Tribunales del Estado.

Otra reforma de importancia la encontramos en el parrafo correspon-
diente al gobierno interior de los pueblos del estado, ya que este quedo di-
vidido en municipalidades (articulo 76), por lo que desapareci6 el concepto
de partido que se contemplaba desde la Constitucion de 1825. En cada mu-
nicipalidad habia un jefe politico nombrado por el Ejecutivo. En las pobla-
ciones que no eran cabecera de municipalidad y en los vecindarios rurales
habia un comisario de policia nombrado por el Ejecutivo a propuesta del
jefe politico (articulo 77).

En cada municipalidad habia un ayuntamiento compuesto del niimero
de vocales que la ley fijaba, cuya eleccion era popular e indirecta en pri-
mer grado; la duracion del cargo era de un afio; en las poblaciones que no
eran cabeceras de municipalidad habia una junta municipal compuesta
del nimero de vocales que determinaba la ley (articulo 78). Una ley par-
ticular determinaba las atribuciones y los deberes de los jefes politicos, de
los ayuntamientos, de las juntas municipales y de los comisarios de policia
(articulo 80).

También se hicieron reformas respecto a la integracion del Poder Ju-
dicial: el Tribunal Supremo de Justicia estaria dividido en tres salas y com-
puesto por tres magistrados, tres suplentes y seis supernumerarios; el fiscal
tendria las atribuciones de procurador general del estado (articulo 88). La
duracién de los cargos de los magistrados propietarios y suplentes seria de
cuatro anos, dos menos que en la Constitucion de 1883. Los magistrados su-
pernumerarios, cuyo cargo era de Consejo, serian electos por el Congreso, y
durarian en sus funciones un ano (articulo 89).

En lo correspondiente a los tribunales inferiores, encontramos que des-
aparecieron los juzgados rurales y subsistieron los de primera instancia y los
de paz (articulo 95). Los jueces de primera instancia letrados continuarian
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en su encargo cuatro anos, pero los de paz solo uno, estos Gltimos dismi-
nuyeron un ano. Los jueces de primera instancia legos no tenian periodo
constitucional, y solo desempenarian su encargo con el caracter de interinos
(articulo 97).

Muy importante result6 la adicion, dentro del titulo de prevenciones ge-
nerales, que establecio la instrucciéon publica primaria como laica, gratuita y
obligatoria para todos los nifios de ambos sexos (articulo 110).

Los aires modernizadores y extranjerizantes del porfiriato ya se habian
posesionado de Tabasco; alrededor del Congreso local ya se encontraban
los hombres ilustrados, con ideas modernizadoras, como las del propio go-
bernador en turno: Alberto Correa, Manuel F. Brisefio, Rafael Gomez, José
Maria Merino, Manuel F Pifieyro, Jos¢ Narciso Rovirosa, Jaime Sastré,
Martin Merito, Francisco Esponda, Pedro Rodriguez Nava, Tirso Inurreta,
Fidencio Guzman y Angel Paniagua. Todos ellos se reelegian como dipu-
tados locales, ya fuera como propietarios o como suplentes; los nombres se
cruzaban de una Legislatura a otra, y los apellidos seguian también en la
administraciéon publica. Una familia politica, al mismo tiempo que cuidaba
sus intereses via las leyes y decretos, via adiciones y reformas a la Constitu-
cion estatal, también se preocupaba por mejorar la educacion, la salud, la
industria, las comunicaciones, los transportes y la administracién puablica;
en fin, hubo un sinntiimero de cambios que beneficiaron en mayor medida a
las clases dirigentes a las que la mayoria de los diputados pertenecia.

Como consecuencia de lo anterior, el gobernador continué apoyando el
presupuesto del Instituto Juarez; ordend el traspaso de tutela de la instruc-
cién publica, de la vigilancia municipal a la estatal, y ampli6 los presupues-
tos de los municipios del estado. Las preocupaciones de Simén Sarlat y de
Abraham Bandala seguian la l6gica que hemos expuesto en los apartados
anteriores de este capitulo, pues regularon y controlaron los ingresos y egre-
sos de los ayuntamientos, y también el cobro de impuestos.

Para darnos una mejor idea de donde salieron algunas posibles influen-
cias en las adiciones y reformas que sufri6 la Constitucion tabasqueia de
1857, plasmadas en la de 1883 y en la que nos ocupa de 1890, se deben
revisar las principales reformas a la Constitucion general de la Republica
de 1857. En esta acciéon nos daremos cuenta de la influencia porfirista en la
politica y en la sociedad tabasquena de la época.*> Reformas del 24 de ene-
ro de 1861, para ejecutar el 1 de enero de 1862: quedaban abolidas las alca-
balas y aduanas interiores en toda la Republica (articulo 124). Reformas del
14 de abril de 1862: se restablecieron las alcabalas. Adiciéon del 29 de abril

435 Estos comentarios fueron tomados de Tena Ramirez, Felipe, op. cit., pp. 697-717.
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de 1863: se erigio el estado de Campeche. Adicion del 28 de noviembre de
1868: se erigi6 el estado de Coahuila de Zaragoza. Adicion del 15 de enero
de 1869: se erigi6 el estado de Hidalgo. Adicion del 16 de abril de 1869: se
erigi6 el estado de Morelos (articulo 43).

Adiciones y reformas del 25 de septiembre de 1873: se incorporaron
a la Constitucién los principios que emanaron de las Leyes de Reforma.
El Estado y la Iglesia son independientes entre si. El Congreso no podia
dictar leyes que establecieran o prohibieran religién alguna (articulo 1). El
matrimonio es considerado como un contrato civil; este y los demas actos
del estado civil de las personas eran de la exclusiva competencia de los fun-
cionarios y autoridades del orden civil (articulo 2). Ninguna institucion re-
ligiosa podia adquirir bienes raices ni capitales invertidos en estos (articulo
3). La simple promesa de decir la verdad y de cumplir las obligaciones que
se contraian sustituia al juramento religioso (articulo 4).

Adiciones y reformas del 13 de noviembre de 1874: estas son muy im-
portantes, ya que se instituy6 de nuevo la Camara de Senadores como parte
del Poder Legislativo de la nacion; este, entonces, se depositaba en un Con-
greso General, que se dividia en dos camaras, una de diputados y otra de
senadores (articulo 51). Por consiguiente, se adicionaban también diversos
articulos relativos a la eleccién y a la instalacion del Congreso, a la iniciativa
y formacion de las leyes, asi como a las facultades del Congreso General y
de la Diputaciéon permanente.

Reformas del 5 de mayo de 1878: el presidente entraba a ejercer su car-
go el 1 de diciembre, y duraba en €l cuatro afios; no podia ser reelecto para
el periodo inmediato ni ocupar la presidencia por ningin motivo, sino hasta
pasados cuatro anos (articulo 78). Los estados adoptaron en sus respectivas
Constituciones los términos que prohibian la reeleccion de sus gobernado-
res (articulo 109). Reforma del 3 de octubre de 1882: durante de la ausencia
temporal o absoluta del presidente, mientras se elegia al sustituto, entraba
a ejercer el Poder Ejecutivo el ciudadano que habia desempenado el cargo
de presidente o vicepresidente del Senado o de la Comisiéon Permanente,
durante el mes anterior a aquel en que ocurria la ausencia (articulo 79).

Reforma del 26 de noviembre de 1884: para el 1 de enero de 1886 que-
daban abolidas las alcabalas y aduanas interiores en el Distrito Federal y en
los territorios de la Federacion, asi como en los estados donde estas no se
habian suprimido (articulo 124). Reforma del 12 de diciembre de 1884: se eri-
gi6 el territorio de Tepic, formado con el séptimo cantén de Jalisco (articulo
43). Reformas del 21 de octubre de 1887: el presidente entraba a ejercer su
cargo el 1 de diciembre y duraba en él cuatro afos; podia ser reelecto para el
periodo constitucional inmediato, pero quedaba inhabil enseguida para ocu-
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par la presidencia por nueva eleccién, a no ser que hubieran transcurrido
cuatro afios (articulo 78). Los estados podian establecer en sus respectivas
Constituciones la reeleccion de los gobernadores conforme a lo que preve-
nia el articulo 78 para la del presidente de la Republica (articulo 109).

Reformas y adiciones del 24 de abril de 1896: el Congreso, con am-
bas Camaras reunidas, tenia facultad para nombrar un presidente de la
Republica, ya fuera con el caracter de sustituto o con el de interino, en las
ausencias absolutas o temporales del presidente constitucional (articulo 72).
Ante este tipo de situacion, el secretario de Relaciones Exteriores —y si no
lo habia, el de Gobernacion— se encargaba del Poder Ejecutivo en tanto se
reunia el Congreso (articulo 79).

Reformas del 22 de mayo de 1900: la Suprema Corte se componia de
quince ministros (articulo 91). Los funcionarios del Ministerio Pablico y el
procurador general de la Reptblica que habia de presidirlo eran nombra-
dos por el Ejecutivo, por lo que desaparecia la figura del fiscal (articulo 96).
Reforma del 24 de noviembre de 1902: se erigia como territorio el de Quin-
tana Roo (articulo 43).

Reformas y adiciones del 6 de mayo de 1904: eran facultades exclusi-
vas de la Camara de Diputados erigirse en colegio electoral para ejercer
las facultades que la ley le sefialaba respecto a la eleccion de presidente y
vicepresidente de la Republica, de magistrados de la Suprema Corte de
Justicia y de senadores por el Distrito Federal (articulo 72). El presidente y
el vicepresidente de la Republica entraban a ejercer sus funciones el 1 de
diciembre, y duraban en su encargo seis anos, aumentando en dos anos el
periodo constitucional, sin que se mencionara la reeleccion (articulo 78).
El vicepresidente de la Republica era presidente nato del Senado, con voz,
pero sin voto, a no ser que se presentara un empate en la votacion de los
legisladores. El vicepresidente podia, sin embargo, fungir en algin cargo de
nombramiento del Ejecutivo (articulo 79).

Reforma del 12 de noviembre de 1908: el Congreso tenia facultad para
dictar leyes sobre ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracion e
inmigracion y salubridad general de la Republica (articulo 72). Reformas
del 7 de noviembre de 1911, promulgadas por el presidente Madero el 28 del
mismo mes: el presidente y el vicepresidente entraban a ejercer sus cargos
el 1 de diciembre, y no podian ser reelectos, con lo cual se decretaba el fin
de la reeleccion presidencial (articulo 78). El periodo para el cargo de go-
bernador no podia exceder de seis afios. Lo que preceptuaba el articulo 78
era aplicable a los gobernadores de los estados y a los funcionarios que los
sustituian (articulo 109).
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IV. LABOR LEGISLATIVA Y FACULTADES CONSTITUCIONALES
DEL PODER EJECUTIVO EN LA ERA DE SIMON SARLAT
NOVA Y ABRAHAM BANDALA PATINO

Segun el recuento que hace Mestre Ghigliazza en su obra, Sarlat fue
gobernador once veces entre 1873 a 1895, con algunos intervalos; Bandala,
desde su primera aparicion como gobernador en 1887 hasta diciembre de
1910, lo fue doce veces,®¢ de tal modo que ambos se convirtieron en leyen-
das y realidades del pueblo tabasquefo. Sus gestiones estan consideradas
en los anales de la historia de la provincia como dictatoriales; de hecho, las
legislaturas tuvieron en todo momento una influencia directa del Ejecutivo
local y seguian los canones de los poderes centrales, con Porfirio Diaz a la
cabeza. Bandala, por medio del Poder Legislativo, y como lo hizo en todas
sus gestiones, proponia adiciones y reformas a las leyes; asi, decretd elevar
los presupuestos a los municipios y determiné instaurar la educacioén agrico-
la en las escuelas primarias, con la finalidad de fomentar en los pequenos el
placer por la agricultura.

Bajo el esplendor del porfiriato, la familia politica tabasquefia estaba
integrada, entre otros, por Felipe J. Serra Lopez, José Narciso Rovirosa,
Manuel Martinez Guido, Manuel Mestre Gorgoll, Rodolfo Brito, José¢ Fran-
cisco Maldonado Payro, Fernando Sastré, Justo Cecilio Santa Anna, Panfilo
Maldonado y Belisario Becerra Fabré.

Con Bandala a la cabeza, la oligarquia tabasquena sent6 sus reales de
una manera espectacular y recibi6 muchos beneficios por exenciéon de im-
puestos, como sucedi6 con la empresa que abastecia de agua potable a San
Juan Bautista. Con Bandala, los anos, meses y dias transcurrian lentos para
la sociedad, no asi en su actividad legislativa. En esta época se reformo la
Ley Organica Electoral de 1883; con ello se conformé una nueva estructura
politico-territorial que dividia al estado en nueve circunscripciones, una por
cada partido. Para no perder la costumbre, siguicron los aumentos presu-
puestales, asi como los beneficios para las empresas y fabricas exceptuadas
de impuestos. Bandala quitaba, ponia, aumentaba, disminuia impuestos y
presupuestos y hacia préstamos bancarios; reformo la Ley Hacendaria, la
cual tuvo muchas modificaciones en relacion con los impuestos sobre la ac-
tividad de los comerciantes, sobre la venta en los muelles, sobre herencias
de toda clase y sobre la venta de licores. Asimismo, se dio una prima a todos
los agricultores que mecanizaran su produccién; con ello se beneficiaba a los
grandes terratenientes y a los hacendados.

456 Mestre Ghigliazza, Manuel, Gobernantes de Tabasco, cit., pp. 236-361.
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El poder politico y econémico regional se fue concentrando cada vez
mas en unas cuantas manos, todo ello reforzado por los decretos expedidos
por los gobiernos de Sarlat y Bandala; por ejemplo, este tltimo exentd de
impuestos por quince anos a la compania de jabones y velas de José Pagés.
Los politicos y la iniciativa privada o eran uno mismo o guardaban grandes
afinidades. Por ejemplo, Bandala autoriz6 a su amigo y exdiputado Fiden-
cio Nieto, para que abriera un centro de reunién llamado Tivoli, lugar para
espectaculos publicos y juegos permitidos; a ¢l se le exentd de impuestos
por cinco afios, con la condicién de que prestara el local al gobierno estatal
cuantas veces lo quisiera para actos oficiales o publicos.

Muchas empresas, fabricas, etcétera, fueron exceptuadas no solo una
vez, sino varias veces. Asimismo, exent6 de impuestos a las fabricas que pro-
ducian alguno de los siguientes: conservas alimenticias, ladrillos, mosaicos y
piedras artificiales, corbatas, paraguas, botones, telas y colchones metalicos,
entre otras. Todo ello resumido, a continuacion lo veremos en detalle.

En cambio, a otros les aument6 el impuesto: gravo a las boticas, aumen-
t6 el cobro a los expendios de licores al mayoreo y al menudeo. El goberna-
dor también dispuso la contribuciéon anual de quinientos pesos mensuales
para el sostenimiento de la luz eléctrica en la capital del estado, San Juan
Bautista. Todo estaba dirigido a perjudicar al pequefio y mediano propie-
tario; los grandes, en cambio, gozaban de las mas variadas excepciones. Es
importante precisar que estamos hablando de lo que pasaba en el estado de
Tabasco hace poco mas de un siglo.

La labor legislativa del Poder Ejecutivo del estado de Tabasco, entre
1877 y 1910, se centré en 90% en los asuntos hacendarios, en la organiza-
cion y consolidacion de las finanzas puablicas, que busco y buscod y nunca
encontro el equilibrio entre los ingresos y los egresos. El otro porcentaje lo
dedico el Ejecutivo a crear y ordenar un aparato burocratico lo mejor po-
sible, ya que este le daria sentido, o mas bien, podria cobrar, sancionar o
perseguir a todos aquellos ciudadanos que no cumplieran con las normas
establecidas y las que a diario se decretaban. En los afios que nos ocupan,
el Ejecutivo creo, reformé, adiciond, sanciond, rectificod, etcétera, las leyes
de ingresos y egresos, de impuestos con que se gravaba todo en el estado;
aqui solo pondremos algunos ejemplos que nos permiten analizar politica
y juridicamente la realidad y la perspectiva del Poder Ejecutivo en el siglo
XIX y principios del XX.

El Ejecutivo local criticaba la derogacion del impuesto que se cobraba a
la extraccion del cacao, pues decia que siempre habia constituido una de las
principales rentas del estado, y que al quitarlo se disminuian considerable-
mente las contribuciones; es por ello que determiné que a partir de esa fe-



290 JESUS ANTONIO PINA GUTIERREZ

cha el cacao pagaria a su extraccion, por derecho de estado, cincuenta cen-
tavos por carga de sesenta libras, asi como por derecho municipal la mitad
de la cuota. El cacao que se introdujera al estado con pases o guias de tran-
sito seria libre de su extraccion, con la consigna de que se deberia depositar
en los almacenes de la Tesoreria General hasta su embarque, previo el pago
de 75 centavos por carga de sesenta libras como derecho de deposito, que
se destinaria a gastos de almacenaje para mayor seguridad de la mercancia.

El gobernador Simén Sarlat explicaba que el producto de las rentas que
constituian el presupuesto de ingresos del estado no alcanzaba para cubrir
los gastos de la administracion pablica. Ademas, existia un verdadero des-
equilibrio en el cobro de la contribucién sobre la propiedad rastica y urba-
na debido a la poca exactitud de los datos estadisticos con que se contaba.
Segun el gobernante, toda contribucion debia ser justa y equitativa; por lo
tanto, no se debian gravar los intereses publicos de una manera desigual
en las diversas municipalidades del estado. Esto es lo que se hizo. Segun él,
la base de toda buena administraciéon dependia de lo mejor ordenado que
estuviera el ramo de Hacienda. Por todo, estableci6 en el estado una contri-
bucién anual sobre la propiedad rastica y urbana, por valor de 26 mil pesos,
que se pagarian por trimestres adelantados a la Tesoreria General y a las
receptorias respectivas, distribuidos del modo que sigue:*’

San Juan Bautista 9,500.00
Teapa 4,000.00
Cunduacan 2,500.00
Macuspana 1,500.00
Jonuta 1,300.00
Huimanguillo 1,000.00
Comalcalco 1,000.00
Cardenas 1,000.00
Jalapa y Raices 1,000.00
Tacotalpa 800.00
Frontera 800.00

47 Documento fechado en San Juan Bautista, Tabasco, el 19 de noviembre de 1877.
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Paraiso 600.00
Balancan 500.00
Jalpa 300.00
Nacajuca 200.00
Total $26,000.00

291

También dispuso el gobernador, que los giros mercantiles radicados en
los diversos municipios del estado pagarian mensualmente las siguientes

cuotas:#8

San Juan Bautista 250.00
Teapa 30.00
Huimanguillo 30.00
Macuspana 25.00
Jonuta 20.00
Comalcalco 20.00
Cardenas 25.00
Frontera 30.00
Cunduacan 30.00
Jalapa 16.00
Tacotalpa 10.00
Jalpa 10.00
Balancan 10.00
Paraiso 10.00
Nacajuca 10.00
Total $525.00

Como veremos en la seleccion de disposiciones del Poder Ejecutivo
tabasquenio, durante mas de tres décadas las exenciones de impuestos a
los que mas tenian fueron cotidianas. Una de ellas fue la que se le otorgd
a Eusebio Castillo: el privilegio por veintidos afios para explotar por su
cuenta el paso denominado “Cerro Gordo”, situado en el rio Mezcalapa,
a condicion de construir un puente en el arroyo del Gusano y una calzada

438 Ihidem, el 30 de noviembre de 1877.
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en el de Cura-hueso, conforme a las proposiciones que present6 ante la
Camara.*?

Se gravaron también las actividades del Ministerio Publico en el estado:
en adelante, para el cobro de los derechos que devengaran sus representan-
tes se sujetarian a las siguientes tarifas: por todo juicio de interdicciéon en
que intervinieran hasta que quedaran nombrados el tutor y el curador, diez
pesos. CGuando en los juicios se hiciera la declaracion de estado de dos o mas
incapacitados, percibirian por cada uno de estos y en los términos estable-
cidos en la fraccidon anterior, cinco pesos. Por los escritos que presentaran,
pidiendo la rendicion de cuentas de los tutores, y por su intervencion en las
diligencias hasta dejar glosadas las cuentas, cobrarian: a) si los bienes ad-
ministrados consistieren en numerario, el medio por ciento hasta cinco mil
pesos; b) si consistieren en giros mercantiles o industriales, el ocho al millar
sobre los primeros cinco mil pesos; de esta suma a la de diez mil, el cuatro
al millar; y de ésta en adelante el dos al millar; ¢) si tuvieran fincas rasticas
o urbanas, el seis al millar sobre los primeros cinco mil pesos; de esta suma
a la de diez mil pesos, el tres por millar, y de esta suma en adelante, el uno
y medio por millar.#6

Por la asistencia a juntas judiciales, no pasando de una hora cobrarian
tres pesos y un peso por cada hora de exceso. Por la asistencia a inventarios
y avaltios cobrarian a razon de cinco pesos diarios en el lugar de su residen-
cia, y fuera de ella a razon de seis pesos, ademas del viatico, que seria de un
peso por cada legua de ida y otro por cada una de vuelta. Por la vista de au-
tos, diligencias y documentos, no pasando de treinta fojas a real y medio por
cada una y de este niimero en adelante, a real cada foja. Por su intervencion
en las licencias para la venta o gravamenes de bienes de incapacitados, co-
brarian desde cuatro hasta diez pesos, segtin la cuantia del negocio, a juicio
del juez. Por los escritos que presentaran, ya sea promoviendo, contestando
o por cualquier otro motivo, y que no tuvieran cuota senalada en las frac-
ciones presentes, siendo sencillos o de banco, dos pesos.

El gobernador exentaba por cuatro anos, a partir de esa fecha, de todo
impuesto local a Vicente Garcia para explotar la maquina de moler choco-
late que tenia establecida en la ciudad de San Juan Bautista. Los productos
de la referida maquina quedaban sujetos al pago de los decretos de estado y
municipales asignados por ley a la extraccion. !

Una de las contribuciones mas especificas que implementd Sarlat en
1879 fue sobre capitales. Los capitales que se destinaban al comercio en el

39 Ihidem, el 22 de enero de 1878.
460 Ihidem, Tabasco, el 29 de enero de 1878.
461 Thidem, el 28 de enero de 1878.
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estado se dividirian en cinco clases: 1) los que se dedicaban al comercio de
importacion; II) los que se dedicaban al de introducciéon de efectos nacio-
nalizados; III) los que se empleaban en la introduccién de efectos naciona-
les; IV) los que se destinaban a la exportacion, y V) los que se dedicaban
al comercio de menudeo. Los capitales comprendidos en la primera clase
pagarian 8% sobre su valor.*6?

Los capitales comprendidos en la segunda clase pagarian 10% sobre
su valor. Este se calcularia considerando como valor de factura el doble del
derecho aduanal que hubieran satisfecho. El impuesto se repartiria como
sigue: 3% al municipio respectivo, y seria cobrado por los tesoreros muni-
cipales, quienes consignarian al fondo de instruccién publica primaria 1%
de este derecho. Los de la tercera clase pagarian 10% sobre el valor de sus
aforos, del cual corresponderia a la municipalidad respectiva 5%. Los de la
cuarta clase quedaban exceptuados de todo impuesto. Los de la quinta clase
pagarian el derecho municipal que la Legislatura les asignara cada ano, con
destino al fondo de instruccion publica primaria.

Los capitales destinados a la industria se dividian en cinco clases: 1) los
dedicados a la destilacion del aguardiente; II) los que ocuparan en el corte de
maderas preciosas; I1I) los que se destinaran al corte de palo de tinte o de mo-
ral; IV) los que se ocuparan en el abasto de carnes, y V) los establecimientos
industriales. Los capitales que se destinaran a una industria que por primera
vez se estableciera en el estado quedarian exceptuados de todo impuesto,
excepto el municipal, durante tres afios.

Los establecimientos industriales que a continuacién se detallan paga-
rian mensualmente las siguientes cuotas en la capital del estado, y en las
demas poblaciones se reducirian a la mitad:

Billares, cada mesa $2.00
Casas de empefio, segtn el capital minimo empleado 4.00
Casas que se dedican a dar asistencia de comida diaria 1.00

o mensualmente exceptuando las muy pobres

Cigarrerias con marca 1.00
Establecimientos de farmacias 4.00
Fondas de alojamiento 4.00
Fondas sin alojamiento 2.00

462 Ihidem, el 10 de marzo de 1879.
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Imprentas 2.00
Jabonerias 1.00
Panaderias de la. clase 3.00
Panaderias de 2a. clase establecidas en los suburbios 2.00
Purerias en que se empleen mas de dos operarios 2.00
Relojerias 2.00
Velerias 1.00

El capital moral representado por las profesiones y ejercicios lucrativos
mencionados en la tarifa siguiente pagaria mensualmente las cuotas que a
continuacion se expresan, por trimestres anticipados, dentro del primer mes
de cada uno:

Mdximo | Minimo

mensual | mensual
Abogados, incluso los que ejerzan cargo judicial o desem- $4.00 | $2.00
pefien otros destinos en que disfruten emolumentos
Agentes de negocios judiciales 2.00 1.00
Agrimensores en los lugares en que resida 2.00 1.00
Arquitectos y maestros de obras 4.00 2.00
Corredores 3.00 2.00
Boticarios 3.00 1.00
Dentistas 3.00 2.00
Escribanos 2.00 1.00
Meédico cirujano 4.00 2.00
Plebotomianos 1.00 0.50
Ministros de cualquier secta religiosa 3.00 1.00

En el puerto de San Juan Bautista existia un movimiento de productos a
gran escala, lo que obligaba al estado a erogar gastos, tanto de almacenaje
como de vigilancia, que no haria si los efectos continuaran su ruta sin esca-
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la; ante ello, el Poder Ejecutivo sabia que a la sombra del transito legal de
mercancias de un estado a otro se cometian muchos abusos que la ley debia
extirpar. Por lo tanto, ordené que los géneros, los frutos y los efectos extran-
jeros, nacionalizados o nacionales, que se introdujeran al estado por el puer-
to de Frontera, con pases o guias de transito, no pudieran hacer escala en
ningtn punto del estado por mas de quince dias una vez despachados por la
aduana maritima del puerto.*5 La escala solo podria permitirse en San Juan
Bautista, donde serian depositados los efectos en los almacenes del estado,
previo el pago de veinticinco centavos por cada bulto que no excediera de
ocho arrobas, para gastos de almacenaje. Los bultos que excedieran de este
peso pagarian proporcionalmente a él.

El Ejecutivo establecié también una contribucién municipal sobre capi-
tales empleados en el comercio de menudeo, que se denominaria, a partir
de esta fecha, “patente de giro mercantil”, cuyo producto ingresaria al fon-
do de instruccién publica primaria de la localidad respectiva. Por lo tanto,
todo comerciante que se dedicara al comercio de menudeo se inscribiria en
un registro que abriria la secretaria del ayuntamiento respectivo, la cual le
libraria una constancia de inscripcion, bajo la firma del presidente o del re-
gidor. Los que no cumplieran incurririan en una multa de cinco a cincuenta
pesos que haria efectiva la tesoreria municipal de la localidad, e ingresaria
al fondo de instruccion publica primaria.*6*

Quedaban exceptuados de esta contribucion los capitales en giro me-
nores de cien pesos, siempre que no se dedicaran a la venta de licores espi-
rituosos, en cuyo caso se les impondria una cuota que no excederia de un
peso al mes o fraccion de mes. Los giros mercantiles destinados al comercio
de menudeo en los diversos municipios del estado pagarian mensualmente
las siguientes cuotas:

San Juan Bautista 360.00
Teapa 80.00
Huimanguillo 70.00
Cunduacan 70.00
Macuspana 70.00
Frontera 60.00

463 Ihidem, el 15 de marzo de 1879.
46% Ihidem, el 15 de marzo de 1879.
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Cardenas 55.00
Comalcalco 50.00
Jonuta 45.00
Jalapa 35.00
Tacotalpa 25.00
Jalpa 25.00
Balancan 25.00
Paraiso 25.00
Nacajuca 25.00
Total $1020.00

Continuamente, en ocasiones cada ano, se adicionaba la Ley de Presu-
puesto de Gastos de la Administracion, que tenia las siguientes partidas:*6

Secretaria del Tribunal Superior Mensual | En 8 meses

Un escribiente auxiliar 30 00 240.00

Juzgados de paz foraneos. Los de juzgados de paz de 20.00 160.00
Montecristo y Tenosique tendran dos testigos de asisten-
cla con cinco pesos cada uno

Gastos de oficina para dichos juzgados a dos pesos uno 4.00 32.00
Alquiler de local para cada uno de estos juzgados a tres 6.00 48.00
pesos uno

Total $60.00 $480.00

Una de las criticas mas severas que recibid el Poder Ejecutivo local du-
rante los 33 afos de la administracién de Sarlat y Bandala fue por las con-
cesiones que otorgaban a los que mas tenian, mientras que tasaban dura-
mente al resto de las clases sociales, como ya lo hemos visto aqui. En este
sentido, se concedid a Agustin Wade privilegio por doce afios para explotar
por su cuenta los pasos denominados Limoén y Parrilla, que se encuentran
en el camino de la ciudad de San Juan Bautista a Teapa, a condicion de

465 Thidem, ¢l 18 de abril de 1879
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construir sus respectivos puentes y los de los arroyos conocidos con los nom-
bres de Dado y Arroyo Ciego que existen en la misma ruta.* Asimismo,
se le concedi6 privilegio por cinco afos a José Encarnacién Prats para que
pudiera cobrar peaje en el paso denominado Puente Gobo, a condicion
de construir en ¢l un puente de madera amplio y solido a satisfaccion del
Ayuntamiento de Teapa. Otra canonjia se la dieron a Jos¢ Maria Puig, para
que introdujera al estado hasta doce carruajes para el trafico en la ciudad de
San Juan Bautista; a Puig no se le cobraria impuesto alguno bajo cualquier
denominacién a la cochera que estableciera en la capital, por el término de
seis aflos.*7

Productos como maiz, arroz, frijol y harina nacional que se introdu-
jeran al estado para su consumo, sea cual fuere su procedencia, quedaban
libres de toda clase de derechos de estado y municipales consignados por le-
yes vigentes, por el término de seis meses. Quedoé igualmente libre del pago
de todo derecho por el término de un afio el ganado vacuno procedente de
otro estado. El introductor que de alguna manera infringiera fraudulenta-
mente lo dispuesto quedaria sujeto al pago de triples derechos.*6

Otra contribucién anual continuamente corregida y aumentada fue la
impuesta sobre la propiedad rastica y urbana del estado, en este caso para el
ano fiscal de 1880, la cual constaria de las siguientes asignaciones:

Municipalidades Cuota anual que Cuota anual que Total
pagardn las fincas | pagardn las fincas
urbanas risticas
San Juan Bautista 7,000 1,550 8,550
Frontera 425 232 657
Nacajuca 30 105 135
Jalpa 30 167 197
Paraiso 95 561 656
Comalcalco 16 362 378
Cunduacan 135 1,467 1,602
Cardenas 325 418 743
Huimanguillo 150 527 677

466 Thidem, el 16 de abril de 1879.
467 Ihidem, el 8 y 29 de octubre de 1879.
468 Ihidem, el 12 de noviembre de 1879.
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Jalapa 15 611 626
Tacotalpa 496 496
Teapa 803 1,981 2,786
Macuspana 430 664 1,094
Jonuta 80 737 837
Balancén 30 292 322
Suma $9,566 $10,190 $19,756

Quedaban exceptuadas de esta contribucion las fincas rasticas y urba-
nas cuyo valor fuera menor de quinientos pesos. Solo el Ejecutivo podia
resolver las reclamaciones que presentaran los causantes con adeudos de
algtn trimestre del ano.*%

El gobernador autoriz6 a José Ramon Bastar para que explotara, por el
término de cinco afios, el puente de madera que deberia construir en el paso
del arroyo denominado Hueso de Puerco, conforme al peaje acostumbrado.
El puente deberia estar bien construido, a satisfaccion del Ayuntamiento de
Jalapa.#0

El Ejecutivo dispensé a los sefiores Ramoén Lanz y Geremias, por diez
anos, de todo derecho de estado y municipales que pudiera causar el capital
que empleara en la importacion de estearina y pabila (sic) preparada para
la fabricacién de vela de molde.*”!

El gobierno del estado quedd en completa libertad de contratar junto
con el gobierno federal la construccién y explotaciéon de una linea de ferro-
carril y de telégrafo que se extendiera entre el punto mas conveniente del
ferrocarril meridional mexicano, en su transito por el estado de Chiapas y
el puerto de Minatitlan, pasando por Huimanguillo y por el punto en que el
rio Mezcalapa empezaba a ser navegable para embarcaciones de un metro
de calado; de esta manera se podria ligar, por medio de la linea principal o de
un ramal, la ciudad de Teapa y la villa de Pichucalco. El gobierno del esta-
do podia traspasar la concesiéon que obtuviera, en virtud del contrato que
celebrara con el gobierno federal, a una o mas companias que garantizaran
la construccién del ferrocarril.#72

469 Thidem, el 17 de diciembre de 1879.
470" Ihidem, el 26 de enero de 1880.
471 Ibidem, el 4 de noviembre de 1880.
472 Ibidem, el 17 de junio de 1881.
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En aquella época, los terrenos eran tasados por el solo hecho de existir,
ya no digamos si eran objeto de alguna adecuacién administrativa entre
el dueno y el estado. Asi que el Ejecutivo sentencié que por cada terreno
que las municipalidades del estado mandaran medir en sus fundos legales,
ya sea en concesiéon gratuita o en venta, el interesado pagaria medio cen-
tavo por cada vara cuadrada. Por cada certificado relativo a la adquisicién
de terrenos que otorgara la Secretaria de cualquier municipalidad pagaria
igualmente el interesado cincuenta centavos. El pago de estos derechos se
haria precisamente a la Tesoreria de los fondos de instruccién publica pri-
maria; y en vista de los comprobantes de los pagos, la Secretaria libraria el
certificado correspondiente.*’?

Otra dispensa de todo derecho de estado y municipal por diez anos
fue la que le otorgd el Ejecutivo local a Pedro de Arriaga y de Amézaga,
para establecer en la capital de la provincia una fabrica de alfareria. Es im-
portante hacer notar que no solo en la capital de la provincia se otorgaron
concesiones a los particulares, sino también en otras ciudades y villas del
estado. Tal fue el caso de la excepcion por el término de diez anos, de toda
clase de contribuciones, al teatro que José Manuel Puig pretendia edificar
en la villa de Guadalupe de la Frontera. Asimismo, se exceptu6 de las mis-
mas contribuciones, por el término de cuatro afios, al casino que abriria en
la misma villa, el citado Puig. En esos tiempos quedo exceptuado de todos
los derechos del estado y municipales, por cuatro afios, el centro de reunion
particular de recreo, denominado Casino de la Villa de Tenosique.

También se dispensé por el término de diez afios, de todos los derechos
de estado y municipales, a la fabrica de cerveza que Bartolo Rojas estable-
ceria en la capital. Igualmente, se dispensaron por el término de cuatro afios
los derechos de estado y municipales que causaran los efectos que fueran
necesarios para instalar la referida fabrica. Se dispensaron los derechos de
estado y municipales a los muebles que se introdujeran para la junta direc-
tiva del casino de la capital y para el servicio de dicho establecimiento. El
gobernador auxiliaba a la municipalidad de la capital con la suma de 205
pesos que cubriria la tesoreria del estado, para las mejoras materiales que
necesitaba el nuevo hospital civil.#7*

El Ejecutivo del estado auxiliaba a la municipalidad de la capital con
la suma de doscientos pesos, que se cubririan de las rentas del mismo, para la
compra de instrumentos, con los que funcionaria la Academia de Musica

473 Ibidem, el 7 de octubre de 1881.
47% Thidem, el 17, 18 y 29 de octubre, 1y 8 de noviembre de 1881. Para Tacotalpa es del 2
de mayo de 1908.
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Ocampo, recién inaugurada. Se subvencionaria la academia con la canti-
dad de veinticinco pesos mensuales para su sostenimiento, cantidad que el
Ejecutivo mandé abonar de las rentas del estado. Para hacer las introduc-
ciones, el interesado deberia apegarse a las leyes de Hacienda vigentes.*’

En esa época el Poder Ejecutivo estableci6 en la Tesoreria General una
seccion revisora, que tendria por objeto tomar razon de la deuda puablica,
consolidada y flotante, consistente en bonos y certificados liquidados, com-
puesta de dos ciudadanos de notoria aptitud y honradez, nombrados por
el Ejecutivo. Estos funcionarios abririan un libro, que se denominaria “de
crédito publico”, en el cual se asentaria el nombre del tenedor del crédito o
créditos, la cantidad de que constaba y su clase. Los acreedores del erario
que no se presentaran a registrar sus créditos no tendrian derecho a recla-
mar ninguno posterior.*’6

El gobernador dispensé por el término de dos aflos de toda clase de
contribuciones al ingenio de aztcar y fabrica de aguardiente que tenian es-
tablecido los sefiores Magana Hermanos en la municipalidad del Paraiso.*’?
El Ejecutivo del estado de Tabasco signo6 varios contratos con el gobierno
federal, entre ellos el de la construccion de una linea telegrafica de Tacotal-
pa a la ciudad de San Cristobal las Casas, pasando por Simojovel. 78

La falta de granos en Tabasco fue constante; por esa razon, el goberna-
dor tuvo que autorizar por algunos meses la introducciéon de harina y maiz
al estado, dejandolos libre de todo derecho. La condicién era introducir por
cada arroba de maiz, una de harina. Quedaban libres de toda clase de dere-
chos establecidos por las leyes, también por el plazo fijado arriba, el arroz y
el frijol que se introdujeran para el consumo. Para mayo del afio siguiente se
renovo esta autorizacion, y se agregaron otros productos; se exceptuaban de
todo derecho de estado y municipal el maiz, el frijol, el arroz y la manteca
que se introdujeran para el consumo del estado.*”?

La industria petrolera comenzaba a sentar sus reales en el territorio
tabasqueno. Desde entonces, el Poder Ejecutivo llevaria permanentemente
una relacion que por su naturaleza podria pensarse como de negligencia o
de complicidad respecto de las inversiones que se hicieron para la extrac-
ciéon del llamado oro negro, que la mayoria de las veces no fueron, ni son,
para ayudar al pueblo, sino al gobierno y a los gobernantes. Para muestra,

475 Ibidem, el 7 de octubre de 1881.
476 Ihidem, el 16 de noviembre de 1881.
477" Ibidem, el 23 de diciembre de 1881.
478 Ihidem, el 26 de diciembre de 1881.
419" Ibidem, el 22 de mayo de 1882.
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este boton: jasi o mas ligeras las canonjias? Para empezar, el Ejecutivo le
condond por el término de diez anos a la Compania General de Petrdleo
de Tabasco todos los derechos de estado y municipales a la fabrica o fa-
bricas, pozos, refinerias y demas anexos que esta industria exigiera y que
se establecieran en cualquier punto del estado. Igualmente, se dispensaron
por diez anos los mismos derechos que causaran las maquinarias, aparatos,
latas en hojas, tubos de fierro, planchas, barriles de madera o hierro, clavos,
acido sulfurico, carbonato de potasa o de sosa que se introdujeran para la
industria petrolera, asi como a los buques que la compafia destinara para
esa negociacion.*0

En cambio, todo parece indicar que la ira del Poder Ejecutivo durante
el porfiriato, y desde antes, pero en esa época fue mas marcada, se centraba
en tasar con todo el rigor de la ley los productos agricolas y la circulacion de
estos. Por ejemplo, el cacao, esa semilla que desde la época prehispanica, colo-
nial, decimonénica, en el siglo XX y XXI, le daria calidad de vida, prestigio,
universalidad, al ser y al estado de Tabasco, el Poder Ejecutivo la convirtio,
en diferentes épocas, y mas atin en la que ahora nos atafie, en la semilla de
la discordia, para ver qué gobernante le asestaba mejor golpe en el cobro
de impuestos, en detrimento del cultivo mismo, de los trabajadores del cam-
po tabasqueno y del comercio y mercado dentro y fuera de la provincia. En
esa época, el cacao pagaria por su extraccion cincuenta centavos por cada
carga de sesenta libras, por derecho de estado y municipal. El cacao que se
introdujera al estado con pases o guias de transito quedaba libre de pagar
derechos, pero se debia depositar en los almacenes de la Tesoreria General
hasta su embarque, previo el pago de un peso por cada carga de sesenta
libras como derecho de deposito, que se destinaria a gastos de almacenaje
para la mayor seguridad de las mercancias. Esta aGltima medida resultaba
peor. En todo caso, resultaba mejor declarar que la semilla era local.*!

Una de las caracteristicas que tenian los personajes a los que el Poder
Ejecutivo local les dispensaba las contribuciones era, sin lugar a dudas, per-
tenecer a una clase pudiente. Tal fue el caso de Tomas de Ledn, a quien se
le otorgé la gracia de no pagar contribuciones por su finca Santa Cruz, ubi-
cada en la ribera del Platano, partido de Cunduacan. De la misma forma,
a Santos Cruces y socios se les dispensaron los derechos que debian pagar
conforme a la ley por el ingenio de caia y fabrica de aguardiente que po-
seian en el partido de Cunduacan. Se le dispensaron también los derechos
de estado y municipales a Isidoro Pedrero, por el tren de destilacion de

480" Ihidem, el 19 de octubre de 1882.
481 Ihidem, el 18 de diciembre de 1882.
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aguardiente que tenia en su hacienda Gracias a Dios, ubicada en el partido
de Jalapa. Otro beneficio fue para los sefiores Burelo Hermanos, vecinos de
la ciudad de Cunduacan, para no pagar los derechos de estado y munici-
pales que causaba el ingenio de azucar y fabrica de aguardiente nombrado
San Felipe, ubicado en la jurisdiccion de Jalpa.*52

El Ejecutivo autoriz6 crear la plaza de médico adjunto en la direccién
del hospital civil de San Juan Bautista, con un sueldo mensual de cien pe-
sos, que serian cubiertos por las rentas del estado, con el objetivo de prestar
“algtin auxilio” al servicio que daba a la comunidad el hospital, debido a
las condiciones desfavorables en que se encontraba la salubridad piblica en
aquel momento.*3 Formaron parte de los ingresos del estado las dispensas
de publicaciones para contraer matrimonio de que hablaba el Codigo Civil,
por las que pagaria el solicitante un derecho de veinticuatro pesos. El que
solicitaba la dispensa deberia acreditar haber depositado en la oficina de
Hacienda de su vecindad el derecho mencionado.!

Las concesiones a los ingenios continuaron, en este caso para Gonzalo
Ramos Alfonso, a quien se le dispensaron los derechos de estado y munici-
pal que deberia pagar por el ingenio de cana y fabrica de aguardiente nom-
brado La Union, ubicado entre el pueblo de los Cacaos y el de Astapa. Se
le condond el mismo impuesto a los senores E. de la Fuente y C., vecinos de
la capital, por el ingenio de aztcar y aguardiente el Censo, ubicado en San
Juan Bautista. La misma exencion de derechos se le otorgé a Isidora Fabré
de Becerra por su hacienda de cacao y cana llamada Caballero, ubicada en
el partido de Macuspana.

La siguiente medida causé enorme disgusto entre los trabajadores del
campo tabasquefio, ya que ni siquiera les alcanzaba para comer, y tendrian
que pagar en efectivo o en especie una contribucién. El Ejecutivo ordené que
todo vardn, desde la edad de dieciséis anos en adelante, tenia la obligacién
de contribuir con un jornal semanal para la destrucciéon de la langosta por
el tiempo que esta plaga permaneciera en el territorio de su vecindad. Los
que por algin motivo estuvieran imposibilitados de prestar personalmente
sus servicios y no ganaran un jornal de més de cincuenta centavos, podrian
designar un sustituto que desempenara por ellos la obligacion del pago, que
entregarian a la jefatura politica respectiva, como equivalente, 37 centavos
por cada vez que les tocara el servicio. La enfermedad justificada ante la au-

482 Thidem, el 23 de diciembre de 1882 y 23 de enero de 1883.
483 Ihidem, el 30 de enero de 1883.

484 Ihidem, el 25 de enero de 1883.

485 Ihidem, el 10y 19 de febrero, y el 23 de marzo de 1883.
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toridad politica eximia a los que subsistian de su trabajo personal cotidiano.
Estaban igualmente obligados a prestar su trabajo personal los individuos
que para tal efecto fueran requeridos por la autoridad politica respectiva,
mediante la retribucion que gozarian de 37 centavos diarios.*¥

Los jefes politicos formarian listas por duplicado de los habitantes de
la demarcacién de su mando a quienes correspondiera la obligacién de pa-
gar la contribucién. Una vez formadas las listas y llamados al servicio, los
jetes politicos los dividirian en cuadrillas para acudir a prestar sus servicios
donde la necesidad lo reclamara. Para vigilar el trabajo de las cuadrillas, los
jefes politicos nombrarian inspectores, a quienes se les asignaria una retri-
bucion de 75 centavos diarios. Ademas de vigilar y dirigir los trabajos de las
cuadrillas, los inspectores cuidarian, bajo su mas estrecha responsabilidad,
de que la langosta muerta se sepultara al menos a tres pies de profundi-
dad. El que no cumpliera con las obligaciones sufriria, la primera vez, una
multa de un jornal mas de los que tenia obligacion de prestar, y por cada
reincidencia, 75 centavos, ya en efectivo, ya en trabajo personal. Todos, sin
excepcidn, pagarian multa por no cumplir la disposicion, los jueces, los jefes
politicos que fueran negligentes en cumplir sus obligaciones.

El Ejecutivo decidi6é que todas las herencias por testamento o por in-
testado pagarian al fisco del estado las cuotas que siguen: 1) las herencias
forzosas, 1%; II) las mejoras en el tercio o en el quinto, 1.5%; I1I) las heren-
cias trasversales, 2%, si los herederos fueran de segundo grado, y si fueren
de grado ulterior, 1% mas, computado sobre cada grado; 1V) la herencia
dejada a extranos causaria una cuota de 10%, y V) los legados en favor de
parientes que excedieran de cien pesos, 2%, y en favor de extranos, 5%. Los
jueces de primera instancia tenian la obligacién de dar noticia por escrito a
la oficina de Hacienda de la cabecera respectiva sobre las testamentarias o
intestados que fueran declaradas. La falta a esta Gltima orden se castigaba
con una multa de cincuenta pesos.*

En cuanto tuvo la oportunidad, el gobernador Manuel Mestre introdu-
jo un contrapeso entre los tres poderes del estado, una especie de manual,
en el que se explicaban los beneficios y las funciones del Ministerio Publi-
co; en aquel entonces se dejé asentado que era un tribunal instituido para
pedir y auxiliar la pronta administracion de justicia en nombre de la socie-
dad y para defender ante los tribunales los intereses de esta, en los casos y
por los medios que senalaban las leyes. Las funciones del Ministerio Pablico
en materia civil se extendian a todos los casos y negocios de la jurisdiccion

486 Ihidem, el 4 de abril de 1883.
487 Ihidem, el 29 de noviembre de 1883.
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contenciosa y de la voluntaria que le estaban cometidos por las leyes vigen-
tes o que en lo sucesivo se le cometieran. En materia penal, esas mismas
funciones tendrian por objeto perseguir y acusar a los autores, complices
y encubridores de los delitos que se cometian, y vigilar que se ejecutaran
puntualmente las sentencias pronunciadas. Siempre que el representante
del Ministerio Pablico tuviera noticia de que algin reo o presunto reo estu-
viera refugiado dentro de su jurisdiccion, promoveria su aprehension para
ponerlo a disposicion del juez competente.*®

Los representantes del Ministerio Pablico eran rechazables en los casos
siguientes: I) en los negocios en que tuvieran interés directo; II) en los que
interesara de la misma manera a sus parientes, consanguineos en linea recta
sin limitacion de grados o a los colaterales o afines dentro del segundo grado
inclusive; III) en los procesos que se incluyeran en contra de personas liga-
das con ellos por relaciones intimas de amistad; IV) en los que se siguieran
en contra de personas de quienes fueran tutores, curadores, administradores
generales, herederos, legatarios, donatarios, deudores o acreedores.

La representacion del Ministerio Publico en materia civil y en todas las
instancias estaria a cargo de funcionarios que nombraria el Tribunal Su-
premo de Justicia; en materia penal lo estaria igualmente al de los mismos
funcionarios en la instruccion sumaria de los procesos. El fiscal del Tribunal
Supremo de Justicia tenia la facultad de ordenar en materia criminal a los
representantes del Ministerio Pablico, la promocion ante los jueces de pri-
mera instancia de las diligencias que juzgara necesarias para el mejor éxito
de sus gestiones ante la superioridad.

Se consideraban obligaciones del fiscal del Tribunal Supremo de Jus-
ticia en calidad de representante del Ministerio Pablico, en materia penal:
1) cuidar de la observancia de los codigos y leyes penales; II) velar por la
pronta y recta administracion de justicia, promoviendo ante el Tribunal
Supremo el remedio de las infracciones y abusos que notara; III) asistir a
las visitas publicas de los presos, ya sea que se practicaran por alguna de las
salas del Tribunal Supremo o por todo este; IV) comunicar por escrito y con
la debida precision a los representantes del Ministerio Pablico, las érdenes e
instrucciones que creyera convenientes; V) proponer al Tribunal Supremo,
emitiendo su opinion fundada, las dudas de ley que se le ocurrieran; VI) re-
presentar ante el Tribunal Supremo como parte acusadora en nombre de la
sociedad, en todos los procesos que se siguieran por virtud de accion pabli-
ca, promoviendo hasta su término los recursos legales; VII) ejercer en todo
el estado la inspeccién que corresponda para que fueran eficaces las dispo-

488 Ihidem, el 30 de noviembre de 1883.
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siciones de la ley y respetadas las garantias constitucionales de los procesa-
dos; VIII) emitir dictamen por escrito en las competencias de la jurisdiccion
criminal; IX) pedir ante el Tribunal Supremo las correcciones disciplinarias
que debieran imponerse a los abogados, a los procuradores, a los represen-
tantes del Ministerio Pablico, a los defensores y a las demas personas que
intervinieran en los procesos, y promover los juicios de responsabilidad en
delitos ministeriales que cometieran los mismos agentes y funcionarios cuyo
conocimiento correspondiera al Tribunal Supremo conforme a la Constitu-
cion y a las demas leyes.

Fueron obligaciones de los representantes del Ministerio Pablico en sus
respectivas comprensiones, en materia penal: 1) cumplir las 6rdenes comuni-
cadas de oficio por el fiscal del Tribunal Supremo, con arreglo a las instruc-
ciones que a cllas acompafara; II) cuidar de la observancia de los codigos
y leyes penales; III) velar por la pronta y recta administracion de justicia,
dar cuenta al fiscal del Tribunal Supremo de las infracciones y abusos que
notara; IV) asistir a las visitas publicas de los presos que practicaran los jue-
ces de primera instancia; V) acusar a los delincuentes, cuando se tratara de
delitos que produjeran acciéon puablica, promover por medios legales, cuanto
fuera necesario para la comprobacion de ellos y al castigo de los acusados,
interponer los recursos que procedieran en derecho; VI) ejercer la inspec-
cion correspondiente a fin de que tuvieran eficacia las disposiciones de la
ley y fueran guardadas las garantias constitucionales de los procesados; VII)
promover las correcciones disciplinarias que debieran imponerse a los sub-
alternos de la policia judicial.

Los representantes del Ministerio Pablico podrian visitar cada vez que
lo estimaran conveniente los establecimientos penales, correccionales y de
detencion, para enterarse de si se cumplian o no las condenas impuestas y
los reglamentos respectivos, dar cuenta de ello al fiscal del Tribunal Supre-
mo para que promoviera lo que correspondiera, de las faltas que notara.
Habria representantes del Ministerio Pablico en la capital del estado y en
las demas cabeceras de partido judicial. En los lugares que no siendo cabe-
ceras de partido judicial hubiera ayuntamiento, las funciones del Ministerio
Publico serian ejercidas, como carga de consejo, por los sindicos municipa-
les. Los representantes del Ministerio Pablico no podrian ejercer la profe-
s16n como abogados, asesores o simples consultores en los negocios en que se
Interesara su ministerio; y serian responsables de las faltas y delitos en que
incurrieran en el desempeno de sus funciones.

Para ser representante del Ministerio Pablico en el ramo penal se re-
queria: I) ser ciudadano tabasquefio en ejercicio de sus derechos; II) tener
veinticinco anos de edad, y III) ser abogado con tres afios por lo menos de
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ejercicio de la profesion al tiempo del nombramiento. Para ser representan-
te del Ministerio Pablico en el ramo civil en la capital del estado se requeria:
I) ser ciudadano en ejercicio de sus derechos; II) tener veinticinco afos de
edad, y IIT) ser abogado en ejercicio de la profesion. Para ser representante
del Ministerio Publico en los demas partidos judiciales se requeria: I) ser
ciudadano en ejercicio de sus derechos; II) tener treinta anos de edad, y
III) ser instruido en el derecho a juicio del Tribunal Supremo de Justicia.
Las dotaciones que los representantes del Ministerio Pablico disfrutarian
en compensacion de sus servicios serian las siguientes: en la capital, el del
ramo penal, al afio, 1,500 pesos; el del ramo civil, al ano, 720 pesos; los de
los otros partidos judiciales, 240 pesos anuales.

Otros sectores de la sociedad tabasquena atendidos por el Poder Ejecu-
tivo local en aquellos afos fueron los de la ganaderia y del cacao, productos
que continuamente sufrian de acoso en materia del pago de derechos por
compra, venta, matanza, expendio y comercio. En esta ocasion, el Ejecutivo
tabasqueno decretd que a partir de esta fecha se pagarian a la Tesoreria del
estado, por cada cabeza de ganado vacuno que se sacrificara para el abas-
to publico, 1.50 pesos; 75 centavos por cada cabeza de cerdo y cincuenta
centavos por cada cabeza de ganado lanar; se pagaria triple derecho por
ocultacion o fraude de cualquier género, en sus matanzas. El impuesto com-
prendia también a las reses que se sacrificaran en las riberas de los rios, para
su expendio, frescas o saladas. No pagarian estos derechos las cabezas de
ganado vacuno, lanar y de cerdo que se mataran en las fincas rasticas para
su propio consumo, siempre que justificaran no haber vendido al pablico.**

Los capitales empleados en fincas rasticas y urbanas fueron también
continuamente modificados, y a partir de 1884 pagarian a la Tesoreria del
estado una contribucién anual de 35 mil pesos. La contribucion seria cu-
bierta en las oficinas de Hacienda respectivas, por trimestres adelantados, y
su distribucion seria como sigue:

Balancan $1,000.00
Céardenas 1,200.00
Comalcalco 1,500.00
Cunduacan 4,500.00
Frontera 1,500.00

489 Ihidem, el 18 de diciembre de 1883.



LA ERA DE SIMON SARLAT NOVA Y ABRAHAM BANDALA PATINO, 1877-1910 307
Huimanguillo 2,000.00
Jalapa 1,500.00
Jalpa 500.00
Jonuta 2,500.00
Macuspana 2,500.00
Nacajuca 500.00
Paraiso 600.00
San Juan Bautista 10,000.00
Tacotalpa 1,200.00
Teapa 4,000.00
Suma $35,000.00

Para calificar el valor de la propiedad se instalaria en la capital una
junta compuesta del tesorero general, el presidente del ayuntamiento y tres
vecinos de reconocida inteligencia y probidad, nombrados por el Ejecutivo.
En las demas cabeceras municipales, con excepcion de las de Montecristo y
Tenosique, que se sujetarian por esa sola vez a las juntas que se establecie-
ran en las cabeceras de los partidos politicos de Jonuta y Balancan, respec-
tivamente, las juntas calificadoras se compondrian de la primera autoridad
politica, del presidente municipal, del receptor de rentas y de dos vecinos
inteligentes y honrados nombrados por el jefe politico de acuerdo con el
receptor.

Para hacer la calificacion del valor de la propiedad, las juntas podrian
servirse de los antecedentes existentes en las oficinas de rentas, haciendo las
alteraciones que creyeran de justicia para fijar su valor efectivo. Quedaban
exceptuados del pago de esta contribucion los propietarios cuyo capital en
fincas rusticas o urbanas fuera menor de trescientos pesos. Los propietarios
de fincas urbanas que se construyeran o de rusticas que se establecieran des-
pués de formados los padrones a que se referia la ley quedaban obligados a
manifestarlas en las oficinas de Hacienda por su valor efectivo.

En aquellos tiempos, quien resultara aprobado para ejercer una pro-
fesion que requiriera titulo, con excepcién de la de instruccién primaria,
pagaria a la Tesoreria General, en el caso de abogado o médico, ochenta

490" Idem.
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pesos, y para las demas profesiones, cincuenta pesos. Los titulos recibidos
fuera del estado cuyos titulares vinieran a radicarse en él, o que sin radicarse
ejercieran su profesion, aunque fuera por corto tiempo, causarian al regis-
trar su titulo una contribucion de cincuenta pesos, y no podian ejercerla sin
este requisito, pues si lo hacian sin él incurririan en una multa del doble, sin
que por eso quedaran libres de la obligacién de registrarlo.*!

Otro ramo continuamente tasado fue el de los establecimientos que ex-
pendian al menudeo licores espirituosos, los cuales debian pagar mensual-
mente, sin excepcion, las siguientes cuotas: los de primera clase en San Juan
Bautista, dieciocho pesos; los de segunda, doce pesos, y los de tercera, nueve
pesos. En las demas poblaciones del estado: los de primera clase, nueve pe-
sos; los de segunda, seis pesos, y los de tercera, tres pesos. La clasificacion
de los establecimientos la haria el receptor de la respectiva localidad, junto
con el jefe politico y el presidente municipal, dando cuenta a la Tesoreria
General para su revision. En la capital del estado, la calificacion la harian el
tesorero general, el jefe politico, el presidente municipal y dos comerciantes,
que nombraria el tesorero.*?

Para clasificar los establecimientos que expendian licores se tendria por
regla principal el expendio al menudeo o al mayoreo, que por la situacion y
otras circunstancias del establecimiento le dieran mas o menos importancia.
Todos los establecimientos debian tener su patente colocada en el lugar mas
visible de ellos. A toda persona, sin excepcion, que de cualquier modo, aun
transitando por las poblaciones, rancherias y haciendas, vendiera licores al
menudeo, se le impondria una multa de cien pesos, o un mes de arresto, pe-
nas que haria efectivas la autoridad politica.

Se derogaron los articulos sobre capitales, que imponian a los estable-
cimientos destinados a la destilacion de aguardientes un derecho, y deter-
minaban la manera de hacerlo efectivo. En consecuencia, los mencionados
establecimientos industriales quedaban libres del referido impuesto local.
Sin embargo, el Poder Ejecutivo decretd que a partir del 6 de junio de 1884
los establecimientos que expendieran “licores alcohoélicos al menudeo” pa-
garian anticipadamente a las rentas del estado ocho pesos mensuales por
derecho de patente. No se entenderia por venta al menudeo la de aguar-
diente, de licores y de vinos, cualquiera que fuera su clase y denominacién,
en cajas cerradas de doce botellas o envases de ocho frascos.*® Los que
desearan obtener una de las patentes a las que se referia la ley en cuestién

O Idem.
492 Idem.
493 Ihidem, el 6 de junio de 1884.
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darian aviso anticipado al tesorero o receptor respectivo. En la capital las
expediria el tesorero y el contador de la Tesoreria General, y en las demas
poblaciones del estado, los receptores de rentas, unidos a los jefes politicos
de la localidad.

Todo individuo que obtuviera una patente para la venta de licores al
menudeo tendria que colocarla en el lugar mas visible de su establecimien-
to, y ademas deberia hacerla manifiesta por medio de un letrero colocado
en el exterior, sobre la puerta principal de su expendio. Este letrero diria:
“Patente nimero tal”. Las patentes libradas por los receptores de rentas y
por los jefes politicos en cada localidad solo tendrian el caracter de provisio-
nales, y quedaban obligados los funcionarios a dar cuenta inmediatamente
a la Tesoreria General, a efecto de que esta expidiera el documento respec-
tivo. Todo individuo que expendiera licores al menudeo sin la respectiva
patente pagaria una multa de cien pesos o sufriria la pena de cien dias de
arresto.

De nueva cuenta, Lauro Leén,** vicegobernador constitucional del es-
tado de Tabasco, dispuso que todas las mercancias que se introdujeran al
estado con pases o guias de transito no podrian hacer escala en ningin
punto que no fuera la capital. Las mercancias que llegaran a hacer escala
se depositarian en los almacenes del estado, en donde no pagarian derecho
alguno durante el tiempo necesario para su revision y despacho; sin embar-
go, pasado ese tiempo pagarian por mes o fracciéon de mes las cuotas que
a continuacion se expresan, por cada cien kilogramos, peso bruto: 1) ropas,
tejidos de todas clases, tres pesos; II) merceria y quincalleria, dos pesos; 11I)
loza, cristal, vidrio y porcelana, dos pesos; IV) vinos, aguardientes, licores y
comestibles 2.50 pesos, y V) ferreteria y maquinaria de todas clases, un peso.
Quedaban exceptuados los productos del estado y de Chiapas que fueran
destinados a la exportacion o extraidos de otro estado de la Republica, y los
efectos que, aunque fueran de transito para otros estados, fueran declarados
para el consumo, con excepcion del cacao, que pagaria por derecho de de-
posito 75 centavos por cada carga de sesenta libras.

Se calificaba de fraude a las rentas del estado: I) introducir o extraer
mercancias nacionalizadas o nacionales en horas habiles o inhébiles sin la
autorizacion de la Tesoreria General; II) introducir a la plaza de Tabasco
o extraer de ella mercancias nacionalizadas o nacionales en horas habiles o
inhabiles sin los documentos legales que las cubrieran, con excepcion de
las que se extrajeran para la circulacion interior; III) desviar o interrumpir
la ruta que senalaban los documentos de las mercancias de transito, de un

#9% Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos [ y II de esta obra.
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estado a otro de la Republica, antes de llegar a su destino final; IV) la su-
plantacién en cantidad o calidad de las mercancias que se descubrieran en
la confronta hecha con los documentos que las amparaban, y V) la interrup-
cion del transito de mercancias introduciéndolas a consumo del estado sin
que hubiera permiso anticipado de la Tesoreria General. Se tipificaron como
delito de fraude a las rentas del estado: 1) los empleados de Hacienda que se
coludieran con los introductores, cargadores y porteadores, para defraudar
las rentas del estado, y IT) los complices o encubridores de los empleados de
Hacienda, introductores, cargadores y porteadores de mercancias.

La planta y los sueldos de la seccion de vigilancia creada por la ley se-
rian como sigue: un jefe con sesenta pesos, dos celadores con 45 pesos cada
uno, dos bogas a quince pesos, y alquiler de local seis pesos, todo mensual.
Estas cantidades las pagaria la Tesoreria y Direccion General de Rentas del
estado, con cargo al ramo de Hacienda del presupuesto vigente.*

El Poder Ejecutivo se avocd a tasar los capitales empleados en todos
los rincones del territorio tabasquenio; en esta avalancha de impuestos in-
cluso aparece el tan criticado como folclérico derecho por abrir puertas y
ventanas en las casas. Para empezar, se concret6 a las importaciones que se
hacian por el puerto de Irontera, los que se introdujeran a esa municipali-
dad pagarian 2% sobre su importe, el cual se calcularia considerando como
valor de factura el doble de los derechos aduanales que hubieran satisfecho
en el referido puerto, con excepcién de 2% adicional y de bultos, que no se
computaria al hacerse el ajuste respectivo. De este impuesto la propia ofi-
cina consignaria al fondo de instruccién publica primaria 0.50% sobre la
base indicada.*

Los capitales empleados en la introduccion de efectos nacionalizados
al municipio de San Juan Bautista pagarian a la tesoreria municipal, como
derecho de consumo, 3%. De este derecho corresponderia 1% de su im-
porte al fondo de instruccion publica primaria. Los capitales empleados en
la introduccién de efectos nacionales al mismo municipio procedentes de
otros estados pagarian a la tesoreria municipal 6% sobre la tarifa de aforo
vigente. El cacao que se extrajera de la jurisdiccion de este municipio paga-
ria cincuenta centavos por cada carga de sesenta libras, segun la ley respec-
tiva. Todos los géneros, frutos y efectos que de los municipios del estado se
dirigieran por la municipalidad de San Juan Bautista con pases o guias de
transito destinados a algiin punto de la Republica serian depositados en la
casa de la tesoreria municipal, pagando un derecho de depésito para gas-

95 Idem.
496 Idem
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tos de almacenaje en la forma que sigue: por cada bulto o fardo de efectos
desde una arroba de peso hasta ocho; por cada bulto o fardo de efectos que
pasara del peso sefialado se le cobraria el derecho que en proporcion le co-
rrespondiera.t9?

Los remates que se hicieran de bienes muebles o raices, ya judicial o
extrajudicialmente, causarian 2% sobre el valor del remate, salvo que este
tuviera por objeto el pago de acreedores de un concurso o quiebra, o la
particién de bienes hereditarios. Los remates de bienes mostrencos no cau-
sarfan derecho alguno.

Los establecimientos de efectos al menudeo que bajo el nombre de
“quemazones, realizaciéon o baratillos” se abrieran al puablico temporalmen-
te en el comercio de la capital, anunciandose con letras en las puertas, y
otras novedades, pagarian un derecho de tres pesos diarios, cualquiera que
fuera la condicion del establecimiento. Las loterias o rifas de cualquier clase
darian 5% sobre su importe. Para abrir un establecimiento de vendutas o
para llevar a cabo una loteria o una rifa pablica era necesario que el intere-
sado obtuviera de antemano el permiso de la tesoreria municipal.

El propietario o encargado de las puertas que se abrieran a la calle en
casas de mamposteria, estuvieran ocupadas o no, pagaria al mes, por cada
una, un peso. Los juegos de boliche pagarian por cada mesa publica, al mes,
tres pesos. Por cada res que se sacrificara en los pueblos y riberas del muni-
cipio del centro se pagarian seis reales, ya fuera para expender o salar. Por
cada cerdo que se sacrificara en los pueblos y en las riberas del municipio
del centro se pagarian veinticinco centavos. Gada mesa de billar, tuviera o
no vista a la calle, pagaria mensualmente diez pesos, bien se jugara en ella
de dia o de noche. Los individuos que no entraran con boleta de pobre al
hospital civil abonarian diariamente lo siguiente: los militares veinticinco
centavos, y los heridos cincuenta.

Los establecimientos industriales, las diversiones publicas y los ramos
diversos pagarian las siguientes cuotas: alambiques de destilaciéon continua,
sea cual fuere su capacidad, al mes o fracciéon de mes, treinta pesos; alam-
biques intermitentes con calentadora o retorta, segin su capacidad, al mes
o fraccion de mes, veinte pesos por pipa; los alambiques intermitentes sin
calentadora o retorta, segin su capacidad, al mes o fraccion de mes, quince

pesos por pipa.

497 Idem
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Fondas con alojamiento, al mes 8.00
Fonda sin alojamiento, al mes 6.00
Cafés con expendio de licores, al mes 3.00
Cafés sin expendio de licores, al mes 1.00
Fondas sin expendio de licores y sin alojamiento, al mes 4.00
Panaderias de 1° clase, al mes 8.00
Panaderias de 2° clase, al mes 5.00
Panaderias de 3" clase que se encuentren en los suburbios de 5.00
la poblacién, al mes
Purerias de 17 clase, al mes 5.00
Panaderias de 2° clase, al mes 2.00
Cigarrerias de 1” clase, al mes 5.00
Velerias de 1° clase, al mes 3.00
Velerias de 2° clase, al mes 1.00
Jabonerias, al mes 2.00
Baulerias, al mes 2.00
Licorerias, al mes 2.00
Dulcerias, al mes 1.00
Fotografias, al mes 5.00
Casas de empeno reglamentadas por el gobierno del estado, 10.00
al mes
Relojerias, al mes 2.00
Ramos diversos
Por cada funcién de teatro 4.00
Por cada funcién de teatro de prestidigitaciéon, magnetismo, 2.00
equitacion o acrobatas
Por cada funciéon de maromas o titeres 1.00
Por cada funcion de panorama, cosmorama o linterna magica 0.30
en una noche
Por cada palenque de gallos, en un dia 3.00
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Por cada corrida de toros, sea o no lucrativa aun cuando se 8.00
lidie un solo toro

Por cada baile publico que se dé por especulacion en el teatro 8.00
Por cada baile publico que se dé por especulacion en casas 2.00
particulares

Por cada quintal de polvora que entre en el deposito del ayun- 1.00
tamiento

Por cada trimestre o fraccion del que dure en dep6sito 0.50
Por cada sello que se grabe en las pesas y medidas que se ar- 0.25

reglen a las de la municipalidad

Por cada vara de frente que ocupen las garitas, ya sea en ter- 1.00
renos de la municipalidad o de particulares, por todo el tiem-
po que dure la fiesta

Delineacion de fincas y terrenos en los barrios, por cada una 1.00
Delineacion en el centro de la ciudad, por una 2.00
Carretas con llantas de dos pulgadas, al mes 6.00
Carretas con llantas de tres pulgadas, al mes 4.00
Carretas con llantas de cuatro pulgadas, al mes 2.00
Loterias ptblicas de nimeros o figuras por cada noche 1.00
Bazares o tombolas, por cada noche 2.00
Arrimes de canos particulares al principal de la ciudad, por 10.00
cada uno

Academia de esgrima o tiro al blanco, al mes 1.00
Los solares eriazos de propiedad particular, situados en el cen- 0.05

tro de la ciudad, mensualmente por cada vara de frente; di-

chos solares deberan estar siempre acotados de material

Las fiestas publicas que se celebraran periédicamente en los barrios
de la capital pagarian a la tesoreria municipal un derecho de ocho pesos
por cada noche durante el tiempo que durara la fiesta, siendo responsables
de este derecho los individuos a quienes se librara la licencia correspon-
diente. Guando los productos fueran destinados a la beneficencia publica
no causarian derechos. En el mercado publico se cobrarian las siguientes
cuotas:
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Plaza de mercado

Por cada res sacrificada para el abasto pablico de esta ciudad 1.00
Por cada cerdo sacrificado para el abasto en el mercado publi- 0.50
co o fuera de ¢l

Por cada venado 0.25
Por cada puesto o casilla para venta de licores, al dia 0.25
Por cada vara cuadrada que ocupe un puesto de merceria, al 0.15
dia

Por cada vara cuadrada que ocupe un puesto de pan de trigo, 0.10
al dia

Por cada puesto de carne de res o cerdo al dia 0.50
Por cada puesto de legumbres, semillas, frutos y efectos per- 1.50

manente, que expenden los revendedores, al dia

Por cada puesto que exceda de cuatro pesos de valor, no con- 0.20
siderado como permanente, a juicio del tesorero, al dia

Por cada puesto desde dos hasta cuatro pesos 0.10
Por cada puesto de un peso, sin llegar a dos 0.05
Por cada puesto de café o chocolate, al dia 0.35
Por cada puesto de comidas al dia 0.35

Todas las embarcaciones que arribaran al barranco de la ciudad paga-
rian las siguientes cuotas:

Barranco

Vapores o buques de menos de cien toneladas, hasta cincuen- 6.00
ta, viniendo de fuera del estado, por cada arribo

Vapores o buques de mas de cien toneladas, vinieran o no de 8.00
fuera del estado, por cada arribo

Vapores o buques de menos de cien toneladas, viniendo de 4.00
tierra del estado, por cada arribo

Vapores o buques de trafico interior de los rios, que no pasen 2.00
de cien toneladas, siempre que rindieran viaje de fuera del
estado, por cada arribo

Canoas costaneras, por cada arribo 2.00
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Los individuos que abrieran un establecimiento industrial o se dedi-
caran a algin ramo de los que causaban derechos municipales lo mani-
festarian por escrito al presidente del ayuntamiento para que la secretaria
del mismo les librara la boleta de inscripcion con la que se presentarian a
la tesoreria municipal para que tomara nota de ella e hiciera el cobro del
derecho causado. Las personas que faltaran a estas prescripciones serian
castigadas por el presidente citado, con una multa de cinco a diez pesos; el
tesorero ejerceria, por medio de sus agentes, la mas estricta vigilancia sobre
estos puntos para que lo dispuesto tuviera efecto.

Para el cobro de los derechos de transito, el tesorero llevaria un libro
especial, en el cual asentaria las partidas de efectos que entraran y salieran
de deposito, y anotaria el nombre de los duefios o encargados de las mer-
cancias, asi como las marcas, el peso y el nimero de los bultos. Para el cobro
de la contribucién sobre puertas, el tesorero municipal, valiéndose de lo co-
brado en su oficina, formaria en el mes de julio un padréon de las casas que
las tuvieran, especificando el nimero de dias, los nombres de sus duefios o
encargados y las cuotas que tendrian que pagar mensualmente.

Los individuos que pusieran en servicio carretas, dedicandose al trafico
ordinario de la ciudad, estarian obligados a inscribirlas en la secretaria del
ayuntamiento, a fin de que la comision del ramo les pusiera el namero co-
rrespondiente, y las sellara al mismo tiempo. Las carretas que se ocuparan
en el trabajo indicado, o en traer y llevar efectos entre dichos puntos y la
ciudad, quedaban comprendidas en la prevencion anterior. Se exceptuaban
del impuesto las carretas pertenecientes a las lineas rusticas del municipio,
que solo se ocuparan en la conduccion de sus productos. Si el tesorero nota-
ba que alguna carreta practicaba el trafico sin haberse inscrito conforme lo
previsto, la mandaria detener, y consignaria a su dueno al jefe politico para
que le aplicara una multa de diez pesos.

Todas las embarcaciones que condujeran a esta plaza géneros, frutos o
efectos que causaran alguno de los derechos establecidos en la ley no po-
drian descargar sin que estuviera presente alguno de los empleados de la
tesoreria municipal. Al descargar las embarcaciones, tenian la obligacion los
duefios o encargados de ellas, de poner las mercancias en la galera, a fin de
que el tesorero practicara la revision y el despacho de tales efectos. Al tener
sospecha el tesorero municipal de que alguna embarcacion habia ocultado
efectos en la descarga, podria disponer que sus agentes hicieran un riguroso
registro de ella, y si habia ocultacion haria salir al despacho las mercancias,
y aplicaba a su dueno o encargado la pena de triples derechos.
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Los establecimientos de giros mercantiles destinados al comercio del
menudeo en las municipalidades del estado pagarian mensualmente las si-
guientes cuotas:

1. Balancan $20.00
II. Cardenas 70.00
III. Comalcalco 60.00
IV. Cunduacan 80.00
V. Frontera 75.00
VI. Huimanguillo 60.00
VII. Jalapa 50.00
VIII. Jalpa 25.00
IX. Jonuta 50.00
X. Macuspana 70.00
XI. Montecristo 20.00
XII. Nacajuca 25.00
XIII. Paraiso 30.00
XIV. San Juan Bautista 400.00
XV. Tacotalpa 20.00
XVI. Teapa 60.00
XVII. Tenosique 20.00
Total $1,135.00

No quedaban comprendidos en el reparto de las cuotas anteriores los
establecimientos cuyo capital en giro fuera menor de cien pesos, siempre
que estuvieran afectos al pago de la contribucion establecida por la ley a
los que expendian licores espirituosos. La contribuciéon a que se refiere la
presente ley seria cobrada por los tesoreros municipales, y sus productos
serian destinados al fondo de instruccién publica primaria de la localidad
respectiva.

A partir de octubre de 1884, el Poder Ejecutivo dispuso que la tarifa
municipal vigente en la ciudad de San Juan Bautista quedaba modificada
como sigue: las mercancias de origen extranjero que se introdujeran a la

498 Documento fechado en San Juan Bautista, Tabasco, el 31 de octubre de 1884.
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municipalidad pagarian 5% sobre su valor. Este se calcularia considerando
como tal los derechos federales que causaran en el puerto en que hubieran
sido introducidas a la circulacion interior. El impuesto se destinaria a las ar-
cas de instruccion publica, que pagaria 1% sobre la base indicada; el cacao
del estado, sea cual fuere su procedencia, pagaria cincuenta centavos por
cada carga de sesenta libras al ser extraido de la jurisdicciéon del municipio
del centro para el exterior del estado.

Todas las embarcaciones que llegaran al barranco de la capital paga-
rian las siguientes cuotas por cada arribo: 1) vapores o buques de mas de
cien toneladas, procedentes de fuera del estado, ocho pesos; 2) vapores o
buques de cincuenta toneladas, hasta cien, procedentes del estado, seis pe-
sos; 3) vapores o buques de menos de cincuenta toneladas, procedentes de
tuera del estado, cuatro pesos; 4) vapores o buques, que circulen dentro del
estado, que no pasen de cincuenta toneladas, dos pesos; 5) vapores o buques
que circulen dentro del estado que pasen de cincuenta toneladas y hasta cien,
tres pesos; 6) los que pasen de cien toneladas, cinco pesos; 7) vapores de rio,
sin arboladura, por cada arribo, un peso; 8) canoas campechanas o costeras,
dos pesos. Se causaba el derecho de arribo desde que la embarcacion desig-
nada atracaba al barranco, se colocaba al lado de otras para amarrarse, o
fondeara y embarcara en el barranco, o fondeara en alguna parte del rio;
se exceptuaban de pagar nuevos derechos las que después de amarrarse se
trasladaran a alguna parte del barranco a proveerse de lefia o carboén, y las
que, al declarar viaje rio arriba de esta capital, hubieran pagado el arribo
antes de hacerlo.

Quedaban exceptuados los productos del estado y los de Chiapas que
fueran destinados a la exportacién o extraidos para otro estado de la Re-
publica, y los efectos que fueran senalados para el consumo, con excepciéon
del cacao, que pagaria un peso por cada carga de sesenta libras, y el ta-
baco cincuenta centavos por quintal; ambos derechos serian divididos por
mitad entre las rentas del estado y las del ayuntamiento de la capital de la
provincia.*%

Eusebio Castillo, gobernador constitucional del estado de Tabasco, se-
guia con la consigna de otorgar canonjias a un sector reducido y acaudala-
do de la sociedad tabasquena, asi que decidi6 otorgarle a Salvador Serralta
una exencion de toda clase de impuestos por diez anos, sea cual fuera su
denominacién, para una fabrica de hielo que tenia establecida en San Juan
Bautista.> Por si alguien dudara de este tipo de canonjias, paralelamente

199 hidem, el 13 de diciembre de 1884.
300 Thidem, Tabasco, el 28 de mayo de 1885.
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se ordenaba que los establecimientos de giros mercantiles al menudeo exis-
tentes en el estado contribuirian al sostenimiento de la instruccién puablica
primaria en sus respectivos municipios durante el afio fiscal de 1886 a 1887,
con las siguientes cuotas mensuales:?!

I. Balancéan $30.00
II. Céardenas 60.00
II1. Comalcalco 60.00
IV. Cunduacan 80.00
V. Frontera 70.00
VI. Huimanguillo 60.00
VII. Jalapa 50.00
VIII. Jalpa 25.00
IX. Jonuta 50.00
X. Macuspana 70.00
XI. Montecristo 20.00
XII. Nacajuca 25.00
XTI Paraiso 25.00
XIV. San Juan Bautista 400.00
XV. Tacotalpa 20.00
XVI. Teapa 60.00
XVII. Tenosique 30.00
Total $1135.00

El gobernador le impuso a las mercancias nacionales una contribucién
de 7% sobre sus aforos a precios de plaza, que debian satisfacer las siguien-
tes cuotas fijas: 1) harina, tercio de ocho arrobas, 1.25 pesos; manta de me-
nos de 36 pulgadas de ancho, pieza de 32 varas, veinte centavos; manta de
36 pulgadas en adelante, pieza de 32 varas, veinticinco centavos; estampa-
dos o peléales, pieza de 32 varas, treinta centavos; jabon, por cada arroba,
treinta centavos; zapatos: botines surtidos de chagri, becerro o charol, do-
cena de pares, 1.80 pesos; botines surtidos de baqueta, docena de pares,
1.30 pesos; botines surtidos en tamafio, para mujeres o nifos, docena de
pares, 1.50 pesos; botines surtidos en tamano, para mujeres o nifios, docena
de pares, 1.50 pesos; botines de raso, docena de pares, tres pesos, polonesas

501 Jhidem, el 12 de abril de 1886.
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de cualquier material, docena de pares, dos pesos; zapatos surtidos de todas
clases, docena de pares, 1.20 pesos; pantuflas de alfombra surtidas, docena
de pares, 1.80 pesos; botas surtidas, un par 99 centavos; sombreros surtidos
en clases y tamanos que no sean fieltro, docena, 1.50 pesos; sombreros galo-
neados, surtidos, docena, 2.60 pesos; sombreros de fieltro, surtidos, docena,
2.25 pesos; seda, por cada libra, ochenta centavos; piragtitas de seda, doce-
na, 1.80 pesos, piragtitas de algodon, docena, sesenta centavos; sombrillas
de seda, docena, 2.25 pesos; y sombrillas de seda de algodén, docena, sesen-
ta centavos. No quedaban comprendidos en esta gama de contribuciones el
ganado caballar, lanar, mular, asnal y cabrio, la cal y toda clase de maderas
de construccion, excepto las de ebanisteria.’?

Ante la crisis econémica generalizada que vivia la entidad, el Ejecutivo
local, a cargo de Abraham Bandala, creia firmemente que el principal de-
ber de toda administracion que, como la de él, pretendiera establecer el or-
den en las rentas publicas del estado, debia promover que la contabilidad de
estas se llevara con la claridad que exigian los principios econdémicos en que
descansaba el sistema de las rentistas publicas. Es por ello que mientras se
regularizaba la contabilidad de las oficinas de Hacienda, y desde marzo de
1887, la distribucion de los fondos publicos se efectuaria en completo orden.
Cesaron los supernumerarios de las oficinas y el pago de las gratificaciones
y sobresueldos que hasta entonces habian disfrutado algunos servidores del
estado.’%?

El gobernador en turno opinaba que en atencién a la crisis que atra-
vesaban las rentas municipales del estado, el Poder Ejecutivo y las corpo-
raciones respectivas tenian a su cargo los ramos de instrucciéon primaria,
de salubridad publica y de otros no menos importantes, que exigian gastos
diarios ineludibles; siendo no menos interesante atender puntualmente al
pago de los haberes de la guardia de policia, encargada de vigilar la conser-
vacion del orden puablico de las poblaciones, cuyo pago habia pesado por
mitad sobre el erario municipal, segin las leyes de presupuesto, y tomando
en consideracion la imposibilidad material en que dichas corporaciones se
hallaban para hacer frente a este gasto mientras se arbitraban recursos con
el fin de cubrir la parte que les correspondia; por todo lo anterior, habia
tenido a bien decretar lo siguiente: que a partir del 17 de mayo de 1887 el
pago de sueldos y gastos de presupuesto de la guardia de policia del estado
correria por completo a cargo de las rentas del mismo. La Tesoreria Gene-

02 Jhidem, el 6 de mayo de 1386.
503 Jhidem, el 25 de marzo de 1887.
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ral dictaria las medidas conducentes a la observancia de este decreto en la
comprension del estado.>0*

El gobernador Abraham Bandala detectd que habia graves dificultades
en la puesta en practica de la Ley de Hacienda del estado; ademas, sabia
que era su deber sortear y prevenir esas dificultades para atender mejor a
la sociedad. Por lo tanto, se puso de acuerdo con el Poder Legislativo, el
cual determin6 que junto con la Tesoreria General del estado y los dieci-
nueve comerciantes de esta plaza y uno de la de Cunduacan concertarian
el pago de la contribucién sobre giros mercantiles. De esta manera, queda-
ban condonadas las penas pecuniarias impuestas, asi como el cobro de la
contribucién sobre giros mercantiles e industriales que por primera vez se
le haria a los causantes en sus respectivos establecimientos. En lo sucesivo
se aplicarian las penas pecuniarias arriba mencionadas, cuando los pagos
no se verificaran en los términos indicados. El cobro de la contribucién per-
sonal se haria la primera vez a domicilio en todo el estado por los agentes
nombrados por las oficinas de Hacienda.*%

Las fincas rusticas que se subdividieran en lotes causarian la contribu-
cion sobre las que valieran doscientos pesos o mas, en vista de la escritura de
adjudicacion y a satisfaccion de la respectiva oficina de Hacienda. Cuando
una finca urbana reconociera varias acciones, la oficina de Hacienda, con
base en el respectivo instrumento publico, inscribiria en los padrones los
nombres de los accionistas y en justa proporcion exigiria la contribucién a
cada uno de ellos. El cobro de la contribucion predial se haria a domicilio
por la primera vez en todo el estado por los agentes del ramo.

El Poder Ejecutivo deseaba regularizar la contabilidad de las oficinas de
Hacienda del estado y hacer efectivo el cobro de las contribuciones impues-
tas, para que sin perjuicio del erario y de los particulares se hicieran los gas-
tos indispensables para la buena marcha de la administraciéon publica. De
esta manera, el Ejecutivo creo la plaza de visitador interino para las oficinas
de Hacienda del estado.>

El gobernador Simoén Sarlat beneficio por dos afios al molino de vapor
denominado El Progreso, situado en la calle de Villa Hermosa de la capital,
del pago de toda contribucion, tanto del estado como municipales.®®’ Tam-
bién autoriz6 a Ramén Monasterio para construir y explotar una o mas
compaiiias que instalaran una linea telefénica entre la capital y el puerto

50% JThidem, el 17 de mayo de 1887.

505 Thidem, el 25 de mayo de 1887.

506 Ihidem, el 13 de julio de 1887.

507" Ibidem, el 3 de noviembre de 1887.
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de Frontera, asi como los ramales convenientes para el servicio urbano de
ambas poblaciones. La empresa seria siempre mexicana aun cuando algu-
no o todos sus miembros fueran extranjeros, quedando sujeta a las leyes y
autoridades del estado. La empresa daria aviso al gobierno el dia en que
comenzara sus trabajos; también adquiriria por su cuenta los terrenos de
propiedad particular que necesitara para el establecimiento de la via, y el
estado le concederia gratuitamente el uso de los que ocupara con el mismo
objeto, ya fueran de su pertenencia o de la de los municipios, por todo el
tiempo que durara la explotacion.>

La empresa fijaria la tarifa que conviniera a sus intereses, siempre y
cuando no fuera mayor que la mas alta de las aprobadas por el gobierno
federal para empresas semejantes. Durante los diez primeros anos de explo-
tacion de la linea, el gobierno no podria otorgar concesiones mas favorables
que las consignadas hasta ese momento. La empresa colocaria por su cuen-
ta un aparato telefonico en el despacho del gobernador del estado para el
servicio oficial y particular del mismo, asi como para la Secretaria general
del despacho en los asuntos oficiales, sin retribucion alguna. La empresa
quedaria libre de todo impuesto del estado o municipal durante el término
de diez anos.

El Poder Ejecutivo del estado admiti6 el traspaso del contrato para la
construccién de un muelle en la margen izquierda del Grijalva, frente a
la ciudad de San Juan Bautista, que el Ayuntamiento obtuvo de los sefio-
res Bulnes Hermanos. Igualmente, autorizé el traspaso a particulares de la
construccion de dicho muelle, de los edificios para las tesorerias del estado
y municipal, y la reparacién de La Galera.”

El Ejecutivo del estado deseaba amortizar, con el producto en efectivo
de la venta de terrenos baldios, los créditos de empleados pendientes de
pago. Estas amortizaciones se harian con cargo a una partida especial que
abriria la Tesoreria General del estado con el nombre de “acreedores del
erario”. La Tesoreria General del estado procederia a la liquidacion com-
pleta de la deuda flotante, cuya liquidacién acompafaria a la cuenta de lo
amortizado.’!

Otra excepcion que hizo el gobernador Simén Sarlat fue al vapor na-
cional “Madrigal”, consistente en el pago del derecho de arribo de embar-
caciones por dos anos, por lo que podia navegar por todos los rios del esta-
do sin causar el derecho referido en ningtiin municipio.’'' Como ya hemos

508 Ihidem, el 12 de diciembre de 1887.
509 Thidem, el 31 de diciembre de 1887.
510" Idem.

UL Ihidem, el 22 de septiembre de 1888.
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visto, el Poder Ejecutivo, en su afan de ordenar y mejorar las finanzas pa-
blicas, continuamente hacia adecuaciones y modificaba la Ley de Ingresos
y Egresos del estado en general y de los municipios en particular; de estos
ultimos ponemos el ejemplo de la municipalidad de Cardenas, del modo
que sigue: gasto extraordinario anual que tuviera que hacer el Ayuntamien-
to, 250 pesos.

La municipalidad de Frontera, como sigue: por cada puesto perma-
nente ocupado con tiendas de abarrotes u otras mercancias en el mercado
publico, ademas del derecho de privilegio para ocuparlo o establecerlo, du-
rante el ano fiscal, pagaria al dia cuarenta centavos; por el arribo de cada
buque nacional de vapor o de vela empleado en el trafico de cabotaje, de
cincuenta a cien toneladas, tres pesos; cuando el arribo de un buque, fuera
de vapor o de vela, tuviera lugar en la circulacion interior del estado, causa-
ria la mitad de la cuota fijada en la partida anterior; el derecho de patente
de giro industrial, al mes pagaria treinta pesos; cada carreta con llantas de
dos pulgadas, al mes, dos pesos; carreta con llantas de tres pulgadas, al mes
un pesos.’!?

La crisis que atravesaban las finanzas publicas era de tal magnitud que
obligaba al Poder Ejecutivo a tomar medidas que pudieran aliviar un poco
el desastre economico. Este fue el caso de la emision de bonos que lanzo el
gobernador en turno a través de la Tesoreria y Administracion General de
Rentas del estado, por valor de 125 mil pesos. La emisién se haria en los
términos siguientes:°!?

1* serie letra U Del nam. 1 al 400 Bonos de $50,00 $20,000
2% serie letra V Del ntim. 1 al 1600 Bonos de $25,00 $40,000
3" serie letra W | Del naim. 1 al 2500 Bonos de $10,00 $25,000
4* serie letra X Del nam. 1 al 6000 Bonos de $5,00 $30,000
5" serie letra Z Del niim. 1 al 10000 | Bonos de $1,00 $10,000
Total $125,500

Los bonos de la deuda del estado los administrarian las oficinas recau-
dadoras, en pago total de lo que correspondiera al estado por valor de te-
rrenos baldios. Mensualmente, separaria la Tesoreria General del estado

512 Ihidem, el 15 de julio de 1889.
513 Ibidem, el 27 de septiembre de 1889.
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5% de la totalidad de los ingresos del tesoro, después de deducido 5% que
correspondia al Instituto Juarez, para la amortizacién de bonos, que se efec-
tuaria por medio de remates, la reglamentacion respecto al tiempo y forma
en que debian verificarse la haria el Ejecutivo del estado. La seccion liqui-
dadora recibiria para gastos y compensacién de su trabajo la suma de cien
pesos mensuales, repartidos entre sus componentes en la proporcion que
fijara el Ejecutivo.

Simén Sarlat, gobernador constitucional del estado, ordené a Adolfo
Castanares, secretario general del despacho, que en representacion del Eje-
cutivo del estado hiciera un contrato con Jos¢ Manuel Puig para la cons-
truccion de vias férreas semiportatiles con el sistema Decaville o Kopell
para traccion animal, que circularian por las calles de la capital. La primera
via partiria de la finca de Campo de Narciso Rovirosa, situada al extremo
de la segunda avenida del Grijalva; la recorreria y volveria hacia el oeste por
la calle de Zaragoza; seguiria la de Juarez hasta la plazuela de Galvez, pa-
saria por detras de la carcel pablica al este del templo de la Concepcidn, y
siguiendo las calles de la Independencia y Puente de Zaragoza, terminaria
en la rancheria denominada Mayito.'*

El concesionario podria efectuar la construccion de las vias férreas ur-
banas, fuera por una o mas compaiiias que organizara la empresa y com-
pafiia de que se tratara, asi como los empleados accionistas y funcionarios
de esta serian considerados siempre como mexicanos. Los extranjeros y los
sucesores de estos que tomaran parte en la empresa con cualquier carac-
ter no podrian alegar nunca, respecto de los asuntos relacionados con esta
concesion, derechos de extranjeria bajo cualquier pretexto que fuera, y solo
tendrian los derechos y medios de hacerlos valer que las leyes generales de
la Republica y particulares del estado les concedieran a los mexicanos, sin
que por consiguiente pudieran tener injerencia alguna los agentes diploma-
ticos extranjeros. La empresa quedaba exceptuada de impuestos del estado
y municipales, ordinarios y extraordinarios, sobre sus materiales y edificios.
La empresa podria enajenar, ceder, hipotecar o arrendar las vias construi-
das, para la seguridad de pago de los créditos, que hubiera contraido en su
ejecucion, o cuando asi conviniera a los intereses que representaba, previo
aviso al Ejecutivo del estado.

Eran obligaciones del concesionario: I) conservar en buen estado las vias
que estableciera y su material rodante, asi como tener en uso el nimero de
coches y plataformas que el trafico requiriera, para el buen servicio del pt-
blico; II) no alterar en ningun caso el nivel de las calles, en la construccion

1% Thidem, el 28 de octubre de 1889.
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de las vias, sin consultar previamente al h. Ayuntamiento; III) hacer todas
las indemnizaciones a particulares, a que pudiera dar lugar el estableci-
miento y explotaciéon de las vias; IV) poner en conocimiento del Ejecutivo
del estado las disposiciones que dictara relativas al servicio econémico, al
trafico y a la explotacion de las lineas, asi como las variaciones que introdu-
jeran, e igualmente estar sujeto a los reglamentos y disposiciones sobre vias
férreas que dictara el Ayuntamiento convenientes a las calles o vias ptblicas
que hubieran de ser ocupadas para el establecimiento de las lineas.

Las autoridades judiciales, los integrantes del Ayuntamiento, el jefe po-
litico del centro y los agentes de policia podrian hacer uso gratuito en el
desempeno de sus funciones publicas de todas las lineas de la empresa. La
empresa daria gratuitamente plataformas para la conduccion de la grava
requerida para las vias que el Ayuntamiento necesitara transportar por to-
das las calles en donde cruzaran las vias, cobrandose Gnicamente el forraje
de las bestias y el jornal de los conductores que se ocuparan en la traccion
y conduccién de los vehiculos en los dias en que se hiciera uso de ellos para
ese trabajo.

El contrato caducaria por cualquiera de las causas siguientes: I) por
no otorgar el concesionario al Ejecutivo del estado, en el término de tres
meses contados desde la publicaciéon del contrato, fianza solvente de qui-
nientos pesos con que garantizara el cumplimiento de lo pactado, respecto
a la construcciéon de la primera via; II) por no comenzar o por no concluir la
construccion de la primera via en los plazos estipulados, salvo caso de fuerza
mayor debidamente justificada; III) por dejar de hacer uso de las vias cons-
truidas, durante seis meses consecutivos, o por hacer abandono completo de
ellas también salvo caso de fuerza mayor, debidamente justificado; IV) por
traspasar la concesion sin previa autorizacion del Ejecutivo del estado, antes
de efectuar la construccion de la primera linea. La caducidad seria decla-
rada administrativamente por el mismo Poder Ejecutivo del estado, en caso
de haber faltado el concesionario a alguna de las cuatro clausulas anteriores.

En aquellos tiempos, el Poder Ejecutivo traté de revolucionar —como
lo veremos a continuaciéon— la manera de como deberia repartirse el presu-
puesto de ingresos en cada uno de los ayuntamientos del estado; las medidas
para la recaudacion fueron pensadas con cautela, ya que formarian parte de
lo que posteriormente constituirian las bases de la Hacienda municipal del
estado de Tabasco. Algunas de las acciones que se implementaron fueron:
producto de contribuciones municipales rezagadas; donativos de particu-
lares, y 5% adicional municipal sobre el valor a las contribuciones que el
estado cobrara por el expendio de licores espirituosos; titulos profesionales
y creacion de protocolos; derecho de patente municipal que pagarian los gi-
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ros mercantiles menores de doscientos pesos, a razon de 5% anual sobre sus
calificaciones hechas de conformidad con la Ley de Hacienda del estado.5!

El derecho de piso que causara cada tercio de carne salada que se in-
trodujera al consumo, ya fuera procedente del mismo o de otro municipio,
a razéon de ochenta centavos, por cada tercio hasta de noventa kilos; de
excederse, causaria doble cuota, y el derecho de abasto de ganados, como
sigue: 1) cada cabeza de ganado vacuno que se sacrificara, 75 centavos; II)
cada cabeza de ganado de cerdo que se sacrificara, cincuenta centavos; I11I)
cada cabeza de ganado lanar o cabrio que se sacrificara, veinticinco cen-
tavos. Estarian exceptuados los ganados que se sacrificaran en las fincas
rusticas, inicamente para su propio consumo, pero sus duefios quedarian
en la obligaciéon de dar el aviso correspondiente, conforme a la Ley General
de Hacienda.

El derecho diario de piso que causarian los articulos de primera necesi-
dad o cualquier otra clase de efectos que se expendieran en los mercados, en
las plazas y en los demas lugares publicos, con arreglo a las siguientes cuo-
tas: I) cada puesto de carne de cualquier clase de ganados, ya sea vacuno, de
cerda, lanar o cabrio, cincuenta centavos; II) cada puesto de carne de vena-
do, tortugas de mar o de rio, de pescados de todas clases y de aves vivas o
preparadas para el expendio, segtin el valor del puesto, a precio corriente de
diez a cincuenta centavos; I1I) cada puesto de pan de trigo, segtn su valor,
desde diez a cincuenta centavos; IV) cada puesto de pan de trigo de efectos
de otros estados, segiin su valor, desde 25 a 50 centavos; V) cada puesto de
merceria segun su valor, desde 25 a 60 centavos; VI) cada puesto de granos,
de manteca y de mas articulos de primera necesidad, segin su valor, desde
diez a cincuenta centavos; VII) cada puesto permanente de toda clase de
alimentos condimentados, segiin la extension superficial que ocupara, por
cada metro de longitud, cincuenta centavos; VIII) cada puesto permanente
de toda clase de alimentos condimentados, no permanente, segin su valor,
desde diez a treinta centavos; IX) cada puesto permanente de toda clase de
legumbres, frutas, granos, etcétera, ocupados por revendedores, segin su
valor, desde veinticinco centavos a 1.50 pesos; X) cada puesto permanente
de toda clase de legumbres, frutas, granos, etcétera, ocupados por los pro-
ductores, segiin su valor, desde uno a cuarenta centavos; XI) cada puesto de
dulces de cualquier clase, panela, jabon u otros productos no especificados,
segn su valor, desde cinco a veinticinco centavos.

El derecho de fiel contraste que se causaria cada vez que se legalizara
o revalidara cualquier clase de medida, a razon de cincuenta centavos por

515 Ihidem, el 10 de mayo de 1890.
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cada sello que se pusiera en la medida legalizada, ya fuera de volumen, de
extension o de densidad. Las patentes a prestamistas o “empeneros”, con
casa establecida o sin ella, en el municipio de la capital, cada patente al
mes, de cinco a diez pesos. En los demas municipios, de uno a cinco pesos.
El producto de las multas provenientes de infracciones al bando de policia;
el derecho que pagarian los agentes de seguros de cualquier naturaleza que
fueran las negociaciones que representaran: en el municipio de San Juan
Bautista, cuarenta pesos; en los demas municipios del estado, veinte pesos.

El derecho de giros industriales que en relacién con su importancia pa-
garian por mensualidades adelantadas, los que a continuacién se expresan:
monterias y cortes de maderas preciosas, de diez a veinte pesos; alambiques
de todas clases, de cinco a diez pesos; cortes de maderas tintéreas, de uno a
cuatro pesos; fondas o cafés con cantina y posada, fondas o catés solamente
con cantina de uno a ocho pesos; fondas o cafés sin cantina o posada, casas
de banos, de cincuenta centavos a dos pesos; cantinas en establecimientos de
recreo, de uno a cinco pesos; panaderias, de cincuenta centavos a tres pesos;
fabricas de puros o cigarros o de ambas cosas, con marca o sin ella, de uno
a cinco pesos; relojerias, de uno a cuatro pesos; jabonerias, velerias de un
peso a mas; fotografias, sucursales permanentes de sociedades de cualquier
clase de seguros, de un peso a mas.

Imprentas, excepto la del gobierno, talleres de encuadernacion, de cin-
cuenta centavos a dos pesos; baulerias, de uno a tres pesos; sombrererias,
sastrerias y ladrillerias o tejerias, de veinticinco centavos a cinco pesos. Bar-
berias, cobrerias, hojalaterias, herrerias, de veinticinco centavos a dos pesos.
Platerias, carpinterias, zapaterias, camiserias y talleres de lavado, de uno a
cinco pesos. Molinos, talleres de mecanica, cualquier otra clase de giro in-
dustrial no especificado, de cincuenta centavos a tres pesos.

Derecho de arribo de balsas con maderas preciosas, procedentes de fue-
ra del municipio, en cuyo suelo atracaran o se amarraran para su seguridad,
a razo6n de cinco centavos por cada troza. Derecho de bodegas y depésitos
de palo de tinte, carbén de piedra, cabulleria, etcétera, a razéon de uno a
tres pesos mensuales. Derecho de diversiones ptblicas, fijadas dentro de las
siguientes cuotas: 1) juegos de gallos, por cada dia o fracciéon de dia, de dos
a seis pesos; II) funciones de teatro, ya fueran de drama, zarzuela u 6pera,
por cada una, de uno a cuatro pesos; III) funciones de prestidigitacion, cir-
co, magnetismo, acrdbatas, funambulismo, titeres, etcétera, de cincuenta
centavos a dos pesos; IV) panoramas, cosmoramas y cualquier otra clase de
espectaculos, no especificados, de veinticinco centavos a un peso; V) corri-
das de toros por especulacién, cada una, de cuatro a veinte pesos; VI) bailes
por especulaciéon en teatros, toldos u otros parajes publicos preparados al
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efecto, de cinco a veinticinco pesos; VIII) bailes por especulacion, en casas
particulares, de uno a ocho pesos.

Derecho de juegos permitidos, con arreglo a las cuotas que a continua-
ciéon se mencionan: I) mesas de billar, cada una pagaria mensualmente, de
dos a ocho pesos; II) cada casa de juegos carteados, de domind, tablero,
ajedrez, etcétera, pagaria mensualmente de tres a diez pesos; III) juegos de
bolos o boliche, por cada mesa, al mes, de cincuenta centavos a dos pesos;
IV) loterias de ntimeros o figuras o cualquier otra clase de juegos licitos no
mencionados, cuota diaria, de dos a cinco pesos; V) bazares o tombolas,
cuota diaria, de uno a tres pesos.

Derecho de arribo de embarcaciones con las siguientes cuotas: 1) vapores
o buques de mas de cien toneladas, de seis a ocho pesos; II) vapores o buques
de cincuenta a cien toneladas, de cuatro a seis pesos; 1) vapores o buques de
menos de cincuenta toneladas, de dos a cuatro pesos; IV) vapores de rio sin
arboladura ni camarotes, un peso; V) canoas costeras, cuota fija, dos pesos;
VI) canoas costeras que se dediquen al trafico interior, cuota fija, un peso;
VII) canoas sin arboladura o bongos que se dediquen al trafico interior,
cuota fija, setenta y cinco centavos; VIII) embarcaciones menores o cayucos
dedicados al mismo trafico, segin su tamano, de diez a cincuenta centavos.

Derecho de profesiones y ejercicios lucrativos, conforme a las siguientes
cuotas fijas para todos los municipios: abogados, médicos, farmacéuticos,
dos pesos al mes; ingenieros, ministros de cultos, dentistas, escribanos con
protocolo, un peso al mes; agrimensores, corredores establecidos, agentes de
negocios y pintores o escultores, ochenta centavos al mes.

Concesiones de terrenos en los fondos legales de las poblaciones, con-
forme a las siguientes cuotas: en la capital, los situados en el centro o en
lugares principales, por cada metro cuadrado o fraccion, dos pesos; los si-
tuados en los barrios y en las calles secundarias, por cada metro cuadrado
o fraccién, cincuenta centavos; los situados en los suburbios o en los alrede-
dores, segtn la naturaleza del terreno, de tres a diez centavos. En las demas
poblaciones del municipio de la capital, los situados en lugares céntricos o
principales, diez centavos; los situados en lugares secundarios, cinco centa-
vos; los situados en los alrededores, dos centavos.

En las demas cabeceras municipales: los terrenos situados en el centro
o en lugares principales, por cada metro cuadrado o fraccién, diez centa-
vos; los situados en lugares secundarios o en los alrededores, dos centavos;
en las poblaciones de indigenas de los municipios foraneos, las concesiones
de terrenos serian gratis. Derecho de fiestas o ferias, sin excederse de las si-
guientes cuotas: cada metro cuadrado de terreno que ocuparan las garitas
o barracas construidas para cualquier clase de expendio, durante el tiempo
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que durara la fiesta o la feria, cincuenta centavos; cada cantina situada en
los teatros, en las casas en que tuviera lugar cualquier diversion publica
o en lugares proximos, al dia, dos pesos; cada cantina situada en las plazas,
en las calles y en los demas lugares de transito publico, al dia, dos pesos;
expendios o puestos de cualquier clase de efectos o mercancias, segun su
importancia, pagarian al dia, de diez centavos a dos pesos. Este derecho se
causaria ademas del que debia pagarse por el terreno que ocuparan las gari-
tas o barracas en que estuvieran situados los expendios o puestos. Puestos de
dulces, de refrescos, de alimentos condimentados, por cada dia o fraccién
de dia, segtin su importancia, de diez centavos a un peso; cualquier clase de
juegos licitos que se establecieran en las fiestas o en las ferias, de tablero,
de domind, de cartas u otros analogos, por cada dia o fraccion de dia, de
cincuenta centavos a un peso; cada local en que se establecieran dichos jue-
gos, por dia o fracciéon de dia, de cincuenta centavos a un peso.

Derecho de puertas: las que abrieran a la calle, en casas habitadas o no,
de la capital, al mes, cada puerta, un peso. En Frontera, al mes, cincuenta
centavos. Derecho de carros o carretas con llantas de mas de tres pulgadas,
al mes, cuatro pesos; carros o carretas con llantas de tres pulgadas o me-
nos, al mes, seis pesos. Ein las demas poblaciones del estado, excepto la capi-
tal, estos derechos serian respectivamente, de cincuenta centavos a un peso.

El derecho de hospital seria un impuesto especial: cada individuo del
ejército o de la armada causaria por estancia diaria veinticinco centavos;
cada enfermo en departamento de distincion, un peso por dia; cada heri-
do causaria diariamente, mientras permaneciera curandose, con cargo a
quien lo hubiera herido, cincuenta centavos. Los derechos por actos del
registro civil se cobrarian conforme a arancel. Los derechos de patente
municipal sobre los giros mercantiles gravados por el estado, cuyo produc-
to seria la mitad del tanto por ciento que dichos giros pagaban al mismo
estado.

Derecho sobre introduccion de aguardiente al consumo en las pobla-
ciones: cada garrafon de ocho frascos o su equivalente, treinta centavos.
Cuando los alambiques estuvieran ubicados en la misma poblacién en que
se hiciera el consumo, sus dueflos quedarian obligados a celebrar igualas
con el tesorero municipal respectivo, por los derechos que debian satisfacer
en virtud de este impuesto. Derecho sobre el cacao y el café para el sosteni-
miento de hospitales, a razén de un cuarto de centavo por libra.

Impuesto sobre ocupacion de calles con escombros, maderas y toda cla-
se de materiales de construcciéon, a razéon de cinco centavos cada mes o
fraccion de mes, por cada metro cuadrado de terreno que se ocupara; y en
el asoleo o enfardelamiento de cualquier clase de frutos o efectos de produc-
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cién nacional o extranjera, a razoén de diez centavos diarios por cada bulto
que sc asoleara o enfardelara. El derecho mensual que causarian en esta
capital los solares sin fabrica, las fabricas paralizadas por mas de seis meses
y los edificios en ruinas que existieran en las calles de primero y segundo
orden, a razon de diez y tres centavos, respectivamente, por cada metro o
fracciéon de metro de longitud que midiera cada una de las propiedades ex-
presadas.

Derecho de dos pesos anuales por cada fierro para marcar ganados.
Para la percepcion de este impuesto, en el mes de junio de cada afio, los pro-
pletarios de ganados ocurririan a la secretaria del ayuntamiento respectivo.

Dado que Simén Sarlat y Abraham Bandala se reeligieron varias veces,
tuvieron que hacer reformas y modificaciones a la Constitucion del estado,
a fin de que pudieran hacerlo sin problemas, para lo cual dispusieron que
para ser gobernador del estado se requeria ser mexicano por nacimiento;
ciudadano tabasquefio en ejercicio de sus derechos; tener treinta aflos cum-
plidos y residir en el estado al tiempo de verificarse la eleccion. No podia
ser electo gobernador el ministro de cualquier culto; el que fuera empleado
federal, ya en la milicia ya en lo civil; el secretario general del despacho; el
tesorero general del estado.’'6

Detras de una decisiéon abrupta como la de autorreelegirse habia otras
iguales, como proporcionarles enormes indultos a los que mas poseian. Por
ejemplo, el Poder Ejecutivo favoreci6 a las industrias que por primera vez
se establecieran en el estado, quedaban exentas durante cinco anos de toda
contribucién del estado y municipal. Si en ellas se empleaban exclusivamen-
te materias primas producidas en el estado, la exencién duraba ocho anos.
Si para el establecimiento de las industrias tuviera que emplearse un capital
de cien mil pesos en adelante, la exencion duraria diez afios.

Toda nueva industria nueva que se estableciera en el estado gozaria du-
rante veinte afios de la exenciéon de derechos de que se habla en el parrafo
anterior. Esta franquicia solo la disfrutaria el inventor o el primer introduc-
tor de ella en el estado, en los establecimientos que fundara. Durante el
tiempo de exencion que disfrutaran las nuevas industrias, las maquinas, los
aparatos y los utensilios que necesitaran para su establecimiento y desarro-
llo estarian libres de todo derecho de introduccion.

No serian objeto de esta ley las industrias ya establecidas en el estado
ni las del mismo género que en lo sucesivo se establecieran; sin embargo, st
en alguna de ellas, debido a alguna invencién o descubrimiento, se hicieran
mejoras de tal naturaleza, que abarataran la produccién o permitieran uti-

516 Jhidem, el 20 de septiembre de 1890.
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lizar materias primas producidas en el estado, los interesados enviarian una
nota a la Tesoreria y Direcciéon General de Rentas, especificando detalla-
damente los efectos que debian introducirse, y todo lo pasaria al Ejecutivo
del estado para su aprobacion. Se exceptuaban del derecho de portazgo
la cal, los ladrillos y toda clase de maderas de construccién, excepto las de
ebanisteria.’!?

Para un mejor arreglo de las rentas municipales del estado, el gober-
nador ordené crear una Receptoria de Rentas para las municipalidades de
Montecristo y Tenosique, con residencia en las cabeceras de las mismas;
estas receptorias dependerian directamente de la Tesoreria General del es-
tado.?'® A los pocos meses, el gobernador exceptuaba del derecho municipal
de arribo de embarcaciones a todos los vapores que se dedicaran exclusi-
vamente al trafico en los rios del estado. Los vapores exceptuados del dere-
cho de arribo conducirian sin estipendio alguno la correspondencia que les
encomendaran las oficinas de correos, y recibirian por la mitad del precio
de las tarifas de pasaje a los gendarmes y guardias nacionales que se tras-
ladaran de un punto a otro por comisiones del servicio, lo mismo que a los
reos que los agentes condujeran. La exencion de derechos duraria diez afos,
y comprenderia a los vapores que ya existieran en trafico; dejaria de gozar
la exencion acordada el vapor que hiciera alguna operacion fuera de las
barras de los rios.!?

Simoén Sarlat, gobernador constitucional del estado de Tabasco, autori-
z6 al Ayuntamiento de San Juan Bautista celebrar un contrato con Gregorio
Bastar Beltran para la reparacién y reforma de la plaza del mercado de la
capital. La tarifa para el cobro de los derechos de piso en el mercado fueron
los siguientes:520

Cuotas que se pagarian cada dia

Puesto de carnes de cualquier clase de ganado, ya fuera vacuno, de | $0.60
cerda, lanar o cabrio, fresca o salada

Puesto de carne de venado, tortuga de mar o cazoén fresco $0.48

Puesto de aves de caza o de corral, vivas o preparadas para el expen- $0.20
dio con valor de mas de tres pesos

517" Ibidem, el 12 de noviembre de 1890.
518 Thidem, el 15 de diciembre de 1890.
519 Ibidem, el 25 de mayo de 1891.
520 Ihidem, el 30 de mayo de 1892.
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Puesto de aves de caza o de corral con valor de tres pesos o menos $0.10
Puesto de la. clase de pescados frescos o preparados $0.40
Puesto de 2a. clase de pescados frescos o preparados $0.15
Puesto de tamales $0.18
Puesto de longaniza y demas salchichas $0.16
Puesto de la. clase de leche con valor de mas de dos pesos $0.24
Puesto de 2a. clase de leche de menos de dos pesos $0.10
Puesto de la. clase de comidas preparadas $0.64
Puesto de 2a. clase de comidas preparadas $0.32
Puesto de 3a. clase de comidas preparadas $0.10
Puesto mixto de semillas, jabon, panela, manteca y otros articulos $0.75
Puesto en que se expendieran exclusivamente algunos de los articulos | §0.24

marcados en la fracciéon anterior

Puesto de pan de trigo $0.35

Puesto de pan de trigo en que se expendieran, ademas de pan, otros $0.40
articulos de alimentacion

Puesto de frutas y legumbres ocupado por revendedores $0.24
Puesto de legumbres expendidos por los mismos productores $0.24
Puesto de huevos, chocolate, variedad de tortillas de maiz, dulces de $0.03

panela, etcétera, ya fuera puesto mixto o exclusivamente de cada uno
de estos articulos, si el valor no pasaba de dos pesos

Los puestos de que se habla en la fraccién anterior pasando de tres $0.12
pesos

Puesto de tabaco labrado, o en rama $0.20
Puesto de trastos de barro o madera $0.10
Puesto de la. clase de dulces de aztcar o refrescos $0.40
Puesto de 2a. clase de dulces de aztcar o refrescos $0.10
Puesto de merceria $0.30

Los puestos de articulos no especificados, pagarian 10 centavos si el

valor no pasaba de $4 y 35 centavos pasando de ese valor

El Poder Ejecutivo del estado de Tabasco aprobé el traspaso a los se-
nores M. Jamet, J. Garcia Trueba y Compania, de la concesion que el
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Ejecutivo Federal le otorgd en su contrato del 18 de octubre de 1892 para
la construccion de un muelle en la margen izquierda del Grijalva frente a la
capital.”?! El gobernador exceptu6 por el término de dieciséis afios al teatro
Merino, ubicado en la capital del estado, del pago de la contribucion pre-
dial. Ademas, las funciones o espectaculos ptblicos que se llevaran a cabo
en el mismo edificio quedaron exentas, por igual término, de toda contri-
bucién del estado y municipal.???

A partir del 14 de octubre de 1895 se modifico el derecho industrial a
los alambiques establecidos o que se establecieran en los diversos munici-
pios del estado. El Poder Ejecutivo les impuso al mes: veinticinco pesos los
de primera clase; quince pesos los de segunda, y cinco pesos los de tercera.

Para fijar la cuota mensual se reuniria una junta permanente en cada
municipalidad, con el caracter de calificadora, compuesta del presidente del
ayuntamiento, del sindico comisionado de Hacienda y del tesorero muni-
cipal. La junta, con apego a lo declarado por los duenos, y tomando como
base la condicion e importancia de los aparatos de destilacion y sus esta-
blecimientos, senalaria la cuota respectiva a cada uno de ellos: derecho de
ocupacion de calles, sin estorbar el transito publico, con el asoleo de granos
o enfardelamiento de los mismos, cuya licencia expediria al mes el tesorero
municipal respectivo, cinco pesos; derecho de ocupacion de calles a las can-
tinas que sacaran mesas para el despacho publico al frente de sus estableci-
mientos, cuatro pesos; derecho de portacion de armas que reglamentaba el
Ejecutivo, un peso.’??

El gobernador Abraham Bandala igual celebré con el representante
del Banco Nacional de México un contrato sobre las concesiones que soli-
citaba para el establecimiento de una sucursal en la capital, que dispenso
de todo derecho del estado y del municipio a la empresa representada por
Manuel Gabucio Maroto, para el abastecimiento de aguas potables en la
capital.”** También exceptuo a la fabrica de elaboracion de polvora que José
del Carmen Salazar tenia establecida en los suburbios de San Juan Bautista
de toda contribucién de estado y municipal, por cinco anos. Exceptu6 por
el término de veinte afios, de toda contribucién del estado y municipal a
la fundiciéon de hierro colado y bronce, con sus talleres anexos de herreria
y mecanica, que establecerian en la capital los sefiores Antonio Cahero y
Hermanos.??

521 Ibhidem, el 15 de diciembre de 1892.

522 Ibidem, el 14 de octubre de 1895.

523 Thidem, el 29 de julio de 1896.

524 Thidem, el 28 de septiembre de 1896.

525 Ihidem, el 11 de noviembre y 14 de diciembre de 1896.
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En el estado de Tabasco parecia no pasar absolutamente nada; de un
ano a otro la actividad legislativa del Poder Ejecutivo era casi nula, y la poca
que habia era para celebrar contratos con firmas nacionales o extranjeras, o
para perdonarle impuestos a ellas mismas. Veamos estos tres casos sucedidos
entre 1897 y 1899. El Poder Ejecutivo del estado celebré un contrato con
Manuel Gabucio Maroto, representante de Maximiliano Doremberg, de la
empresa concesionaria denominada Compania de Navegacion en los Rios
Grijalva, Chilapa y Tulija, mediante una subvencién a la empresa de 150
pesos mensuales.®? Se exceptud por el término de quince anos contados de
todo derecho de estado y municipal establecido o por establecer, el edificio
y el capital que representaba la maquinaria empleada en la industria que
Ceferino Lopez estableceria en la capital, para fabricar hielo y descascarar
café y arroz.’?” Se exceptud6 por el término de quince anos del pago de todo
derecho del estado o del municipio al capital en giro que representaba la fa-
brica de jabon y velas estearicas La Rosario, propiedad de Pedro A. Beren-
guer, establecida en la capital, siempre que se realizara en ella la industria
—nueva en el estado— de extraccion de aceites de higuerilla y cocotero.2

La actividad legislativa del Poder Ejecutivo se centrd, en los 35 afos
previos a la Revolucién, principalmente en reformas y adiciones. Tal fue el
caso de los derechos de remates judiciales o administrativos, o remates par-
ticulares, que pagarian al que se le adjudicaban.’? Otra excepcién fue por
el término de quince anos del pago de todo derecho del estado o del muni-
cipio, al capital en giro que tuviera la fabrica de jabon y velas estearicas El
5 de Mayo, propiedad de los sefiores José Pagés y Cia., establecida en San
Juan Bautista, siempre y cuando se implantara en ella la nueva industria de
extraccion de acido oleico y fabricacion de estearina.’?0

Una concesion escandalosa fue la que hizo el Ejecutivo local para la
empresa de Fidencio P. Nieto denominada Tivoli, establecida en los alrede-
dores de la capital del estado, y en la cual se podian efectuar diversiones o
juegos licitos. Quedaron exentas del pago de impuestos municipales, por el
término de cinco anos, las diversiones y los juegos licitos que se verificaran
en el citado Tivoli, con la excepcion de las corridas de toros, que causarian en
todo tiempo la cuota que la ley determinaba. Esta concesion fue extendida
por decreto por otros cinco aiios en 1902. Claro esta que estas concesiones

526 Thidem, el 22 de octubre de 1897.

527 Ibidem, el 28 de marzo de 1898.

528 Thidem, el 19 de abril de 1899.

529 Ihidem, el 26 de octubre de 1899.

330" Ibidem, el 14 de diciembre de 1899 y el 24 de abril de 1902.
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estuvieron sujetas en todo tiempo a una serie de prerrogativas que el pro-
pietario otorgd al propio Ejecutivo local y al ayuntamiento. Entre otras,
celebrar anualmente, con intervenciéon del ayuntamiento, una fiesta cuyos
productos se destinarian a la beneficencia publica; poner a disposicion del
gobierno del estado o del Ayuntamiento de la capital, cuando estos lo de-
terminaran, el establecimiento o locales del Tivoli con todos sus ttiles y em-
pleados para cualquier acto ptblico que tuvieran a bien celebrar; establecer
un gimnasio que se pondria gratuitamente al servicio publico.??!

El gobernador exceptudé también del pago de impuestos de estado y
municipales, por el término de quince anos, a la fabrica de conservas ali-
menticias, ladrillos, mosaicos y piedras artificiales de granito que los sefiores
Pastor Hermanos tenian establecida en la capital, siempre que de la inspec-
ci6on que mandara practicar el Ejecutivo resultaran ciertos los hechos en
que los peticionarios fundaban su solicitud.’®> Exceptu6 también del pago
de impuestos de estado y municipales, por el término de diez afios a partir
del mes de mayo de 1900, a la fabrica de corbatas, paraguas, bastones, tela
y colchones metalicos que Gabriel Goas del Rio ofrecid establecer en la ca-
pital y cuya tnica obligaciéon era dar cuenta al Ejecutivo.’?

Por si fuera poco, para terminar con los malos entendidos y las especu-
laciones que la sociedad pudiera tener respecto a las concesiones que daba
ano con ano a la clase pudiente o industrias con recursos frescos que vinie-
ran a invertir al estado de Tabasco, el Poder Ejecutivo decretd que cualquier
industria que por primera vez se estableciera en el estado quedaria exenta
de toda clase de contribuciones, ya fueran del estado o municipales, durante
un término, que podria ser de cinco a veinte afos. Si la industria ya esta-
ba establecida en algin otro estado de la Republica, gozaria de doce anos
de exencidn; si el capital era mayor de cien mil pesos, diez aflos; mayor de
cincuenta mil, ocho; mayor de treinta mil, seis. Las empresas industriales
debian solicitarle al Poder Ejecutivo las exenciones que consideraran acree-
doras, y dicho poder concederia, modificaria o negaria las exenciones de
acuerdo con el reglamento que expediria posteriormente.’%*

Al iniciar el nuevo siglo quedaron exentos del pago de impuestos muni-
cipales por el término de cinco afios las diversiones y juegos licitos que se es-
tablecieran en el Tivoli, excepciéon hecha de las corridas de toros, que causa-
rian el impuesto segun la tarifa correspondiente. Durante el término de esta

531 Idem.

532 Ihidem, el 16 de abril de 1900.
33 Ibidem, el 16 de mayo de 1900.
3% Ihidem, el 23 de mayo de 1900.
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concesion no podria autorizarse el establecimiento de otro Tivoli ni plaza
de toros en la seccion de Santa Cruz de la capital. El Tivoli deberia quedar
establecido en el término de un ano, caducando la concesién si dentro del
plazo senialado no se cumplia la condicién mencionada; si tal fuera el caso,
el Ejecutivo del estado haria una declaraciéon de caducidad.’®

Bandala exceptud de la contribucion predial e industrial por el término
de veinte anos al teatro Union, de los sefiores José Poch y Esteban S. Herre-
ro, en la ciudad de Frontera. Pero no bastaba esta condonacion: dos anos
después se le autorizé al Ayuntamiento del mismo lugar que concediera
al teatro una subvencion de cincuenta pesos mensuales por cinco anos.’
De igual manera, concedi6 a Froilan Merino una subvenciéon de cien pesos
mensuales por tres aflos para el teatro Merino, que tenia en la capital del
estado.’7

Después del ramo de la Hacienda publica, el segundo en importancia
en el que el Poder Ejecutivo tenia injerencia directa en practicamente toda
su reglamentacion fue el de la instruccion publica. Por ejemplo, el Ejecutivo
estableci6 las normas a seguir con los acreedores; establecié gastos y com-
pras; autorizo el Instituto de Ensenanza Secundaria y se hizo cargo de los
gastos. Aprobo el presupuesto del Instituto Juarez; la subvencion de rentas
de locales para escuelas; nombré a un visitador de las escuelas ptblicas de
instruccién primaria en la capital con un sueldo de seiscientos pesos anua-
les, que cubriria el tesoro del estado, y a quien el Ejecutivo le haria saber
sus atribuciones y deberes; también determin6 que en las escuelas munici-
pales de instruccién primaria se impartirian las siguientes materias: lectura,
escritura, aritmética practica, sistema decimal, elementos de gramatica cas-
tellana, moral y nociones de derecho politico constitucional; también deci-
di6 que en las escuelas de nifias se enseflaran las mismas asignaturas, con
excepcion de la Gltima, agregandose las de costura en blanco y bordado.338

El Ejecutivo del estado reformo el reglamento interior y el plan de estu-
dios; autorizoé el presupuesto del Instituto Juarez, quitd y puso plazas. Vea-
mos un ejemplo del presupuesto que afio con ano autorizaba. En este caso,
era para el ano escolar del uno de septiembre de 1890 al 31 de agosto de
1891, el cual constaria de las partidas siguientes:3

535 Ihidem, el 26 de noviembre de 1900.

336 Ibidem, el 6 de diciembre de 1902 y 26 de noviembre de 1904.

537 Ibidem, el 5 de enero de 1904.

538 Ihidem, el 29 de enero de 1878; 26 de marzo de 1879; 17 de agosto de 1881; 18 de
enero y 5 de diciembre de 1883.

539 Ibidem, el 5 de diciembre de 1883, 31 de agosto de 1887 y 23 de agosto de 1890.
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Primera partida Sueldo anual
Director $840.00
Prefecto $720.00
Secretario, que deberia ser precisamente profesor del establecimiento $96.00
Profesor de historia universal y particular de México $360.00
Profesor de geografia universal y cosmografia $300.00
Profesor de fisica $240.00
Profesor de aritmética razonada, algebra y geometria $480.00
Profesor de quimica y farmacia $360.00
Profesor de lo. y 20. ano de latin $300.00
Profesor de zoologia y botanica $360.00
Profesor de lo. y 20. ano de logica $360.00
Profesor de perfeccion del idioma castellano $360.00
Literatura $360.00
Profesor de lo. y 20. ano de francés y raices griegas $360.00
Profesor de lo. y 20. curso de inglés $300.00
Profesor de dibujo lineal $240.00
Profesor de derecho internacional, publico y privado, y de proce- $360.00
dimientos civiles
Profesor de 20. curso de derecho civil y 20. curso de derecho penal $360.00
Profesor de derecho mercantil, derecho constitucional y economia $360. 00
politica
Profesor de derecho administrativo ¢ historia del derecho $360.00
Un sub prefecto $192.00
Un mozo de aseo y oficio $108.00

Segunda partida

Gastos de oficina para la prefectura $ 48.00
Gastos para la Secretaria $ 48.00
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Gastos para la tesoreria $120.00

Tercera partida

Gastos de alimentacion, lavado de ropa para 16 alumnos de gracia, |  $2034.00
y alumbrado del establecimiento

Cuarta partida

Gastos extraordinarios para compra de libros, aparatos cientificos, |  $3000.00
gastos imprevistos, reparacion de mobiliario y reparacion del edificio

Suma total $12666. 00

El Poder Ejecutivo llevo, durante los siglos XIX y XX, las riendas de la
instruccién publica. A partir de 1892, la instruccion publica primaria quedd
bajo el cuidado y administracién del Poder Ejecutivo, y los gastos que se hi-
cieran en el sostenimiento de este ramo serian cubiertos por el tesoro gene-
ral del estado. El Ejecutivo debia expedir la ley y el reglamento del ramo de
instruccién publica primaria, bajo los principios de obligatoriedad, laicidad
y gratuidad consignados en la Constituciéon local. Los edificios destinados
a las escuelas que fueran de propiedad municipal pasarian al dominio del
estado, lo mismo que todos los bienes muebles y material escolar que exis-
tieran en los establecimientos de enseflanza primaria.>*

El Ejecutivo estableci6 como obligatorio el aprendizaje de nociones de
agricultura en las escuelas de ensenanza elemental. La ensefianza agricola
en las escuelas de instrucciéon primaria elemental y superior tuvo por objeto:
lo. Desenvolver entre los nifios el gusto por los trabajos rurales, a fin de que
la juventud que se ilustraba, no prefiriera exclusivamente los trabajos de la
ciudad a los del campoj; 20. Desterrar en lo posible los procedimientos ruti-
narios, dando a los futuros labradores, nociones indispensables de un buen
cultivador; 30. Procurar la formacioén, si no de agricultores perfectos, si de
labradores inteligentes habituados a la observacién y afectos a adquirir ma-
yores conocimientos para mejorar el producto de los campos en el estado, y
40. Dar a conocer los principios de la ciencia econémica que aplicados a la
agricultura cimentarian la prosperidad de ésta.’*!

Para conseguir los fines de la ensefianza agricola, el gobernador ordend
procurar campos o huertas escolares en la localidad de cada escuela de ni-
nos, y dotar a las escuelas de una coleccion de los principales instrumentos

540 Ihidem, el 27 de mayo de 1892.
541 Thidem, el 17 de abril de 1895.
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modernos de labranza y de una coleccion de cuadros de agricultura. El Eje-
cutivo debia reglamentar un concurso de personas entendidas en agrono-
mia que presentaran proyectos elementales de la materia, asi como también
organizar, plantear y reglamentar una escuela regional de agricultura en la
forma y tiempo que estimara conveniente.

La labor legislativa del Poder Ejecutivo respecto al Poder Judicial, entre
1877 y 1910, fue casi exclusivamente referente a nombramientos de minis-
tros y magistrados, sueldo de los mismos y de los empleados de este poder;
algunas adiciones y adecuaciones a las leyes y reglamentos preestablecidos
del Poder Judicial, asi como a los codigos de procedimientos civiles. Al res-
pecto, en la codificacion civil que hace Oscar Cruz Barney para Tabasco
apunta:’*?

El 15 de junio de 1874 se expidi6é en Tabasco un Codigo Civil y el 28 de di-
ciembre de 1877 el correspondiente Ciddigo de Procedimientos Civiles, que
se trataba del Cddigo del Distrito federal que habria de empezar a regir desde
el 1° de marzo de 1878, st bien no lo hizo sino hasta el 5 de mayo siguiente.
El 19 de septiembre de 1877 se habia nombrado una comision de abogados
para que revisara el Codigo del Distrito federal y propusiera las modificacio-
nes correspondientes para el foro del estado. Dicha comision estaba integrada
por M. Sanchez Méarmol, I. D. Estrada y Rémulo Becerra Fabre, quienes
rindieron su informe y propuestas justificadas de modificaciones el 4 de di-
ciembre de ese afio.

Asi, el Codigo Civil del estado de Tabasco de 1874 fue derogado con la
adopcion el 24 de julio de 1893 del Codigo Civil del Distrito Federal y Te-
rritorio de Baja California de 1884, expedido en el estado el 24 de junio de
1893.

De igual manera, el Cédigo de Procedimientos Civiles del estado de Ta-
basco de 28 de diciembre de 1877 quedé derogado con la adopcidn el 10 de
agosto de 1892 del correspondiente Ciddigo del Distrito federal.

En todos estos casos el Ejecutivo local tuvo injerencia directa, no solo
por lo dispuesto por las leyes, sino también por los pesos y contrapesos que
ejercian los poderes. Veremos a continuacién algunos ejemplos. Eran ma-
gistrados del Tribunal Superior de Justicia del estado los ciudadanos Lino
Merino y Manuel Mestre. Era fiscal del mismo tribunal Luis Montero. Eran
magistrados supernumerarios Eusebio Castillo, Jos¢é Maria Giido, Francis-
co Orlot, Manuel Puig, Federico J. Nieto, Agustin Pérez Leén, J. Rosalino
Vega Z. José Ignacio R. Espejo y Antonio Soler.* Eran magistrados su-

342 Cruz Barney, Oscar, La codificacion. .., pp. 161 y 162.
53 Documento fechado en San Juan Bautista, Tabasco, el 26 de mayo de 1877.
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pernumerarios del Tribunal Superior de Justicia del estado Juan de Dios
Salazar y Laureano Palma, por renuncia de Gil Maria Espinosa y José Ig-
nacio R. Espejo. Era magistrado supernumerario del Tribunal Superior de
Justicia del estado Pedro Ferrer, por fallecimiento de Juan de Dios Sala-
zar>* Eran magistrados supernumerarios del H. Tribunal Superior de Jus-
ticia del estado, para el periodo anual que comenzaria el dia 1 de enero de
1879, los siguientes ciudadanos: Serapio Carrillo, Francisco Capetillo, José
Jestis Duenas, Francisco Ortoll, Eusebio Castillo, Le6n Alejo Torre, Manuel
Ponz, Juan Sanchez Roca, José Sanchez Diaz.

Eran magistrados supernumerarios del Tribunal Superior de Justicia
del estado, para el periodo anual que comenzaria el dia 1 de enero de 1880,
los ciudadanos Alberto Payr6, Antonio Iigueroa Arcila, Baltazar Garcia,
Eusebio Castillo, Gerardo Campos, Jos¢ Miguel Sandoval, José Jestus Due-
nas, Jos¢ Maria Ochoa y Pedro Ferrer.>® Era magistrado propietario del H.
Tribunal Superior de Justicia del estado Jos¢ Marcelino Burelo, en sustitu-
cion de Serapio Carrillo, que renuncié a dicho encargo.’

La intervencion del Poder Ejecutivo en las actividades del orden judicial
fue directa. El dispuso que la representacion del Ministerio Pablico estaria
en lo sucesivo a cargo de los sindicos municipales en todas las poblaciones
del estado, con excepcion de la capital, en la que sus funciones se encomen-
darian especialmente a un abogado, cuyo nombramiento haria el Ejecutivo.
Se establecio en la capital un defensor de oficio para patrocinar a los proce-
sados pobres, 0 a los que no siéndolo no encontraran persona que aceptara
su defensa. El defensor de oficio deberia ser abogado en el pleno ¢jercicio de
sus derechos y de su profesion o instruido en la ciencia del derecho, a juicio
del Ejecutivo.’

Se establecidé una oficina que se denominaria “del registro publico”
en las siguientes poblaciones del estado: San Juan Bautista, Cunduacan,
Teapa, Huimanguillo, Macuspana y Jonuta. El circuito territorial de cada
una de estas oficinas seria el mismo de los partidos judiciales de que eran
cabeceras las poblaciones antes designadas, y dichas oficinas estarian a car-
go de funcionarios que nombraria el Ejecutivo, bajo la denominacién de
“registradores publicos”. El gobierno reglamentaria la organizaciéon de las
oficinas y determinaria cuales eran las facultades y obligaciones de los re-
gistradores. Tanto el Tribunal Superior como el gobierno del estado podian

54 JThidem, el 9 de enero, 6 de agosto y 25 de diciembre de 1878.
54 Thidem, el 18 de diciembre de 1879.

546 Ihidem, el 29 de julio de 1882.

547 Ibidem, el 18 y 30 de enero de 1883.
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mandar a inspeccionar las oficinas del registro pablico y los juzgados de
primera instancia.

Los productos del registro ptblico en los diversos ramos de que se com-
ponia ingresarian a las rentas del estado. El Ejecutivo, al expedir el regla-
mento respectivo, fijaria el sueldo de los registradores segin las circuns-
tancias de cada oficina. Fue nombrado tercer magistrado propietario del
Tribunal Supremo de Justicia, Francisco Pellicer. Eran magistrados suplen-
tes: Pedro Payan, Jos¢é Maria Garcia Ruiz de la Pena y Donato Burgos. Fis-
cal suplente: Felipe Cherizola.’*® 'ueron nombrados magistrados propieta-
rios del Tribunal Supremo de Justicia del estado: Santiago Cruces, Serapio
Carrillo y Luis Presenda Sanchez. Fiscal propietario: Francisco Pellicer. Ma-
gistrados suplentes: Eraclio Luque, Felipe J. Serra y Juan Graham. Fiscal
suplente: José Luis Montero.>*

El Ejecutivo local nombraba a los jueces del estado civil. Estos forma-
rian anualmente por duplicado el padrén de sus jurisdicciones respectivas,
respecto al nimero de nacimientos, matrimonios y defunciones que hubie-
ran registrado, y un ejemplar seria para el Ejecutivo y otro para el ayunta-
miento. El Ejecutivo proveeria a las tesorerias municipales del papel sellado
para los juzgados del estado civil en solicitud de testimonios o certificados
de actos registrados en los libros del ramo. Las corporaciones municipales, de
acuerdo con los informes que les rindieran los jueces del estado civil, acorda-
rian, con aprobacion del Ejecutivo, el gasto necesario para la construccion,
reparacion, acotamiento y ensanche de los cementerios generales. Era tal
la injerencia que tenia el gobernador en los ordenamientos de orden civil
y juridico, que los otros poderes le otorgaban al Ejecutivo dictar todas las
providencias necesarias para el buen funcionamiento del servicio pablico.’

Fueron nombrados magistrados supernumerarios al Supremo Tribunal
de Justicia del estado, durante el periodo constitucional que comenz6 a regir
el 1 de enero de 1891 y terminé el 31 de diciembre del mismo afio, los ciu-
dadanos Santiago Cruces Sastré, Pedro Rodriguez Nova, José¢ Maria Gtiido,
Santiago Caparroso, Antonio Martinez Marin y Alberto Payro.5!

En aquellos tiempos hubo disposiciones que no se cumplian cabalmen-
te, y por lo tanto, el Poder Ejecutivo tenia que insistir haciendo proérrogas
para su cumplimiento; tal fue el caso de la Ley del Registro Civil, en la que
el Ejecutivo conminaba a la inscripcion de nacimiento que se habia omiti-

548 Ihidem, el 27 de enero y 14 de diciembre de 1883.
549 Ibidem, el 12 de diciembre de 1884.

550" Ibidem, el 8 de octubre de 1886.

551 Jhidem, el 12 de diciembre de 1890.
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do. En los nombramientos de los magistrados y fiscales se repetian afio con
ano los nombres. Los magistrados supernumerarios del H. Tribunal Supre-
mo de Justicia del estado, durante el periodo constitucional que comenzo
aregir el 1 de enero de 1900 y terminé el 31 de diciembre del mismo ailo,
fueron los ciudadanos Arturo Aguilar, Leopoldo Guerrero, José 1. Alfaro,
Francisco J. Pintado, Prudencio Sanlacar, Fernando Formento.?? Los ma-
gistrados propietarios del Tribunal Supremo de Justicia, para el periodo
constitucional que comenzd a regir el 1 de enero de 1901 y concluy6 el 31
de diciembre de 1904, fueron los ciudadanos Andrés Iduarte, Felipe J. Serra
y Gonzalo Acufia Partido; fiscal propietario: Higinio Camelo. Magistrados
suplentes: Manrique Moheno, José Maria Iris y Romulo Becerra Fabre.55?

Otro contrato con exencion de impuestos entre el Poder Ejecutivo del
estado representado por Abraham Bandala y un particular fue el estable-
cido con Alberto Correa, presidente del consejo de administracion de la
Compania Industrial de Transporte, S. A., a quien se le concedi6 la con-
cesion para construir varios ramales de ferrocarril urbano en la ciudad de
San Juan Bautista.>* Se exceptud también del pago predial por ocho anos a
todo aquel ciudadano que construyera edificios de mamposteria de planta
baja, de uno a mas pisos, en todas las poblaciones del estado.> Es impor-
tante aclarar que en los primeros cincuenta anos del siglo XX, todo aquel
que en el estado de Tabasco construia una casa con ladrillo y cemento era
considerado una persona rica o al menos con cierta solvencia econémica.

Para disimular un poco las enormes ventajas que conferia el Ejecutivo
en materia de impuestos y otorgamiento de permisos y concesiones con
grandes privilegios para un pequeio grupo de ciudadanos, Abraham Ban-
dala decret6 que con la finalidad de ayudar a las personas “notoriamente
pobres”, deseaba facilitar la obtencion de su titulo de propiedad urbana
en todas las poblaciones del estado. Obviamente, nadie dejaba de titular
su propiedad por falta de recursos, por lo cual el gobierno, supuestamente
ayudaba a los mas pobres, pero en realidad era una medida para recaudar
ingresos aun cuando fueran minimos. Por ejemplo, en la capital del estado,
dependiendo de la zona, del barrio o del suburbio donde estuviera el predio,
se cobraria por metro cuadrado un promedio que iba de uno a cincuenta
centavos. Claro esta que se cobrarian dos pesos por derecho de certificado
de cada titulo que se expidiera.>

552 Ihidem, el 27 de octubre y 1 de diciembre de 1899.
533 Ihidem, el 28 de noviembre de 1900.

5% Thidem, el 14 de febrero de 1902.

535 [hidem, el 30 de abril de 1904.

556 Thidem, el 25 de febrero de 1902.
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Una de las concesiones que alcanzé verdaderamente niveles inconce-
bibles por parte del Poder Ejecutivo en la época porfirista fue sin lugar a
dudas la que otorgd Bandala en 1906. Primero, le dio una medalla de oro
de doce centimetros de circunferencia a la industria y al trabajo de Amalio
Ocampo, por la construcciéon de vapores y buques de vela en el astillero na-
val que tenia establecido en su finca Pocvicuc, situada en la municipalidad
de Montecristo, estado de Tabasco. Por si fuera poco, ademas lo exento6 de
toda contribucién del estado y municipal durante diez anos.>’

Abraham Bandala reformé la Ley de Hacienda para que se pagara
mensualmente una cuota de diez pesos por el expendio de licores al mayo-
reo y menudeo en establecimientos mercantiles de las poblaciones del esta-
do. Los establecimientos industriales destinados a la elaboraciéon de aguar-
diente pagarian también el mismo impuesto. En las fincas y vecindarios
rurales donde no hubiera alambiques, la patente mensual seria de cuarenta
pesos. La venta clandestina de licores era castigada con una multa de cien
a trescientos pesos. Los agentes viajeros de casas comerciales extranjeras y
de otro estado de la Republica mexicana debian pagar una cuota de diez a
cinco pesos, respectivamente.

Bandala también modificé el Codigo de Procedimientos Civiles y Pena-
les, la Ley del Notariado; el Reglamento para la Movilizacién de la Guardia
Nacional en el estado; la tasaciéon judicial de los honorarios profesionales,
como los de los abogados, notarios, albaceas, contadores, partidores de he-
rencia, peritos, médicos, ingenieros, artesanos y maestros de obras, intér-
pretes, contadores y tenedores. Pero, sin lugar a dudas, la labor legislativa
mas abundante de la era de Abraham Bandala fue el presupuesto de egresos
del estado en general, del ayuntamiento de la capital y de cada una de las
municipalidades, cada uno desglosado con lujo de detalles, de la misma ma-
nera estaba pormenorizado el ramo de instruccion publica y el del Instituto
Juarez. Ningtn otro ramo de la administraciéon publica estatal fue atendido
con tanto esmero y dedicaciéon como los tres mencionados. Lo anterior lo
hacemos notar por la inmensa cantidad de paginas que revisamos al respec-
to en la presente investigacion.

El auge de las concesiones que dio el porfiriato a industrias y companias
nacionales y extranjeras se hizo sentir en Tabasco; la irrupcién de moder-
nidad fue en ascenso, y la provincia se perfilaba a tener un fin de siglo des-
lumbrante, y lo tuvo. Tabasco se enlaz6 con mas fuerza al mercado mundial
con sus productos; fue entonces cuando se utilizaron més y mejor las na-

557 Ibidem, el 19 de noviembre de 1906.
958 Ibidem, el 26 mayo de 1902 y 20 de octubre de 1904.
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vegaciones a vapor, se inauguro el servicio telegrafico que comunicé a San
Juan Bautista con la ciudad de México y posteriormente a los municipios
entre si, y comenzaron a funcionar el alumbrado publico y el hospital civil.
El niimero de escuelas y el nivel educativo aumentaron; como ya se mencio-
no, se inauguro la primera biblioteca pablica y se fund6 el Instituto Juarez,
maxima casa de estudios y antecedente de la actual Universidad Juarez Au-
tonoma de Tabasco.

En el plano eclesiastico, se creo el obispado en Tabasco. Paralelamente
a ello, el capital del estado se concentr6 en pocas manos, y el latifundio cre-
ci6. Todo esto se reflejo en la labor legislativa y en las facultades constitu-
cionales que ejercieron Simoén Sarlat y Abraham Bandala durante poco mas
de tres décadas. En la era de Sarlat y Bandala, las leyes y los decretos fueron
manejados, como en ninguna otra época, al antojo del propio gobernador,
quien sujeto a las legislaturas y a los diputados. En fin, podemos afirmar que
el Congreso local fue constituido por una sola Legislatura durante treinta
anos aproximadamente y tuvo una sola linea: la del Poder Ejecutivo.






CAPITULO SEXTO

EL PODER EJECUTIVO EN LA REVOLUCION,
1911-1914

I. LA ERA DE MANUEL MESTRE GHIGLIAZZA
Y LA LUCHA POR EL PODER ENTRE REVOLUCIONARIOS
DE LA CHONTALPA, DE LOS RIOS Y DEL CENTRO

En el estado de Tabasco, como en el resto del pais, tanto la lucha politica in-
terna como la lucha armada se desarrollaron con base en sus propias particu-
laridades. Dentro de ellas hubo de todo, desde la abierta competencia politica
entre civiles y entre militares hasta la mezcla de ambos para alcanzar y man-
tener el poder. Los revolucionarios de Tabasco buscaron mas libertad politica
y mejores condiciones de trabajo y de vida en general. Por ello, iniciaron una
violenta lucha armada contra el orden establecido por el gobierno del gene-
ral Abraham Bandala, porque solo beneficiaba a un pequefio grupo de ha-
cendados y comerciantes, como lo pudimos apreciar en el capitulo anterior.
Las primeras manifestaciones del descontento popular contra la autoridad
personal del presidente Diaz, representado en Tabasco por el gobernador
y por los jefes politicos, surgieron en la Chontalpa y en la capital del estado.

El primer brote de rebeliéon nacié6 en Huimanguillo, con la fundacién
en 1902 del Club Liberal Antirreeleccionista Melchor Ocampo, que fue
rapidamente clausurado por el jefe politico de la localidad. A pesar de ello,
Fernando Aguirre Colorado, presidente del club, y sus mas cercanos cola-
boradores, continuaron operando clandestinamente, siguiendo las instruc-
ciones de Ricardo Flores Magoén, organizador de los liberales opositores a
Diaz desde la ciudad de México.>»

Por su parte, el médico Manuel Mestre Ghigliazza escribié en publi-
caciones de corta vida como El Monitor Tabasquefio en 1904 y La Verdad en
1905, en contra del gobernador Bandala. El 2 de abril de 1906, Mestre Ghi-
gliazza, junto con Andrés Calcaneo Diaz, Lorenzo Casanova y Domingo

559 Taracena, Alfonso, Historia de la Revolucién en labasco, 3a. ed., México, Consejo Edito-
rial del Gobierno del Estado de Tabasco, 1981, t. 1, pp. 11-13 y 46.
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Borrego, redactores de La Revista de Tabasco, provocaron la irritacion del go-
bierno al invitar al pueblo tabasquefo durante una manifestacion a firmar
una carta de protesta por la reelecciéon de Bandala. Ello dio por resultado
un enfrentamiento con la policia, la cual envi6 a prision a los iniciadores del
movimiento.

En ese mismo afio de 1906, el acaudalado ranchero Ignacio Gutiérrez
estreché relaciones con Hilario C. Salas, propagador magonista del mo-
vimiento en Acayucan, Veracruz. En septiembre marché con su familia a
Coatzacoalcos para ponerse de acuerdo con los rebeldes, y prepard, sin con-
seguirlo, la insurreccién de La Chontalpa.®® En respuesta, Bandala ordené
la captura de Gutiérrez al jefe politico Ignacio Luque, quien al frente de un
grupo de hombres armados registré su casa de San Felipe Rio Nuevo. A
partir de entonces, los hermanos Gutiérrez y algunos de sus simpatizantes
vivieron huyendo de las autoridades, apoyados por los presbiterianos de La
Chontalpa y por la mayoria del pueblo. Nuevamente fueron enviados solda-
dos federales para castigar a Gutiérrez, a quien le quemaron uno de sus ran-
chos. Ante esta represalia, Gutiérrez se dirigi6 al istmo de Oaxaca a reunirse
con los magonistas. Mientras tanto, Domingo y Sabino Magafia se enfren-
taron al jefe politico de Paraiso, quien los acus6 de alterar el orden publico.

Gutiérrez, apoyado momentaneamente por Policarpo Valenzuela y Pe-
dro Sanchez Magallanes, regres6 a San Felipe Rio Nuevo reforzado con
simpatizantes magonistas de Oaxaca y Veracruz. El 24 de diciembre de
1910, los rebeldes de La Chontalpa respondieron al llamado revolucionario
de Francisco I. Madero. Los gutierristas atacaron Cardenas, pero sin armas
suficientes; los federales los persiguieron para derrotarlos en su refugio de
Aldama. En aquella época la justicia local tenia abiertos 813 expedientes,
principalmente por delitos de sangre.>!

Debido a la intranquilidad puablica, a principios de 1911 el presidente
Diaz destituy6 al general Bandala y nombré gobernador a Policarpo Valen-
zuela. Por su parte, Gutiérrez viajé nuevamente al sur de Veracruz, donde
organizo6 su “Columna Libertadora”, a la que se unieron indigenas de Te-
cominuacan y Mecatepec. Al regresar a La Chontalpa realizé6 una marcha
triunfal. Tom6 Huimanguillo y Cardenas, para posteriormente avanzar so-
bre Paraiso, donde los hermanos Magafia le organizaron una buena recep-
ci6n, hasta llegar a Comalcalco, sin encontrar resistencia. A mediados de
abril retorné al pueblo de Aldama al frente de un numeroso ¢jército.?

560 Lopez Reyes, Diodgenes, op. cil., pp. 482-484.
561" Campos Montejo, Rodolfo, op. cit., p. 191.
962 Taracena, Alfonso, op. cit., t. 1, pp. 47-63.
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Valenzuela decidi6 atacar la villa de Aldama ante la insistencia del jefe
de las tropas federales que, superiores en armas y hombres, derrotaron sor-
presivamente a los rebeldes el 21 de abril. Luego del combate, en el que
murid Gutiérrez, Domingo Magafa reuni6 cincuenta sobrevivientes, y con
ellos tom6 Pichucalco y Teapa el 10 de mayo. Pocas semanas después de la
derrota de los gutierristas en Aldama, ciudadanos sanjuanenses constitu-
yeron la Liga Democratica Tabasquefia; en su reunion del 14 de mayo de
1911, los integrantes de esta organizacién eligieron a Manuel Mestre Ghi-
gliazza como su presidente.>%3

El primer gobernador del periodo revolucionario, después del largo y
complicado desempefio del Poder Ejecutivo en Tabasco por parte de Abra-
ham Bandala, fue Policarpo Valenzuela, otro porfirista. Este personaje era
maderero, hacendado y comerciante, duefio de una de las principales casas
dedicadas al negocio de la transportacion. Valenzuela y su familia domina-
ban una cuarta parte de la tierra de Tabasco. Ademas, eran duenos de los
barcos Usumacinta, Tres Hermanos, Cardenas, Chontalpa, Clara Ramos,
Hidalgo y Lumija.>¢* Coon todas estas caracteristicas, en marzo de 1911, al
poco tiempo de asumir el cargo, Policarpo Valenzuela presento el informe
que por ley debia exponer ante la Camara de Diputados del estado, en su
caracter de encargado del Poder Ejecutivo; en dicho informe no solo quiso
explicar las labores concernientes a su mandato, sino las necesidades que
urgia atender en el estado.”> Sin meterse en honduras, se dedico a hacer un
recuento en los dos sentidos.

En el informe, Valenzuela le prestaba especial atencién a la beneficencia
publica, cuya junta habia quedado a cargo del hospital civil y del Lazareto
de la ciudad de San Juan Bautista. En el ramo de Hacienda se encaminé a
no disminuir las recaudaciones del fisco; por el contrario, traté6 de aumen-
tarlas. Las cuentas municipales se hallaban en “verdadera prosperidad”, se-
gun ¢l. Respecto a la administracion de justicia, el Ejecutivo prest6 el mayor
apoyo posible al Poder Judicial en sus funciones, e inici6 la creacion de un
nuevo juzgado de primera instancia, que comprendia la municipalidad de
Cardenas, asi como el establecimiento de un juzgado segundo de lo penal
para todo el estado.

563 Lopez Reyes, Diodgenes, op. cil., pp. 491-499.

56+ Ruiz Abreu, Carlos Enrique, Fuentes para el estudio de la Revolucién en Tabasco, México,
Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucién Mexicana, 1997, p. 19.

565 Informe leido por Rémulo Becerra Fabre, Secretario General de Gobierno, en representacion del gober-
nador del estado Policarpo Valenzuela, al abrir el XXIV Congreso su déllimo periodo de sesiones ordinarias,
el 15 de marzo de 1911, San Juan Bautista, Tabasco, Imprenta, Encuadernacién y Rayados del
Gobierno, 1911.
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Pero sin lugar a dudas el ramo preferido del Poder Ejecutivo en 1911
tue el de instruccion publica primaria, aunque reconocié que existia un pro-
blema presente en el estado desde el siglo anterior: las dos terceras partes de
la poblacion escolar estaban diseminadas en los campos, lo que provocaba
que existieran graves dificultades para cumplir el precepto legal constitucio-
nal que ordenaba la instruccién obligatoria.

Respecto al ramo de Fomento, los sefiores Alvaro F. Pérez Sucesores, re-
presentantes de The Southern Steamship & Banana Company, exportaron,
en 1910, frutas del estado por valor de 57 mil pesos, por lo que el gobierno
les cobrd 2% sobre el total. Fue concedida a los sefiores Antonio Pastor y
Compafiia una exencién de impuestos por cinco aflos sobre el edificio en
que estaban instaladas sus fabricas de cigarros y puros La Favorita y La
Tabacalera; y doce anos a las citadas fabricas por la elaboracién y mejora-
miento de sus productos. La produccién de granos en todo el estado, a pesar
de la revuelta revolucionaria, fue inmejorable, pues mensualmente se pro-
dujeron: 5 toneladas 613 mil 619 kilos de maiz; 338 mil 706 kilos de frijol;
993 mil 704 kilos de cacao; 511 mil 135 kilos de café; 972 mil 895 kilos de
azucar; 1 millon 561 mil 758 litros de aguardiente; 72 mil 492 kilos de hule;
153 mil 110 kilos de tabaco; 112 mil 710 racimos de platano roatan; 190 mil
120 cocos; 186 mil 400 naranjas; 194 mil 500 limones. El valor total de las
exportaciones de estos productos ascendi6 a 2 millones 557 mil 158 pesos.

En cuanto a las comunicaciones, mencioné que los problemas que tu-
vieron los diversos caminos del estado fueron atendidos debidamente, en-
contrandose en aquellos anos libres para el transito pablico. Asimismo, se
propuso dedicar especial cuidado a su mejoramiento y a la apertura de las
nuevas vias que reclamaran las necesidades del trafico. Ademas, el Ejecuti-
vo celebr6 un contrato para el remate de los pasos publicos en el municipio
de Tacotalpa. Valenzuela concedi6 seis permisos para el establecimiento de
nuevas lineas telefénicas, tanto urbanas como suburbanas. La extensiéon to-
tal de las lineas telefonicas era de 572 kilémetros, y su movimiento general
en el semestre fue de 9 mil 622 mensajes, con un producto de 3 mil 774.58
pesos para el tesoro del estado. También celebroé con el ingeniero Gonzalo
Graham Casastis un contrato para el establecimiento de un ferrocarril ur-
bano en el puerto de Frontera.

En este informe expuso la importancia que para su administracion te-
nia el registro civil, ya que hizo el calculo del movimiento de poblacion en
el semestre, del 1 de septiembre de 1910 al 28 de febrero de 1911; segin
datos rendidos por los jueces del Registro Civil, se contabilizaron 4 mil 032
nacimientos, 2 mil 701 defunciones y 434 matrimonios. Habia en el estado
un total de 187 mil 617 habitantes.
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En cuanto a las mejoras materiales, se efectuaron las siguientes: en el
municipio de Balancan se construy6 un pequenio canal para el desagiie de
la laguna denominada El Popalillo y se limpiaron las calles de la cabecera.
En la capital se repararon el pavimento de las calles de Melchor Ocampo
y primera avenida de Grijalva, y se les hicieron cunetas para evitar el es-
tancamiento de las aguas; se hizo el reempedrado del callejon de Vazquez,
entre Iturbide y la plaza de Galvez. En Comalcalco se construy6 en la calle
principal una calzada de mamposteria. En Cunduacan, con la cooperacion
de los vecinos, se construy6 una calzada en los caminos que conducian a los
pueblos de Pechucalco, Huimango, Anta y Culico, y en las calles Sanchez
Magallanes y Alpuche Infante de la cabecera se construy6 un cano colector
de mamposteria; asimismo, se prepararon los desagiies de la plaza de Sarlat,
del callejon Juarez, de la plaza del Mercado y de la calle de Zaragoza.

En el pueblo de Sarlat, de la municipalidad de Frontera, se puso en ser-
vicio un puente de madera, y en la calle de Aldama, de la cabecera del mu-
nicipio, se construyo6 un cano. En el vecindario Encarnacién, del municipio
de Jalapa, con la cooperacion de los vecinos, se construy6 un puente sobre
el arroyo Arena, y en el lugar denominado Arroyo Grande, el sehior Leonte
Evoli, patridticamente y sin costo alguno para el erario, construy6 un puen-
te de once metros de largo por tres de ancho con su respectivo terraplén, el
cual fue inaugurado con el nombre de Coronel Eusebio Castillo.

En el municipio de Jalpa de Méndez se construyé un puente sobre el
arroyo lquinuapa. En el de Jonuta se hizo un terraplén con estacadas en la
embocadura del arroyo Estanquero; se aumento el alumbrado puablico de
la cabecera y se reparé el piso de las calles 27 de Febrero y de Mejia, asi
como la calzada que conducia al cementerio general; igualmente, se arreglo
el paseco denominado El Playén. En el vecindario Chinal de Macuspana,
sin gasto alguno para el estado, fueron construidos dos puentes sobre el
arroyo Bejucales. En Paraiso se repard el pavimento del rastro publico y
se construy6 un deposito de cadaveres en el cementerio general. En Teapa
fueron reparados los puentes denominados Las Palmitas y San Vicente. En
la villa de Tenosique se terminé la construccion de la galeria exterior del
palacio municipal, se reparé el techo del mismo, se construy6 un calabozo
de mamposteria en la carcel ptblica, y se termino la reedificacién de la casa
del rastro.

El 27 de octubre de 1910 se efectu6 el censo general de poblacion; se-
gun los datos obtenidos, el nimero de habitantes de cada una de las diversas
municipalidades del estado fue el siguiente:
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Hombres Mujeres Total
Balancan 2,109 2,167 4,276
Cardenas 5,769 6,996 11,765
Centro 19,643 21,082 40,725
Comalcalco 6,909 7,302 14,211
Cunduacéan 6,273 6,518 12,791
Frontera 6,378 6,354 12,732
Huimanguillo 7,452 7,380 14,838
Jalapa 5,333 5,163 10,496
Jalpa de Méndez 3,491 3,783 7,274
Jonuta 2,243 2,317 4,560
Macuspana 8,883 8,834 17,717
Montecristo 1,607 1,552 3,159
Nacajuca 4,471 4,615 9,086
Paraiso 3,289 3,469 6,758
Tacotalpa 3,397 3,370 6,767
Teapa 6,546 3,752 7,298
Tenosique 1,774 1,767 3,541
Total 92,573 95,421 187,994

Comparado este resultado con el que se obtuvo en el censo general
practicado en 1900, que arrojaba una poblaciéon de 80 mil 858 hombres y
78 mil 976 mujeres; es decir, un total de 159 mil 834 habitantes, podemos
apreciar que el aumento fue de 11 mil 715 hombres y de 16 mil 445 muje-
res, o sea, 28 mil 160 habitantes. Policarpo Valenzuela terminé su informe
diciendo que era corto el tiempo que habia transcurrido desde que habia
entrado a desempenar la “soberana voluntad del pueblo”, y por tanto, poco
era también lo que habia podido realizar, pero aspiraba a hacer mas.

Como hemos visto, tres grupos revolucionarios se distinguieron en Ta-
basco durante la lucha contra el porfiriato: los militares de La Chontalpa,
los de Los Rios y los civiles de San Juan Bautista. El grupo de La Chon-
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talpa tuvo el mayor niimero de jefes revolucionarios y dio a la revolucion
de Tabasco su precursor, José Ignacio Gutiérrez, quien fue el primero en
movilizar campesinos, indigenas y rancheros. Después de la muerte de este
personaje se distinguieron Ernesto Aguirre Colorado, Carlos Greene, Isidro
Cortés y Domingo C. Magana.

El grupo de Los Rios fue encabezado por Luis Felipe Dominguez Sua-
rez, seguido por parientes y amigos dedicados al corte de maderas preciosas,
quienes formaron su ejército con los mozos que salvaron de las monterias.
Al grupo de San Juan Bautista pertenecieron médicos, abogados y escrito-
res, que, desde principios del siglo, habian manifestado una actitud comba-
tiva a través de la prensa, en contra del porfiriato y de su satélite en Tabasco,
Abraham Bandala. Destacaron en este grupo Domingo Borrego, Manuel
Mestre, Lorenzo Casanova y Andrés Calcaneo Diaz.

Después del 19 de mayo de 1911, fecha en que se firmé el tratado de
Ciudad Juarez, mediante el cual se liquid6 el régimen porfirista y se ordend
el desarme de los revolucionarios, el principal problema y dolor de cabeza
del gobierno de Valenzuela fue el ejército de Domingo C. Magafa. A prin-
cipios de junio, Magafia, al frente de setenta hombres, entré en Cardenas y
se aduend de las casas y de los comercios de quienes se distinguieron como
porfiristas.

Ante todas las presiones de que fue objeto, Valenzuela tuvo que renun-
ciar a la gubernatura de Tabasco; el candidato maderista Domingo Borre-
g0°% recibid el apoyo de la Liga Democratica Tabasquena y de Domingo
Magana. A pesar de ello, el Congreso local designé a Manuel Mestre Ghi-
gliazza’%” como gobernador provisional, porque desconfiaba de Borrego por
el apoyo que recibia de grupos rebeldes de La Chontalpa.

Las primeras medidas tomadas por Mestre fueron quitar de sus puestos
a los jefes politicos, expedir leyes que mejoraran las relaciones entre mozos
y patrones y llevar a efecto el desarme de los revolucionarios. El 28 de junio
entr6 ordenadamente la brigada de Magana, lo que fue motivo de festejos
populares. Magana y Mestre estuvieron de acuerdo en establecer un cuerpo
de rurales para mantener la seguridad publica.

A principios de julio, Mestre renuncid a su cargo para competir en las
elecciones para gobernador constitucional y cedi6 su lugar, por decision del
Congreso, a Domingo Borrego. Por esta actitud de Mestre, la Liga Demo-
cratica se dividio en dos fracciones. Una de ellas, la representada por Loren-
zo Casanova, consider6 antidemocratica esa medida.

566 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos [y I1 de esta obra.

567 Idem.
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La lucha por el poder politico en Tabasco sigui6 su curso; ninguno de
los actores deseaba ceder ni un apice, y este fue el caso de Valenzuela, quien
apoy6 a un grupo que caus6 disturbios en Cardenas, por lo que Magana,
al frente de cien rurales, salié a combatirlos a mediados de julio. De in-
mediato, Borrego ordené a Pedro Sanchez Magallanes que cooperara con
Magana y restableciera la tranquilidad en La Chontalpa. Al final, Sanchez
Magallanes se quedé con el mando de las fuerzas rurales.

A pesar de su corto periodo como gobernador del estado, Borrego fue un
hombre innovador, con ideas revolucionarias de avanzada y estratégicas. Una
de las disposiciones mas importantes de Borrego fue nombrar en La Chontal-
Ppa, como nuevos jefes politicos, a revolucionarios nacidos en la region.

Después de ganar las elecciones y ocupar el gobierno constitucional el 1
de septiembre de 1911, Mestre Ghigliazza consigui6 nombrar a Pedro San-
chez Magallanes como jefe de la policia rural en lugar de Domingo Maga-
na, quien renunci6 con inconformidad. Por ello, las fuerzas de ambos se en-
frentaron en Paraiso a fines de 1911 y principios de 1912. Asi, Mestre se vio
obligado a reemplazar a Sanchez Magallanes por el coronel Andrés Sosa.

Por otra parte, los reyistas, apoyados por Valenzuela, perturbaban algu-
nos pueblos de La Chontalpa, y en marzo fueron derrotados en Huiman-
guillo por fuerzas de Sanchez Magallanes. Paralelamente a estos aconteci-
mientos, los asesinatos de Madero y Pino Suarez en la ciudad de México el
13 de febrero de 1913, provocados por el cuartelazo de Victoriano Huerta,
desencadenaron en Tabasco la reaccion de dos grupos revolucionarios: el de
La Chontalpa y el de Los Rios.

A mediados de marzo de 1913, Luis Felipe Dominguez se reuni6 en su
rancho El Caracol, del municipio de Tenosique, Tabasco, con un grupo de
amigos para organizar la oposiciéon ante la usurpacion de Huerta. Por su
parte, los revolucionarios de La Chontalpa se levantaron en armas a prin-
cipios de abril en Cardenas. Isidro Cortés, al frente de cien rebeldes, atacd
Huimanguillo.

Posteriormente, en reuniéon celebrada en Arroyo Hondo, los revolu-
cionarios de La Chontalpa reconocieron a Carlos Greene como el jefe de
la revolucion. En San Juan Bautista, Mestre pidi6 licencia indefinida para
comparecer ante Huerta en la capital de la Republica. El Congreso local re-
conoci6 la presidencia de Huerta, quien puso en lugar de Mestre al general
Agustin A. Valdez, cuya primera accion fue mandar encarcelar, a fines de
abril, a los diputados inconformes Fernando Aguirre Colorado, Aureliano
Colorado, Hipolito Rojas y Alcides Caparroso Santamaria.’%

568 Para un mayor acercamiento y detalles de la época, véase Taracena, Alfonso, op. cil.,

pp. 222-281.
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Los revolucionarios armados de La Chontalpa, como siempre a la van-
guardia de las ideas politicas democratizadoras, de libertad de expresion y
de mejores condiciones de vida para todos, firmaron en el rancho ganadero
San Fernando un programa en el cual se propuso lo siguiente: derrocar al
general Victoriano Huerta; procurar que el nuevo gobierno fuera formado
por gente honesta; respeto al sufragio libre en las elecciones; desaparicion
de las jefaturas politicas; otorgamiento de mas libertades a los municipios;
eliminacion de las contribuciones personales; nombramiento de una comi-
si6n especial que buscara la solucion al problema de la servidumbre agraria.

Sin embargo, para poner en practica este programa de cambios sociales
hacia falta acabar con el huertismo, y eso costd muchas vidas y sacrificios
a los revolucionarios tabasquenos, que sostuvieron batallas en Comalcalco,
Pichucalco, Cardenas, Santa Ana, Paraiso y San Felipe Rio Nuevo. Uno de
los enfrentamientos mas importantes tuvo lugar el 21 de agosto de 1914,
cuando Carlos Greene tomé Paraiso luego de perder a muchos hombres
pertenecientes a su ¢jército de mas de mil combatientes.

Al caer Huerta, el general Alberto Yarza,’® quien habia sustituido a
Valdez, se puso de acuerdo con el general Luis Felipe Dominguez para ha-
cerle la entrega pacifica del gobierno. El 2 de septiembre, Yarza abandond
Tabasco, y junto con él marcharon muchas de las familias ricas de San Juan
Bautista —quienes vieron amenazadas sus vidas e intereses— para escapar
de la furia de los revolucionarios de La Chontalpa, quienes ese mismo dia
hicieron su entrada triunfal en la capital del estado.

Antes de abandonar Tabasco, el gobernador Alberto Yarza emiti6 un
informe a los tabasquenos; en él, afirmaba que uno de los ramos que tenia
mayor importancia en la administraciéon publica en 1914 era el hacendario.
Sin embargo, el Poder Ejecutivo se vio impedido de emprender muchas me-
joras por falta de recursos. Yarza mencionaba que dentro de poco tiempo
las finanzas ptblicas serian buenas, ya que la causa de su mala situacién en
aquellos momentos era la alteracion del orden publico.’”" El Ejecutivo local
le echaba la culpa al movimiento revolucionario, aun cuando la produccién
era buena, como veremos a continuacion.

A pesar de todo, la produccion de granos y otros articulos durante un
semestre fue como sigue: 6 millones 859 mil 757 kilogramos de maiz; 973
mil 476 kilogramos de frijol; 874 mil 975 kilogramos de arroz; 1 millén 816

69 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos [ y IT de esta obra.

570 Los datos de Yarza estdn contenidos en Informe leido por el C. General de Division Alberto
Yarza, Gobernador Interino Constitucional del Estado de Tabasco, al abrir el segundo periodo de sesiones
ordinarias la XXVI Legislatura del mismo, el 15 de marzo de 1914, San Juan Bautista, Tabasco,
Imprenta, Encuadernacion y Rayados del Gobierno, 1914.
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mil 735 kilogramos de cacao; 623 mil 320 kilogramos de café; 1 millon
323 mil 540 kilogramos de aztcar; 438 mil 765 kilogramos de tabaco; 395
mil 689 kilogramos de hule; 2 millones 389 mil 675 racimos de platano
roatan; 323 mil 000 naranjas; 118 mil 450 limones; 419 mil 657 cocos; |
millén 765 mil 900 litros de aguardiente. El valor total de la exportacién en
un semestre fue de 2 millones 561 mil 163 pesos.

Por no perder la costumbre del Poder Ejecutivo local de los tltimos cua-
renta afos, Yarta hizo varias concesiones de lineas telefonicas a particulares.
Con la finalidad de sacar adelante la produccion de platano, el Ejecutivo
firmo un contrato de concesion con el senor Roger H. Fassett para la cons-
truccion de un ferrocarril que iria de Tapijulapa, en Tacotalpa, hasta el
punto denominado Manga de Clavo, en Cunduacan.

Los revolucionarios de La Chontalpa fusilaron al mayor exhuertista, José
Valenzuela Ramos, uno de los enemigos que mas bajas les causé en comba-
te; al mismo tiempo, fueron asaltadas las mansiones de exporfiristas influ-
yentes y fueron intervenidas grandes haciendas de quienes colaboraron con
el huertismo. El 19 de septiembre, el general Luis Felipe Dominguez>7! fue
nombrado gobernador de Tabasco por el Primer Jefe, Venustiano Carranza;
Dominguez expidio el decreto relativo al peonaje, en el que se declararon
anuladas las deudas de los peones y sin validez el sistema de servidumbre.>72

A pesar de este decreto, segun un estudio del afio 2009, la situaciéon de
la vida de los trabajadores no mejor6 mucho en las dos primeras décadas
del siglo XX, pese a la revolucion social en la que se vio envuelto el pais, y
Tabasco no fue la excepcion:

Con la revolucidn, la situacion laboral del campo no se modificé de manera
importante a pesar de que el sistema de peonaje fue abolido en 1914 por un
decreto del general Luis Felipe Dominguez, gobernador interino. Con esto,
podemos decir que las condiciones de trabajo en circunstancias de desigual-
dad permanecieron hasta inicios de la tercera década del siglo XX, lo cual
nos lleva a asegurar que el sistema de peonaje heredado del periodo colonial
y reflejado en el Reglamento Agrario de 1826 estuvo vigente en la entidad
cerca de un siglo; porque la Ley de 1864 y el Decreto de abolicion del peonaje
de 1914 no tuvieron el impacto y la difusién adecuados como para modificar
la estructura del trabajo de campo.3”3

571 Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos I y II de esta obra.

572 [bhidem, pp. 282-310.

573 (astellanos Coll, Ramén y Arias de la Fuente, Tania Marfa, “Poblacién, grupos so-
ciales y relaciones laborales en Tabasco (1850-1930)”, en Castellanos Coll, Ramén (coord.),
Seis miradas al Tabasco del siglo XIX, Villahermosa, Tabasco, Universidad Juarez Auténoma de

Tabasco, 2009, p. 230.
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Para evitar fricciones entre los jefes revolucionarios, Carranza los comi-
siono fuera de Tabasco. A Dominguez lo envi6 al istmo de Tehuantepec; a
Ramoén Sosa Torres, a Yucatan, y a Pedro C. Colorado, a Tampico. Parale-
lamente a estos acontecimientos, Carlos Greene”’* fue designado goberna-
dor por el Primer Jefe; su gobierno se caracterizé por haberse ejercido en
un clima de terror. Para castigar a los exhuertistas se formé un Comité de
Salud Pablica en San Juan Bautista, donde continuaron los saqueos y las
expropiaciones.

La inestabilidad politica surgi6é por las pugnas de los principales jefes
constitucionalistas. Para imponer la calma en Tabasco, Carranza encargd
al general Francisco J. Mtgica la pacificacion del estado, primero como co-
mandante militar y a partir del 13 de septiembre de 1915 como gobernador.
Migica se ocup6 de desarmar al batallon de Gil Morales, quien se opuso a
la designacion para gobernador de Pedro C. Colorado, personaje que fue
asesinado antes de ejercer su cargo.

La principal tarea que tuvo que resolver el general Mugica, después de
imponer la tranquilidad puablica, fue atender el problema del campo, por
lo que suprimi6 las insoportables jefaturas politicas, como lo habian pro-
puesto los revolucionarios de La Chontalpa. Asi, para poner en practica la
Ley Agraria del 6 de enero propuesta por Venustiano Carranza, elimind
los latifundios, devolvid los terrenos comunales a los pueblos mediante la
reparticion de ejidos, eliminé el pago a los pequenos propietarios y liberd a
los peones. Para realizar este proposito intervino las propiedades de los que
simpatizaron con los porfiristas y con los huertistas.

Otro de los cambios introducidos por Mtgica en materia religiosa fue
su campaia desfanatizadora, que consistié en convertir algunos templos en
escuelas, quemar imagenes de santos, y, para borrar las diferencias entre la
fosa comun y los mausoleos en los cementerios, estableci6 en ellos el name-
ro cardinal. Mugica decret6 en 1916 el cambio de nombre de la capital del
estado: en adelante la antigua San Juan Bautista se conoceria como Villa-
hermosa.>”

Los principales jefes revolucionarios de Tabasco quisieron participar en
el gobierno del estado, por lo que presionaron a Carranza para que cligiera
de entre ellos al gobernador. La eleccion recay6 en Luis Felipe Dominguez,
quien tuvo que hacer frente a la inestabilidad politica provocada por la
rebelién felicista, que incursioné en Tabasco a principios de 1917. Domin-
guez se vio presionado por seguidores de Carlos Greene, quienes lo acusa-

57% Una semblanza de este personaje se encuentra en los anexos [y II de esta obra.
575 Bulnes, Pepe, Gobernantes de Tabasco 1914-1979, México, Autor, 1979, p. 105.
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ban de incapacidad para gobernar y de velar solo por sus propios intereses.
Debido a las profundas divisiones entre los hombres de La Chontalpa y de
Los Rios, Carranza volvi6 a enviar militares a dirigir Tabasco. La lucha por
el poder politico fue intensa. Las elecciones de principios de 1919 se cele-
braron con mucha violencia, debido a las pugnas de los “Rojos” del Parti-
do Radical Tabasquenio, encabezado por Carlos Greene, y los “Azules” del
Partido Liberal Constitucionalista, lidereado por Luis Felipe Dominguez.576

Greene gano las elecciones con la inconformidad de los Azules. Cuando
tomo6 posesion como gobernador, huyeron de Villahermosa muchas fami-
lias pertenecientes a la clase adinerada, artesanos y militares, temerosas de
las represalias que pudieran tomar los Rojos, entre los que militaba gente
del pueblo. Los dominguistas instalaron su propia Legislatura en Boca de
Amatitan. Entre agosto y septiembre controlaron el estado, apoyados por
Irancisco R. Bertani, jefe de operaciones de Tabasco, quien derrocod a la
mayoria de los ayuntamientos.

Al enfrentarse con Bertani, el gobernador interino, Tomas Garrido,>””
abandond Villahermosa junto con sus mas fieles colaboradores, y luego de
un azaroso viaje en una fragil barquilla llegaron a la barra de Santa Ana.
Carranza reconoci6 finalmente la legitimidad del gobierno de Greene, y
para demostrarlo removi6é a Bertani de Tabasco. De esa forma, Garrido
regres6 a Villahermosa.

Aunque los Azules dejaron de representar un peligro para los Rojos,
estos se dividieron a fines de 1919 a raiz de la lucha electoral por los ayun-
tamientos. El Partido Radical Tabasqueno se fraccion6 en dos grupos: el de
los radicales, con Carlos Greene y Tomas Garrido a la cabeza, y el de los
constitucionalistas, seguidores de Rafael Martinez de Escobar.

Como ya vimos, tras la caida de Porfirio Diaz a nivel nacional y de su
satélite en Tabasco, Abraham Bandala, Policarpo Valenzuela fue el primer
gobernador de la era revolucionaria, a pesar de que representaba los intere-
ses del viejo régimen decimonénico. Sin embargo, quien vino a cambiar el
orden de cosas establecidas hasta ese momento, tanto en el discurso como
en el ejercicio del poder, fue un auténtico revolucionario: Manuel Mestre
Ghigliazza, quien en su primer informe de gobierno®® dej6 claro por qué

576 Ibidem, pp. 161-189.

577 Al ausentarse de Tabasco el gobernador constitucional Carlos Greene para dirigirse
ala ciudad de México, dejé como interino a Tomas Garrido entre el 21 de agosto y el 30 de
noviembre de 1919, quien fungia como secretario de gobierno. Ibidem, pp. 201-203.

578 “Primer informe de Gobierno de Manuel Mestre Ghigliazza, 16 de septiembre de
19117, Tabasco a través de sus gobernantes 1911-24, Villahermosa, Tabasco, Gobierno del Estado
de Tabasco-Instituto de Cultura de Tabasco, 1988, vol. 2, pp. 33-42.
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era el gobernador constitucional del estado, y, dirlfamos nosotros, el primer
gobernador revolucionario de Tabasco. En principio, mencion6 que de ahi
en adelante los hombres publicos en ejercicio del poder en la entidad debe-
rian ser de un asentado arraigo. Luego agregd que con su gobierno se resta-
blecia la vida constitucional “por tantos anos aletargada en la Reptblica”.
La Revolucion dio su tltimo golpe al antiguo régimen, dijo Mestre; era el
amanecer de las libertades donde reinaria “el imperio de la ley, del triunfo
de la justicia, de la solidaridad nacional y de la regeneracion del pueblo
mexicano”. Entonado en este orden de ideas, Mestre afirm6 que dos actos
politicos eran dignos de mencionarse en los meses que fue gobernador in-
terino: el cese de todos los jefes politicos emanados del antiguo régimen y
el licenciamiento de las tropas insurgentes en Tabasco. Estas acciones revo-
lucionarias jamas las hubiera mencionado Policarpo Valenzuela, y mucho
menos las hubiera llevado a la practica.

Mestre Ghigliazza comenzo6 a hablar de una nueva organizaciéon de la
administracion publica, de una nueva manera de ejercer el poder, de una
nueva forma de hacer politica, de un nuevo comportamiento del Poder Eje-
cutivo estatal, de una actitud y desenvolvimiento del Ejecutivo que tenia que
ver con los cambios que se daban a nivel nacional, y que ni él ni el estado
podian dejar pasar desapercibidos, y no lo hicieron. Dentro de esta reorga-
nizacion, un problema que atac6é de manera frontal fue el del registro pabli-
co de la propiedad; a partir de la fecha de su informe ordené establecer en
la capital del estado la direccién del ramo, la cual tendria como principal
funcion asegurar el dominio de la propiedad de cada persona. Al final del
mensaje afirmoé que él no defraudaria la confianza que el pueblo de Tabas-
co le habia depositado, ademas de que todos sus esfuerzos irian encamina-
dos a la prosperidad de la tierra que lo habia visto nacer.

En su segundo informe de gobierno,’”® Mestre Ghigliazza afirmé que
habia sido beneficioso tanto para el pueblo de Tabasco como para el propio
gobierno que €l representaba, la visita de los candidatos a presidente y a
vicepresidente de la Republica, Francisco I. Madero y José Maria Pino Sua-
rez, respectivamente. En pocas palabras, Mestre traté de decir que habia
ido a darle el espaldarazo y a pedirle su voto.

En general, el mensaje que Mestre mando a la sociedad, a los actores
politicos, a las autoridades del centro y a los otros poderes del estado, res-
pecto a cada uno de los ramos de la administracién publica, era de completa
libertad y respeto. Ya no desglosaria, como antes se hacia, los detalles del

579 “Segundo Informe de Gobierno de Manuel Mestre Ghigliazza, 30 de marzo de 19127,
Tabasco a través de sus gobernantes 1911-24, op. cit., pp. 43-61.
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funcionamiento del Poder Judicial; esto, dijo €1, le correspondia al Supremo
Tribunal de Justicia. De esta manera, afirmé que por vez primera desde
hacia muchos afios el Poder Ejecutivo que él representaba no tenia mas re-
laciones con el Poder Judicial que las que establecia la Constitucion local.
“El reinado de las odiosas consignas, de la imposicion de tramites y fallos,
por parte del Poder Ejecutivo, pasé a la historia”. Todo ello se debia a la
“revolucion de 19107, Politicamente, Mestre creia en el dialogo y en la con-
ciliacién entre los actores y los grupos; juridicamente no creia en la mano
dura, sino en los tribunales. El queria devolverle a Tabasco y a los tabasque-
nos “el régimen constitucional”. Estaba consciente de que a su alrededor,
como consecuencia logica de toda revolucion, aparecia por todas partes la
maligna influencia “del repugnante servilismo que caracteriz6 a la dictadu-
ra, asimismo al no menos asqueroso libertinaje de perversos demagogos™.

Aunque Mestre se sentia asediado por elementos del antiguo régimen,
¢l se comprometi6 a retirarles sus lucrativas canonjias. Reprobo6 a la prensa
que se vendia y cerraba con esa accion todo tipo de libertades; esto lo co-
mentaba debido a que se habia vertido una copiosa lluvia de infamias sobre
¢l a través de la prensa. Sin embargo, no volverian los tiempos en que se
sometia a “un honrado periodista”; segin entendemos, Mestre hablaba del
ejercicio de la libertad de expresion.?0

Al Poder Legislativo, Mestre le dijo que compartian los triunfos y las de-
rrotas, y lo invité a que lo ilustraran con “patridticas iniciativas”; asi, los dos
poderes receptores de las exigencias del pueblo tabasqueno podrian servir a
la patria. Le pidi6 a dicho poder que fuera honrado y sincero.

En su cuarto y altimo informe,*! Manuel Mestre Ghigliazza expu-
so, entre otras cosas, sus ideas ante los acontecimientos que enfrentaba en
aquellos tiempos la nacién, y su conducta la dejaba al juicio implacable de
la historia. Primeramente dijo que ¢él habia querido renunciar ante el asesi-
nato de Madero y Pino Suarez; sin embargo, algunas voces le recomenda-
ron no hacerlo, ademas de que nadie le habia pedido la renuncia, no debia
dejar desprotegido al pueblo tabasqueno. Lo mas importante, insistio repe-
tidamente, era que su decision pretendia conservar la paz. Independiente-
mente de cualquier excusa, Mestre le jur6 fidelidad a Victoriano Huerta.
En este tltimo mensaje le rindi6 un sentido y emotivo homenaje a Madero
y a Pino Suarez, y dejo entrever que mas de uno le habia insinuado que re-
nunciara, pero ¢l no hizo caso. Mestre se hizo a un lado, y prefirié que otros

580 “Tercer Informe de Gobierno de Manuel Mestre Ghigliazza, 16 de septiembre de
19127, Tabasco a través de sus gobernantes 1911-24, op. cit., pp. 63-80.

381 “Cuarto Informe de Gobierno de Manuel Mestre Ghigliazza, 15 de marzo de 1913,
Tabasco a través de sus gobernantes 1911-24, cit., pp. 81-101.
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revolucionarios como Isidro Cortés, Carlos Greene, Aurelio Sosa Torres se
encargaran del Poder Ejecutivo y de los destinos del estado, no se sabe si
por conviccién propia o por arrepentimiento de haber apoyado a Huerta.

II. LABOR LEGISLATIVA Y FACULTADES CONSTITUCIONALES
DE LOS PRIMEROS GOBIERNOS REVOLUCIONARIOS

Abraham Bandala dej6 el gobierno el 31 de diciembre de 1910, luego
de haber sido gobernador doce veces; en su lugar puso a Policarpo Valen-
zuela, duefio —segin los estudiosos— de mas de la mitad del territorio
tabasqueno, asi como de una importante red de transportes fluviales y te-
rrestres. Este personaje siguio la linea de su antecesor, cuidando al maximo
sus intereses y los de la clase a la que pertenecia.

Durante sus primeros seis meses de vida en 1911, el Poder Ejecutivo
representado por Policarpo Valenzuela reorganizé el Registro Pablico de la
Propiedad y reformo las prescripciones del Codigo Civil y del Codigo de
Procedimientos Civiles. Autorizé a la compania de Policarpo Valenzuela e
Hijos, es decir, a su propia compania, el establecimiento de una linea de na-
vegacion en los rios Grijalva y Usumacinta en Tabasco y Campeche; refor-
m6 el Godigo Civil, asi como la Ley Organica de Division Territorial dentro
del estado, esto ultimo con el fin de reorganizar el cobro de impuestos y el
deslinde de terrenos baldios; finalmente, decreté el uso del suelo urbano y
rural bajo el control gubernamental.’?

Los acontecimientos durante 1911 se sucedieron con una rapidez ex-
traordinaria: Porfirio Diaz renunci6 a la presidencia de la Repuablica; Abra-
ham Bandala hizo lo mismo en Tabasco; en enero, Policarpo Valenzuela fue
nombrado gobernador, y renuncié en junio; en ese mismo mes tomo pose-
sion Manuel Mestre Ghigliazza; entre julio y agosto entr6 al relevo Domin-
go Borrego, quien, a pesar del corto periodo que estuvo en la gubernatura,
fue un importante reformador social en pro de los campesinos y obreros
tabasquenos. Estas reformas se vieron reflejadas en la Constituciéon de 1914,
como lo veremos mas adelante.

Entre 1911 y 1913 el Poder Ejecutivo en Tabasco recay6 en Manuel
Mestre Ghigliazza. Dados los acontecimientos revolucionarios iniciados en
el pais, asi como la resonancia y los seguidores que tuvieron en Tabasco los
integrantes del Congreso, y a diferencia de lo que sucedid en la época de

582 “Primer Informe de Gobierno de Policarpo Valenzuela (11 de marzo de 1911)”, 7a-
basco a través de sus gobernantes, cit., vol. 1, pp. 11-30, documento fechado en San Juan Bautista,
Tabasco, el 11 de enero de 1911.
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Sarlat y Bandala durante el porfiriato, se dividieron en dos bandos: el de los
revolucionarios, como Andrés Calcaneo Diaz, Antonio Hernandez Ferrer,
Domingo Borrego, Adolfo Ferrer, Fernando Formento y Fernando Aguirre
Colorado, y el de los porfiristas, encabezados por Manuel Mestre Gorgoll.
La lucha politica en contra de los porfiristas fue intensa.

El gobierno de Manuel Mestre Ghigliazza, definido como de transicion,
trat6 por todos los medios de establecer un orden politico-juridico; a pesar
de ello, el desorden que predominé entre 1911 y 1913 fue espectacular, al
grado que se delined, por un lado, la via hacia el huertismo, y por otro, la de
los revolucionarios constitucionalistas. Uno de los problemas a los que tuvo
que hacer frente Mestre fue la total crisis econémica que atravesaba el esta-
do, y que afectaba a todos los elementos de la produccion, lo cual disminuia
las entradas ordinarias del fisco. Mestre reconocia que la crisis era anormal,
ya que se habian presentado epidemias y plagas que devastaron la region, y
por lo tanto decidié tomar medidas encaminadas a disminuir los egresos del
estado, y no se le ocurrié mejor propuesta que la de quitarle recursos a las
escuelas rurales mediante la derogacion de partidas del ramo de instruccion
publica primaria.®® Esta accién nos sorprende sobremanera, pues fue con-
traria a la tendencia del siglo XIX tabasqueno.

Ante la crisis, el Ejecutivo tuvo que tomar medidas para recaudar fon-
dos; por tal razon, ordend que todos los teatros, salones de espectaculos
cinematograficos, de variedades o de otras funciones analogas, cuando se
dieran por tandas, por cada serie pagarian de uno a cinco pesos. Quedaban
exceptuadas del pago las exhibiciones cinematograficas que se hicieran en
lugares publicos sin intenciéon de lucrar.>8*

La labor legislativa de Mestre Ghigliazza se centré principalmente en
reformar y adicionar la Ley Organica de Administracion de Justicia, debido
a que en tiempos revolucionarios se debia mejorar no solo la imparticién
de justicia, sino ademads tener claros los procesos del ramo civil o penal.
También reformo la Ley Organica del Ministerio Pablico, en la cual se es-
tablecid que todos los funcionarios que intervinieran en los juzgados serian
nombrados por el Ejecutivo local. En el Codigo de Procedimientos Penales
se estableci6 la libertad bajo caucién en delitos que no pasaran de una pena
de cinco afios. %

En esta época, el Codigo de Procedimientos Penales fue reformado y
adicionado varias veces, entre otros aspectos, en los rubros de administra-
cién de justicia en materia penal; en las atribuciones de las salas del Tribu-

583 Documento fechado en San Juan Bautista, Tabasco, el 10 de noviembre de 1911.
58% Ihidem, el 9 de diciembre de 1911.
585 Ibidem, el 25 de marzo, 18 de mayo, 8 y 25 de noviembre de 1912; 12 de mayo de 1913.



EL PODER EJECUTIVO EN LA REVOLUCION, 1911-1914 361

nal Superior, en materia penal; en las atribuciones de los jueces de primera
instancia de distrito y de partido de lo penal; como y quién ¢jerceria la poli-
cia judicial en el estado, asi como la tipificaciéon de los delitos, sus penas, la
fianza, los autos de libertad, la pena de muerte, la pena corporal y las visitas
a los presos. 6

El Poder Ejecutivo en la época revolucionaria declar6 que era nece-
sario crear un establecimiento penal que reuniera las mejores condiciones
para regenerar socialmente a los presos; por lo tanto, le dio el visto bueno
al proyecto de carcel general presentado al Ejecutivo por Gregorio Mingo
Benito. Para ello autorizé un presupuesto de 250 mil pesos. Mestre Ghiglia-
zza hizo una profunda reforma al Cédigo de Procedimientos Civiles. De la
misma manera, modificé la Ley sobre Bebidas Alcohdlicas. El expendio de
vinos, licores y demas bebidas alcoholicas, de produccion local o de fuera
del estado, no podria verificarse si no se ajustaba a lo que establecia la ley;
el Ejecutivo prohibi6 que se establecieran expendios en vecindarios rurales.
Otra reforma al Codigo Civil fue sobre la venta de inmuebles por un valor
no mayor a los quinientos pesos, la cual se podria hacer con un instrumento
privado, firmado por el comprador, por el vendedor y por dos testigos. Tam-
bién se establecid en cada cabecera una oficina denominada Registro Pu-
blico. Tres dias después de este anuncio, el Ejecutivo decret6 el Reglamento
para las Oficinas del Registro Publico de la Propiedad.>®

El Poder Ejecutivo reformé y adicioné la Ley Organica de Division
Territorial del estado,’®® asi como el presupuesto de egresos del ramo de
instruccion publica primaria, el presupuesto del Instituto Juarez, el de la Es-
cuela Normal de Profesores y el de la escuela primaria de practica.

Un pronunciamiento importante del Ejecutivo local para la clase tra-
bajadora del estado fue decretar que los domingos serian dias de descanso
obligatorio, y por lo tanto se ordenaba cerrar los establecimientos mercanti-
les, industriales y manufactureros; de la misma manera, quedaba prohibido
todo trabajo de explotacion agricola. Los establecimientos permanecerian
cerrados durante todo el descanso dominical de los trabajadores. Obvia-
mente, hubo excepciones a la regla, como los trabajos relativos al servicio
doméstico, los de aseo, limpieza e higiene, las peluquerias, los profesionales
y artisticos, el servicio de bibliotecas, museos, academias y, en general, todo
centro de instruccion o de educacion, asi como los casinos, los billares y los
lugares de recreo, el servicio de fotografias, ferias, romerias, funerarios, en-

586 Ibidem, el 24 de junio y 28 de julio de 1913.

587 Ibidem, el 28 de noviembre de 1912, 8, 21 y 23 de enero, 22, 27 y 30 de junio, y 28 de
julio de 1913.

588 Ihidem, el 27 de mayo y 30 de junio de 1913.
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tre otros. El cumplimiento y vigilancia de este ordenamiento era responsa-
bilidad del Ejecutivo a través de los jefes politicos.?9

El Poder Ejecutivo local fue investido con facultades extraordinarias en
los ramos de Hacienda y de Guerra por los otros poderes del estado, debido
al conflicto internacional que se vivia en aquellos tiempos. Estas atribuciones
durarian por tiempo indefinido. Tras este anuncio, el gobernador determiné
conceder, sin excepcion alguna, amnistia general por los delitos de rebelion.
Quedaban comprendidos en esta amnistia los delitos del fuero de guerra que
hubieran servido de medio para la realizacion de los delitos de rebelion. De
esta manera, conminaba a todas aquellas personas que hasta ese entonces
estuvieran levantados en armas, a deponerlas, para que gozaran de esta am-
nistia.>"

Pero no solo a nivel mundial se vivian tiempos dificiles, sino que in-
ternamente se desarrollaba un movimiento revolucionario que influia en
todos los rincones del territorio mexicano, y el estado de Tabasco no era la
excepcion; por tal motivo, innumerables personas acudian diariamente al
Ejecutivo local para solicitarle pases o salvoconductos para transitar por el
estado y fuera de ¢l. Fue tal la demanda, que el gobernador restablecio la
comandancia militar de esta plaza para que se encargara, como siempre lo
habia hecho, de otorgar los pases.’?!

Es importante que recordemos aqui que en abril de 1913, luego del ase-
sinato de Francisco I. Madero y José Ma. Pino Suarez, Manuel Mestre Ghi-
gliazza pidi6 licencia; y entr6 a sustituirlo Agustin Valdez, de nacionalidad
cubana, quien durd en el cargo cuatro meses, pues en agosto del mismo ano
Victoriano Huerta nombré al general Alberto Yarza Gutiérrez, oriundo del
Distrito Federal, quien goberné hasta el primero de septiembre del afio si-
guiente. En los dos casos, la Legislatura local tuvo que otorgar, por decreto,
cartas de ciudadania a los usurpadores.?

Valdez oblig6 a la Camara de Diputados a declararse en sesiéon perma-
nente por el tiempo que fuera necesario; de esta manera, el gobernador in-
tervino en los asuntos del Legislativo, pues fueron varias las arbitrariedades
que cometi6 para que el Congreso local quedara a su disposicion y la del
presidente de la Republica. A pesar de la lucha politica y, en menor medida,
armada que vivia el estado, la actividad legislativa no disminuyé; al contra-
rio, fue prolifica en leyes y decretos.’%?

589 Ibidem, el 1 de octubre de 1913.

590 Thidem, el 21 y 24 de abril de 1914.

591 Thidem, el 22 de septiembre de 1914.

592 Mestre Ghigliazza, Manuel, op. cit., pp. 374-380.

993 Véase el Periddico Oficial de 1913 y 1914 en AGN, Gobernacién, c. 16y 26, 1913.
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La XXVI Legislatura (1913-1921) tuvo una duraciéon fuera de lo co-
mun; lo anterior es indicativo de las penurias que atravesaba el estado en
la década de la Revolucion. La novedad en el Congreso local fue el regreso
de viejos porfiristas como Andrés Calcaneo Diaz, Belisario Becerra Fabre,
Juan Graham Casasts, Alejandro Duque de Estrada, Manuel Mestre Gor-
goll, Justo C. Santa Ana y Telipe de Jests Serra Lopez, la mayoria de ellos
respaldados por el propio Poder Ejecutivo. Ademas, el Ejecutivo autorizo
que se procediera a la reapertura del Registro Pablico de la Propiedad y se
expidiera la Ley sobre Caminos y Vias Terrestres en el estado.5%*

Favorecer a uno o mas municipios del estado por preferencias directas
del Poder Ejecutivo no siempre fue una practica comun; sin embargo, en es-
tos tiempos revolucionarios podemos apreciar un giro distinto al que usual-
mente ¢jercia el Ejecutivo local en relacién con su labor legislativa, aunado
a las facultades constitucionales extraordinarias. No queremos decir con
esto que nunca se hubiera presentado en el pasado, pues se dieron aumentos
al presupuesto de instruccion publica a otros municipios en distintas épocas;
lo que queremos hacer notar aqui es el razonamiento, la justificacion y las
exageradas —a nuestro juicio— alabanzas a un lugar determinado. En el
texto siguiente es completamente transparente la preferencia. Recordemos
que el gobernador provisional del estado era Carlos Greene, oriundo del
municipio de Cardenas, Tabasco, de tan solo 24 afios de edad, general de
brigada del ejército constitucionalista:

Que en uso de las facultades extraordinarias de que me hallo envestido, con-
siderando, que desde el afio de 1910 la instruccién publica en las municipa-
lidades de Cardenas y Huimanguillo, donde surgiera el primer nucleo revo-
lucionario que coadyuvé a derrocar la dictadura de Porfirio Diaz y la tirania
del usurpador de los poderes de la Republica, Victoriano Huerta; ha perma-
necido completamente desatendida, ora porque su difusiéon no estaba a cargo
de un personal competente e idéoneo debido a la poca remuneraciéon de sus
servicios, ora porque con motivo de esos mismos acontecimientos politicos,
las escuelas estuvieron cerradas por algin tiempo, con lo que si bien es cierto
que obtuvo una economia al erario del estado, también lo es que se perjudico
gravemente la ensefanza.

Teniendo en cuenta por otra parte, que este gobierno, no debe olvidar
los cruentos sacrificios que se impusieron los habitantes de aquellas regiones
al abandonar sus hogares y con ello, sus mas caros intereses, para lanzarse a
la lucha, en la que algunos perecieron, en pos del noble y patriético ideal de
alcanzar la redencién del pueblo mexicano y la reivindicaciéon de nuestros

9% AGN, Gobernacién, c. 3,9, 29y 35, 1913.
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derechos conculcados y el decoro nacional seriamente ultrajado; sino por el
contrario, se debe recompensar de una manera digna de ellos, sus patrioticos
servicios y significarles de algiin modo la gratitud a que son acreedores; y
como nada parece mas a proposito para lograr ese fin, que mejorar y difundir
entre ellos la instruccion publica, hasta donde sea posible, toda vez que de
este modo podran llegar a la meta de la civilizacién y del progreso, al mis-
mo tiempo que sus sentimientos democraticos descansaran sobre una base
solida; y considerando ademas, que para llevar a efecto la obra indicada, es
necesario encargar de su desarrollo a personas idéneas estimulandolas con
un sueldo que en cierto modo garantice el fin que se persigue y les permita
dedicarse con todo empeiio a sus labores escolares, y en vista de que para ello
el gobierno no tendra que hacer grandes erogaciones si se tiene en cuenta las
economias obtenidas durante el periodo en que las escuelas de dichas muni-
cipalidades estuvieron clausuradas.>®

Otra novedosa labor legislativa y facultad constitucional del Ejecutivo
local durante el periodo revolucionario, al menos en la manera de plan-
tearse, fue la que se incluia en los decretos, como: “por las facultades que
le otorga el primer jefe del ejército constitucionalista, encargado del Poder
Ejecutivo de la Union”. Por ejemplo, en el decreto por el que queda abolido
para siempre el impuesto personal en el estado. Como justificacion, se men-
ciona que con objeto de dar cumplimiento a uno de los puntos del progra-
ma de gobierno proclamado en el mes de abril por el grupo revolucionario
que surgi6 en La Chontalpa, para coadyuvar en la reivindicacién de los de-
rechos politicos usurpados por la “traiciéon y la infamia”, en cuyo punto se
acordé abolir para siempre, al triunfo de aquel ideal, el impuesto personal
en el estado, por ser oneroso para la clase proletaria.>%

1. EL PODER EJECUTIVO Y LA CONSTITUCION
LOCAL DE 1914

La discusion sobre la Constitucién politica de Tabasco comenz6 a partir
de noviembre de 1913; sin embargo, la Cadmara no pasaba su mejor mo-
mento: por un lado, Victoriano Huerta dominaba la esfera politica nacional
y, por otro, la XXVI Legislatura estaba representada por una mayoria por-
firista que no tenia en esos momentos una linea definida. A pesar de ello, las
reformas y adiciones que sufri6 la Constitucion de 1890 fueron importantes,
como a continuacion veremos.

59 Documento fechado en San Juan Bautista, Tabasco, el 22 de octubre de 1914.
596 Thidem, el 11 de diciembre de 1914.
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Esta Constitucion determinaba que la soberania residia esencialmen-
te en el pueblo, en nombre del cual la ¢jercian los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial en que estaba dividido el poder supremo del estado
(articulo 2). El Poder Legislativo residia en el Congreso; el Ejecutivo, en el
gobernador, en los funcionarios y en las corporaciones de su dependencia,
y el Judicial, en el Tribunal de Justicia y en los juzgados del mismo ramo
(articulo 3). Las autoridades del estado, cualquiera que fuera su categoria,
solo tenian las atribuciones expresamente fijadas por las leyes, y fundaban
siempre en los preceptos de estas las resoluciones que dictaban (articulo 5).

Se introdujo una nueva division politico-territorial en el estado para su
administracion: habia distritos que se dividian en municipios y, a su vez, es-
tos se descomponian en vecindarios (articulo 6). Tanto los distritos como los
municipios tenian su respectiva cabecera, aunque la de aquellos era la misma
de algunos de sus municipios. La ciudad de San Juan Bautista era la capital
del estado de Tabasco (articulo 7).

Ademas de las incluidas en la Constitucion Politica de la Republica en
su articulo 8o., se contemplaron otras garantias individuales dentro del 4am-
bito estatal, como las siguientes: nadie podia ser declarado culpable de de-
lito, sino por los funcionarios del Poder Judicial; todos los habitantes del
estado tenian derecho a ser instruidos en los establecimientos oficiales de
enseflanza (articulo 9).

Entre las nuevas modalidades del Poder Ejecutivo reaparecio la figura
del decreto, ademas de las leyes o acuerdos que ya existian (articulo 31). En
la seccién de las facultades del Congreso se observaban también algunas
adiciones y reformas que le permitian expedir la convocatoria para las elec-
ciones —antes era facultad del Ejecutivo—; elegir al gobernador cuando
ninguno hubiera obtenido la mayoria absoluta; crear nuevos municipios;
erigir en pueblos, villas o ciudades los centros de poblacion; conceder am-
nistia por los delitos politicos, competencia del estado, y resolver las con-
troversias que se suscitaban entre el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial del
estado (articulo 32).

Algunas de las novedades que introdujo la carta magna de 1914 res-
pecto al Poder Ejecutivo fueron las siguientes: el gobernador no podia ser
reelecto para el periodo constitucional siguiente, se hallara o no al frente del
Poder Ejecutivo al hacerse la renovacion (articulo 54); las faltas temporales y
la absoluta del gobernador se cubririan con la persona que con caracter de
interino eligiera el Congreso; si por cualquier circunstancia el Congreso no
podia ejercer estas facultades y los poderes Ejecutivo y Legislativo queda-
ban acéfalos, el presidente del Tribunal Superior de Justicia se haria cargo
del Ejecutivo, en tanto el Senado de la Republica resolvia lo conducente
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(articulo 56). En la carta magna local de 1914, como en la federal de 1917,
se plasmaron ideales politicos, resultado del movimiento revolucionario de
1910. En cuanto al orden juridico, Jos¢ Ramén Cossio,” aun cuando se
refiere a la Constitucion federal, su planteamiento es perfectamente viable
para la local:

En términos estrictos, un nuevo orden juridico comenzé a producirse a partir
de las sucesivas individualizaciones normativas: se establecieron leyes, trata-
dos, reglamentos y normas individualizadas de caracter federal, local y muni-
cipal, se resolvieron juicios de amparo, se llevaron a cabo diversas elecciones
y un sinntmero de nombramientos, todo lo cual dio como resultado la validez
de la Constitucion y del orden juridico a que aquella daba lugar.

Dentro de la secciéon de obligaciones y facultades del gobernador encon-
tramos que este presentaba ante el Congreso, durante el periodo de sesio-
nes, que comenzaba el 15 de marzo, las cuentas de gastos del afo anterior
y el proyecto de ley de ingresos y presupuesto de egresos del afio siguien-
te; presentaba cada dos anos al Congreso, dentro de los primeros treinta
dias de su instalacién, una memoria informativa del estado que guardaba
la administraciéon publica; organizaba el catastro y llevaba la estadistica del
estado; nombraba y removia, con aprobaciéon del Congreso, al procurador
general de Justicia, al tesorero general del estado y al contador de la Teso-
reria, y expedia titulos profesionales conforme a las leyes (articulo 61). Por
la importancia que tiene para nuestro estudio el apartado sobre el Poder
Ejecutivo, transcribimos integramente este apartado:

TITULO SEGUNDO
Del Poder Ejecutivo

Seccién Primera
Del Gobernador del Estado

Articulo 50. La Jefatura del Poder Ejecutivo se deposita en un ciudadano
que se denominara: “Gobernador del Estado de Tabasco”, elegido cada cua-
tro afos por el voto publico directo.

Articulo 51. El periodo constitucional que, para ejercer la Jefatura del Po-
der Ejecutivo, establece el articulo anterior, se contara de primero a primero
de enero, fechas en que respectivamente tomara posesion y resignaran el car-
go los Gobernadores electos.

Articulo 52. Para ser Gobernador del Estado, se requiere: ser mexicano
por nacimiento, ciudadano tabasquefio en ejercicio de sus derechos, tener

%97 Cossio Diaz, José Ramén, Dogmdlica constitucional y régimen autoritario, México, Fontama-

ra, 2003, p. 31.
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treinta aftios cumplidos y residir en el Estado al tiempo de verificarse la elec-
cion. Estas mismas condiciones se requicren para ser nombrado Gobernador
substituto o interino.

Articulo 53. No puede ser electo Gobernador del Estado:

I. El Ministro de un culto religioso.

II. El Jefe que ejerza el mando supremo de las fuerzas federales en el Es-
tado.

III. EI Secretario General del Despacho o quien haga sus veces.

IV. El Tesorero General del Estado.

Las limitaciones consignadas en las fracciones anteriores se hacen extensi-
vas al nombramiento de Gobernador interino o substituto.

Articulo 54. El Gobernador no podra ser reelecto para el periodo cons-
titucional siguiente, se halle o no, al frente del Poder Ejecutivo al hacerse la
renovacion.

Articulo 55. El Gobernador residird en la Capital del Estado, de la que no
podra separarse sin aviso, por mas de cinco dias, y sin autorizaciéon del Con-
greso o de la Diputaciéon Permanente, en su caso, por mas de quince.

Articulo 56. Las faltas temporales del Gobernador, y la absoluta, hasta
que tome posesion el nuevamente electo, se cubriran por la persona que con
caracter de interino elija el Congreso. Si por cualquier motivo el Congreso
no pudiera ejercer estas facultades y, por consiguiente, hubiese acefalia de los
Poderes Ejecutivo, y Legislativo del Estado, el Presidente del Tribunal Supe-
rior de Justicia se hara cargo del Poder Ejecutivo, entre tanto el Senado de la
Reptblica, a quien desde luego dara cuenta, dispone lo conveniente en uso de
sus facultades constitucionales.

Articulo 57. Si la falta del Gobernador fuere absoluta se convocara al pue-
blo a nueva eleccién, a menos que aquella ocurra dentro de los tltimos quince
meses del periodo constitucional, en cuyo caso el electo por el Congreso ten-
drd el caracter de substituto y ejercera el cargo hasta que termine el periodo.

Articulo 58. Cuando por falta absoluta del Gobernador Constitucional
hubiere que convocar a eleccion extraordinaria, el nuevamente electo entrard
en el ¢jercicio de sus funciones dentro de los cien dias de ocurrida la falta.

Articulo 59. El Gobernador Constitucional y el Interino o el Substituto,
en su caso, otorgaran la protesta de ley ante el Congreso o la Diputacion
Permanente.

Articulo 60. El cargo de Gobernador solo es renunciable por causa grave,
calificada por las dos terceras partes de los Diputados presentes.

Seccion Segunda
De las Obligaciones y Facultades del Gobernador

Articulo 61. Son obligaciones y facultades del Gobernador:
I. Cuidar de la seguridad del Estado, y proteger a sus habitantes en el
ejercicio de sus derechos.
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II. Promulgar, cumplir y hacer cumplir las Leyes, Decretos y Acuerdos del
Congreso del Estado, proveyendo en la esfera administrativa cuanto fuere
necesario al efecto.

III. Redactar Reglamentos para la ejecucion de las Leyes, sujetandolos a
la aprobacion del Congreso.

IV. Pasar a éste o a la Diputacion Permanente, los negocios de la compe-
tencia del Poder Legislativo.

V. Velar por la pronta y cumplida administracion de justicia, pudiendo al
efecto excitar al Tribunal Superior e informarle de las faltas que cometan sus
inferiores; pero sin intervenir en la tramitacion y fallo de litigios y causas, ni
disponer de las personas de los reos sujetos a proceso.

VI. Hacer que se ejecuten las sentencias dictadas en los asuntos de orden
penal.

VII. Impartir con toda oportunidad a los Tribunales de Justicia los auxilios
que demanden para el desempeiio de sus funciones.

VIII. Presentar ante el Congreso durante el periodo de sesiones que co-
mienza el 15 de marzo, las cuentas de gastos del afio anterior y el proyecto de
ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del entrante. El ano fiscal se contara
de lo. de julio a 30 de junio.

IX. Presentar cada dos anos al Congreso dentro de los primeros treinta
dias de su instalaciéon, una Memoria informativa, documentada y autorizada
por el Secretario General del Despacho, del estado que guarde la Adminis-
tracion Puablica.

X. Cuidar de la legal recaudacion e inversion de los fondos pablicos.

XI. Leer personalmente o por conducto del Secretario General el dia de
la apertura de cada periodo de sesiones ordinarias del Congreso, un Informe
del estado que guarden los diversos ramos de la administracion.

XII. Visitar los Distritos del Estado durante los dos primeros afios de su
periodo constitucional.

XIII. Dictar las 6rdenes convenientes para que en las épocas determinadas
por la ley, se lleven a efecto las elecciones.

XIV. Organizar el catastro y llevar la estadistica del Estado.

XV. Castigar gubernativamente, a los que desobedezcan sus 6rdenes, o le
falten al respecto, con multa hasta de quinientos pesos o reclusion hasta de un
mes, sujetandose a los procedimientos que establezca la ley.

XVI. Hacer observaciones en los términos que dispone el articulo 41 de
esta Constitucion a las Leyes, Decretos y Acuerdos que remita el Congreso.

XVII. Tomar parte en las discusiones de las Leyes y Decretos, por medio
del Secretario General del Despacho, en los términos de la fraccion 1T del
articulo 68.

XVIII. Iniciar ante el Congreso del Estado las Leyes, Decretos y Acuerdos
que juzgue conveniente o pedirle que inicie ante el de la Union, los que sean
de la competencia de éste.
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XIX. Ejercer el mando superior de la Guardia Nacional del Estado.

XX. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo juzgue
conveniente.

XXI. Revisar los Proyectos de Presupuestos Municipales y aprobarlos o
modificarlos para su promulgacion.

XXII. Nombrar y remover al Secretario General del Despacho, Oficial
Mayor de la Secretaria, Prefectos Politicos y demas empleados de la Admi-
nistracion, cuyo nombramiento no sometan las Leyes a otros funcionarios.

XXIII. Nombrar y remover, con aprobacién del Congreso al Procurador
General de Justicia, al Tesorero General del Estado y al Contador de la Te-
soreria.

XXIV. Suspender y privar del sueldo a los Prefectos Politicos y demas em-
pleados de al Administracién que sean de su nombramiento, por las faltas y
omisiones en que incurran en el desempefio de sus encargos, consignandolos,
cuando para ello hubiere motivo, a las autoridades competentes.

XXV. Conceder la gracia de indulto, reducir y conmutar penas en los ca-
sos y términos que establece el Codigo Penal y el de Procedimientos Penales.

XXVI. Recibir la protesta de ley al Secretario General del Despacho, Pro-
curador General de Justicia, Oficial Mayor y Tesorero General del Estado.

XXVII. Decretar arrestos y detenciones cuando el orden y la seguridad
del Estado lo exijan, bajo la precisa condicion de consignar a los arrestados o
detenidos dentro de cuarenta y ocho horas a la autoridad que deba juzgarlos.

XXVIIIL. Llamar a los Ciudadanos al servicio de la Guardia Nacional
cuando fuese necesario para la conservacion del orden puablico, la defensa de
la Nacion, del Estado o de las Instituciones.

XXIX. Dirigirse al Gobierno de la Unién cuando lo creyere conveniente
en el fin de recabar todas aquellas disposiciones o resoluciones que en el or-
den administrativo pueda aquél dictar en beneficio del Estado.

XXX. Expedir titulos profesionales conforme a las leyes.

XXXI. Ejercer la direccion superior del Registro del Estado Civil de las
personas, con facultades de crear y suprimir Oficinas del Ramo, fijar la de-
marcacion de las mismas y nombrar su personal.

XXXII. Expedir los Presupuestos del Ramo de Instruccion Publica con
sujecion a las partidas que sefiale el General de Egresos del Estado.

Articulo 62. No puede el Gobernador:

I. Mandar personalmente en campaifia las Fuerzas del Estado, sin autori-
zacion del Congreso o de la Diputacion Permanente.

II. Impedir o retardar las elecciones.

III. Suspender o impedir la instalaciéon del Congreso, la celebracion de
las sesiones del mismo, ni devolver observadas las declaraciones que hiciere
como Colegio Electoral o Gran Jurado.

I'V. Imponer préstamos ni contribuciones.

V. Suspender el efecto de las leyes.
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VI. Promulgar leyes o decretos, ni expedir reglamentos, acuerdos u érde-
nes, sin que vayan autorizadas con la firma del Secretario General del Des-
pacho.

VII. Concurrir a las sesiones del Congreso, fuera de los casos sefialados en
esta Constitucion.

Seccion Tercera
De la Secretaria General del Despacho

Articulo 63. El Encargado del Poder Ejecutivo despachara los asuntos de
su competencia con un funcionario que se denominara Secretario General
del Despacho.

Articulo 64. El Secretario General del Despacho refrendara la firma del
Gobernador en todos los asuntos oficiales, comunicando sus acuerdos a quie-
nes corresponda.

Articulo 65. El Secretario General del Despacho sera nombrado por el
Gobernador del Estado.

Articulo 66. Para ser Secretario General del Despacho se requiere:

I. Ser Ciudadano Tabasqueno.

II. Tener treinta anos de edad.

III. No ser Ministro de algun Culto Religioso.

Articulo 67. El Secretario General del Despacho sera responsable solidaria-
mente con el Gobernador de los acuerdos ilegales que autorice con su firma.

Articulo 68. El Secretario General no podra concurrir a las sesiones del
Congreso.

I. En los casos de la fraccion XI del Articulo 61 de esta Constitucion.

II. Cuando sea comisionado por el Gobernador en los casos de la fraccion
XVII del articulo 61 de esta Constitucion, para tomar parte en la discusiéon
de las leyes.

III. Cuando el Ejecutivo fuere interpelado por el Congreso, en el caso de
la fraccion XXVI del articulo 32 de esta Constitucion.

Articulo 69. Las faltas temporales del Secretario General, seran suplidas
por el Oficial Mayor de la Secretaria con la misma responsabilidad y prerro-
gativas que aquél.

En la seccion de la administracion de los distritos y de los municipios,
que antes se llamo “de los pueblos interiores del estado”, observamos refor-
mas como la siguiente: cada distrito estaba a cargo de un prefecto con resi-
dencia en la cabecera; en las demas poblaciones habia subprefectos, y en los
vecindarios rurales, comisarios de policia (articulo 78).

En la administracion de los distritos y de los municipios, eran atribu-
ciones y deberes de los prefectos politicos, entre otros, visitar los distritos
de su mando, previa autorizaciéon del gobernador; cumplir los acuerdos y
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reglamentos que expidieran los ayuntamientos, y someter el asunto al go-
bernador. En cada cabecera de municipio habia una asamblea, que se deno-
minaba ayuntamiento, y en las demas poblaciones del mismo, junta auxiliar
(articulo 82). Los ayuntamientos eran electos por votacion directa, y se re-
novaban en su totalidad el primero de enero de cada afio. Las juntas auxi-
liares eran nombradas por los ayuntamientos respectivos, y se renovaban el
primero de febrero en la forma en que determinaba la ley (articulo 86). Los
cargos concejiles eran desempefiados gratuitamente, y nadie podia eximirse
de ellos sin causa justificada (articulo 87).

El Tribunal Superior de Justicia se componia de tres magistrados de nu-
mero (articulo 92). Estos eran elegidos cada cuatro afios por sufragio directo
(articulo 93). Para cubrir las faltas temporales de los magistrados de nume-
ro, el Congreso elegia anualmente a doce supernumerarios (articulo 95).
Dentro de los requisitos que se necesitaban para ser magistrado se fijaron
dos nuevos: ser abogado con titulo debidamente registrado y haber servido
en la judicatura (articulo 96). Los jueces serian nombrados por el goberna-
dor a propuesta en terna del Tribunal Superior de Justicia (articulo 100).

Mencion especial requiere el Ministerio Pablico, figura de nueva crea-
cién y regulaciéon. El Ministerio Pablico era un érgano adscrito al Poder
Judicial, instituido para la defensa de los intereses de la sociedad y del estado
(articulo 103). Las funciones del Ministerio Pablico eran, entre otras: inter-
venir en los asuntos judiciales como parte principal o coadyuvante, cuando
de algiin modo estos afectaban el interés publico; intervenir en los asuntos
hereditarios y en los demas procesos judiciales en que tuvieran interés au-
sentes, menores, incapacitados, el fisco o la beneficencia publica; ejercitar
ante los tribunales la acciéon penal en la forma que establecia la ley, y cuidar
que se cumplieran las ejecutorias de los tribunales (articulo 106). EI Ministe-
rio Puablico estaba a cargo de un procurador general de justicia y de los re-
presentantes que establecia la ley (articulo 107). Tanto el procurador general
como los representantes eran nombrados por el gobernador (articulo 108).

Sobre la responsabilidad de los altos funcionarios del estado, la Consti-
tucion de 1914 observo que los diputados, el gobernador, los magistrados,
el secretario general del despacho y el procurador general de justicia goza-
rian de inmunidad por los delitos del orden comuan y por los delitos, faltas
u omisiones en que incurrieran en el desempefio de sus funciones, y debia
procederse contra ellos en la forma y término que la ley reglamentaria co-
rrespondiente disponia (articulo 109). El gobernador solo podria ser proce-
sado durante el periodo de su mandato por los delitos de traicion a la patria,
violacién expresa de la Constitucion, ataques a la libertad electoral y delitos
graves del orden comun (articulo 110).






REFLEXIONES FINALES

Después de haber desempolvado y analizado un siglo de historia del queha-
cer politico y la labor legislativa del Poder Ejecutivo del estado de Tabasco,
una de las primeras premisas que debemos dejar en claro es que toda la inves-
tigacion se movid de acuerdo con las particularidades de la propia provincia,
que puede parecerse a otras, o puede insertarse en el contexto nacional con
algunas similitudes, pero nunca fue igual, como lo hemos podido constatar
en nuestras indagaciones.

La Reptblica separa los poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
El primer indicio lo tenemos con la Constituciéon de Cadiz en 1812 y la de
Apatzingan de 1814; posteriormente en la federal de 1824 y local de 1825.
El Ejecutivo en el sistema federal hereda de la monarquia, entre otras ac-
ciones, la burocracia y la centralizaciéon del poder. Por ello, como vimos
en nuestros cien aflos de estudio, el Ejecutivo mexicano en general y el de
Tabasco en particular se dedico a debilitar a los otros dos poderes (el Legis-
lativo y el Judicial). Esta accién, que poco a poco, junto a las instituciones le-
galmente establecidas, cuamplieron su cometido, le dieron forma a la funcién
administrativa del Poder Ejecutivo en el estado, como pudimos constatarlo
en cada uno de los capitulos de este libro.

La culminacién de la independencia en Tabasco se vio frustrada desde
el momento en que el primer gobernador constitucional practicamente no
pudo tomar posesion de su cargo por muchos motivos, el mas importante
de los cuales fue la oposicion del comandante militar de la provincia y de los
partidarios del antiguo régimen. Sin embargo, esto no fue suficiente para
detener el proceso de emancipaciéon de Tabasco del imperio espafiol y del
centro de México, aun cuando el Poder Ejecutivo local en todo momento
estuvo de acuerdo en formar parte de una confederacion de estados inde-
pendientes, unidos en una sola nacion.

La lucha por el poder se dio en un principio entre grupos contrarios o
a favor del antiguo régimen. Unos querian la independencia sin cambiar de
sistema; otros deseaban el cambio completo; a otros los movian sus intereses
sin importarles quién estuviera en el poder. En cada circulo existian fami-
lias de espanoles, de criollos, de originarios de la tierra y de otras castas; en
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ningin momento podemos vincular ser patriota o no, liberal o conservador,
con haber nacido en esta tierra. Aqui dejamos fuera el chovinismo —que
marcé y sigue marcando la historia regional—, despojados de esta pesa-
da carga emocional e intelectual; afirmamos que la presente investigacion
arroja que 31 de los 52 gobernadores fueron tabasquefios y 24, nacidos fue-
ra del territorio, pero los dos grupos construyeron y consolidaron al Poder
Ejecutivo durante nuestro siglo de estudio.

Las primeras experiencias de los gobernadores constitucionalistas mar-
caron para siempre la historia del Poder Ejecutivo en Tabasco. La disputa
por el poder fue encabezada entre facciones del poder civil y militar, siendo
este ultimo el que gano la mayoria de las batallas. Es por ello que no es coin-
cidencia que del total de gobernadores, quince tuvieran como profesion la
carrera de las armas y otros diez se les involucrara de manera extraoficial
a ella. Por ejemplo, gobernadores con profesiéon u oficio de agricultores, de
médicos o de abogados los encontramos de improvisto en documentos ofi-
ciales con un grado como el de comandante, teniente, o incluso de general.

El triunfo del militarismo se tejié de varias maneras en el estado. Un
caso fue el de Gregorio Méndez, quien de campesino y comerciante paso
a ser general nombrado por el presidente Benito Juarez. Pero sin lugar a
dudas, los dos gobernantes que sentaron sus reales en Tabasco, moldearon
la cosa publica durante 33 anos, y que nos ayudan desde varios enfoques a
comprender mejor las tendencias del Poder Ejecutivo, fueron Simén Sarlat
y Abraham Bandala. El primero naci6 en Tabasco, era médico; termind
con grado de militar. El segundo habia nacido en Veracruz y era de profe-
sion militar. Los dos fueron gobernantes liberales progresistas, trabajaron
arduamente por y para la clase adinerada, y sometieron y maltrataron a las
clases mas necesitadas, principalmente a obreros y campesinos. El desem-
peno de sus facultades como responsables del Poder Ejecutivo estuvo enca-
minada a doblegar la voluntad del pueblo. No obstante, en su labor legisla-
tiva y en sus discursos pusieron de manifiesto una grandiosa y pujante obra
social, que si bien existi6, no benefici6 a la mayoria del pueblo, sino a los
hombres de dinero. Como podemos apreciar en este libro, practicamente se
puede palpar la contradiccion de los actos del Ejecutivo local. Sin embargo,
esta negacion entre un acto y otro, desde el punto de vista politico, juridico
y constitucional, tiene su razon de ser; tal es la magnitud de esta conclusion,
que su logica regira los destinos de Tabasco en el siglo XX.

La relacion del Poder Ejecutivo local con el nacional —a pesar de lo
que se ha creido hasta ahora— no fue, ni con mucho, de subordinacion.
Sabemos que algunas veces, o la mayoria, el presidente interino en la candi-
datura de un gobernador, pero fueron mas las que el Ejecutivo local escapd
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a esa forma de designacion, y fue donde intervino el control politico-militar
por parte del centro que, como ya hemos dicho, tuvo buenos resultados. Los
gobernadores se adherian a un presidente de la Republica segun su filiacién
politica, y asi hubo santanistas, juaristas y porfiristas. Los archivos revisados
para este trabajo estan repletos de proclamas por parte de los gobernadores
a favor de un personaje o de un movimiento nacional.

En la segunda mitad del siglo XIX el estado de Tabasco fue controlado
por gobernadores que se articularon politicamente al gobierno central. En
las épocas de dictadura que vivieron México y Tabasco, el Poder Ejecutivo
se fortaleci6 como nunca, aun cuando al regresar los problemas naciona-
les o locales a su nivel normal regresaba el gobierno al Estado de derecho
consagrado en la Constitucién. Por lo anterior, el gobierno se movié en una
especie de péndulo, entre la ingobernabilidad y la gobernabilidad, propi-
ciadas por los dictadores Sarlat y Bandala, quienes sentaron las bases para
que existiera cierto equilibrio entre el estado y la federacién, equilibrio que
cuidaron al construir alianzas entre los militares y los intereses econémicos
del estado, o sea, con la clase pudiente.

Al conflicto entre el Poder Ejecutivo y los comandantes generales de
armas del estado durante el siglo XIX hay que agregarle las desavenencias
entre el Ejecutivo y el Poder Legislativo local; todo ello cre6 un clima de
ingobernabilidad constante. Los opositores al gobernador en turno se in-
trodujeron al Congreso local, y desde alli combatieron las ideas de su rival
y, obviamente, defendieron sus posiciones politicas. Esta contienda entre ci-
viles y militares se agudiz6 debido a la reeleccion del gobernador en turno,
acto que trajo consigo que se cerrara la competencia politica y que se abrie-
ra el camino a la protesta de politicos tabasquefios en la primera década del
siglo XX, que culminaria con el derrocamiento de Abraham Bandala. El li-
der del grupo intelectual que se opuso al dictador fue el tabasqueio Manuel
Mestre Ghigliazza, seguido por Lorenzo Casanova, Andrés Calcaneo y Do-
mingo Borrego, entre otros, todos los cuales demandaban, principalmente,
que fueran incluidas todas las demandas de los diferentes sectores sociales,
una de las cuales era que se detuviera a la oligarquia local, que, como vimos
en nuestro estudio, fue devastadora para el pueblo tabasqueno.

Uno de los grandes descubrimientos que nos dejo la presente investiga-
cion es la diferencia que hubo entre las Constituciones locales y el desem-
peno del Poder Ejecutivo. Las Constituciones de 1825, 1831, 1857, 1890
y 1814, pero en particular la primera, fueron piezas juridicas de avanzada
para el gobierno y el pueblo; la capacidad intelectual para llevar a la prac-
tica sus preceptos por parte de los gobernadores, como se ha demostrado
aqui, no estuvo a la altura, y dej6 mucho qué desear. Siempre la carta fue
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superior a los que la debian hacer cumplir y a los que tenian que acatar
sus mandamientos. A pesar de esta honda discordancia, podemos concluir
que durante el siglo que va de 1814 a 1914 se consolid6 el Poder Ejecutivo
y triunf6 el imperio de la ley en el estado de Tabasco, porque las Constitu-
ciones propiciaron que el pueblo y el gobierno tuvieran una mayor y mejor
preparacion politica, a pesar de que en el camino hubiera desacuerdos y
muchas muertes.
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ANEXO 1

DATOS BIOGRAFICOS DE LOS GOBERNADORES,
1824-19145>%

ALVAREZ MINON, JOSE JUSTO

Datos generales

— Naci6 y falleci6é en México, D. I el 9 de agosto de 1821 y 22 de enero
de 1897, respectivamente.

Cargos piiblicos
— General graduado de Estado Mayor, 1856.

— Comandante general de Tabasco. Nombrado por el presidente sustitu-
to Ignacio Comonfort, 24 de septiembre de 1856.

— General de brigada efectivo. Nombrado en Morelia por el general
Santos Degollado, 21 de abril de 1859.

5% En la elaboracion de los dos anexos se utilizaron muchos de los documentos que se
mencionan en esta investigacion, ademas de la bibliografia que se detalla a continuacién:

Gil y Saenz, Manuel, Compendio histérico, geogrdfico y estadistico del estado de Tabasco, Villaher-
mosa, Tabasco, Consejo Editorial del Estado de Tabasco, 1979.

Mestre Ghiggliazza, Manuel, Gobernantes de Tabasco, 1821-1914, 2a. ed., México, Consejo
Editorial del Gobierno del Estado, 1982.

Lopez Reyes, Didgenes, Historia de Tabasco, México, Consejo Editorial del Estado de Ta-
basco, 1980.

Pina Gutiérrez, Jests Antonio, El constitucionalismo en Tabasco (1824-1914), México, UJAT,
2000.

Antecedentes y evolucion del Poder Legislativo en Tabasco, 1824-1914, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2011.

Ruiz Abreu, Carlos Enrique y Fabregas Puig, Andrés (coords.), Historia del Palacio de Go-
bierno (1884-2010), Gobierno del Estado de Tabasco, 2010.

Alvarez, José Rogelio (director), Diccionario enciclopédico de Tabasco, México, Gobierno del
Estado de Tabasco-Instituto de Cultura de Tabasco, 1994, 2 t.

Arias Gomez, Maria Eugenia et al., Tabasco: una historia compartida, Villahermosa, Tabasco,
Gobierno del Estado de Tabasco-Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora,
1987.

Pifia Gutiérrez, Jesas Antonio, Antecedentes y evolucion del Poder Legislativo en Tabasco, 1824-
1914, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas-Universidad Juarez Auténoma de Ta-
basco, 2011.
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— Secretario de Estado en el despacho de Guerra y Marina y general en
jete del ejército federal, por decreto del 7 de abril de 1858.

— Tesorero de las Camaras Federales, 3 de agosto de 1882.

Perfil politico y principales acontecimientos
— Conservador.
— Enemigo politico de Lino Merino.

— Expidié un decreto que reglamenté e hizo obligatoria la instruccién
publica en el estado.

— Llevo a cabo reformas en el orden econémico administrativo, decretd
la educacion puablica obligatoria y cred una junta de instruccion encar-
gada de manejar los fondos para su sostenimiento.

— 'Tras la promulgacién de la carta magna de la Republica en febrero de
1857, fue el encargado de hacerla jurar en Tabasco el 5 de abril.

— Expidi6 la convocatoria para la eleccion de los poderes del estado en
mayo de 1857; le hizo saber a la poblaciéon que todos tenian derecho
al voto, conforme al articulo 80 de la Ley Organica Electoral, y que el
gobernador convocante no podia ser reelecto.

— El Congreso Constituyente y el gobernador en funciones. Victorio
Victorino Dueiias lo declararon ciudadano benemérito del estado de
Tabasco, 24 de julio de 1857.

— Inaugur6 la escuela central de ninos “Porfirio Diaz”, asi como una
alameda en el playon del Grijalva; fundé el teatro de La Concepcion,
1857-1858.

AMPUDIA Y GRIMAREST, PEDRO DE

Datos generales

— Naci6 en La Habana, Cuba, el 30 de enero de 1805. Falleci6 el 7 de
agosto de 1868 en la ciudad de México. Fue alumno del Colegio de la
Misericordia en Campeche. Militar.

Cargos publicos
— Cadete del Regimiento de Infanteria espafiola.
— Miembro del Ejército Trigarante, 1821.
— General de brigada, 1835.
— Comandante general de artilleria del Ejército del Norte, 1835-1841.

— General en jefe del Ejército del Norte mexicano, 1846.
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Gobernador de Tabasco, 1843-1845.

Gobernador de Nuevo Leon entre 1846 y 1853-1854.
Comendador de la Orden de Guadalupe, 1854.
Gobernador de Yucatan, 1855.

Diputado constituyente por Yucatan, 1856-1857.
Ministro de Guerra y Marina, 1860.

Presidente de la Junta de Generales, 1861.

Diputado al Congreso de la Unién por el distrito de Huauchinango,

1861.

Perfil politico y principales acontecimientos

Centralista, 1838.

Liberal.

Fue partidario del Plan de Iguala.

Particip6 contra la invasion espanola de Isidro Barradas en México.
1829.

Derrot6 a las fuerzas texanas en la provincia de Mier durante la guerra
de Texas, 1842.

Particip6 en la expedicion separatista en Yucatan, 1841.

Enemigo y rival del gobernador de Tabasco en turno, Francisco de
Sentmanat, 1843.

Contaba con el apoyo popular del pueblo tabasqueilo, motivo por el
cual la junta departamental le solicit6 al gobierno general el cambio
de nombre del rio Grijalva por el de rio Ampudia, 1843.

Autorizé el proyecto de construcciéon de un faro, asi como del telégrafo
en la villa de Frontera para aviso de la aduana. Impuso una contribu-
ciéon de cuatro pesos a todo lo que entrara o saliera del puerto, 1843.
Por sus arbitrariedades, fue atacado duramente por los periédicos £/
Correo Francés y El Siglo Diez y Nueve de la ciudad de México; en Tabasco
es defendido por los periddicos locales £l Horizonte y El Grijalva, 1844.
Expidi6é una proclama de despedida al pueblo tabasquefio conocida
como “Manifiesto del general Ampudia a la naciéon”, 2 de enero de
1845.

Se adhirié al Plan de San Luis proclamado por el general Mariano
Paredes y Arrillaga, 1846.

Fue derrotado durante la Batalla de Monterrey, 24 de septiembre de
1846.
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— Lanz6 una proclama a las tropas de Tabasco donde daba cuenta del
movimiento de Jalisco, Zacatecas y Aguascalientes, y les pedia la unién
en defensa de los derechos de la patria escarnecidos por la camarilla
santanista.

ANAYA, JUAN PABLO

Datos generales

— Naci6 el 25 de junio de 1785 en Lagos de Moreno, Jalisco. Falleci6 en
la misma ciudad el 24 de agosto de 1850. Militar.

Cargos piiblicos
— Secretario de Guerra'y Marina del 8 al 31 de enero de 1833. Nombra-
do por el presidente Manuel Gomez Pedraza.

— Es nombrado general de division por el presidente de la Republica,
Antonio Loépez de Santa Anna, 11 de abril de 1833.

— Gobernador provisional. Surgido de un movimiento armado, 1840

Perfil politico y principales acontecimientos

— Federalista.

— Lucho6 contra el gobernador local centralista, el general de brigada,
José Ignacio Gutiérrez, 1840.

— Convoco a la formacion de una Junta Restauradora del Federalismo,
la cual nombraria a un gobernador provisional, 1840.

— Mientras se fortalecian los liberales en la Chontalpa y en el centro,
Femando Nicolas Maldonado se dirigié6 a Mérida y Campeche para
ponerse a las 6rdenes de Juan Pablo Anaya y obtener el apoyo del go-
bernador yucateco Juan de Dios Cosgaya y el liberal cubano Francisco
de Sentmanat, 1840.

Celebré un contrato con el comodoro norteamericano Moore para
utilizar tres buques texanos en la guerra federalista, 1840.

Dispone la exencion de algunos impuestos aduanales a buques nacio-
nales, después quedé abolida, 1840.
— Se enfrent6 con el gobernador de Chiapas, José Diego Lara, 1841.

— Incursioné en Chiapas intentando conquistarlo; fue rechazado por el
comandante chiapaneco Ignacio Barberena, 1841
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BANDALA PATINO, ABRAHAM

Datos generales

— Nacié en Papantla, Veracruz, el 12 de mayo de 1838. Talleci6 en la
ciudad de México el 6 de noviembre de 1916. Militar.

Cargos piiblicos
— Guardia Nacional, 1858.
— Comandante militar de Tabasco, 1885.
— Jefe de las armas en Tabasco, 1886.
— Gobernador provisional, 1887-1910 (doce veces).

— Administrador de las residencias presidenciales en la capital de la Re-
publica, 1916.

Perfil politico y principales acontecimientos
— Liberal.
— Dictador.
— Particip6 en la Guerra de los Tres Anos.
— Concurri6 a la batalla de Puebla, 5 de mayo y 2 de abril de 1862.
— Fue encomendado para la Campafia de Caborca en Sonora, 1888.

— Inauguro la linea de tranvias de la casa Maldonado e Hijos de San
Juan Bautista, que llegaba hasta el arroyo de Tapijuluya, cercano al
pueblo de Atasta, 24 de septiembre de 1890.

— Impuls6 en las escuelas mas importantes (la Simén Sarlat, Porfirio
Diaz y Manuel Romero Rubio) el método propuesto por el educador
Rébsamen. Atn asi continuaron existiendo “enseneros”, es decir, per-
sonas que enseflaban a leer a los nifios en sus casas sin ningiin método,

1895.
— Inaugur6 el teatro Merino, 1896.

— Gobern6 Tabasco, alternadamente, con el médico Simén Sarlat Nova
durante el porfiriato.

— Enfrent6 la rebelion de los revolucionarios de la Chontalpa, al frente
de Ignacio Gutiérrez y de algunos intelectuales de la capital del estado,
porque su politica solo beneficiaba a un pequeiio grupo de hacenda-
dos y comerciantes.

— Durante sus gestiones propuso adiciones y reformas a las leyes, decretd
elevar los presupuestos a los municipios y determiné instaurar la edu-
cacion agricola en las escuelas primarias, con la finalidad de transmitir
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a los pequenios el placer por la agricultura. El Congreso del estado se
encontr6 sujeto a su voluntad: no se promulgd un solo decreto o ley
sin su aprobacion.

Disolvié el Club Liberal Antirreeleccionista Melchor Ocampo, inspi-
rado en las ideas de Ricardo Flores Magon, y contra la dictadura de
Porfirio Diaz, encabezado en Tabasco por Fernando Aguirre Colora-
do, 1902.

Se enfrento a sus oponentes politicos, encarcel6 a Manuel Mestre Ghi-
gliazza, Andrés Calcanco, Lorenzo Casanova y Domingo Borrego,
permaneciendo asi hasta el 23 de enero de 1907.

Fue decretado ciudadano benemérito de Tabasco, 1906.

Enfrent6 el problema de limites territoriales que tenia Tabasco con
Chiapas, 1908.

Elevo la villa de Cardenas a la categoria de ciudad. 1910.

Fue uno de los hombres de confianza del presidente Porfirio Diaz, ya
que sirvi6 de enlace entre el gobierno federal y la oligarquia local.

Salié6 de San Juan Bautista en el vapor Sanchez Marmol rumbo a
Frontera, 17 de enero de 1911.

BORREGO MORENO, DOMINGO

Datos generales

Naci6 en Tacotalpa, Tabasco, el 29 de julio de 1860. Era contador
publico, poeta (hacia circular versos en los que daba cuenta de los
multiples aspectos de la vida politica tabasquena) y tenedor de libros.
Falleci6 el 5 de marzo de 1935 en Puebla de Zaragoza. (Segin el Dic-
cionario Enciclopédico, fallecio el 30 de diciembre de 1836).

Cargos piiblicos

Candidato oposicionista al Ayuntamiento de la ciudad, 1881.
Oficialia mayor del gobierno del estado, 1888.

Tesorero general del estado.

Procurador de Justicia.

Gobernador interino, 1911.

Perfil politico y principales acontecimientos

Liberal radical.
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Periodista de oposicién, colaboré en la redaccion de la Revista de ‘Ia-
basco junto con Manuel Mestre Ghigliazza, Andrés Calcaneo Diaz y
Lorenzo Casanova, conocidos como el Grupo de San Juan Bautista;
invitaron al pueblo tabasquefio a firmar una carta de protesta contra
la reeleccién de Bandala. Los iniciadores del movimiento fueron en-
viados a prisiéon, 1906.

Manifestd una actitud combativa a través de la prensa, en contra del
porfiriato y de su satélite en Tabasco, Abraham Bandala. Mantuvo
correspondencia con los Flores Magoén y con el periodista Daniel Ca-
brera, entre otros; ademas, recibia libros y revistas de actualidad que
le permitian estar al tanto de la situacion del pais.

Contaba con el apoyo de la Liga Democratica Tabasquena, 1911.
Realiz6 una labor importante como reformador social en pro de los
campesinos y obreros tabasquefios, 1911.

Formo parte del grupo de los revolucionarios junto con Andrés Cal-
caneo Diaz, Antonio Hernandez Ferrer, Adolfo Ferrer, Fernando For-
mento y Fernando Aguirre Colorado.

BUELTA ROJO, MANUEL

Datos generales

Naci6 en la hacienda de San José, villa de Teapa, Tabasco, el 1 de ene-
ro de 1801. Gil Saenz y el Diccionario Enciclopédico mencionan que nacid
el 15 de enero de 1801. Fallecié en Teapa el 30 de agosto de 1857.
Realiz6 su instruccién primaria en Teapa y estudié en el seminario
conciliar de Chiapas.

Cargos piiblicos

Regidor y sindico del H. Ayuntamiento de Teapa en 1820.
Encargado de la jefatura politica del partido en Teapa en 1826.
Magistrado del Tribunal Supremo de Justicia del estado en 1831.
Vicegobernador entre 1832 y 1833.

Quinto gobernador constitucional entre 1833 y 1834.

Perfil politico y principales acontecimientos

Federalista.
Liberal.
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Encabezé el proyecto de reforma liberal en Tabasco; en tanto, el ala
conservadora atent6 contra el gobierno local valiéndose de pasquines,
an6nimos y conatos de rebelion en Cunduacan, 1833.

Se retird del gobierno y fue declarado traidor por el Congreso del
estado, 1833-1834.

Hizo frente a la gran epidemia de célera morbus desatada el 29 de
noviembre de 1833.

Dimiti6 por los alzamientos armados de los centralistas, 1832-1834.

Marcelino Margalli y Benito Rosales fueron acusados de conspiracién
contra el gobernador Manuel Buelta, 1833.

Fue injuriado por el teniente coronel del batallon local, Manuel Ller-
go. En respuesta, Manuel Buelta Rojo lanzé una proclama al pueblo
del estado y advirti6 que no continuaria siendo un juguete de la “sol-
dadesca ensorbecida”, lo que provoc6 una situacién anarquica en el
estado, 17 de enero de 1834.

Tuvo contflictos con el comandante general Mariano Martinez, de ten-
dencias centralistas y clericales, apoyado por el presidente Antonio
Lépez de Santa Anna. El comandante Martinez declaré depuesto al
gobernador Buelta Rojo, quien dejé el cargo a Juan de Dios Salazar,
1834.

Durante la guerra contra los norteamericanos organizo un cuerpo de
patriotas y se puso bajo las 6rdenes del gobernador en turno, 1846-
1847.

Combatioé a los norteamericanos en Acachapan, 1846.

CASTILLO ZAMUDIO, EUSEBIO

Datos generales

Naci6 en San Juan Bautista, Tabasco, el 15 de diciembre de 1834.
Falleci6 el 7 de octubre de 1887, en su finca Angustias, Pichucalco,
Chiapas. Albanil, militar y politico.

Cargos piiblicos

Comandancia militar Tabasco, 1860.

Coronel de infanteria de la milicia de auxiliares del ejército, nombra-
do por el presidente Benito Juarez, 1867.

Comandante del puerto de San Juan Bautista, 1868-1870.
Vicegobernador, 1876.
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Gobernador sustituto, 1882-1883.
Gobernador constitucional, 1885-1886.
Gobernador constitucional, 1886-1887.

Perfil politico y principales acontecimientos

Liberal.
Particip6 en la intervencion norteamericana, 1847.
Fue partidario del Plan de Ayutla, 1855.

Organiz6 una brigada de voluntarios que marché a Veracruz para
luchar en contra de las fuerzas conservadoras de Miguel Miramoén,
1859.

Apoy6 con sus tropas al presidente Benito Juarez ante el ataque del
general Miguel Miramoén en Veracruz, 1860.

Formo parte del grupo de liberales como Gregorio Méndez Magana y
Felipe de Jests Serra, quienes se opusieron a la intervencion francesa
y tomaron San Juan Bautista, 1864.

Encabezo6 el grupo de los radicales de la region de la Chontalpa.

Combati6 el levantamiento del coronel Narciso Saenz en el municipio
de Cardenas en contra del gobierno de Felipe de Jesas Serra, 1868.

Estuvo al frente de la Guardia Nacional, 1871.

Apoyo el establecimiento de cuatro templos de la orden religiosa pres-
biteriana en la region de la Chontalpa, 1883.

Enfrento la sublevacion del antiguo rebelde radical Hipolito Chavez
en contra de su candidatura, 1884.

Tuvo conflictos con el progresista Simén Sarlat Nova, 1886.

Enfrent6 un problema de caracter econémico-politico referente a la
renovacion del sistema rentistico y decretd la suspension de las alca-
balas y su sustitucién para una contribucién directa sobre giros mer-
cantiles, 1886.

A consecuencia de la aplicacion de la Ley de Hacienda, impuesta por
el régimen porfirista en el estado, sucumbi6 ante el hostigamiento de
un fuerte grupo empresarial dirigido por la compaiiia de los hermanos
Bulnes, 1887.

Renunci6 a su cargo, ante la imposibilidad de defender la soberania
del estado por la presion ejercida por el presidente Porfirio Diaz, 1887.
Ofrecid al gobierno sus servicios militares, con motivo de la invasion

de la Reptiblica de Guatemala a Tabasco, 1890.
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CONDE GARCIA, ANTONIO

Datos generales

— Naci6 en Teapa, Tabasco.

Cargos piblicos

— Vicegobernador constitucional en 1833.

Perfil politico y principales acontecimientos
— TIederalista.
— Fue partidario de Manuel Buelta, 1834.

ANAYA, JUAN PABLO

Datos generales

— Naci6 en Tacotalpa, Tabasco. Falleci6 en 1843.

Cargos piiblicos
— Vicegobernador constitucional encargado del Poder Ejecutivo, 1836.
— Gobernador interino entre 1836 y 1837.

Perfil politico y principales acontecimientos
— Centralista.
— Fue uno de los principales promotores del centralismo, 1835.

— Se hace cargo del Ejecutivo del departamento, debido a la licencia por
enfermedad del gobernador Narciso Santa Maria, 1836.

CRUCES ZENTELLA, SANTIAGO

Datos generales

— Naci6 y murié en Cunduacan, Tabasco, el 25 de noviembre de 1822y
el 24 de marzo de 1888, respectivamente. Obtuvo el titulo de abogado
en la ciudad de México el 30 de julio de 1845.

Cargos publicos

— Gobernador constitucional, 1876.

Perfil politico y principales acontecimientos

— Enfrent6 a los sublevados radicales que secundaron el Plan de Tuxte-
pec, promulgado por el general en jefe del ejército regenerador, Porfi-
rio Diaz, encabezado por Ramoén Rico y Faustino Sastré, 1876.
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DiAZ DE LA VEGA, MANUEL

Datos generales

— Naci6 y muri6 en la ciudad de México el 28 de agosto de 1828 y el 7
de noviembre de 1903, respectivamente. Militar.

Cargos piiblicos
— Gobernador intervencionista, nombrado por la Regencia del Imperio
en sustitucion de Eduardo Gonzalez Arévalo, 1864.

General graduado, nombrado por el presidente reaccionario Miramon.
Comendador de la Orden de Guadalupe, 1867.

General de brigada efectivo, nombrado por el lugarteniente del Impe-
rio, general Leonardo Marquez, 1867.

Perfil politico y principales acontecimientos
— Conservador.
— Imperialista.

— Se entrevistd con los republicanos Felipe J. Serra, Gregorio Méndez,
Sanchez Magallanes y Lino Merino en San Juan Bautista, 1864.

DOMINGUEZ SUAREZ, LUIS FELIPE

Datos generales

— Naci6 en Balancan, Tabasco, en 1869. Falleci6 en Jalapa, Veracruz, en
1930. Agricultor y militar

Cargos publicos
— Gobernador provisional y comandante militar, nombrado por el Pri-
mer Jefe Venustiano Carranza, 1914. (Primer gobernador constitucio-
nalista de Tabasco).

— Gobernador constitucional, 1916-1917.

Perfil politico y principales acontecimientos
— Liberal.
— Encabez6 el grupo liberal llamado de Los Rios.
— Acompaii6 a su primo José Maria Pino Suarez en un viaje a Guatema-
la, con el fin de reunirse con Francisco I. Madero, quien era persegui-

do por la dictadura de Porfirio Diaz por sus actividades periodisticas,
1910.
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Se levant6é en armas contra el gobierno del presidente Victoriano
Huerta al enterarse de los asesinatos de Irancisco I. Madero y José
Maria Pino Sudrez, y encabez6 el contingente revolucionario que ope-
raba en la region de Los Rios, 1913.

Cont6 con el apoyo del Partido Liberal Constitucionalista con divisa
azul, que lo postulaba como candidato a la gubernatura del estado por
medio de la circulacion de los periodicos El Cuauhtémoc'y El Liberal, 1914.

Sufrié un ataque por parte de las tropas federales en la hacienda El
Caracol, desde donde organizaba la oposicién contra el gobierno del
presidente Victoriano Huerta, 1914.

Particip6 en la firma de dos decretos: en el primero, intervenia las
propiedades de algunos enemigos de la revolucion; y en el segundo
abolia el sistema de “sevidumbre adeudado” que otorgaba libertad a
los peones en varios aspectos; fue firmado por Ramoén Sosa Torres,
Carlos Greene, Pedro C. Colorado, Pascual Morales y Molina y Aure-
liano Colorado, 1914.

Enfrento la inestabilidad politica provocada por la rebelion felicista,
que incursion6 en Tabasco a principios de 1917.

Mantuvo una guerra personal contra el general Carlos Greene; por
varios afios y durante las elecciones para gobernador se declar6 en
rebeldia, 1918.

Fue expulsado de Villahermosa, salié a Frontera y Veracruz seguido
de sus partidarios, 1919.

DUERNAS OUTRANTI, JOSE JULIAN

Datos generales

Naci6 en Villahermosa, Tabasco, el 12 de diciembre de 1814. Fallecio
en San Juan Bautista el 29 de julio de 1892.

Cargos piiblicos

Gobernador interino, 1842.
Gobernador interino del departamento, 1843.
Vicegobernador (dos veces) en ejercicio del poder, 1847.

Gobernador constitucional entre 1849 y 1850.

Perfil politico y principales acontecimientos

Centralista.
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— Conservador.

— Imperialista.

— Nombrado gobernador interino por el general de origen cubano, Pe-
dro de Ampudia y Grimarest, respaldado por el presidente Antonio
Lopez de Santa Anna, quien pretendia entrar con su ejército a Tabas-
co; se enfrentd a la oposicion del gobernador Francisco de Sentmanat

1843.

— Bajo la proteccion de Pedro de Ampudia se creoé el Colegio de Nuestra
Setiora del Pilar, que posteriormente se clausuro, 1844.

— El Congreso del estado expidié una nueva Constitucion Politica del es-
tado, confirmando la convicciéon de que el gobierno de Tabasco seria
republicano, representativo y popular, 13 de agosto de 1850.

— Adversarios asaltan el palacio del Ejecutivo y lo obligan a renunciar,

1850.

— A su muerte, el Congreso de Tabasco decret6 tres dias de duelo; su
nombre fue inscrito en el salon de sesiones del Congreso del estado.
Era yerno del gobernador Simén Sarlat Nova, 1892.

DUENAS OUTRANI, VICTORIO VICTORINO

Datos generales

— Naci6 en Villahermosa, Tabasco, el 23 de marzo de 1821. Fallecié en
Jalpa de Méndez, Tabasco, el 15 de febrero de 1885. El Diccionario En-
cielopédico menciona que falleci6 el 25 de mayo de 1885. Hermano de
José Julian Duefas. Contador puablico y tenedor de libros en Estados
Unidos, hablaba inglés y francés; sus amigos lo apodaban “el loco”
por su extravagante manera de ser. I'ue un rico propietario. Estudi6 en
Tabasco y en Nueva Orleans.

Cargos piiblicos
— Gobernador constitucional e interino en varias ocasiones entre 1857
y 1875.
— Senador en 1878.

Perfil politico y principales acontecimientos
— Conservador.
— Liberal federalista.
— I'und¢ el Colegio catélico de San Miguel de Estrada en Campeche.
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— Apoyado por los conservadores, por los militares y por antiguos segui-

dores de Lopez de Santa Anna, contaba entre sus adeptos a espafioles
y extranjeros radicados en la entidad.

Inici6 su gestién adoptando una politica de reconciliacién para ganar-
se a la poblacion que no estaba de su parte.

Encabezo el partido llamado del “Pejelagarto”, por ser alto, delgado
y con unas verrugas en el rostro. Se impuso a su contrincante, Justo
Santa Anna, en las elecciones para gobernador a principios de 1857.

Sanciono la cuarta Constitucion Politica del estado, que fue expedida
por el Congreso Constituyente, 15 de septiembre de 1857.

Convenci6 al Congreso local para que desconociera la Constitucion
de 1857, que dispuso que Tabasco quedara dividido para su adminis-
tracion en doce partidos y, a su vez, secundara el Plan de Tacubaya,
27 de diciembre de 1857.

Dict6 algunas medidas benéficas para la poblacion ante la epidemia
del colera morbus, causa de la muerte de muchos habitantes en el esta-
do. Dispuso la reparticion gratuita de carne fresca de ganado vacuno
para neutralizar los efectos de la enfermedad.

Reorganizo6 la Guardia Nacional, cre6 el batallon “Leales de Tabas-
co” y organiz6 la compaiia de caballeria denominada “Lanceros de
Tabasco”.

Duenas desconocié la Constitucion de 1857; junto al pronunciamien-
to de la guarnicién militar, provoco el estallido en Tacotalpa de una
contrarrevolucion, que proclamaba la restauraciéon del orden consti-
tucional. A la cabeza del movimiento restaurador se encontraba el
liberal Lino Merino, que se alzé en armas junto con Manuel Regil,
proclamando como presidente de la Republica a Benito Juarez y a
Justo Santa Anna como gobernador constitucional del estado de Ta-
basco, 1858.

Victima de represalia, fue hecho prisionero por negarse a entregar el
poder al coronel de caballeria, Francisco Velazquez, quien se designd
gobernador del estado. Tabasco tenia dos gobiernos: el del teniente
coronel don Francisco Velazquez en la capital del estado, que reco-
nocia al gobierno conservador de Félix Zuloaga, y el del gobernador
constitucional Victorio V. Duenas en Tamulté de la Barranca, que re-
conocia a Benito Juarez. 1858.

Contd con el apoyo del presidente Benito Juarez y del gobernador de
Chiapas, Angel Albino Corzo, para enfrentar al grupo conservador
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encabezado por Simén Sarlat Garcia, que tenia fortificada la ciudad
de San Juan Bautista, 7 de noviembre de 1858.

Inauguracion del mercado publico y del tercer rastro de la ciudad,
septiembre de 1859 y 1860, respectivamente.

Envié a Veracruz una fuerza expedicionaria llamada “Seccién Tabas-
co” en auxilio de Juarez y de su gobierno, que eran perseguidos por M.
Miramoén, 15 de marzo de 1860.

Encabez6 la lucha contra la intervencién francesa junto con los libera-
les Gregorio Méndez, Andrés Sanchez Magallanes y Eusebio Castillo,
entre otros, y se traslado a la sierra y nombro a la villa de Tacotalpa
capital provisional de Tabasco, 1863.

Para restablecer el orden constitucional, el presidente Benito Juarez
envi6 al estado fuerzas federales al mando del teniente coronel de in-
fanteria Bonifacio Topete, 29 de julio de 1871.

Es nombrado benemérito del estado por el Congreso local, 1875.

DUQUE DE ESTRADA, SANTIAGO

Datos generales

Naci6 en Campeche, Campeche, el 24 de julio de 1789. Falleci6 en
San Juan Bautista, Tabasco, el 8 de marzo de 1860.

Cargos piiblicos

Vicegobernador constitucional entre 1828 y 1829.
Gobernador interino en 1836.

Primer vocal del Consejo de estado en 1836.
Designado coronel de milicia civica en 1844-1845.

Perfil politico y principales acontecimientos

Conservador entre 1828-1829.

Centralista liberal, 1836.

Tuvo conflicto con el gobernador Marcelino Margalli, quien poste-
riormente renunci6 a su cargo; lo anterior lo obligd a pedir licencia
por enfermedad ante el Congreso y salir de Tabasco rumbo a Cam-
peche, 1828.

Derroco al gobernador con el apoyo del gobierno de Yucatan, que
luego invadio el estado con trescientos soldados, 1830.



394 ANEXOS

— Promotor del nuevo sistema centralista liberal junto con José Irineo
Sanchez, Marcelino Margalli, José Benito Rosales y Juan de Dios Sala-
zar, entre otros, reforzados y alentados por el vicegobernador Eduardo
Correa y el comandante general de Tabasco, Joaquin Orihuela.

ESCOBAR Y RIVERA, MANUEL MAR{A

Datos generales

— Nacié en Quetzaltenango, Guatemala, el 1 de enero de 1807. Fallecio
en Campeche el 3 de mayo de 1891. Fue de los pocos conservadores
que sirvieron a su partido por verdadera conviccién; consideraba con
ello hacer un bien al pais.

Cargos piiblicos
— Coronel de caballeria, 1842.

— Gobernador y comandante general del Departamento. Nombrado
general de division por el presidente Antonio Lopez de Santa Anna,
1853-1855.

— General de brigada efectivo. Nombrado por el presidente reaccionario
Félix Zuloaga, 1858.

Perfil politico y principales acontecimientos
— Centralista.

— Persigui6 a los liberales, encarceld a Justo Santa Anna y a Victorio
Victorino Duenas. El periodo de Escobar coincidi6 con la segunda y
ultima época centralista, 1855.

FOUCHER, MANUEL

Datos generales

— Naci6 en San Juan Bautista, Tabasco, el 24 de diciembre de 1835 (en
1839, segiin Diogenes). Muri6 asesinado por Carlos Novelo el 2 de
noviembre de 1882, en el puente de Ampudia. Estudié en Mérida y
Campeche. Poeta, periodista y profesor de gimnasia y esgrima en el
Instituto Juarez.

Cargos piiblicos
— Escribiente en la aduana maritima imperial de Tabasco durante la
intervencion.
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— Gobernador interino constitucional, 1880.
— Vicegobernador constitucional, 1881-1882.

Perfil politico y principales acontecimientos
— Gran amigo de Leén Alejo Torre, secretario general.

— Colabor6 en los periddicos El Gryalva, El Fronterizo y El Demdcrata, asi
como en la revista literaria La Abeja.

— Estuvo distanciado de los viejos politicos, quienes lo acusaban de acep-
tar el cargo de gobernador habiendo sido procurador de justicia en el
estado. La oposicion hacia su persona fue tan violenta que culminé
con su asesinato, 1882.

GARCIA, PEDRO JOSE

Datos generales

— Naci6 en Cunduacéan, Tabasco.

Cargos Publicos

— I'ue gobernador interino en 1828.

Perfil politico y principales acontecimientos

— Primera y tnica vez que un vocal del Consejo de estado asumi6 el
Poder Ejecutivo ante la renuncia de su antecesor Marcelino Margalli,

1828.

GONZALEZ ALFARO, JUAN

Datos generales

— Naci6 en Teapa, Tabasco. Se desconocen las fechas de su nacimiento
y de su muerte.

Cargos piiblicos

— Vicegobernador constitucional en 1825.

Perfil politico y principales acontecimientos
— Se imprime el primer periédico del estado El Argos, septiembre de
1825.

— Se concede al pueblo de San Antonio de los Naranjos la facultad de
elegir ayuntamiento constitucional, subalterno del de Cunduacan, 12

de octubre de 1825.
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GONZALEZ AREVALO, EDUARDO

Datos generales

— Naci6 en Granada, Espana, el 5 de enero de 1832. Se nacionalizd
mexicano en 1856. Falleci6 el 6 de mayo de 1867. Militar.

Cargos piiblicos
— Gobernador de la regencia imperial, surgido de un movimiento arma-
do entre 1861 y 1864.
— Prefecto politico y comandante general del departamento, 1863.

Perfil politico y principales acontecimientos
— Conservador, 1858.
— Imperialista republicano, 1864.

— Jefe de la expedicion intervencionista francesa; se apoder6 de la capital
del estado y se autonombré gobernador. Durante ese periodo existie-
ron en el estado dos gobernadores, 1863.

— Se entrevist6 con el gobernador Victorio Victorino Duenas en La Cei-
ba de Atasta, con el fin de llegar a un acuerdo sobre el destino de San
Juan Bautista, 1863.

— Cont6 con la constante amenaza de republicanos como Eusebio Cas-
tillo, Andrés Sanchez Magallanes, Gregorio Méndez y Lino Merino
durante su gobierno intervencionista.

— Desde Sacluk, Guatemala, lanzé un manifiesto al estado de Tabasco;

en ¢l explicaba su conducta militar y las causas de su baja, 16 de junio
de 1865.

— Encabez6 y muri6 durante el asalto al edificio del comisariado impe-
rial de Yucatan, 6 de mayo de 1867.

GREENE RAMIREZ, CARLOS

Datos generales

— Naci6 en Cardenas, Tabasco, en 1890. Falleci6 en Paraiso, Tabasco,
en 1924. Militar.

Cargos piiblicos
— Jefe de la brigada constitucionalista en la Chontalpa, 1914-1915.
— Gobernador, 1914-1915.
— Gobernador, 1919-1920.
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Perfil politico y principales acontecimientos

Constitucionalista.

Form¢ parte del Grupo de la Chontalpa, junto con otros revoluciona-
rios, como Pedro C. Colorado, los hermanos Carlos y Enrique Aguirre
Colorado y Ramoén Aurelio Sosa Torres, quienes proclamaron un plan
revolucionario en contra del presidente Victoriano Huerta, 1913.
Particip6 en la toma de Paraiso en contra de partidarios del régimen
de Victoriano Huerta, 21 de agosto de 1914.

Firmo un decreto junto con Luis Felipe Dominguez, Ramoén Sosa To-
rres, Pedro C. Colorado, Pascual Morales y Molina y Aureliano Colo-
rado sobre la libertad de los peones, 1914.

Cred un comité de salud puablica en San Juan Bautista para castigar a
los ex- huertistas, 1914-1915.

Financié su movimiento rebelde con la intervencién de los bienes de los
huertistas, los cuales eran colocados en el mercado de Estados Unidos.
Encabez6 el Partido Radical tabasqueno o de los “Rojos”, el cual esta-
ba en pugna con Luis Felipe Dominguez Suarez, lider del Partido Li-
beral Constitucionalista o de los “Azules”, durante las elecciones, 1919.
Se trasladd a México para defender la legalidad de su gobierno, dejan-
do como gobernador interino a Tomés Garrido Canabal, 1919.
Apoya la candidatura de Alvaro Obregon, 1920.

Después de ser aprehendido por el asesinato de un diputado que ata-
caba su gobierno, se declaro la desaparicion de los poderes del estado,
25 de octubre de 1920.

Perdi6 la vida en combate por su adhesion al movimiento delahuertista.

GUTIERREZ, JOSE IGNACIO

Datos generales

Naci6 en Chihuahua en 1792 o 1795. Falleci6 en la ciudad de México
el 11 de abril de 1851. Didgenes sefiala que nacié en Guanajuato el 31
de julio de 1795. Militar.

Cargos piiblicos

Centralista.
General de brigada, 1836.

Gobernador del departamento de Tabasco de acuerdo con los dicta-

dos de las Siete Leyes, 1837-1840.



398 ANEXOS

— Jefe de la seccion militar de Veracruz, 1840.

— Jefe de la division de oriente o 2°. division, 1841.

— Comandante general de la ciudad de México, 1841-1842 (?).

— Comandante general y gobernador de Tamaulipas, 1842-1844.

— Comandante general de Sinaloa, 1846.

— Comandante general de Guanajuato, 1846.

— Secretario de Estado y del despacho de Guerra y Marina. Nombrado
por el presidente interino de la Republica, general Antonio Lopez de
Santa Anna, 1847.

— Gobernador del Distrito Federal, 1847.

— Comandante general de Guanajuato, 1847-1849.

— Candidato a diputado al Congreso de la Union por el estado de Gua-
najuato, 1849.

— Diputado por Guanajuato, 1850-1851.

Perfil politico y principales acontecimientos

— Centralista.

— Un grupo de ciudadanos de Cunduacan constituyé la compaiiia “Vo-
luntarios de la Patria” y se puso a las 6rdenes del comandante José
Ignacio Gutiérrez en la campana contra los texanos, 1836.

— Ejercié un gobierno férreo y personalista, sigui6 fielmente la politica
de Anastasio Bustamante y de Antonio Lopez de Santa Anna. Go-
berné a contracorriente en las dependencias de gobierno, y no era
bien visto entre los grupos politicos del bando centralista, debido a
que sus finanzas estaban en peor estado que la de los federalistas,
1837-1840.

— Capitul6 en San Juan Bautista ante las fuerzas revolucionarias federa-
listas que comandaba el general de divisiéon Juan Pablo de Anaya, 17
de noviembre de 1840.

— Encabez6 el grupo revolucionario de los militares de la Chontalpa en
la lucha en contra del porfiriato.

HARO, BENITO

Datos generales

— Naci6 en Jiquilpan, Michoacan, en 1811. Falleci6 en Orizaba, Vera-
cruz, el 30 de enero de 1863. Militar.
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Cargos piiblicos

Coronel de infanteria en el batallon activo de Guerrero, 1853.
Gobernador y comandante general entre 1855 y 1856. Nombrado por
el presidente Santa Anna para derrocar al gobernador Manuel Maria
Escobar Llamas y Rivera.

Perfil politico y principales acontecimientos

Centralista.

Principal promotor del Plan de Ayutla, llegd preso a Tabasco por ha-
berse levantado en Toluca. Fue trasladado a la prision del fuerte de
Escobas y luego a Cunduacan, 1854.

Expidi6 el Estatuto Organico de Tabasco, el cual dividia al estado en
partidos regidos por jefes politicos y ayuntamientos. Presté juramento
de ley como gobernador del estado. El articulo 140 de este Estatuto
especificaba que al dia siguiente de su publicacién, el Consejo de Go-
bierno nombraria al gobernador del estado, el cual debia tomar pose-

sion hasta que su nombramiento no fuera aprobado por el Supremo
Gobierno de la nacién, 23 de octubre de 1855.
Fue utilizado por conspiradores de la capital para que acaudillara un
movimiento revolucionario en contra del presidente Benito Juarez.
Fue aprehendido y trasladado a la prision de Santiago Tlatelolco y
deportado de alli a la Baja California (Mestre).

JIMENEZ FALCON, JOSE VICTOR

Datos generales

Naci6 en Villahermosa, Tabasco, el 6 de marzo de 1803. Falleci6 en
San Juan Bautista el 25 de diciembre de 1885. El Diccionario Enciclopé-
dico menciona que muri6 el 24 de diciembre de 1885.

Cargos piiblicos

Administrador de rentas, 1833.
Administrador de la aduana terrestre, 1835.
Miembro de la Junta de Notables, 1840.
Gobernador provisional, 1841.

Gobernador constitucional, 1841.

Diputado por Tabasco, 1842.
Administrador de la aduana maritima, 1843.
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— Jefe del Partido Liberal Avanzado de Tabasco.

Miembro de la junta departamental de San Juan Bautista, 1843.
Gobernador interino del departamento, 1845.

Gobernador constitucional del departamento, 1845.
Gobernador constitucional entre 1845 y 1846.

Gobernador interino, nombrado por el Consejo del Gobierno, 1856.

Perfil politico y principales acontecimientos

Liberal.

Federalista.

Fue hecho prisionero junto con su padre, y ambos fueron enviados a
San Juan de Ulaa, 1821.

El Congreso del estado declar6 a Tabasco separado de México, y le

otorgd al gobernador las facultades de presidente, 13 de febrero de
1841.

Inaugur6 en la capital del estado el nuevo hospital militar, 17 de fe-
brero de 1841.

Tuvo conflictos con el general Juan Pablo Anaya y se vio implicado
en un movimiento en contra de Francisco de Sentmanat, causa por la
cual renuncio a su cargo en marzo de 1841.

Promovi6 un movimiento desde su finca La Concepcion, en Jalapa,
con el objetivo de recuperar la gubernatura, para lo cual solicit6 el
apoyo del presidente Herrera, quien lo nombro6 gobernador constitu-
cional. Fue desconocido arbitrariamente de su cargo por los seguido-
res del coronel Joaquin Rangel, 1845.

Desistié colaborar con el Batallon de Acayucan a cargo del coman-
dante militar Juan Bautista Traconis, contra los supremos poderes de
la Republica y perdi6 la gubernatura del estado y la guarniciéon militar,
1846.

Enfrent6 la rebelién encabezada por el coronel Miguel Bruno, con
tuerzas del ejército nacional procedentes de Chiapas, en la llamada
“Guerra de los Coletos”. Insisti6 sobre la escasez de recursos que pa-
decia el departamento para atender a la guarnicién, 1845.

Como presidente del Consejo de Gobierno se hizo cargo de la guber-
natura. Su gestiéon estuvo encaminada a ordenar la administracion a
fin de estabilizar las finanzas, octubre de 1855.
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— TIue interesante su labor educadora al fundar el Liceco Magoloni en la
capital del estado, 1856-1857.

— Fue victima de una intriga y removido de su cargo por un mal enten-
dido con el presidente Ignacio Comonfort, al hacerle algunas suge-
rencias con respecto a la escasez de fondos en su administracion, las
cuales fueron mal vistas por el presidente. Para destituirlo utilizaron
al comandante general de la plaza, el teniente Francisco Velasquez,
quien ocup6 el puesto de gobernador interino, 1856.

— Proclamo6 su exposicion al Soberano Congreso Constitucional de la
nacion referente a la demarcacion y limites de Tabasco con los estados
de Chiapas, Yucatan y Veracruz, 4 de junio de 1857.

— Durante el gobierno de Simén Sarlat Nova se le concedié una pension
vitalicia de seiscientos pesos anuales, 1880.

LANZ Y ROLDERAT, JOSE FRANCISCO DE

Datos generales

— Naci6 en San Juan Bautista, Tabasco, el 4 de octubre de 1839. Fallecio
el 18 de marzo de 1881. Agricultor y politico.

Cargos piiblicos
— Gobernador interino constitucional, 1879.
— Gobernador constitucional, 1881.

Perfil politico y principales acontecimientos

— Inauguro6 el nuevo palacio del Poder Legislativo, donde estuvo el cuar-
tel El Principal, destruido durante el asalto liberal del 11 de febrero de
1864, y luego reconstruido.

— La prensa sintetizaba la situacion politica del estado por medio de sus
publicaciones como La Union Liberal y La Ciwilizacion, que apoyaron a
los gobernadores José Francisco de Lanz y a Manuel Foucher.

— Inaugurd el telégrafo entre la capital de la Repuablica y San Juan Bau-
tista, 2 de enero de 1881.

— Sugiri6 la construcciéon de un palacio de gobierno, pero la propuesta
quedo trunca debido a su imprevisto fallecimiento, 1881.
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LEON VAZQUEZ, LAURO

Datos generales

— Naci6 en San Juan Bautista, Tabasco, el 18 de agosto de 1836 (1838).
Falleci6 en San Juan Bautista el 27 de diciembre de 1897. Estudié
inglés, francés, teneduria de libros en Nueva Orleans. Agricultor, api-
cultor, comerciante y politico.

Cargos piiblicos
— Vicegobernador constitucional, 1883.

— Gobernador, 1884.

Perfil politico y principales acontecimientos
— Liberal.

— Renunci6 al cargo de vicegobernador por la dificil situacién que atra-
vesaba el estado, 1883.

— Form¢ parte de la III Legislatura; de ideas liberales, comenz6 una
minuciosa revisiéon y llevé a cabo algunas reformas que beneficiaron a
los comerciantes y hacendados del estado, 1867.

— Form¢ parte de la VII Legislatura, que planteo6 la derogaciéon del 5%
de gravamen sobre la venta de terrenos, fincas rusticas, fabricas y es-
tablecimientos mercantiles, asi como de los requisitos necesarios para
obtener el titulo de farmacéutico, 1875.

— Como vicegobernador, sancion6 un decreto de la Legislatura que de-
claraba ciudadano distinguido de Tabasco al general Pedro Sainz de

Baranda, 29 de mayo de 1884.

MAGDONEL, JOSE EUSEBIO

Datos generales

— Naci6 en Villahermosa, Tabasco.
Cargos publicos
— Gobernador interino en 1829.

— Primer vocal del consejo, se encargé del Poder Ejecutivo en 1830.

Perfil politico y principales acontecimientos
— Liberal.
— Centralista.
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— Expidi6 una ley el 24 de agosto de 1829 referente a la forma de go-
bierno liberal que debia regir en el estado y a la alteracion de la tran-
quilidad publica.

— Se le form6 causa junto con otros diputados liberales de la Camara local
afines al gobernador Agustin Ruiz de la Pefla, que se reunieron en sesio-
nes extraordinarias en Cunduacan, sin previo acuerdo de todo el cuer-

po vy por haber declarado capital a dicho pueblo, 20 de julio de 1827.

MARCIN, JUAN DIONISIO

Datos generales

— Naci6 en Tacotalpa, Tabasco.

Cargos piiblicos
— Vicegobernador constitucional entre 1829 y 1830.
— Diputado al Congreso de Tabasco en 1832.

Perfil politico y aconlecimientos importantes
— Federalista.

— Expidié un acta en la villa de Teapa en la cual defiende el sistema
federal en el estado, 1829.

— Tuvo problemas con Pedro Lamuza, quien defendia el centralismo,
1830.

— Con el fin de conseguir la paz entre los tabasquenos, se traslada junto
con los miembros del Congreso a la villa de Teapa, nombrada capital
provisional federalista ante la primera invasion de los chenes coman-
dada por duque de Estrada y el coronel Sebastian Lopez Llergo, quie-
nes provocaron en el estado actos de vandalismo y pillaje, 1830.

— El Congreso expidié un decreto que declaraba vacante el puesto de
vicegobernador que tenia Juan Dionisio Marcin por no haber publi-
cado a tiempo el Plan del Ejército de Reserva o de Jalapa, 14 de enero

de 1830.

MARGALLI, MARCELINO

Datos generales

— Naci6 en Villahermosa, Tabasco, el 15 de mayo de 1774, falleci6 en
1852 (Mestre menciona que era de Yucatan y que falleci6 en Tabasco).
Estudié en Mérida, en Campeche y en Tabasco. Su carrera de aboga-
cia quedo trunca.
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Cargos piiblicos
— Vicegobernador constitucional en dos ocasiones entre 1826 y 1827.
— Segundo gobernador constitucional entre 1827 y 1828.

Perfil politico y principales acontecimientos
— Centralista.

— Expidié un decreto sobre asuntos religiosos, facultad que no corres-
pondia al Ejecutivo, sino a las autoridades eclesiasticas de Yucatan,
1826.

— Promulg6 un “Reglamento Agrario” para impulsar la agricultura; sin
embargo, fue contraproducente, pues esclavizé a los trabajadores del
campo, con lo cual arraigd atn mas el sistema de servidumbre o peo-
naje, 1826.

— Apoyo6 la Ley de expulsion de espaiioles; de los 84 espatioles que habia
en el estado, los cuales controlaban el comercio, algunas haciendas y
puestos administrativos, solo quedaron doce. Esta decisiéon ocasiond
una fuga de capitales y la disminucién de la actividad econémica en
Tabasco, 1827.

— Pertenecia al grupo centralista en el estado; tenia como aliados a los
antiguos borbonistas, 1827.

— Tuvo un fuerte conflicto con el vicegobernador Santiago Duque de
Estrada, lo cual motivo su renuncia como gobernador y lo sujet6 a la
formacién de una causa en su contra, 1828.

— Fue acusado de contrabandista de polvora, municiones, tabaco, vive-
res extranjeros e implementos de guerra, 1828.

— Marcelino Margalli y José Benito Rosales, este Gltimo magistrado tni-
co del Tribunal Superior de Justicia de Tabasco, fueron acusados de
conspiracion en contra del gobernador Manuel Buelta R., 1833.

MENDEZ MAGANA, GREGORIO

Datos generales

— Naci6 en Jalpa de Méndez, Tabasco, el 27 de marzo de 1836 (en el
Diccionario Enciclopédico se menciona el mes de mayo). Fallecié en la
ciudad de México el 28 de marzo de 1887. Campesino, comerciante
y militar.

Cargos piiblicos

— Coronel de infanteria permanente, 1864.
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— Gobernador y comandante militar del estado entre 1864 y 1867.
— Administrador de la renta de papel sellado, 1870.

— Jefe de reemplazos en Tabasco, 1871.

— Comandante militar en Oaxaca, 1873-1874.

— Comandante militar en Acapulco, 1875.

— Jefe Politico y militar en Orizaba, 1876.

— Jete de reemplazos en Yucatan y Tabasco, 1878.

Perfil politico y principales acontecimientos

— Liberal.

— TFederalista.

— Fundo una escuela nocturna y una academia de musica, 1859 y 1860,
respectivamente.

— Se levant6 en armas en contra del gobierno de Eduardo Gonzalez
Arévalo, y realizo la toma de Comalcalco, 1863.

— Particip6 en el asalto a Jalapa, 1863.

— Participé en la insurrecciéon en contra de la invasion francesa en el
estado en la region de la Chontalpa.

— Apoyado por el capitan Andrés Sanchez Magallanes, dirigi6 la batalla
del Jahuactal, 1863.

— Tuvo conflictos con el gobernador Eduardo Gonzalez Arévalo, quien
lo persiguid, lo mismo a Sanchez Magallanes, 1863.

— Encabez6 el triunfo de la toma de San Juan Bautista, contra la in-
tervencion francesa, apoyado por Eusebio Castillo, Andrés Sanchez
Magallanes y Manuel Sanchez Marmol, 27 de febrero de 1864.

— Desalojo a los franceses de territorio tabasqueflo, en el sitio de Jonuta,
septiembre de 1866.

— Expidi6é una Ley de Instruccién Puablica y cred un instituto en que se
dio educacion preparatoria y profesional.

— En la ciudad de México entreg6 al presidente Benito Juarez las bande-
ras francesas arrebatadas al enemigo, 1867.

— Ll presidente Benito Juarez le otorgd la Cruz de la Primera Clase por
sus méritos en la guerra de intervencion, 1867.

— Encabez6 la faccion radical anticatdlica junto con Eusebio Castillo,
quien se contraponia a la faccion progresista, al frente de la cual esta-
ba Simén Sarlat Nova.
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— Emitié un decreto donde afirmaba que los campesinos quedaban casi
esclavizados en las haciendas y el comercio, acaparado por unos cuan-

tos individuos, sin que otras clases sociales tuvieran acceso a esas acti-
vidades, 24 de diciembre de 1864.

MERINO JIMENEZ, CALIXTO

Datos generales

— Naci6 y muri6 en Tacotalpa, Tabasco, el 24 de enero de 1836 y el 4 de
diciembre de 1915, respectivamente.

Cargos piiblicos
— Diputado al Congreso local.
— Gobernador interino, 1888-1891.

Perfil politico y principales acontecimientos

— Participé en la XIII Legislatura, que decret6 la Ley de Ingresos y
Egresos del estado, para obtener ingresos de las contribuciones sobre
propiedad rastica y urbana, sobre capitales, sobre ventas al mayoreo
y otras mas; como egresos se adjudicaban todos los sueldos de los em-
pleados ptblicos. Reformé la Ley Organica de Administracion de Jus-
ticia y decreto el presupuesto del Instituto Juarez, 1887-1889.

MESTRE GHIGLIAZZA, MANUEL

Datos generales

— Naci6 en San Juan Bautista, Tabasco, el 15 de noviembre de 1870.
Hijo del médico y exgobernador Manuel Mestre Gorgoll. Médico,
politico, articulista, historiador y académico mexicano. Realiz6 sus
estudios en San Juan Bautista, Campeche, y en la ciudad de México.
Se gradud de la Escuela Nacional de Medicina en 1898. Falleci6 en la
ciudad de México el 2 de febrero de 1954. Entre sus obras destacan:
en 1907 publicé el primer tomo del Archivo histirico geogrdfico de Tabas-
co; en 1916, el primer tomo de Documentos y datos para la historia de Tabasco,
1790- 1833; en 1920, el segundo tomo; en 1924, el tercer tomo; en
1940, el cuarto tomo; en 1948 publico Invasion norteamericana en labasco
1846-1947. En 1934 publicod Apuntes para una relacién cronoligica de los
gobernantes de “Tabasco, desde la consumacion de la Independencia de 1821 hasta
1914, editada en Mérida, Yucatan.
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Cargos piiblicos

Diputado para el Congreso de la Unién, 1902.
Gobernador interino, 1911.
Gobernador constitucional, 1911-1913.

— Jefe de la seccion de Investigacion historica y basqueda de documentos

del Archivo General de la Naciéon, 1916.

Oficial mayor del Archivo de Tabasco, 1917.

Director de la Biblioteca Nacional, 1920-1926.

Regidor del Ayuntamiento de Villahermosa, Tabasco, 1921.
Miembro de la Academia Mexicana de la Historia, 1920-1954.

Perfil politico y principales acontecimientos

Liberal radical.
Antiporfirista.

Formo parte del bando porfirista, en contraposiciéon a los revolucio-
narios.

Comienzé a colaborar con el bisemanario £l Monitor Tabasqueio con
una actitud de oposicion al gobierno, mas ain cuando con otras perso-
nas de San Juan Bautista edit6 la hoja suelta £n Nombre de Judrez, 1904.

Creador e impulsor del periddico La Revista de Tabasco, donde defen-
dian el derecho a juzgar a Benito Juarez sin censuras y se le acusaba de
incitar al pueblo tabasqueno contra la dictadura del presidente Porfi-
rio Diaz; en ella se publicaron el “Plan de la Noria” y el “Plan de Tux-
tepec”, junto con Andrés Calcaneo Diaz y Andrés Gonzalez, 1905.

Enfrent6 a los partidarios de Bandala que se habian reunido frente
al taller donde se imprimia La Revista de Tabasco, para firmar una lista
de protesta en contra del gobierno. Fueron detenidos y encarcelados
Manuel Mestre Ghigliazza, Domingo Casanova, Domingo Borrego y
otros, 1906-1907.

Critico los errores del gobierno estatal de Abraham Bandala y la dic-
tadura del presidente Porfirio Diaz a través de la publicacion de sus
articulos en el periddico £l Reproductor Tabasqueiio, que motivé su apre-

hension, 1908.

Levantamientos en Cardenas y Huimanguillo contra su gobierno,

1911.

Tuvo conflictos con los revolucionarios tabasquenos Pedro C. Colo-
rado, Ernesto y Fernando Aguirre Colorado, entre muchos otros, por
reconocer el gobierno de Victoriano Huerta, 1913.
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MESTRE GORGOLL, MANUEL

Datos generales

— Naci6é en Campeche el 17 de junio de 1837. Estudi6 en la Escuela
Nacional de Medicina de la ciudad de México, presentd su examen
profesional el 12 de marzo de 1861 como médico cirujano. Falleci6 en
Villahermosa, Tabasco, el 8 de enero de 1817.

Cargos piiblicos
— Gobernador constitucional, 1883-1884.

Perfil politico y principales acontecimientos
— Porfirista.
— Sancion¢ la expediciéon de la quinta Constitucion local, 1883.
— Encabez6 el grupo de los llamados porfiristas.

— Sanciond el decreto que suprime el cargo de vicegobernador expedido
por el Congreso, 1884.

PAYRO ARMENGOL, GREGORIO

Datos generales

— Naci6 en Teapa, Tabasco, en 1818 (Mestre menciona dos fechas mas:
1820 y 1813). Realiz6 sus estudios primarios en Nueva Orleans. Estu-
di6 medicina en Paris en 1846 y se gradu6 en la Universidad de La
Habana. Fallecié en Nueva Orledns, el 5 de agosto de 1890.

Cargos piiblicos
— Gobernador constitucional entre 1850 y 1851.

Perfil politico y principales acontecimientos

— El Congreso del estado promulga la Ley Reglamentaria para la Admi-
nistracion de Justicia, 24 de diciembre de 1850.

— El pueblo de San Antonio de los Naranjos fue elevado a la categoria de
villa con el nombre de Villa de San Antonio de Cardenas en honor de
José Eduardo de Cardenas y Romero, diputado a las Cortes de Cadiz
en 1811, 2 de enero de 1851.

— Solicité licencia a la Diputacién permanente para separarse del cargo

y atender asuntos particulares; entreg6 el mando al vicegobernador
Joaquin Cirilo de Lanz, 1851.



ANEXOS 409

— Electo como diputado al Congreso Constituyente por Tabasco, ges-
tiono la devolucion al estado de los territorios de Huimanguillo, Ba-
lancan, Montecristo y Tenosique, que pertenecian a Tabasco, y que
le fueron arrebatados por los territorios de Tehuantepec y de El Car-
men, que se desintegraron, 1856 y 1857.

PEREZ MEDINA, PEDRO

Datos generales

— De nacionalidad espanola, procedente de Villaflor, en Tenerife, Islas
Canarias. Falleci6é en Teapa, Tabasco, en su finca San Gayetano en

1860.

Cargos piiblicos
— Jefe politico y comandante militar en 1824.
— Gobernador del estado de Tabasco en dos ocasiones, entre 1824 y
1825.
— Presidente de la diputacion provincial en 1824.
— Vicegobernador del Poder Ejecutivo entre 1824 y 1825.

Perfil politico y principales acontecimientos

— Conservador.

— Primer vocal del Consejo de estado que se hizo cargo del Poder Eje-
cutivo.

— Fungi6 como gobernador provisional cuando el gobernador en turno,
Agustin Ruiz de la Pefia, fue aprehendido y despojado de su cargo por
ordenes del secretario de Guerra y Marina, general Manuel Mier y
Teran, mayo de 1824.

— Por disposicion del primer Congreso Constitucional, se decretd que
Pedro Pérez Medina continuara como jefe politico de la provincia; al
poco tiempo, debido a la disolucién de la diputacién, debi6é abandonar
su cargo.

— Como vicegobernador sancioné la primera Constitucion Politica del
estado. Durante su gobierno llegd a Tabasco la imprenta, que fue el
principal medio de propagacién de los ideales politicos planteados por
los partidos opositores centralista y federalista, 1825.

— Fue encarcelado durante el gobierno de Pedro Requena Estrada, 1840.

— Tuvo contflictos con el jefe politico de Teapa, José Pérez Armengol,
1858.
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PRATS MEDINA, JOSE ENCARNACION

Datos generales

— Naci6 en Villahermosa, Tabasco, el 25 de marzo de 1807. Falleci6 en
Teapa, Tabasco, el 7 de agosto de 1873. Agricultor.

Cargos piiblicos
— Subvicegobernador, 1831.

— Prefecto del distrito de la Sierra, nombrado por el gobernador José
Ignacio Gutiérrez, 1837.

— Subvicegobernador, 1847.
— Vicegobernador constitucional en dos ocasiones, 1848.

— Vicegobernador constitucional en dos ocasiones, 1860.

Perfil politico y principales acontecimientos
— Federalista.

— Abandoné el poder al momento en que las tropas del gobierno de la
Republica, al mando del jefe de escuadra, Tomas Marin, encargado
de la comandancia, ocuparon San Juan Bautista, 13 de octubre de
1848.

RAMIREZ CALZADA, JUAN

Datos generales

— Naci6 y muri6 en Puebla el 27 de enero de 1838 y el 5 de agosto de
1890, respectivamente.

Cargos piiblicos
— General graduado, nombramiento extendido por el presidente Benito
Juarez, 1863.

— General de brigada permanente, nombramiento otorgado por Porfirio
Diaz, 1877.

— Gobernador provisional y comandante militar entre 1876 y 1877.
— Magistrado de la Suprema Corte de Justicia Militar, 1890.

Perfil politico y principales acontecimientos
— Porfirista.
— Designado por Porfirio Diaz a la gubernatura del estado.
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REQUENA, PEDRO JOSE

Datos generales

Naci6 en Campeche el 6 de junio de 1806. Iallecid en la ciudad de
México el 23 de abril de 1894. Politico y comerciante.

Cargos piiblicos

Cadete asignado al batallon de Castilla, 1824.
Gobernador provisional entre 1840-1841.
Diputado local.

Consul de Bélgica.

Agente de economia.

— Jetfe politico del partido.

Presidente de la Junta de Economia de la ciudad.

Perfil politico y principales acontecimientos

Conservador.
Federalista.

Fue elegido por la Junta Restauradora Federalista como consejero du-
rante la gubernatura de Agustin Ruiz de la Pena, 6 de diciembre de
1840.

Tuvo conflictos con el jefe de las fuerzas federales en el estado, Juan
Pablo Anaya, por asuntos de jurisdicciéon de mando y policial. Renun-
ci6 al gobierno provisional, 1840-1841.

Enfrent6 dificultades ante la presencia de la escuadrilla tejana en la
zona del Grijalva al mando del comodoro E. W. Moore, quien exigia
el pago de veinticinco mil pesos por el trato que tenia con Juan Pablo
Anaya, 1840-1841.

Se firmo la capitulacion del gobierno centralista en la iglesia de Atas-
ta, 17 de noviembre de 1840.

ROVIROSA, JOSE

Datos generales

Naci6 en Campeche en 1790 (Mestre dice que era natural de Cienfue-
gos, Cuba). Fallecio el 26 de septiembre de 1832 en San Juan Bautista,
Tabasco (en el Diccionario Enciclopédico se menciona la fecha de falleci-
miento como el 26 de julio de 1832). Estudié en Campeche y Mérida.
Agricultor.
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Cargos piiblicos
— Durante la guerra de Independencia se afili6 como realista fiel a la
milicia provincial de Tabasco.
— Gobernador interino, primer vocal del Consejo, desde el 15 de agosto
de 1830.

— Cuarto gobernador constitucional, del 25 de agosto de 1830 al 26 de
septiembre de 1832.

Perfil politico y principales acontecimientos

— Centralista.

— Promulgo6 la segunda Constitucién del estado, 1831.

— Expidié un decreto sobre nulidad de elecciéon como gobernador a
Agustin Ruiz de la Pefia, 1830.

— Sancion6 un decreto que declaraba beneméritos del estado a Irancis-
co Palomino y a Amado Vicario, 1830.

— Destaca una disposicion legal que surgié en 1830. El gobierno local
habia prestado atencion a legislar la propiedad ejidal, y ahora se esta-
blecia un mecanismo que daba ventajas a una minoria de la poblacién
rural. Paraddjicamente, quienes podrian hacer uso de esta facultad
serian los grandes propietarios de haciendas y sitios de ganado mayor.

— Da cuenta de su administracion en una Memora, primera de su tipo en
la historia de la provincia, 15 de agosto de 1831.

— Se adhiere al movimiento de Antonio Lopez de Santa Anna, por lo
cual rompe relaciones con Francisco Palomino, comandante general
del estado de Tabasco. José Rovirosa dio un golpe militar y lo destituy6
debido a los excesos y violaciones cometidos por Palomino, 1832.

RUIZ DE LA PENA Y URRUTIA, AGUSTIN

Datos generales

— Naci6 en Cunduacan, Tabasco, el 28 de agosto de 1790; falleci6 en su
hacienda La Luz, de la ribera de Rio Seco, jurisdiccion de San Anto-
nio (Cardenas), el 14 de febrero de 1868. Era criollo, ilustrado; estudié
en Mérida. Agricultor, politico y abogado.

Cargos publicos

— Fue gobernador del estado de Tabasco en ocho ocasiones, entre 1824
y 1842.
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Fue senador de la Republica por Tabasco en 1833-1834.
Consejero de la Junta de Gobierno en diciembre de 1840.
Diputado local en 1841.

Perfil politico y principales acontecimientos

Liberal.
Federalista.
Primer gobernador constitucional del estado, 1825.

Ruiz de la Penia luch6 contra los proborbonistas, contra los iturbidis-
tas, contra los conservadores, contra los moderados y contra los cen-
tralistas.

Fue un liberal ilustrado, federalista y republicano.

Apoy6 a un grupo de espanoles asentados en Tabasco, los cuales os-
tentaban el poder econémico de la provincia.

Luché constante y decididamente contra los conservadores, contra los
centralistas y contra los espanoles con estas tendencias.

Tuvo siempre el apoyo de las clases populares en Tabasco.

Lucho contra el militarismo en el estado, que sembro el Poder Ejecu-
tivo nacional durante el siglo XIX, para controlar los poderes regio-
nales, una forma de menguar la soberania y libertad de los estados de
la Federacion.

Tuvo grandes diferencias con el comandante militar de la jurisdiccion,
coronel José Antonio Rincoén, representante del gobierno de la Federa-
ci6n mexicana. Afios después, con el comandante de armas, Salvador
Presenda.

Fue acérrimo enemigo de Agustin de la Pena y de José Rovirosa, de
tendencias centralistas.

SAENZ DE BARANDA, PEDRO

Datos generales

Naci6 y muri6 en Campeche el 16 de octubre de 1824, y el 24 de julio
de 1890, respectivamente.

Cargos piiblicos

General de brigada permanente, 1867.

Gobernador y comandante militar, 1876.
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Perfil politico y principales acontecimientos
— Porfirista.
— TI'ue declarado ciudadano distinguido del estado de Tabasco.

— Enviado por Porfirio Diaz para sofocar a lerdistas sublevados en con-
tra del Plan de Tuxtepec, 1876.

— Hombre de confianza de Porfirio Diaz, fue enviado a pacificar el es-
tado ante las protestas generadas por los comerciantes de San Juan
Bautista, por la expedicién de la Ley de Hacienda, 1887.

— Proclam¢ la inexistencia de dos de los tres poderes de Tabasco y decre-
to el nombramiento como gobernador provisional del general Abra-
ham Bandala Patifo.

SALAZAR, JUAN DE DIOS

Datos generales

— Naci6 en Villahermosa, Tabasco, el 8 de marzo de 1808 (segin Di6-
genes, aunque Mestre dice que naci6 en 1801). Se retir6 de la vida pa-
blica y se refugio en su hacienda Tierra Adentro. Falleci6 en San Juan
Bautista el 10 de julio de 1878 (segin Mestre, Di6genes dice 1868).

Cargos piiblicos
— Subvicegobernador en 1834.

— Gobernador interino del departamento como tercer vocal de la Asam-
blea departamental en 1845.

— Gobernador interino, como subvicegobernador constitucional, 1845.
Magistrado supernumerario del Tribunal Superior de Justicia en 1878.

Perfil politico y principales acontecimientos
— Centralista.
— Conservador.

— Tuvo conflictos con el comandante general Martinez Pinillos, quien lo
acuso6 por los malos manejos que hacia de la aduana del estado y de la
tesoreria; logré derrocarlo gracias al apoyo del coronel Manuel Bruno,
jefe de la plaza, 1845.

— T'ue apoyado por el partido moderado “El Cocoyol”, 1851.

— Formo parte del partido conservador “El Pejelagarto”, 1857.
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SANTA ANNA CABRERA, JUSTO

Datos generales

Naci6 en Tepetitan, Tabasco, en 1796; falleci6 en San Francisco de
Macuspana, Tabasco, el 8 de abril de 1883. Estudi6 en Mérida. Agri-
cultor y politico.

Cargos piiblicos

Presidente municipal de San Juan Bautista.
Diputado al Congreso local.
Vicegobernador en ejercicio del Poder Ejecutivo, 1841.

Gobernador interino hasta que tomo posesion como gobernador
constitucional, 1847.

Gobernador constitucional entre 1847 y 1848.
Gobernador interino, 1851.

Gobernador constitucional, 1851.
Gobernador, 1852.

Perfil politico y principales acontecimientos

Liberal.

Federalista.

Represent6 y apoyo la bandera federalista y liberal, que aglutinaba a
una parte considerable de poblacion nacida en el estado y donde mili-
taban liberales de reconocida trayectoria.

Nombr6 capital del estado a Tacotalpa, donde decidié cambiar los
poderes e instalarse junto con los principales representantes civiles,
los hermanos Maldonado y el coronel Miguel Bruno, con motivo de
la segunda batalla de Tabasco contra las tropas invasoras estadouni-
denses, 1846.

Enfrent6 un grave conflicto con la destitucion del gobernador Juan
Bautista Traconis, quien lo acus6 de despotismo y usurpador. Como
resultado, Traconis ret6 a duelo a su detractor; sin embargo, el en-
cuentro no se efectu6 gracias a la intervencion de los amigos de los
rijosos, 1847.

Firmo un decreto para brindar protecciéon y amparo a los desplazados
por la guerra de castas de Yucatan, 7 de abril de 1848.

Tuvo dificultades con el coronel Miguel Bruno por el control de la co-
mandancia militar del estado, se traslado a Tacotalpa, donde los revolto-
sos lo obligaron a entregar el gobierno a José Encarnacion Prats, 1848.
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— Decret6 la Ley Organica de la Guardia Nacional del estado, 15 de
enero de 1849.
— Fue apoyado por el partido liberal “La Piedra”, 1851.
— Desde su finca El Carmen encabez6 un levantamiento en contra del
gobernador Joaquin Ferrer Marti, 1853.
— Form6 parte del partido liberal llamado “La Tortuga”, integrado por
Lino Merino, Limbano Correa, Mariano Pedrero, Juan Carb6 y Eleu-
terio Pérez Andrade, entre otros, 1857.
SANTA MARIA, NARCISO
Datos generales
— Naci6 en Tacotalpa, Tabasco.
Cargos piiblicos

Sexto gobernador constitucional, 1834 y 1835.
Gobernador interino del departamento en 1844.

Primer vocal del Consejo, 1844.

Perfil politico y principales acontecimientos

Centralista.

Fue apoyado por el presidente Antonio Lopez de Santa Anna, 1834-
1836.

Por medio de un decreto del Congreso, concedié al pueblo de San
Isidro Comalcalco la creaciéon de su Ayuntamiento constitucional, 14
de noviembre de 1834.

Anuncio y jurd las nuevas Bases Constitucionales. Invité a los ayun-
tamientos y a los pueblos del estado, a las autoridades, a las corpora-
ciones y a los empleados a unirse a favor de su pronunciamiento, 5 de
noviembre de 1835.

Se separ6 del cargo como gobernador y pidi6 licencia por enferme-
dad; quedé Eduardo Correa como encargado del Ejecutivo, 1835.

SARLAT GARCIA MONTERO, SIMON

Datos generales

Naci6 en CGampeche en 1800. Fallecié en San Juan Bautista el 24 de
diciembre de 1877. Farmacéutico y médico cirujano.
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Cargos piiblicos
— Gobernador y comandante general. Surgido de un movimiento arma-

do, 1858.

— Meédico mayor del cuerpo de sanidad del Imperio por decreto del em-
perador Maximiliano, 16 de junio de 1866.

Perfil politico y principales acontecimientos
— Santanista.

— Se presentd en San Juan Bautista junto al teniente coronel Alonso Fer-
nandez con una comisiéon de Acayucan para buscar que los tabasque-
nos se sumaran a la causa de Santa Anna, 1841.

SARLAT NOVA, SIMON

Datos generales

— Naci6 en San Juan Bautista, Tabasco, el 13 de diciembre de 1839. Fa-
lleci6 en la ciudad de México el 14 de abril de 1906. Realiz6 sus estu-
dios profesionales en la Escuela de Medicina de la Ciudad de México.
Se titulé de médico cirujano el 9 y 10 de octubre de 1863. Médico
cirujano, funcionario ptblico y militar.

Cargos piiblicos
— Vicegobernador constitucional en ejercicio del Poder Ejecutivo entre
1873 y 1874.
— Gobernador entre1877 y 1894.
— Coénsul en Barcelona, Espana.
— Senador por Tabasco.

Perfil politico y principales acontecimientos

— Liberal progresista.

— Terminado el periodo de predominio de los gobernadores militares,
principalmente provenientes de fuera de la provincia, ocupaban el
mando politico los civiles tabasquenos, de corte liberal y progresistas,
junto con Felipe de Jestis Serra y Victorio Victorino Duenas.

— Encabez6 la faccion progresista, que era mas moderada en asuntos
religiosos y mas cercanos a la corriente conservadora; era apoyado
por elementos de la burguesia comercial de San Juan Bautista, 1872.

— Fue declarado benemérito del estado, cuando era gobernador José
Francisco de Lanz, 1881.
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— Dio gran impulso a la educacion, con la creaciéon del Instituto Juarez,
1879.

— Promulg6 la sexta Constitucion Politica del estado el 30 de junio de
1890.

— Tuvo conflictos con los comerciantes al promulgar 6% anual sobre el
capital mercantil; fue una lucha por el control del poder en el estado y
su favoritismo por los hacendados.

— Soport6 la presion ejercida por algunos emisarios del presidente Porfi-
rio Diaz, como el oaxaqueno Simoén Parra, juez de distrito, y el militar
veracruzano Abraham Bandala Patifo, jefe de armas.

— Enfrent6 la oposicion de liberales radicales, abanderados por el escri-
tor Manuel Sanchez Marmol.

— Fue apoyado por medios impresos durante su gubernatura, como £/
Independiente y La Soberania Popular, 1875 y 1879, respectivamente.

— Aplicacién de la Ley de Hacienda impuesta por el régimen del pre-
sidente Porfirio Diaz, con la finalidad de controlar a los empresarios
madereros evasores de impuestos, 1887.

— Inestabilidad politica en varios municipios en la regién de Los Rios,
por disputas de los madereros rapaces que cometian excesos contra la
poblacion.

— Gobierna intercaladamente junto con Abraham Bandala Patino,
cuyos movimientos estan considerados en la historia de la provincia
como épocas dictatoriales siguiendo el régimen del poder central del
presidente Porfirio Diaz.

— Inauguro el Palacio de gobierno de Tabasco, 13 de diciembre de 1894.

— Cre6 el Instituto Juarez.

SERRA CAMPOS, FELIPE DE JESUS

Datos generales

— Naci6 en Villahermosa, Tabasco, el 6 de enero de 1822. Falleci6 en
Atasta, Tabasco, el 1 de noviembre de 1905. Politico.

Cargos piiblicos
— Secretario del gobernador Justo Santa Anna, 1847.
— Diputado local, 1859.
— Vicegobernador en ejercicio del Poder Ejecutivo, 1861.

— Vicegobernador constitucional, entre 1863 y 1864.
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— Gobernador constitucional entre 1868 y 1871.
— Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, 1895.
— Gobernador interino en varias ocasiones entre 1895 y 1900.

Perfil politico y principales acontecimientos

— Liberal.

— Federalista.

— Durante la invasion francesa en el estado formo parte del grupo de los
liberales de la Sierra, encabezado con Eusebio Castillo y las fuerzas
de Gregorio Méndez para organizar la toma de San Juan Bautista a
partir del 14 de enero de 1864, donde entraron el 27 de febrero de ese
ano. Tabasco se convirti6 en una de las regiones donde los intervencio-
nistas fueron derrotados antes de que llegara Maximiliano a México.

— Enfrent6 el pronunciamiento rebelde de Ezequiel Jiménez en Tacotal-
pa, enviando una fuerza al mando del coronel Filomeno Lopez Agua-
do para sofocarlo, 1868.

— Combati6 el levantamiento del coronel Narciso Saenz, junto con Ma-
riano Moreno, Carlos Moguel y J. Rubi, quienes fueron batidos por
las fuerzas del gobierno comandadas por el coronel Eusebio Castillo,
1868.

— Inaugurd la plaza de armas y, en ella, el obelisco conmemorativo de la
toma de San Juan Bautista en 1864; fue erigido con aportacion volun-
taria de todos los habitantes del estado, 27 de febrero de 1870.

— Renuncio a la gubernatura ante la rebelién del coronel Eusebio Cas-
tillo, que avanzo6 sobre la capital del estado y la hizo capitular, 1871.

— Formo parte del partido radical, cuyos miembros eran apodados “mu-
litos” o “guajolotes”, debido a la apariencia altiva y arrogante del can-
didato, 1871.

— Fue herido de bala junto con otros exdiputados radicales presos en la
carcel publica, 1872.

— El Gongreso del estado lo declar6 benemeérito del estado y le asignd
una pension vitalicia de 1,800 pesos anuales, 3 de diciembre de1904.

TRACONIS RODRIGUEZ, JUAN BAUTISTA

Datos generales

— Naci6 en Mérida, Yucatan, el 27 de diciembre de 1809. Muri6 en la
ciudad de México el 31 de diciembre de 1870. Militar.
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Cargos piiblicos

Teniente activo, 1829.

Teniente veterano, 1830.

Capitan de infanteria de marina, 1836.

Teniente coronel, 1841.

Comandante de batallon de Acayucan, 1842.
Teniente coronel efectivo, 1844. Coronel, 1846.
Comandante general del departamento de Tabasco, 1846.
Gobernador, 1846-1847.

General de brigada, 1850.

Comandante del batallon de Aguascalientes, 1850.
Comandante general de Tampico, 1850-1863.

Comandante general de Puebla.

Perfil politico y principales acontecimientos

Liberal.
Federalista.

Imperialista.
Se adhiri6 al Plan de La Ciudadela de 1846.

Particip6 en la primera batalla de Tabasco en contra de la invasion
estadounidense. El coronel Juan Bautista Traconis declaro la capital
en estado de sitio y sujeta a la ley marcial, segin decreto del 24 de
octubre de 1846.

Emiti6 una proclama dirigida a sus tropas y al pueblo de Tabasco por
la cual los felicitaba por su participacion ante el enemigo invasor nor-
teamericano, 26 de octubre de 1846.

Tuvo dificultades con el gobernador José Victor Jiménez y con el jefe
de armas Manuel Pelaez Callejon por no adherirse al Plan de Gua-
dalajara a favor del coronel Santa Anna. Juan Bautista Traconis fue
nombrado gobernador y comandante militar, logrando con ello la fu-
sion del mando civil y militar.

Se pronuncié en contra del presidente interino de la Republica, José
Mariano Salas, por no recibir apoyo econémico y militar durante la
intervencién norteamericana, y declar6 a Tabasco separado de la na-
ci6on mexicana, 9 de noviembre de 1846.

— Justo Santa Anna lo acusé de despotico y usurpador, por rehusar dejar

la gubernatura; Juan Bautista Traconis se basaba en la Constitucién
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de 1824 y en los principios del federalismo. Fue sacado de Tabasco
como prisionero de guerra y conducido a la ciudad de México, donde
se le hizo juicio militar.

— Particip6 en la defensa del Convento de Churubusco, 20 de agosto de
1847.

VADO RUZ, IGNACIO

Datos generales

— Naci6 en Mérida, Yucatan, el 15 de agosto de 1837. Muri6 en Vera-
cruz el 31 de enero de 1898. Estudio en la Escuela de Medicina de la
ciudad de México vy se tituldé de médico el 4 de octubre de 1862.

Cargos piiblicos

— Gobernador interino, 1871.

Perfil politico y principales acontecimientos

— Designado por el Congreso local para cubrir el interinato, tras la re-
nuncia del gobernador Victorio Victorino Duefias y Outrani, 1871.

VALDES, AGUSTIN

Datos generales

— Naci6 en Caibarién, provincia de Santa Clara, Cuba, el 18 de diciem-
bre de 1860. Fallecié en la ciudad de México el 21 de diciembre de
1924. Particip6 en las luchas de independencia de su pais. Después
paso a Estados Unidos y México. Radico en Veracruz, donde se adhi-
ri6 al maderismo y posteriormente al constitucionalismo.

Cargos piiblicos
— Brigadier de infanteria permanente, nombrado por el presidente Por-
firio Diaz, 1911.

— Gobernador interino, designado por el presidente Victoriano Huerta,
1913.

— General de division, ascendido por el presidente Victoriano Huerta,
1914.

Perfil politico y principales acontecimientos
— Liberal.
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— Por iniciativa de ley del diputado local Manuel Antonio Romero se le
concedi6 la ciudadania tabasquena, 1913.

— Renuncié a su interinato por haber sido llamado a la capital de la
Republica por el secretario de Guerra y Marina, general Aureliano
Blanquet, para la campana en contra del carrancismo que empezaba
a cobrar fuerza en el norte de la Republica, 1913.

— Participé en la batalla de Torreén, 1914.

— Intervino en el campana en contra de Félix Diaz en Veracruz, 1914.

VALENZUELA YERA, POLICARPO

Datos generales

— Naci6 en Cardenas, Tabasco, el 26 de enero de 1831. Falleci6 en San
Juan Bautista el 4 de enero de 1914. Agricultor, empresario, madere-
ro, comerciante y hacendado. Era propietario de las principales casas
dedicadas al negocio de la transportacion fluvial. Dueno de los barcos
Usumacinta, Tres Hermanos, Chontalpa, Clara Ramos, Hidalgo y Lumyd.

Cargos piiblicos
— Coronel de fuerzas, 1868.
— Gobernador interino constitucional, 1886.
— Gobernador interino constitucional, 1887.
— Gobernador constitucional, 1911.
— Jefe de la 2a. linea militar de la Chontalpa.

Perfil politico y principales acontecimientos
— Liberal, 1858.

— Controlaba la exportacién de maderas preciosas, tierra, transporte,
comercio, asi como la tnica instituciéon bancaria en el estado al lado
de las familias Bulnes y Romano, conformando tres de las familias mas
poderosas del estado.

— Se vio obligado a renunciar a la gubernatura del estado ante la hostili-
dad del presidente Porfirio Diaz, 23 de marzo de 1887.

— Interesado mas en sus negocios, consolid6 una gran fortuna, y la frial-
dad con la que manejaba los asuntos gubernamentales facilité el apo-
yo al maderismo de los revolucionarios encabezados por Domingo
Magana y Domingo Borrego, 1911.
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YARZA GUTIERREZ, ALBERTO

Datos generales

— Naci6 y muri6 en México, D. F, el 21 de octubre de 1857 y el 23 de
febrero de 1923, respectivamente (segin Didgenes, muri6 en 1922).
Estudi6 en el Colegio Militar y en el ejército mexicano (artilleria). Mi-
litar.

Cargos piiblicos
— Gobernador de Tlaxcala, 1913.
— Gobernador de Michoacan, 1913.
— Jefatura de operaciones del estado de Tabasco.

— General brigadier de artilleria, nombrado por el presidente Victoriano
Huerta, 1914.

— Divisionario. Ascendido por el presidente Victoriano Huerta, 1914.
— Gobernador interino, 1914.

Perfil politico y principales acontecimientos
— Liberal.
— Colaborador del presidente Victoriano Huerta, 1914.

— La Legislatura local tuvo que otorgarle, por decreto, su carta de ciu-

dadania, 1914.

Sanciono la expedicion de la séptima Constitucion Politica del estado,
1914.






PROFESION, FILIACION POLITICA Y LUGAR

ANEXO II

DE ORIGEN DE LOS GOBERNADORES

Oficio o Filacion Lugar Afio que ocupé
Nombre profesiin politica de origen el cargo

Alvarez Mifion, José Conservador Meéxico, D. F. 1856-1857

|Justo

de Ampudia y Militar Centralista liberal |La Habana, Cuba |1843-1845

Grimarest, Pedro

Anaya, Juan Pablo |Militar Federalista Lagos de Moreno, |Gob. prov.
Jalisco 1840

Bandala Patifio, Militar Liberal Papantla, Veracruz|1887-1910

Abraham dictador

Borrego Moreno, |Contador Liberal radical Tacotalpa, 1911

Domingo publico y Tabasco

tenedor de
libros

Buelta Rojo, Federalista Teapa, Tabasco 1832-1834

Manuel liberal

Castillo Albanil, militar |Liberal San Juan Bautista, |Vice

Zamudio, Eusebio |y politico Tabasco gobernador

1876y
1882-1887

Conde Garcia, Federalista Teapa, Tabasco Vice gob.

Antonio 1833

Correa, Eduardo Centralista Tacotalpa, 1836-1837
Tabasco

Cruces Zentella, Abogado Cunduacan, 1876

Santiago Tabasco

Diaz de la Vega, Militar Conservador Meéxico, D. F. 1864

Manuel imperialista

Dominguez Suarez, |Militar y Liberal Balancan, Tabasco [1914-1917

Luis Felipe agricultor
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Oficio o Filiacion Lugar Afio que ocupé
Nombre profesidn politica de origen el cargo

Duefias Outrani, Centralista Villahermosa, 1842-1850
|José Julian conservador Tabasco
Duenas Outrani, Teneduria de  |Conservador y San Juan Bautista, |1857-1875
Victorio Victorino  |libros, idiomas |liberal Tabasco

y contador federalista

publico
Duque de Estrada, Conservador Campeche, 1828-1836
Santiago centralista liberal |Campeche
Escobar y Rivera, Centralista Quetzaltenango, [1853-1855
Manuel Maria Guatemala
Foucher, Manuel Poeta, San Juan Bautista, |1880-1882

periodista, Tabasco

profesor de

gimnasia

y esgrima
Garcia, Pedro José Cunduacan, 1828

Tabasco
Gonzalez Alfaro, Teapa, Tabasco 1825
Juan
Gonzélez Arévalo, |Militar Conservador Granada, Espana |1861-1864
Eduardo imperialista
republicano
Greene Ramirez, Militar Constitucionalista | Cardenas, Tabasco [1914-1920
Carlos
Gutiérrez, José Militar Centralista Chihuahua, 1837-1840
Ignacio Chihuahua
Haro, Benito Militar Centralista | Jiquilpan, 1855-1856
Michoacan

Jiménez Falcon, José Liberal San Juan Bautista, |1841-1856
Victor federalista Tabasco
de Lanz Rolderat, |Agricultor San Juan Bautista, [1879-1881
| José Irancisco y politico Tabasco
Le6n, Lauro Agricultor, Liberal San Juan Bautista, [1883-1884

apicultor, Tabasco

comerciante

y politico
Magdoénel, José Liberal Villahermosa, 1829
Eusebio centralista Tabasco
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Oficio o Filiacion Lugar Afio que ocupé
Nombre profesidn politica de origen el cargo
Dionisio Marcin, Federalista Tacotalpa, 1829-1830
Juan Tabasco
Margalli, Marcelino |Abogado Centralista Villahermosa, 1826-1828
Tabasco
Méndez Magana, |Campesino, Liberal Jalpa, Tabasco 1864-1867
Gregorio comerciante y  |federalista
militar
Merino Jiménez, Tacotalpa, 1888-1891
Calixto Tabasco
Mestre Ghigliazza, |Médico Liberal San Juan Bautista, [1911-1913
Manuel cirujano, antiporfirista Tabasco
politico,
articulista,
historiador y
académico
Mestre Gorgoll, Médico Porfirista Campeche, 1883-1884
Manuel cirujano Campeche
Payro6, Gregorio Médico Teapa, Tabasco 1850-1851
Pérez Medina, Conservador Isla de Tenerife, 1824-1825
Pedro Espana
Prats Medina, José¢ |Agricultor Federalista Villahermosa, 1848-1860
Encarnacion Tabasco
Ramirez Calzada, Porfirista Puebla, Puebla 1876-1877
Juan
Requena Estrada, |Politico y Federalista Campeche, Gob. prow.
Pedro comerciante Campeche 1840-1841
Rovirosa, José Agricultor Centralista Campeche, 1830-1832
Campeche
Ruiz de la Pena, Agricultor, Cunduacan, 1824-1842
Agustin politico y Liberal federalista | Tabasco
abogado
Saenz de Baranda, |Militar Porfirista Campeche, 1876
Pedro Campeche
Salazar, Juan de Centralista Villahermosa, Subvice
Dios conservador Tabasco gobernador
1834-1845
Santa Agricultor y Federalista Tepetitan, Tabasco|1841-1852
Anna, Justo politico liberal
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Oficio o Filiacion Lugar Afio que ocupé
Nombre profesidn politica de origen el cargo
Santa Maria, Centralista Tacotalpa, 1834-1835,
Narciso Tabasco 1844
Sarlat Garcia Farmacéutico y |Santanista Campeche, 1858
Montero, Simén médico cirujano Campeche
Sarlat Nova, Simoén | Médico Liberal San Juan Bautista, |Vice-
cirujano, progresista Tabasco gobernador
funcionario 1873
publico y y 1877-1894
militar
Serra Campos, Politico Federalista Villahermosa, 1895-1900
Felipe de Jesus liberal Tabasco
Traconis, Juan Militar Liberal Meérida, Yucatan |1846-1847
Bautista federalista
imperialista
Vado Ruz, Ignacio |Médico Mérida, Yucatan |Interino
1871
Valdés, Agustin Liberal Caibarién, Santa  |Interino
Clara, Cuba 1913
Valenzuela Yera, Agricultor, Liberal Cardenas, Tabasco [ 1886-1911
Policarpo empresario,
maderero,
comerciante
y hacendado
Yarza Yera, Alberto |Militar Liberal México, D. . 1914
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