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INTRODUCCION

Al estudiar la Politica de Cooperacién Intemacional en Materia Penal partiremos de
la definicién de Gonzélez Ortiz, que define a la politica pablica como “las normas y
programas gubemamentales, esto s, las decisiones que surgen como resultado del
sistema politico™ y le afladiremos el criterio de Frohock ? que sefiala gus “una politica
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Publica Norteamericana, Revista de Administracidn Piblica, Universidad de Pusrio Rico, citado
por Carles Rulz Sanchez 14, en su Manual para la Elaboracién de Politicas Plblicas, editado
por Plaza y Valdés Editores, México, D. F. 1998.
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piblica es una practica social ¥ no un evento singular o aislado ocasionado por la
necesidad de reconciliar demandas confiictivas o establecer incentivos de, accién
colectiva entre aguellos que comparten metas, pero encuentran irracional cooperar
con otres” y dentro de este contexto, procederemos en primer lugar a identificar lo
que es y debiera ser la Cooperacién Penal Internacional, y posteriormente
plantearemos los criterios que a nuestro juicio deben dictarse come politicas para
lievar a efecto:

LA CooPERACION EN WIATERIA PENAL

Para identificar el problema partirernos del hecho de que la cooperacién presupone
la accién conjunta de dos o méas personas para el legro de un objetivo comiin, o el
auxilio que mutuamente o unilateralmente se prestan para tal fin, por lo que dentro
de este criterio la cooperacion Internacional requiere de la participacion de dos o
méas Estados o de uno © mas estados y une 0 mas organismes intarnacionales, lo
que implica |a existencia de un acuerdo entre las partes. Debe dejarse bien sentado
guelo que cuenta como cooperacion internacional son [as manifestacionses concretas
de la voluntad de hacer honor a un compromiso, por medio de las cuales racionalizan
las actividades, se simplifican los arreglos y procedimientos, se facilita |a planeacién
general y la coordinacion de los diversos programas para la prevencién y combate
de las conductas ilicitas.

La Cooperacion Internacional en el campo del Dereche Penal puede darse en el
area politica, econémica, cultural, técnica, informatica, educativa, judicial, financiera
(como donacion o crédito), policiaco militar o mediante el suministro de equipos,
transportes o personal especializado. Puede comprender desde un examen de
métodos, de formulacion de planes, de la estrategia de su ejecucion y organizacion,
el andlisis de la correlacion reciproca de planes y politicas intemacionales en mate-
ria de combate a la delincuencia, a la evaluacién de sus resultados v la propuesta de
las adecuaciones necesarias para mejorarios.

La sociedad Internacional ha aceptado que la cooperacion Intsrnacional en todos
sus aspectos ocupa en la actualidad un papel central en las relaciones internacionales
y en especial en los aspectos de seguridad y preservacion del orden juridico y el
combate a la delincuencia. El explosivo crecimiento econémico y tecnolégico mundial
con sus agudas disparidades, aunacdo a las perturbaclones politicas y sociales de
diversa areas de!l mundo, dentro de otras las del mundo socizlista y la descomposicidn
de los valores, han generado un campo fértil para qus por una parte la violacion de
los derechos humanos se use una vez mas como elemanto de control politico y por
la ofra el submundo de la delincuencia se desarrolle no sélo al parsjo de los procesos
econdmicos, sino que lo haga muy por encima de ellos, no (nicamente en el aspecto
cuantitativo, sino en el cualitativo, creando cada dia figuras y métedos nuevos para
delinquir, saliéndose totalmente del &mbito espacial de cada uno de los Estados,
sxpandiéndose aterceros Estados como nunca antes, y obligando a que s! la socledad
internaclonal quiers crear un mejor orden mundial, previamenta atiendan los problemas
de la criminalidad, a fin de evitar que las organizaciones delictivas asuman un papel
protag6nico, aln mayor, en el nuevo siglo. Desds [uego es necesario separar el
aspecto de la criminalidad relacionada con el confrol politice y los abusos de los
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organcs del Estado, de aquella que fundamentalmente se desarrolla por particulares,
actuando como tales, sea en forma independiante o por medio de organizaciones
criminales,

Por lo que se refiere a la criminalidad de los particulares la problematica a re-
solver no sélo es de caracter policiaco y judicial, pues la mayoria de los Estados a
los que se denomina subdesarrcllados, o de menor desarrollo relativo, han visto
disminuir sensiblemente sus niveles de hienestar y el agravamiento de las
desigualdades internas, por lo que parte de su poblacitn ha optado por cambiar sus
ocupaciones por otras mas redituables y no necesariamente apegadas a la ley, sin
embargo, en este trabajo ne nos scuparemos de las soluciones que ataguen la ralz
econdmica del problema, sino de la parte de las medidas gue se contraen al combate
¥y la sancion de las actividades criminales. Para el combate a la criminalidad en tcdos
sus aspectos, es indispensable una accién gue con base en el conccimiento de las
nuevas caracteristicas de [a realidad mundial y de los instrumentos y métoedos del
delito, esté no solamente planificada v coordinada, sino que cuente con los
instrumentos minimos tanto desde el punto de vista material y tecnolégico, como
financiero, que aseguren un aceptable nivel de éxito.

Es evidente que tanto las acciones nacionales como internacionales que se
instrumenten en el future, no pueden ser Jas mismas que a la fecha se contemplan y
que han dado lugar a preocupantes nivelss de impunidad, abusos y acciones no
solamente ilegales, sino qus constituyen autenticas agresiones internacionales, o
por lo menos, interferencias en los asuntos de ofros Estados. Dentro de esta ténica
debe desarrollarse una politica en materia penal, que cambie la concepcion actual y
que transforme la practica de colaboracién qua en general se presenta como un
modelo de apoyo de caracter restringido, con fuertes reservas y muitiples medidas
de proteccién a los intereses locales o a los nacionales, en donde la posicion ds
dominio de un Estado sobre el otto es frecuente y en donde se distorsiona la
cooperacidn para el combate de ia delincuencia, al confundiria con una fuente de
financiamiente que complementa los esfuerzos locales contra el criman, 0 con una
practica asistencial que atiende sdlo a los problemas que la delincuencia crea a ofro
estado, para generar una politica que vea a la cooperacidn como una forma reciproca
de atender problemas que mas temprano que tarde afectaran a toda la comunidad
Internacional, ¥ que son un instrumento para mejorar la calldad del dialogo politico,
allegar recursos a las tareas comunes, transmitir conocimientos y tecnologia, mejorar
las relaciones internacionales, proteger el intercambilo comercial y de ssrvicios, v las
transacciones financleras, pero scbre todo la seguridad y la salud de los seres
humanos.

Los problemas que genera la criminalidad han llegado a tal nivel, que han obligado
a conjuntar las diversas acciones de los Estados, organismos internacionales, asi
cormo organizaciones no gubemamentales y académicos, para impulsar las acciones
en defensa del orden juridico y |a defensa de los derechos de log individuos, partiendo
de la consideracion de que la cooperacién intemacional en materia penal es un
proyecto que requiere del esfuerzo de la socledad en su conjunto ¥ no sélo da algunos
niveles de los goblernos y gue hace necesario adecuar [as estructuras organicas, el
personal que tiene a su cargo estas tareas, los mecanismos y Ios instrumentos de
combate al delito, pero en especial, la actitud general ante las practicas criminales,
ya que el apoyo de las grandes masas en la vigilancia, denuncia, no colaboracién o
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participacion en las actividades ilicitas, abstencitn y persecucion de los responsables,
son e! principal supuesto de! éxito. Para sefialar aquellas partes de [a politica penal
de nuestro pais que deben adecuarse para estructurar una politica de cooperacion
internacional en esta materia, procederemos a analizar el contexto dentro del cual
se da, el medio intemacional en el cua! opera y el marco legal dentro del cual debe
operar.

Por le que toca al marco de la Cooperacién Penal Internacional, debemos hacar
la separacién en los diversos tipos que puede revestir la misma, enfocando las diversas
modalidadas que se adoptan para la ayuda externa, la asistencia técnica y la
participacion en la constitucién y operacion de los tribunales internacionales y
finalmente, las causas que han afectado la eficacia de 1a cooperacion internacional
¥ una ravision de las principales tendencias e iniciativas de cooperacién dentro del
marco de |as organizaciones intemacionales, en especial de la ONU, vy las deficiencias
que se han detectado, ast como las madidas que en su caso se deben adoptar para
adecuar la legislacién Mexicana a los sistemas generados desde estos organismos.

Finalmente nos concentraremos en el andlisis de la situacién legal y de hecho
gue rige en nuestro pais y de los instrumentos con que se cuenta para llevar a efecto
las acciones de cooperacion y en la posibilidad y dificultades que se espera encontrar
para lograr una adecuacion a los nuevos modslos de cooperacion dentro de la
esirategia mundial. En este G!timo aspecto se presenta la forma en que en la actualidad
se ataca el fenémenc delictivo y se realizara un breve juicio sobre sus resultados y
los aspectos que se podrian mejorar, para concluir proponiendo los posibles ohjetivos
de la politica de cooperacion en el campo penal que se recomeandaria seguir y las
medidas que seria deseable realizar, para que las mismas pudieran tener éxito, en-
tre otras, la ampliacion de los tratados internacionales en vigor y de los acuerdos de
fodo tipo al respecto; la adecuacion de las estructuras e instrumentos mediante los
cuales se presta la colaboracion y el niimero y tipo de recursos que se destinan a la
misma.

SiTUACION ACTUAL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA PENAL

La coexistencia pacifica de los Estados, depende no sélo de la solucién de los
conflictes por via de negociacién y en dltima instancia por el fallo de un tribunal
supranacional, sino mas hien de la comprension de los intereses ajenos, la creacion
de un ambiente de confianza, la renuncia a toda forma de intervencidn en los asuntos
internos de ofro Estado y la cooperacion internacional sobre las bases de igualdad y
reciprocidad. No existe la menor duda de que para que el respeto y la cooperacion
puedan fructificar es indispensable la existencia de un conjunto de reglas que
determinen los derechos y las obligaciones de los Estados, mismas que deben ser
completas y ciaras e interpretadas y cumplidas con la mas exquisita buena fe. Este
conjunto de normas que infegran el derecho a acatar, son un factor clave para la vida
social, y sl bien tienen divergencias de un cuerpo legal nactonal 2 otro, marcadas
por el diverso origen y fundamento tedrico de las concepclones basicas de cada
grupo humano, invariablemente deben responder a un minimo de principios que
marquean la interdependencia de los Estados y et imperative de abandonar toda idea
de supremacia, aceptando que el bien supremo internacional es la coexistencia
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pacifica y que dentro de este marco deben aceptarse las diferenclas y aprender a
vivir con ellas.

En &l mundo existe una multitud de Estados, cada uno con un sistema juridico
Independients acorde a su realidad social y econbmica, y con frecuencia, con algunas
instituciones legales incompatibles con las del resto de los sujetos del Derecho
Intemacional, que cuando se proyectan al mbito intemacional, ocasionalmente entran
en conflictos de aplicacion, sea por razén del territorio donde se generaron los hechos,
sea por las personas a las que se pretende aplicar o por los actos que pretendsn
regir. Podria considerarse exagerado pretender que el deracho intermo de un Estado
afectara la coexistencia paclffica interacional, pero debemos recordar gue las
relaciones tanto entre personas como goblemnoes, frecuentemente se refuerzan o
deterioran por los pequefios detalles y que en no pocas ocasiones la aplicacion de
una disposicion iegal a un exfranjero, ha sido la causa real o aparente del
desencadenamiento de un conflicto armado, o por lo menos de sanciones o represalias
internacionales.

Para una coexistencia arménica y pacifica es menester no sclamente reconocer
el imperio del deracho y aceptar las normales diferencias entra sistemas y Estados,
sino aprender a vivir con la idea de que la cooperacién Internacional es indispens-
able y qus el mejor Instrumento para encausarla es el Derecho Internacional, mismo
gue en atencién a sus evidentss limitaciones, debs continuamenta somsterse a
revisién para perfeccionar y aclarar su contenido y sobre todo procurar que los
organismos internacionales respondan cada vez mas a (0s intereses generales y
menos a las fuerzas reales de poder que confribuyeron a su creacion. La necesaria
adecuacion del Derecho [nternacional, de los Organismos Intemacionales v la
creacién de nuevos entes, debe generar una nueva época de cooperacion
internacional en la que las relaciones amistosas, la armeonia y la buena voluntad
sean la guia y en la que los acuerdos y no la presién sean el método de solucidn de
las coniroversias. Es de cultura general que la Carta de la Organizacién de las
Nacicnes Unidas prohibe cualquier forma de violencia como instrumento de la politica,
asl como que la realidad intsrnacional una y ofra vez nos seiiala cuan lejos estamos
alin de ese paradigma, por lo cual, dentro de nuestras prioridades debe encontrarse
invariablementa establecer las estructuras que aseguren el dasarrollo de relaciones
amistosas y ello sélo serd posible si cada una de las partes siente suficientemente
garantizados sus derechos y que la actuacion de los demas es congruente con las
obligacicnes asumidas.

Dentro de los aspectos mas sensibles en Jas relaciones internacionales,
encontramos aquellos en los que se pueden afectar los valores de respeto y seguridad
de las personas, por lo cual cobran una importancia primordial las medidas que
tienden a salvaguardar los derechos fundamentales del hombre. La salvaguarda de
los derechos fundamentales del hombre, dentro de otros obstaculos ha topado con
la mala fe de alguncs gobiemos gue alegando la viclacion de los mismos y su supuesta
defensa, intervienen en asuntos internos de los demés o respaldan acciones que
nunca tolerarian en su terrtorio, olvidando que la Carta de las Naciones Unidas no
consagra la posibilidad de intervenci6n alguna, pues establece en su articulo 1, parrafo
3 textualmente que se ® estimularan el respeto de los Derechos del Hombre®, limitando
la posibilidad de intervencion a aquelles casos en que la violacién de estos derechos
pusiera la paz o la saguridad internacionales en peligro, con lo cual se deja como
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cuestion interna su proteccibn, si blen para su preservacion se han realizado
innumerables tratados y constituldo trbunales para juzgar a los que los violen. Empsro
la proteccién de los principios de derecho que tutelan el orden publico, no se agota
con la proteccion de ios Derechos Humanos, sino que se extiends a una multitud de
figuras que son contempladas por los sistemas de Derecho Penal de los Estados, en
los cuzles se presentan insospechadas varlantes, dentro ds las cuales nos
ocuparemos de aquellas en las cuales existe un elemento de extranjeria o un valor
universal que pueda condicionar la aplicacién de una ley extranjera o requieran de la
participacion para el mantenimientc de la idea del derecho, de los 6rganos de
investigacidn, persecucién o judiciales de més de un Estado o de un 4rgano
internacional.

Hemos de recordar que el Deracho Panal se cred para proteger el arden publico
intemo, representado por todos aquellos valores que $& ha considerado dignos de
ser protegidos, dotando por su conducto a los Estados de los elementos necesarios
para reprimir las conductas antisoclales y restaurar e! imperic de la ley. El Derscho
Penal, al operar dentro de! ambito territorial de un Estado, al cual se consideraba el
destinatario tnico del poder para impartir la proteccién necesaria al bien ptblico
objeto de tutela, necesariamsnte fue eminentemente territorial, dado que el ejercicio
del poder estatal se daba casi exclusivamente dentro del espaclo sujeto a su control.
No obstante lo anterior, desde tiempos inmemoriales se han dado conductas
antisociales en zonas que no estaban bajo la competencia territorial de ninguna unidad
politica o que, realizéndose dentro de su ambito territorial, los responsables
inmediatamente se retiraban del mismo, siendo la figura mas conocida la de la
Pirateria, que incidentalmente produfo el primer intento de cooperacién internacional
en materia penal, mismo gue podemos localizar en la expresion que declaraba al
pirata "enemigo comun *, por lo cual, cualquier unidad politica podia capturarlo,
Juzgarlo y ejecutarlo; sin embargo, salvo excepcicnes da este tipo, normalmente se
soslayd la existencia de estas conductas, asi como de la existencia de acciones
barbaras que atentaban contra todos los criterios de justicia y humanidad, que
realizadas en territorio extranjero, (nicamente eran objeto de repulsa piblica, o de
venganza cuando afectaban a sus sdabditos si se llegaba a tener la oportunidad de
desquitarse, frecuentemente, realizando actos similares a los que supuestameante
combatian. S6lo hasta el siglo pasado encontramos los primeros intentos de ampliar
el Ambito del derecho penal al area internacional, con o que poco a poco se han
introducido en el campo de las politicas de gobiemno las medidas para ampliar la
competencia de los fribunales del ramo.

En efecto, por lo que toca al Derecho Internaciona! Penal cabe recordar que
originalmente el Derecho Internacional estaba dirigide a los sujetos del mismo, por
lo cual no podia ser invocado por las parsonas sino cuando las normas que de él
derivaban, pasaban a formar parte del deracho intemo, pero en la actualidad, los
Estados han decidido conferifles a las personas dereches, e imponeries obligaciones
en el ambito penal internacional. Es posible distinguir las dos situacionas anteriores
en el proyecto de Cédigo Penal Intemacional de 1996, donde se separa por un lado
a los crimenes internaclonales que corresponden a los actos ilicitos de los Estados,
representados por tipos tales como mantener la esclavitud o el apartheld y que son
definidos en el articulo 19 del refarido proyecto, como el “hecho internacionalmente
flicito que resulta de la violacién por un Estado de una obligacion internacional tan
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esencial para la salvaguarda de los intereses fundamentales de la comunidad
internacional que su violacién es reconocida como un crimen por esta comunidad en
su conjunto™ y por la ofra a los delitos internacionales que son comstidos por los
individuos, lo cual plantea el problema de cdmo considerar el caso cuando los
individuos actan como érganos de un Estado, situacion que al ser abordada por el
Tribunal de Nuremberg, se resolvié al sefialar que los crimenes conira el Derecho
Internacional son cometidos por personas.?

En este siglo se ha tipificado los crimenses de Guerra entre otros en el Tratado de
Versalles que puso fin a la primer guerra mundial en cuya parte Vil arts. 227 2 230 se
establecieron como tales las ofensas a la moralidad internacional, a la inviolabilidad
de los tratados y las acciones contrarias a los derechos y costumbres de la guerra. El
Estatuto del Tribunal de Nuremberg por su parte, establece en su art. 6, tres tipos de
crimenes: Contra la paz; de Guerra y contra la Humanidad, ubicando dentro de éste
ultimo la persecucién por motivos politicos, raciales o religiosos, y ademés consideraba
como tales “ la destruccién insensata de cludades y aldeas”™.® Las normas de Derecho
Internacional Penal, en general derivan de tratados y tomandolas de ellos, se han
infroducido a los derechos internos de los Estados, o como ocurre en el caso de
nuestro derecho, se incorporan virtualmente a su texio las figuras delictivas contenidas
en los tratados al expresar el articulo 6 del Cédigo Penal del D.F y para toda la
Repiblica en Materia del Fuero Federal,® que se considera a un delito como tal, no
obstante no estar tipificado en dicho Cédigo, st el mismo esta previsto en un tratado,
actualizando asi el caracter de lsy suprema que tienen sstos instrumentos, con lo
cual se cumple el requisito de que no pueds haber delito sin ley, es decir sin haber
sido previamente considerado como tal, en una ley.

En atencién a que existen miltiples delitos por su naturaleza afectaban a mas de
un Estado o que por su trascendencia y gravedad afactaban valores fundamentales
de la comunidad internacional se decidié considerarlos como Delitos Intemacionales,
como el narcotrafico, el lavado de dinero, la falsificacién de moneda, el trafico de
organos, el trafico internacional de vehicuios y de obras de arte, por lo que su
consideracién como tales ha ocupado una participacién destacada en el derecho
convencional y asi nos encontramos con un sinnimero de fratados que en atencion
a su materia, podemos clasificar en los siguientes grandes rubros;

Violaciones a la prohibicién de la Guerra; Prohibicion de ciertos medios y métodos
de beligerancia;

Prohibicién del emplazamiento de armas en clertas éreas; Crimenes contra la
Paz, Crimenes de Guerra y Crimenes confra la Humanidad; Proteccién de los
Derechos Humanos; Genocidio; Discriminacion y Segregacién Racial; Prohibicidén
de la Tortura; Esclavitud y Crimenes relativos a la Esclavitud; Piraterfa; Captura de

? Susana Hemdndez Pachaco, El Derecho Panal Internacional y & Proyecto da la Comisién
de Deracho Internacional de la O.N.U. relativo al Estatuto de un Tribunal Penal Interacional,
Revista LEX, 3° época, afio 1, octubre 1995, nlimero 4, pp. 68 y €9

* Susana Hernandez Pacheco, obra citada, p. 69.

5 Susana Herndndez Pacheco, obra citada, p. 72

¢ Céadigo Penal para el Distrito Federal en Materia del fusro Comiin y para toda la Repiblica
en Materia de Fuero Federal, Editorial Pommia, 8.A, México 1988, p. 8.
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aeronaves y Delitos Conexos; Secuestro de Diplomaticos, de personas que gocen
de protecclon Interacional y rehenes Civiles; Empleo de! Correo para Actos de
Violencia; Terrorismo; Trafico Internacional de Drogas: Falsificacién de Moneda:
Proteccion de Tesoros Nacionales y Arqueolégicos (monumentos, museos e
instituciones clentificas o culturales); Corrupcion de Funcionarios Puablicos; Medios
Intemacionales de Comunicacién, y Tréfico Internacional de Publicaciones Obscenas.”

LA COMPETENCIA INTERNACIONAL

Es clerto que en [as relaciones internacionales la Unica constante es el cambio, pues
a través de [a historia se concurren épocas de estabilidad, seguldos por otras de
cambios graduales o acelerados, y que de esta manera, despuéds da la crisis que
significé [a segunda guerra mundial y |a relativa estabilidad de la posguerra, se ha
dado un momento de especial aceleracidn en todos los aspectos de la vida econémica
politica y sacial, que ha generado una cada vez mayor interrelacion de los estados y
con ello la posibitidad de que los intereses de los mismos se vean afectados por
hechos occurridos fuera de su esfera de control, 1o que ha condicionado el incremento
de las tensiones internacionales. En especial se han presentado dificultades
vinculadas con las transformaciones en la estructura y en la forma de crganizacion
de’los Estados, ¢ por su integracién o desintegracidn, e manejo de la economia,
por la forma en que se ha pretendido estructurar la division internacional de trabajo,
por la competencla resultante de la creacién de zonas de libre comercio o de
integracién econdmica, o simplemente por las crisis pollticas derivadas del colapso
de los sistemas 0 de las areas de influencia. A causa de los desajustes propios de
los cambios, se ha dado oportunidad al surgimiente de reivindicaciones que habian
estado alertagadas por siglos, ajustes de cuentas, uso de oportunidades, obtencion
delucros debidos ¢ indebidos y desviaciones de todo tipo, dando ple al debilitamiento
del control ds los Estados y abriendo oportunidades de éxito a conductas indeseables.
En la actualidad han proliferado los delitos que tienen su crigen en cuestiones
politicas o resentimientos reales o supuestos de caracter histérico, o si no han
proliferado sino que ya existian, |a sociedad intemacional ha decidido no ignorarlos
con [a misma frecuencia del pasado, en la cual dnicamente se pretendi6 fincar
responsabilidad por estos delitos a los del bando contrario, ignorando los cometidos
por los propios sdbditos ¢ de los Estades amigos. Efectivamente, con una hipocresia
superlativa, han soslayado o justificado los propios crimenes y los de sus aliados y
pretendido que las ideas del derecho y 1a justicla se salvaguarden sancionando a los
contrarios exclusivamente, siempre y cuando la coyuntura politica no aconseje 1o
contrario.

Por otra parte, nos encontramos ofros grupos delictivos en [os cuales el motivo
politico o estratégico no son los determinantes y es en esta esfera donde nos

7 Bassiounl M. Cherif, CP| Ratificacidn y Legislacion Nacional de Actuacién, Human Rights
Law [nstitute, De Paul University, 1989, pp. 27 a 37,
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gncontramos en esta época con la generacién de delitos de todo tipo, que han
ampliado su campo da accitn, gue normalmente era intraestatal a otro cuye ambifo
de realizacion o de afectacion excede las fronteras de un Estado, y que han florecido
aprovechando las nuevas oportunidades que generan la intemnacicnalizacion de
todas las figuras econémicas, politicas y sociales y las facilidades que proporcionan
entre ofros el trafico internacional y los nueves medios de comunicacion. Es asi, que
se ha llevado a niveles no imaginados el ¢rimen organizado, los fraudes, las
falslficaciones, el tréfico de ilegal de drogas, personas, érganos y mercancias, todo
ello sin menoscaba de [as figuras delictivas tradicionales como pirateria, contrabando
de armas v faisificacién de moneda, etc.®

Por ofro lado, la nueva situacién mundial ha hecho necesario que se consideren
situaciones que si bien con anterioridad no se considsraban recomendables, aen la
actualidad se estiman como definitivamente antisociales, como son la contaminacidn
ambiental y los dafios a la biosfera. Para preservar los principales valores de la
humanidad, limftar el poder o su abuso, resolver los conflictos y combatir [os delitos,
las reglas de derecho y las medidas de colaboracién penal entre Estados se
desarrollan y pasan a constituir uno de los aspectos relevantes de la politica exterior
de los Estados y su interpretacion, aplicacion, y expansion deviensn en una de las
preocupaciones fundamentales de los sujetos de Derecho Internacional.

La Colaboracion Penal Internacional es definida por G. Mariens como “ gl conjunto
de reglas juridicas que determinan las condiciones en las cuales los Estados dsben
auxiliarse mutuamente a fin de asegurar &! ejercicic del poder panal en la esfera de
la comunidad de naciones®.? Es decir plantea que més alla de la simple determinacién
de cual de los diversos derechos nacionales o reglas de compstencia judicial debe
aplicarse a un delito cuando el mismo afecta o se realiza enire dos o mas Estados, o
de la identificacion de las normas procesales que deben aplicarse en estos casos
para la buena marcha de la justicia, existe [a mutua obligacion de auxilio entre las
naciones clvilizadas. La Cogperacion Penal Intsmacional es mucho més amplia que
la aplicacién del Derecho Penal Internacional, en efecto, los delitos cometidos por
los extranjeros no obstante el hecho de su naclonalidad, el territorio donde se
prepararon o perpetraron, o s afectan tan sélo a un Estado, no deben ser
contemplados exclusivamente a la fuz dsl Deracho de un Estado, ya que
continuarmente se multiplican los conflictos derivados no s6lo de las circunstancias
anterioras o del lugar donde rasidan o busquen refugio los delincuentes y los medios
de comunicacion o instrumentos que hubieren utilizado, y automaticamente generan
la posibilidad de que se requiera la participacion de las autoridades de més de un
Estado para restablecer el orden alterade, planteando la necesidad del mutuo
apoyo internacional, mismo gue normalmente va mas alla de la simple aplicacion del
derecho.

¢ Bassiouni M. Cherif, obra citada, ver origen y desarrollo de! Derecho Penal Internacianal
desde una perspectiva histérica, pp. 50 y sigs.

¥ G. Martens, Tratado de Derecho Internacional, Fontamara, Espafa, 1980, tomo (I, p. 2,
citado por Juan Carlos Velézquez Elizarrarés en “El Derecho Internacional Penal y la Justicla
Penal Internacional en el tercer millenio” artlculo inddito elaboradao para el AnwarioJuridico 2000
de! Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, p. 18.
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La materia penal ha evolucionado temperando su territorialidad absoluta a favor
de su faceta internacional; el criterio de que la ley penal se aplica a cualquier hecho
tipificado como delito que ocurra en el territorio de un estado y que interpretado a
contrario sensu se traduce en que no se pueds aplicar a los hechos idénticos ocurridos
en el extranjero, sin importar si los delincuentes o los ofendidos son nacionales o
extranjeros, ha cambiado para adaptarse a la nueva realidad, reconociendo la
posibilidad de que se pueda dar [a concurrencia de jurisdicciones de los diversos
Estados involucrados en la comisién del delito, para su persecucion y castigo. El
derecho penal positivo, a mas de establecer su competencia sobre los actos delictivos
realizados en su territorio, consagra lo que se conoce como la jurisdiccién ampliada
que extiends la competencia estatal a aguellos delitos que se consideran como
ejecutados en territoric nacional, tales come [os realizados en las naves de todo tipo
en areas exentas de la jurisdiccion de un Estado o en un bugue exfranjero surto en
puerto 0 aguas territorfales de |la republica, sl se turba la tranquilidad publica, st el
delincuente o el ofendido no fueren de la fripulacidn, a los cometidos en los consulados
y no juzgados, a los delitos continuos o sea los comstidos en el extranjero gue se
sigan cometiendo en territerio mexicano, a aqusellos en gue el tipo realizado en el
extranjero se repite en nuestro pais, a los gue se puesden cometer a distancia, es
decir los que se ejecutan en el extranjero pero surten efectos en ofro Estado, en
donde podemos atender a la ley del resultado, si esta es mexicana, y finalmente a
los cometidos en el extranjero contra mexicanos y que no hubieren sido objeto de
juicio.*

Es conveniente sefialar que para la aplicacién exirateritorial de la Ley Penal es
necesario que &l Estado en el cual la norma extranjera pretende ser aplicada evite la
aplicacidn de sus propias normas. Por lo que se refiere a los Delitos Universales o
sean los cometidos contra la humanidad, existe extraterritorialidad de jurisdiccion,
sin importar el lugar de comisién del defito, en virtud de que la comunidad internacicnal
al considerar delitos internacionales los que atentan contra bienes y valores
universalmente reconocidos, los saca del Aambito estatal e incluso plantea la posibilidad
de que se elimine el requisito de doble delictuosidad, consistente en que el hecho
debe ser considerado como delito tanto en el lugar donde se comete como en donde
se pretende sancionarlo, situacion se contempla en algunos de los tratados
Internacionales de los que México es parte. Los llamados delitos universales
demuestran la tendencia hacia la universalizacién de la justicia y los derechos
humanos, cosa que desde luego ha generado miltiples inquietudes de los
gobernantes que s siente afectados, apresuréndose a precisar af respecto que “no
puede llevarse adelante” un juicio en su contra, "en detrimento de la soberania de los
Estados y su igualdad juridica” "' pues “de vulnerarse esos principios con acciones
unilaterales, la universalidad dse la jurisdiccién penal se convertiria en un factor de

10 Céddigo Penal para el Distrito Federal en Materia del fugro Comin y para toda la Replblica
en Materia de Fuero Federal, Editorial Porrta, S.A, México 1999, Verarts. 2,3,4y5p. 8.

1 Antonio Remiro Broténs, El caso Pinochet, los iimites de la impunidad, Biblioteca nueva,
Polftica Exterior, Estudios de Politica Exterior, S. A. Madrid, 1999. Editorial Biblioteca Nueva, S.
L., Madrid, 19989, p. 16
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anarguia internacional®, ya que la intervencién de terceros Estados en asuntos de
orden judicial que corresponde conocer al Estado en cuyo territorio se cometit el
delito, importa un quebrantamiento del principio de Igualdad Soberana de los Estados
que consagra & articulo 2.1 de la Carta ds la ONU, "2 circunstancia que desde luego
considaramos un exceso de autodefensa de un régimen que se siente afectado, ya
gue [o que se busca con el caracter universal de los delitos, es nicamente que
nadie escape a la accién de la justicia.

El principio del Lugar de Realizacién del Delito (locus Deliti} es una base de
jurisdiccion indiscutible, los delitos deben ser juzgados donde se cometen. Sin em-
bargo la jurisdiccidn de los tribunales locales que se reconoce en el campo
internacional, no es un principio absoluto, ya que como lo sefalé la Corte Permanente
de Justicia Internacional el 9 de septiambrs de 1927 en el Caso Lotus, “Aunque es
verdad que en todos los sistemas legales es fundamental el caracter territorial del
Derecho Penal, no es msanos cierto que todos, o casi todos estos sistemas extienden
su jurisdiccion a los delitos cometidos mas alla del territerio del Estado. La territorialidad
del Derecho Penal no es, en consecuencia, un principio absoluto del Derecho
Internacional y de ningin modo coincide con la soberanta territorial®.®® En efeclo en
el presente siglo se ha agregado al principio personalidad pasiva, que se utiliza
para establecer la jurisdicci6én sobre un ¢aso con base en la nacionalidad de las
victimas, ef de jurisdiccldn extraterritorial, que es la que se establece sobre espacios
donde ning(in estado ejerce soberania, y el principio de persecuclén universal, que
permite extender la competencia sobre ciertos crimenes internacionales con
independencia del lugar de realizacién y del origen de los involucrados. En el segundo
caso tenemos a la regla sobre Pirateria contemplada en Ia Codificacion del Deracho
Internacional que dic lugar art. 19 del Convenio de Ginebra del 28 de abril de 1958,
¥ que permite apresar al pirata en lugares no sometidos a la jurisdiccion de ningon
Estado y en el tercero el proyecto de Cédigo Penal Intemacional de 1996, en e! cual
se pretende imponer para los delitos internacionales realizados en el territorio de un
Estado, el principio de jurisdiccién universal, cuyo ejercicio se precisa conforme a las
normas de Darecho Intemacional, planteando una jurisdiccion concurrente. Al respecto
sefiala Lord Mollet,** que los crimenes prohibidos por el Derecho Internacional atraen
una jurisdiccion universal conforme al Derecho internacional Consuetudinario, cuando
se cumplen dos condiciones: 1) Los crimenes deben ser contrarios a una norma
perentoria de Derecho Internacional (ius cogens), ¥ 2} Los crimenes deben ser tan
graves y ejecutados a tan gran escala que puedan justamente ser parcibidos como
un ataque al Orden Jurldico Internacional,

Como se vera posteriormente, para perseguir los delitos universales se ha ¢creado
por el Tratado de Roma el Tribunal Penal Internacional, mismo que esta en espera
de completar 60 ratificaciones para entrar en vigor, pero ain falta la norma penal
internacional que defina o codifique las definiciones vigentes de los crimenes
internacionales de los gue conocera y en todo caso, el compromiso internacional de

2 Antonio Remiro Brotdns, obra citada, p. 16
13 Antonio Remiro Broténs, obra citada, p. 48
* Antonlo Remiro Broténs, cbra citada, p. 63
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incorporarlos como tales en las legislaciones estatales, a fin facilitar su conocimiento
y aplicacién. Con base en los criterios anterformente expuestos, sobre los hechos
delictivos realizados en un territorfo pusden conocer subsidiariamente las
jurisdicciones de tribunales intemacionales o de fribunales de terceros Estados. La
competencia multiple para conocer de un delito se ha establecido en diversos
Instrumentos intemacionales tales como La Convencién Interamericana sobre Tréfico
Intemmacional de Menores, que la ctorga al Estado donde se realizd la conducta, al de
la residencia habitual del menor, al del lugar donde se encuentre el delincuente, si no
ha sido extraditado, © aquel en donde se localice el menor, 8

LA COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA DE DELITOS COMUNES
¥ DELITOS INTERNACIONALES

En el campo de la Cooperacién Internacicnal en materia penal, tenemos por un lado
la que se presta para el castigo de los Delitos Comunes ¥ los Delitos Internacionales
cuando de los mismos conocen [os tribunales y los érganos de persecucion de los
Estados y por oftra, la que se debe o deberé prastar para la persscucion de los
Crimenes Intemacionales, en espacial cuando de los mismos vayan a conocer los
tribunales Internacionales, En primer lugar analizaremos la situaclén en que se
encuentra la Cooperacion Internacional para el grupo de los delitos y posteriormente
la de los crimenes y las perspectivas que se visualizan al raspecto. La constante
entre los estados es que los drgancs responsables de la administracion de la justicla
se proporcionen apoyo mutuo, el cual, en atencién a las caracteristicas de la mate-
ria, no puede constrefiirse a la simple cooperacion para e! framite de [os procesos
penales, sino que debe atender también la prevencion de las figuras antisociales, su
persecucion y la investigacién tanto de las actividades delictivas como de la identidad
y grado de responsabilidad de cada uno de los presuntos involucrados en cada una
de las conductas,

Como principales formas de Cooperacion Internacional en Materla Penal
encontramos las siguientes: bisqueda y localizacion de personas u objetos; detencién
de presuntos responsables y su extradicidn; practica de pruebas, Interrogatorios a
presuntos responsables, toma de testimonios, emision de dictdmenes e informes
periciales; nofificaciones de todos tipos; inspecciones oculares, exhumaciones, exa-
men de cadaveres y fosas comunes; practica de decomisos; proporcionar registros
y documentos particulares y oficiales, y preservar pruebas, y cumplimiento de
sentencias extranjeras.

Es usual que a cooperacion se proporcione en relactén al conocimiento de hechos
que hagan presumir que se prapara una accién que puede tipificarse comno delito y
cuya realizacién o efectos afectaran a otro estado; sobre las conductas delictivas

™ Leonel Pérez Nieto Castro y Jorge Alberto Silva Silva, Derecho {nternacional Privado,
Parte Especial, Oxford University Press, México, 2000, p. 315 y ver Reproduccion de la
Convencidn Interamericana scbre Trafico Internacional de Menores, art. 12, p. 558.
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consumadas que pueden daiar a personas o intereses de stbditos de terceros
Estados; mediante [a informacién sobre el arresto o enjuiciamiento de una persona
conectada en alguna forma con otro esiado o con algin ilicito que trascienda las
fronteras del Estado actuante; proporcionande o solicitando apoyo para recabar
informacién o pruebas para persequir algin delito; informando sobre la sentencia
dictada en un proceso penal, cuando por la nacionalidad del enjuiciado o por el tipo
de delito que se le imputé, pudiera considerarse que existiere interés al respecto en
ofra entidad y por tltimo, cuando se requisre solicitar la extradicién de una parsona.
Los medios por los cuales se solicitan © se proporcionan los informes o apoyos son
tan diversos como la realidad misma y en gran parte dependen de! Estado en que se
encuentren ias relaciones administrativas, politicas y en aspecial las humanas, en-
tre los drganos que de cualquler mansra participan en la administracién de la justicia
y asi tendremos que van desde las comunicaciones telefénicas, los apoyos fronterizos,
el envio de copias o documantos sin mayor formalidad o trémite, al cumplimiento de
los mas estrictos canones de la formalidad o el puntual apego a las [eyes intemas o
a los tratados intemacionales, e incluso a requerir [a participacion del personal con-
sular para obtener o proporcionar el auxilio del caso.

Dentro de este dltimo método encontramos por ejemplo la actuacién de los
tribunales que necesariamente deben sujetarse a la forma escrita y recurrir para toda
solicitud de apoyo, de gestiones o trAmites para obtener medios probatorios, o para
atender las solicitudes que a su vez reciban. Los instrumentos que para estos casos
se utilizan se conocen como exhortos y oficios. Usandose los primeros para solicitar
apoyo y los segundos para proporcionarle. Por lo que toca a los exhortos, ademas
debe de usarse la via diplomatica y previamente, como, en el casc de México,®
recurrir a la legalizacién de los mismos, cuidando en todo caso de que se cumpla
con lo que disponga |a ley extranjera, a fin de evitar que por la omisién de alguno de
los aspectos que contempla, la solicitud pudiera resultar improcedente. Igualments,
debe cuidarse que al expedir cualquier informe o medio probateric a un juez extranjero,
la documentacion o el material relativo cubra todos los requerimientos que marca la
legislacién del lugar de dastine, a fin de evitar lainutilidad del apoyo o [a impugnaciéon
al mismo. También nos enconframos en un caso de cooperaclén cuando se informa
a un Estado sobre la detencidn de uno de sus naclonales, circunstancia que se
encuentra prevista en la Convencion de Viena Sobre Relaciones Consulares, caso
en el cual es necesaria la solicitud al respecto del afectado. El requisito de que sea
necesaria la peticidn del inculpado para que se comunique al consul el problema que
lo aqueja, ha dado lugar a que grupos de muy bajo nivel econémico y cultural resulten
afectados, ante el hecho de gue desconocen no solo esta posibilidad, sino ain de la
existencia y funciones de los consules, dando pie a que a la barrera idioméatica y a
su nula capacidad de defensa, se agregue la imposibilidad de recibir ayuda calificada
de su Estado de origen, como es e! caso de los migrantes mexicanos en los Estados
Unidos y de los africanos en Europa.

Lacolaboracién para la obtencién de prusbas es una forma de ayuda Intemacional

18 Cédigo Faderal de Procedimientos Penales y Ley de Extradicidn Internacional, Ediclones
De Palma, México, agosto del 2000, articulo 58.
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que regquisre del uso de la via diploméatica, en la cual comesponde al Procurador
General de la Republica el papel de coordinador en los términos del Tratado de
Cooperaclén entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América
Sobre Asistencia Jurldica Mutua;" esta forma de colaboracién puede ser escrita o
verbal y engloba una diversidad de acciones que 2 mas da la relativa a la obtencién
de pruebas comprende localizacion de personas, cateos, confirmacion de datos y
permite atn que se propoercione informacién que se pueda considerar confidencial y,
desde luego, autoriza que se emita sin sujetarla al cumplimisnto tramites burocréiticos.
Las pruebas recabadas por este método tienen plena validez, ya que porlo que toca
a |a ley mexicana su valor probatorio se reconoce en el articulo 58 del Codigo Fede-
ral de Procedirnientos Penales,”™ en el que se autoriza ademas la préctica de
diligencias por medio de tribunales extranjeras, aceptando la validez de las pruebas
que cumplan con las formalidades del pals de origen. Para los efectos de cooperacion
para la localizacién de presuntos responsablaes o investigacién de delitos existe [a
Interpol, que tiene competencia internacional para el efecto.

COOPERACION EN MATERIA DE EXTRADICION

Probablements la forma més conocida de cooperacién intemacional en materia pe-
nal |a representa la exiradicién, que es un acto tipico de auxilio jurisdiccional, por
medio del cual un Estado solicita a otrp la detencion y entrega de una persona que
se encuentra en el teritorio del dltimo y sobre la cual pesa una acusacién o una
condena y que mediante una solicitud formal y un proceso judicial, eventualmente
puede ser enfregada al solicitants. El origen de la extradicién lo encontramos en el
antiguo Egipto hace cuatro mil afios, al firmarse el primer tratado que incluye una
cldusula de extradicién de fugitivos alrededor del 1280 A. C., entre Ramsés [l y
Hattusil 1, rey de los Hititas.'® Normalmente la extradicion se realiza en cumplimiento
de un tratado, pero también existe la posibilidad de que la misma se conceda sin la
existencia del mismo, como ocurre en la Replblica Mexicana en que en los términos
de los articulos 1, 3 ¥ 5 de la Ley de Extradicién Internacional Mexicana el tratado
previo no es requisito. Por 1o anterior notamos que la extradicién se puede regir por
la ley interna, la Ley de Extradicién Internacicnal en &l caso de México o por el
Derecho Internacienal, tanto con base en los tratados como en la costumbre.

Para traritar una solicitud de extradicién el juez local o federal deberé por conducto
de la Procuradurfa General de la Republica pedir a la Secretaria de Relaciones
Exteriores que cumpliendo con los requisitos que sefiale la legislacién del Estado
requerido, gestione la detencién y entrega de la persona sefialada. La posibilidad
inversa también es procedents, es decir atender a una solicitud de! extranjero de
detener a un presunto inculpado, siempre que el delito por el cual se le persigue

7 Péraz Nieto Castro y Jorge Alberto Silva Silva, O.C., p. 318.

8 Cédigo Federal de Procedimientos Penales

¥ Bassiouni M. Cherif, p 51. Este tratado es el segundo documento mas antiguo de la
historia diplomatica.
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tenga en el Estado sdlicitante o en el nuestro, por lo menos una penalidad de un
afio,* que sl reo no haya sido juzgado, indultado o amnistiado, exista querella del
ofendido, cuando la misma se requiere en nuestro Estado; no haya prescrito el delito
en alguno de [os Estados; que el delito no se haya cometido en territorio nacional; no
se trate de un parseguido politico o de un mexicano y gue no tenga proceso pendienta
en México.

Es interesante reflexionar que la decision final sobre la extradicién no la formula
el juez, sino la Secretaria de Relaciones Exteriores, en los términos ds los articulos
29 y 30 de la Ley de Extradicion internacional Mexicana, 1a cual puede o no tomar en
cuenta la opinidn del juez, quien sdlo resolvera sobre si se respetaron o no las
garantias y se cumplieron con los procedimientes, por lo cual, en dltima instancia, la
decision es de caracter polifico, De cualquier manera, la Ley Extradicion Intemacional
establece limitantes para conceder la exiradicion, tales como |a existencia de
reciprocidad en el solicitants, que sdlo se le juzgue por los delitos que se relacionaron
en la solicitud de extradicion, que se e juzgue ante un tribunal ya establecido en el
que ag¢ cumplan las garantias basicas, que no se le condene a muerte ni a otras
panas frascendentales prohibidas en nuestro estado, que no se le pueda reextraditar
& un tercer Estado y que se acepte enviar a México coplia de |a sentencia que se
dicte. Es de considerar que la Ley de Extradicion Internaclional obliga a sujetar [as
extradiciones que México solicite a los Tratados vigentes y s6lo en su ausencia a
esta ley.

COOPERACIGN EN RELACION A SENTENCIAS

En referencia a las sentenclas penales dictadas en el extranjero existe una forma
indirecta y otra directa de cooperacidn, la indirecta recanociendo efectos en territorio
nacional ala misma para otorgar al hecho el cardeter de cosa juzgada o para considerar
a un delincuente come reincidente, al momento de un nuevo proceso penal, o para
inhabilitarlo para el efercicio de ofros derechos, como es el caso del presunto heredero,
que habiendo delinquido en contra del autor de la herencla queda inhabilitado para
heredar. Como forma directa de cooperacion en materia de sentencias penales
dictadas en el extranjero, encontramos la sjecucién de [as mismas fuera del territorio
en que fueron emitidas, cuando afectan a un nacional del Estado que la haré cumplir,
cuentan con la conformidad del afectado y se emitieron por un hecho considerado en
ambos Estados como delito, caso en el cual las psnas privativas de libartad pueden
purgarse en &l pals de origen del reo.

2 Tratados y convenios sobre Extradicion y Cooperacidn Bilateral en Materia Penal susctitos
antra los E. U. Mexicanos y los E. U. de América, Procuraduria General de la Replblica, México
1984. Ver el Tratado de Extradicién entre México y los E.U. publicado en el Diaric Oficial de la
Federacién el 16 de febrero de 1980, en vigor desde el 28 de febrero de 1980, art. 2 p. 39

21 Tratados y convenies sobre Extradicion y Cocperacitn Bilateral en Materia Penal suscritos
entra los E. U. Mexicanos y los E. U. de América, O. C. Ver ol Tratado sobre la Ejecucion de
Sentencias Penales entre México y los E.U. publicade en el Diaric Oficial de la Fedaracion el
10 de noviembre de 1977, en vigor desde el 30 de noviembre de 1977, p. 55.
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COoOPERACION EN MATERIA DE CRIMENES Ini'rERNAcmNALEs

En sste aspecto tenemos que distinguir agquellos casos en los que e! presunto
responsable es una persona actuando a titulo propic o como funcionario de un Estado,
de aquellos en que la imputacion no se hace al funcionario sino al Estado mismo. Es
lamentable reconocerio pero en la actualidad guedan fuera de la esfera de la
Coopsracién Internactonal los crimenes imputados a los Estados, ya que por razdn
de la materia y las caracteristicas de los responsables, normalmente quedan impunes;
los tribunales internacionales carecen de jurisdiccidén obligatoria para conacer de
ellos y la Comisién de Derecho Internacional de la ONU no ha podido atender a su
regulacion, sibien ha impulsado su estudio. Al predecesorde la Comision de Derecho
Internacional e! denominado Comité de Codificaciéon de Derecho Internacional, a
quien se le considerd el ente idoneo para coordinar la cooperacidn multilateral y
estructurar la justicia penal internacional, desde el 21 de noviembre de 1247 se le
encomendo la elaboracidén de un Cédigo Unico de Crimenes contra la Paz y la
Seguridad de la Humanidad, misma que se demord inicialmente por la falta de
definiclon del concepto de Agresion, cosa que se pudo lograr hasta 1974, lo que
pemmitid continuar con &l referido Codigo, sin que a la fecha se hubiere logrado otra
cosa que una aprobacion provisional en 1981, y un segundo estudio en 1924 y un
proyecto en 1998, porlocual, alafecha contamos con las convencliones de Ginebra
de 1949 que se refiers a los Crimenes de Guerra, mismos que en 1968 fusron
declarados imprescriptibles, y desde luego con ias normas de Derecho Internacional
de origen consuetudinario que derivan de los innumerables Instrumentos
internacionalss que existen y de la practica internacional, mismas gue son el método
con que contamos para definir los Crimenes Internacionales, lo cual si bien permite
actuar contra los delincuentes internacicnales, no aminora el problema que significa
carecer de un cuerpo unificado de normas.

En el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencitn del Delito y
Tratamiento del Delincuente se destact la necesidad de combatir a la delincuencia
en forma legalmente planificada, con personal especialmente capacitado, buscando
adecuar la legislacién a las nuevas formas delictivas,2 para atender fo anterior,
consideramos que deberia darse movilidad a la justicia penal para propiciar una
amplia accion persecutoria, la cual presupone una decidida colaboracion intemational,
misma que plantea la urgente necesidad de adecuar los derechos esiatales y lievar
a efecto reformas a conceplos basicos de los mismes, tales como la prohibicién de
entrega de los delincuentes nacionales al extranjero, Incorporar a la legislacion
nacional los tipos penales definidos en los tratades internacionales, |2 posibilidad de
que los Estados asuman la responsabilidad internacional por los actos de sus
funcionarios y matizar la soberania, a fin de limitar la posibilidad de que los
delincuentes puedan prevalerse de ella para obtener refugio, y evitar por otra parte
toda posibilidad de que las acciones para sancionar delitos puedan llegar a ser

2 Juan Carlos Vazquez Elizamards “El Derecho Intemacional Penal v la Justicia Penal
Internacional en el tercer milenio® articulo elaborado para el Anuario Mexicano de Darecho
Intermnacional, vol. |, 2001, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, p. 28.
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distorsionadas por funcionarios de mala fe, para violar las leyes o intervenir en los
asuntos de otro estado y por el contrario, que fegitimos reclamos de justicia puedan
considerarse Injerencias en [os asuntos internos.

Un paso de trascendencia en esta direcclén lo constituye ef Estatuto de Roma, el
cual fue suscrito por el gobierno de nuestro pais el 7 de diciembre del 2000, por
medioc del cual se establece la Corte Penal internacional, misma que se presenta con
bastante retraso, ya que desde 1948 en el articulo 6 de la Convencién sobre Genocidio
y en 1973 en fa Cenvencién sobre el Apartheld ya se hacia mencién a esta Corte,
cuya encomlenda al predecesor da la Comisién de Derecho Intemacional ha cumplido
50 aflos. La Corte funcionara como complemento de las nacionales, no tiene
facultades para conaocer de hechos antsriores a su creaclén, establece con toda
precision los limites entre la Corte y los tribunales nacionales; |a Corte conocera de
los asuntos que los Estados le cedan o de los que estén sin trdmite. Conoce de
Genocldio, Crimenes de Lesa Humanidad (acreditando que la persona o cargo tenian
conocimiento del ataque y de [a existencia de un plan o politica de acciones multiples)
y de los Crimenes de Guerra. Puede actuar como fribunal ad hoc aun para los Estados
no partes por remision del Consejo de Seguridad, circunstancia esta titima que serd
un gran avance, pues la existencia de la Corte Intemacicnal impedira que se
constituyan tribunales Ad hoc por el Consejo de Seguridad como el de la ex Yugosla-
via y que bajo este expediente se asegure la2 impunidad de los miembros permanentss
del mismo. Para los efectos de este estudio son de gran importancia una serie de
disposiciones del Estatuto de Roma relativas a su competencia y a la Cooperacién
Internacional que la Corte requiere se le propercione o la que puede prestar, por lo
que haremos un pequefio analisis al respecto.

EL EsTATUTO BE ROMA DE CREA LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

El Estatuto de Roma establece como supuestos base que es deber de todo Estado
efercer su jurisdiccion penal contra los rasponsables de crimenes internacionales,
asf como de abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado o en cualquier
ofra forma incompatible con los propositos de [as Naciones Unidas, por lo que nada
de lo dispuesto en dicho Estatuto debera sntenderse en el sentido de que se autoriza
a un Estado Parte a intervenir en una situacién de conflicto armado o en los asuntos
internos de ofro Estado, porlo que se decidid establecer una Corte Penal Intemacional
de caracter permanente, independiente y vinculada con el sistema de las Maciones
Unidas, que tenga competencia sobre [os crimenes mas graves o de trascendencia
para la comunidad internacicnal en su conjunto, misma que seréd complementaria de
las jurisdicciones penales nacionales.®

En cuanto a la Competencia de la Corte Penal Intemacicnal, ésta serd competente
respecto de: a) El crimen de genocidio; b) Los crimenes de lesa humanidad; c) Los

= Estatuto de Roma de la Corte Penal Internactonal, aprobado el 17 ds julio de 1898.
Editado Electrénicamente, 2000, predambulo y art. 1.
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crimenes de guerra y, d} El crimen de agresién; éste una vez que se apruebe una
disposicion en que se defina el crimen y se enuncien las condiciones en las cuales lo
hara. Disposicién ésta, que debera ser compatible con las pertinentss de la Carta de
las Naciones Unidas y que an el mejor de los casos entrara en vigor dentro de 7
afios, primer momento en el cual podran realizarse reformas al Estatuto de Roma.2

Al definir el tipo legal del Ganogidio, sefiala que se entendera por 6! cualquier
acto perpetrado con la intencidn de destruir total o parcialmente 2 un grupo nacional,
étnico, racial o religios¢ como tal, y que se entendera por “crimen de lesa humanidad®
cualquier acto cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico
contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque, enumerands los
siguientes tipos:

a) Asesinato; b) Exterminio; c) Esclavitud; d) Deportacién o traslado forzoso de
poblacién; e} Encarcelaciéin u otfra privacién grave de la libertad fisica en violacion de
normas fundamentales de derecho Internacional; f) Tortura; g) Violacién, esclavitud
sexual, prostitucién forzada, embaraze forzado, esterilizacién forzada o cualquier
ofra forma de viclencia sexual de gravedad comparable; h) Persecucién de un grupo
o colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales,
étnicos, culturales, religiosos; {) Dasaparicidn forzada de personas; J) El crimen de
apartheid; k) Otres actos inhumanos de carécter similar que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental
o fisica.?®

Al establecer su competencia respecto de los Crimenes de Guerra, en particular
cuando se cometan como parte de un plan o politica o en gran escala, entiende por
ellos:

a} Infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 12 de agosio de 1249, a
saber, cualquiera de los siguientes actos contra personas o bienes protegidos
por las disposiciones del Convenio de Ginebra pertinente: Matar
intencionalmente; Someter a tortura o a otros tratos inhumanos, incluidos los
experimentos biolagicos; Infligir deliberadamente grandes sufrimlentos o atentar
gravemente contra la integridad fisica o la salud; Destruir bienes y apropiarse
de ellos de manera no justificada por necesidades militares, a gran escala,
ilicita y arbitrariamente; Obligar a un prisionero de guerra o a ofra persona
protegida a prestar servicio en las fuerzas de una Potencia enemiga; Privar
deliberadamente a un prisionero de guerra o a otra persona de sus derechos
a un juicio justo e imparcial; Someter a deportacién, traslade o confinamiento
ilegales; Tomar rehenes;

b) Otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos armados
internacionales dentro del marco del derecho intemacional, a saber, cualquiera
de los actos siguientes; Dirgir intencionalmente ataques contra la poblacién
civil en cuanto tal o contra civiles que no participen directamente en las

# Estatutoc de Roma de la Corte Penal Internacional, O.C., arts. 5y 121, pp. 5y 84.
# Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, . C., p. 5.
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hostilidades; Dirigir intencionalmente ataques contra objetos civiles, es decir,
objetos que no son objetivos miilitares; Lanzar un atague intencionalments, a
sabiendas de que causara pérdidas de vidas, lesiones a clviles o dafios a
objetos de caracter civil o dafios extensos, duraderos y graves al medio natu-
ral que serfan manifiestamente excesivos en relacién con la ventaja militar
concreta y directa de conjunto que se prevea; Atacar o bombardear, por
cualquier medio, ciudades, aldeas, pueblos o edificios que no estén defendidos
¥ que no sean objstivos militares; Utilizar de modo indebido la bandara blanca,
la bandera nacional o las insignias militares o el uniforms del enamigo o de las
Naciones Unidas, asf como los emblemas distintivos de los Convenios de
Ginebra, y causar asi la muerte o [esiones graves; El traslado, directa o
indirsctamente, por la Potencia ocupante de parte de su poblaclén civil al
territorio que ocupa o la deportacion o e traslado de la totalidad o parte de Ia
poblacién del territorio ocupade, dentro o fuera de ese territorio; Dirigir
intencionalmente ataques contra edificios dedicados al culto religioso, las artes,
las ciencias o la beneficencia, los monumentos, los hospitales vy los lugares
en que se agrupa a enfermos y heridos, siempre que no sean objetivos militares;
Matar o herir a traicion a personas pertenecientes a [a nacién o al ejército
enemigo; Destruir o confiscar bienes del enemigo, @ menos que las
necesidades de la guerra lo hagan imperativo; Cometer ultrajes contra la
dignidad de !a persona, en particular tratos humillantes y degradantes;
Aprovechar la presencia de civiles u ofras personas protegidas para que queden
inmunes de operaciones militares determinados puntos, zonas o fuerzas
militares; Reclutar o alistar a nifios mencres de 15 afios en las fuerzas arma-
das nacionales o utilizarios para participar activamente en las hostilidades; La
toma de rehenes.

La definicién de estos tipos también se aplica a los conflictos armados que no
son de indole intemacional, pero no se aplica a situaciones de disturbios y
tensiones Internas, como motines, actos aiglados v esporadicos de violencla u otros
actos de carécter similar. Pero sl se aplica a los conflictos armados que tienen lugar
en el territorio de un Estado cuando existe un confiicto armado prolongado entre las
autoridades gubernamentales y grupos armados organizados o entre tales grupos.
Por otra parte se sefiala que nada de lo dispuesto afectara a [a responsabilidad que
incumbe a todo gobierno de mantener y restablecer el orden piblico en el Estado y
de defender la unidad e integridad territorial del Estado por cualquier medio legitimo.®

ADNMISION DE LOS ASUNTOS COMD COMPETENCIA DE LA CORTE

La corte al ejercer su competencia debe proceder en primer lugar a calificar los
asuntos para establecer la posibilidad de someterlos a su jurisdiccién, momento en

% Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, O.C., art. 8, p. 7
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el cual se presenta una siuacién que a la luz de los conceptos penales achuales es
por lo menos perturbadora, su peculiar consideracién del principio universal de Cosa
Juzgada. En efecto, es notoria la situacién excepcién que marca cuando trata en
su art. 17 la posibilidad de conocer de un asunto del cual conocid o esta
concciendo un Estado, en los siguientes casos:

a) Que el juicio ya haya estado o esté en marcha o que la decisién nacional haya
sido adoptada con el propdsito de sustraer 2 la parsona de que se trate de su
responsabilidad penal por crimenes de {a competencia de la Corte;

b) Que haya habido una demora injustificada en el juicio que, dadas las
circunstancias, sea incompatible con la intencién de hacer comparecer a la
persona de que se trate ante la justicia;

c) Que el proceso no haya sido © no esté siendo substanciado de manera
independiente o imparcial y haya sido o esté slendo substanciado de forma en
que, dadas las circunsiancias, sea incompatible con la intencién de hacer
comparecer a la persona de gue se trate ante ia justicla.

Asimismo, a fin de determinar la incapacidad para investigar o enjuiciar en un
asunto determinado, la Corte examinaré si el Estado, debido al colapso total o
sustancial de su administracion nacional de justicia o al hecho de que carece de ella,
no puede hacer comparecer al acusado, no dispone de las pruebas y los testimenios
necesarios o no esta por otras razones en condiciones de llevar a cabo el juicio.
Adicionalmente establece en su articulo 20 2 que nadie sera procesado por la Corte
en razén de conductas constitutivas de crimenes por log cuales ya hubiere sido
condenado o absuelto por la Corte o por ofre tribunal, 2a menos que e! proceso en ol
otro tribunal; a) Obedeciera al propésito de sustraer al acusado de su responsabilidad
penal por crimanes de la competencia de la Corte; o, b) No hubisrs sido instruido en
forma independiente o imparcial de conformidad con las debidas garantias procesales
reconccidas por el derecho internacional, o lo hublere sido de alguna manera que,
en las circunstancias del caso, fuere incompatible con [a intencién de somester a la
persona a la accién de la justicia.

Consideramos que indudablemente en el trasfondo de esta regla esta [a realidad
internacional, que invariablemente nos recuerda ¢! uso de toda clase de excusas y
subterfugios para evitar que los responsables da este tipo de crimenes paguen por
sus culpas, y quizé a titulo de ejemplo vale la pena recordar que a! término de la
primara Guerra Mundial, de los 895 presuntos responsables de los 32 delitos previstos
como crimenes ds guerra y cuya sancién se encomendé a Alemania, solo fueron
juzgados en la Corte de Leipzig 12 y de estos (nicamente & fueron condenados, uno
a 10 aflos y el resto de 4 arlos a seis meses de prisién,®

7 Estatuto de Roma de la Corte Penal Intemacional, O.C., p. 18.
2 Egtatuto de Roma de Iz Corte Penal Internacional, C.C., p. 18.
2 Susana Herméndez Pacheco, 0.C,, p.70
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DerecHo ArPLICABLE POR LA CORTE
La Corte como derecho aplicara;

a) En primer lugar, el Estatuto de Roma, y los documentos en proceso sabre los
Elementos de los crimenes y sus Reglas de Procedimiento y Prugba;®"

b) En segundo lugar, cuando proceda, ios tratades y los principios y normas de
derecho internacional aplicables, incluidos los principios establecidos del
derecho internacional de los conflictos armados;

c) En su defecto, los principios generaies de! derecho que derive la Corte del
derecho interno de los sistemas juridicos del mundo, incluido, cuando proceda,
el derecho interno de los Estados que normalmente ejercerian jurisdiccién
sobre el crimen, siempre que esos principios no sean incompatibles con el
Estatuto ni con el derecho internacional ni las normas y principios
internacionalmente reconocidos.*!

El Estatuto establece |a aplicacién de los demés principios Generales ds Darecho
Penal tales como el Ningdin delito sin Ley y Ninguna pena sin Ley (Nullum crimen
sine lege y Nulla poena sine lege), te los cuales deriva que las conductas delictivas
y las penas deben haber sido previamente establecidas como tales en las normas
juridicas e interpretadas en forma estricta, o0 en caso de ambigiiedad, a favor del
inculpado; acepta la irretroactividad de la ley, agregando por otra parte que nada de
lo dispuesto en el Estatuto respecto de la responsabilidad penal de las personas
naturales, afectara a la responsabilidad del Estado conforme al derecho internacional,
y en e! art. 30 precisa que sdlo conocera de delitos Intenclonales.®

PRriNcIPIOS EsPECIALMENTE TRASCENDENTES

El Estatuto se declara aplicable por Igual a todos sin distincidn alguna basada en
el cargo oficial de una persona, sea Jefe de Estado o de Goblerno, miembro de un
gobierno o parlamento, representante elegido o funcionario de gobiemo, circunstancia
gue en ningun caso lo eximira de responsabilidad penal ni constituira per se motivo
para reducir la pena. Agregando gue las inmunidadas y las normas de procadimiento
especiales que conlleve al cargo oficial de una persona, con arreglo al derecho interno
o al derecho internacional, no obstaran para que la Corte ejerza su competencla
sobre ella y que el jefe militar o el que achie efectivaments como jefe militar sera
penalmente responsable por les crimenes de la competencia de la Corte que hubleren
sido cometidos por fuerzas bajo su mando y control efectivo, o su autoridad y control
efectivo, segln sea el caso, en razén de no haber ejercido un control aproplado

# Proyecto de texto definitivo de Las Reglas da Procedimiento y Prugba, Naciones Unidas,
2000, edicién electrénica.

3 Estatuto de Roma de la Corte Panal Intemacienal, O.C., art. 21, p. 19.

2 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, O.C., ver arts. 22, 23, 24 y 25, p. 20.
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sobre esas fuarzas, cuando hubiere sabido o, en razén de las circunstancias del
momento, hubiere debido sabar que las fuerzas estaban cometiendo esos crimenes
o se propenian cometerlos y no hubiere adoptade todas las medidas necesarias y
razonables a su alcance para prevenir o reprimir su comisién o para poner &l asunto
en conocimiento de las autoridades competentes a los efectos de su investigacion y
enjuiciamiento.3*

Ofro de los aspectos perturbadores que contiene el Estafute, que desde luego no
es ninguna novedad, ya que lo contemplan diversos tratados, es qua los crimenes
de la competencia de la Corte no prescribirian.* Ademas establece: Que guien
hubiere cometido un ¢rimen de la competencia de la Corte en cumplimiento de una
orden emitida por un gobiemo o un superior, sea militar o clvil, no ser4 eximido de
responsabilidad penal a menos que:

a) Estuviere obligado por ley 2 obedeger 6rdenes emitidas por el goblemno o el
superior de que se trate;

b) No supiera que la orden era ilicita v,

¢) La orden no fuera manifiestamente ilicita.

Sefialando expresamente an este articulo 33 que se entendsra gue las 6rdenes
de cometer genocidio o crimenes de lesa humanidad son manifiestamente
licitas. Autoriza al Fiscal de la Corte para adoptar determinadas medidas de
investigacién en el territorio de un Estado Parte sin haber obtenido la cooperacion de
éste, cuando la Sala respactiva haya determinado que dicho Estado manifiestamente
no estd en condiciones de cumplir una solicitud de cocoperacitn, debido a que no
existe autoridad u 6rgarno alguno de su sistema judicial competents para cumplir una
solicitud de cooperacion,®®

La corte esta facultada para solicitar la detencién y entrega de una persona a los
Estados parte.*®

Como excepcitn al principio del caracter piblico de las audiencias establecido
en el articulo 67, las Salas de la Corte podran, a fin de proteger a las victimas y los
tesfigos o a un acusado, decretar que una parte del juicio se celebre a puerta cerrada
o permitir la presentacién de pruebas por medios electrénicos u otros medios
especiales, y cuanda la divulgacion de prusbas o informacitén entrafiare un peligro
grave para la seguridad de un testigo ¢ de su familia, el Fiscal podrd no presentar
dichas pruebas o Informacién y presentar en cambio un resumen de éstas,
medidas que no podrén redundar en perjuicio de los derechos del acusade o de un
juicio Justo e imparcial ni seran incompatibles con éstos.¥

Si un Estado tiene conocimiento de que informacidn o decumentos suyos estéan

3 Estatuto de Roma de la Corte Penal Intemacional, O.C., ver arts. 27 y 28, pp. 21y 22,
¥ Estatuto de Roma de la Corte Penal Intemacional, O.C., ar. 29, p 22.

% Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, O.C., art. 57, p. 41.

% Estatuto de Roma de la Corte Penal Intemaclonal, O.C., art. 89, p. 86. |

¥ Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, O.C., arts. 68 y 62, pp. 52 y 53.
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siendo divulgados o pueden serlo en cualquier fase del procedimiento y estima que
esa divulgacion afectaria a sus intereses de seguridad nacional, tendr4 derecho a
pedir, actuando en conjunto con el Fiscal, la defensa, la Sala de Cusstiones
Preliminares o la Sala de Primera Instancia seglin sea el caso, todas las medidas
razonables para resolver [a cuestion, entre ofras la obtencién de la informacién o las
pruebas de una fuente distinta o0 en una forma diferente; o un acuerdo sobre las
condiciones en que se preste la asistencia, que incluya, entre ofras cosas, la
presentacidn de restimenes o exposiciones, restricciones a la divulgacion, la utilizacion
de procedimientos a puerta cerrada o ex parts, u ofras medidas de proteccién
permitidas con arreglo al Estatuto o las Reglas de Procedimiento y Prueba.®

Si la Corte decide que la prueba es pertinente y necesaria para determinar la
culpabilidad o la inccencia del acusado, podra, si no ordena la divulgacion, establacer
las presunciones relativas a la culpabilidad o a la inocencia de! acusado que sean
apropiadas en razén de las circunstancias, Un asunto sspecialmente importante es
que los Estados que quieran formar parte de la Corte Internacional de Justicia Penal
deben aceptar la totalidad de las disposiciones, ya que no se admitiran reservas al
Estatuto. 2

SANCIONES

La Corte podrd imponer a la persona declarada culpable de uno de los crimenes a
que se hace referencia en el Estatuto, una de las penas sigulentes: a) La reclusion
por un nimero determinado de afios que no exceda de 30 afios; ¢, b) La reclusion a
perpetuidad cuandg lo justifiquen la extrema gravedad del crimen y las circunstancias
personales del condenado. Ademds de ia reclusion, la Corte podra imponer: a) Una
multa con arreglo a los criterios enunciados en las Reglas de Procedimiento y Prueba;
b) El decomlso dsal productp, los bienes y los haberes procedentes directa o
indirectamente ds dicho crimen, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena
fe.¥

Se establecera un fondo fiduciario en beneficio de las victimas de crimenes de la
competencia de la Corte y de sus familias con las sumas y los bienes que reciba a
titulo de multa o decomiso. El condenado o, después de su faliecimiento, ef cényuge,
los hijos, los padres o guien estuviera vivo al momento de la muerte del acusado y
tuviera instrucciones escritas del acusado de hacerlo, ¢ el Fiscal en su nombre,
podra pedir a la Sala de Apelaciones que revise la sentencia definitiva condenatoria
o la pena por existir pruebas supervenientes, o por que uno o varios de los jueces
que intervinieron en la sentencia condenatcria o en la confirmacion de los cargos
han incurrido, en esa causa, en una falta o un incumplimiento de sus funcicnes de
gravedad suficiente para justificar su separacion del cargo.*

# Estatuto de Roma de la Corte Penal Intermacional, O.C., art. 72, p. 55.
* Estatuto de Roma de la Corte Pgnal Internacional, O.C., art. 120, p. 84.
% Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, O.C., art. 77, p. 59.
+1 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, O.C., art. 84, p. 63.
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LA COOPERACION INTERNACIONAL Y LA ASISTENCIA
JuDiciAL EN EL EsTAaTuTO DE ROMA

Los Estados Partes, deberén cooperar plenamente con la Corte en relacion con la
investigacion y el enjuiciamiento de crimenes de su competencia y la Corte estara
facultada para formular solicifudes de cooperacién a los Estados Partes, mismas
que se transmitiran por via diplomética o por cualquier otro conducte adecuado que
haya designado o por conducto de la Organizacidn Internacional de Pglicia Criminal
o de cualquier organizacién regional competente. El Estado requerido preservara sl
caracter confidencial de toda solicitud de cooperacién y de los documentos gue las
Jjustifiquen, salvo en la medida en que su divulgacién sea necesaria para tramitaria.
Respeacto a las solicitudes de asistencia, la Corte podra adoptar todas las medidas,
incluidas las relativas a la proteccion de la informacién, que sean necesarias para
proteger la seguridad y el bienestar fisico o psicolégico de las victimas, los posibles
testigos y sus familiares. La Corte podré solicitar de cualquier organizacion
intergubemamental que le proporcione informacién o documentos. Asimismo, la Corte
podra solicitar ofras formas de cooperaci6n y asistencia que se hayan acordado con
cualquiera de esas organizaciones, de conformidad con su competencia o mandato.
Los Estados Partes se asegurarén de que en el derecho interno existan
procedimlentos aplicables a todas las formas de cooperacién especificadas en
el estatuto.®
Las formas de Cooperacion se establecen en el art, 93 del Estatuto y son:

a) |dentificar y buscar perscnas u objetes;

b) Practicar pruebas, incluidos los testimonios bajo juramanto, y presentar pruebas,
incluidos los dictimenes e informas periciales que requiera [a Corte;

¢) Interrogar a una persona objeto de investigacién o enjuiciamiento;

d) Notificar decumentos, inclusive los documentos judiciales;

&) Facilitar la comparecencia voluntaria ante la Corte de testigos o expertos;

f) Proceder al traslado provisional de personas a fin de su identificacion o de que
preste testimonio o asistencia de otra indole;

g) Realizar inspecciones oculares, inclusive la exhumacion y el examen de
cadaveres y fosas comunes;

h) Practicar alianamientos y decomisos;

i) Transmitir registros y documentos, inclusive registros y documentos oficlales;

1) Proteger a victimas y testigos y preservar pruebas;

k) {dentificar, determinar &! paradero o inmovilizar el producto y los bienes y
haberes obtenidos del crimen y dg los instrumentos del crimen, o incautarse
de ellos, con miras a su decomiso ulterior y sin perjuicio de los derechos de
terceros de buena fe; v,

1) Cualquier otro tipo de asistencia no prohibida por la legislacion de! Estado
requerido y destinada a facilitar la investigacién y el enjuiciamiento de crimenes
de la competencia da la Corte,

42 Estatuto de Roma de la Corte Penal internacional, O.C,, arts. 85y 87, p. 64.
4 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacisnal, O.C,, art. 88, p. 65.
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La Corte pedra a solicitud de un Estado Parte que lleve a cabo una investigacion
o susiancie un juiclo por una conducta gue constitiya un crimen de la compatencia
de la Corte o que constituya un crimen grave con arreglo al derecho interno del
Estado requirente, cocoperar con él y prestarie asistencia y acceder a una solicitud de
asistencia presentada por un Estado que no sea partte en el Estatuto.

COOPERACION PARA LA EJECUCION DE SENTENCIAS

Cuandao se sancione a un rep, la pena privativa de libertad se cumplira en un Estado
designado por la Corte scbre [a base de una lista de Estados que hayan manifestado
a la Corte que estan dispuestos a reclbir condenados; * Todos los Estados Partes
haran efectivas las multas u 6rdenes de decomiso de conformidad con el
procedimiento establecido en su derscho interno.**

INCOMPATIBILIDADES

Como habra podido notarse, existe una gran canfidad de las disposiciones del Estatuto
de Roma que chocan con los principios de Dereche Consfitucional, Penal y Procesal
de los Estados que desean suscribirlo, por lo cual deberén proceder a adecuar sus
leyes a fin de evitarse problemas mayores, ya que no obstante que este fratado
contradiga el derecho Interno, deben cumplirlo bajo riesgo de incurrir en
responsabilidad internacicnal. A titulo de ejemplo de las contradicciones y problemas
procederemos a analizar cual es la situacion en este aspecto de México, pais que ya
firmo el tratado y tiene su ratificacién pendiente. Al efecto consideramos que existen
las siguientes incompatibilidades con el Derecho Mexicano:

El Estatuto de Roma ya ha sido firmado por el Gobiemo de México por lo cual es
de desearse gue en un plazo més © menos breve se someta a la aprobacion por el
Senado, por lo cual es oportuno el anilisis del contenido de dicho tratado a la luz del
derecho mexicano, a fin de determinar, 81 SE DECIDE RATIFICAR EL TRATADO,
las medidas a adoptar para resolver las contradicciones que existen entre ambos
cuerpos legales. Al efecto hemos identificado los sigufentes aspectos:

Constitucién Politica de los Estados | Estatuto de Roma
Unidos Mexicanos.

Art. 23. -"Nadie puede ser juzgado dos | Art. 20. - Nadie sera procesado por la
vaces por el mismo delito, ya sea que | Corte en razén de conductas
en el juicio se le absuelva o se le | constifutivas de crimenes porlos cuales
condense”. ya hubiere sido condenado o absuelto
por la Corte o por oftro tribunal, 2 menos

“ Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, C.C., art. 103, p. 77.
4 Estatuto de Roma de [a Corte Penal Intemacional, O.C., art. 109, p. 79.
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gue e} proceso en el otro tribunal: a)
Obedeciera al propdsito de sustraer al
acusado de su responsabilidad penal
por crimenes de la compsatencia de la
Corte; o b). - No hubiere sido instruida
en forma indspendiente o imparcial de
conformidad con las debidas garantias
procesales reconocidas por él Derecho
Internacional o lo hublere sido de alguna
manera que, en las circunstancias del
caso, fuere Mcompatible con la
intencion de someter a la parsona a la
accién de la justicia.

Este aspecto si bien es salvable estableciendo en la Constitucion la excepcitn
en casos de Tratados Internacionales, psicolégicamente es muy fuerte, ya que elimina
la seguridad juridica que puede derivar de una sentencia, sin embargo consideramos
que en vista de los precedentes internacionales, debe pracurarse la aceptacion de la
excepcitn, misma que a final de cuentas seré en beneficio de la justicla, al permitir
se corrija una desviacidn que faciimente se puede inducir desde las méas altas esferas

del Poder.

Constitucién Politica Mexicana:

Estatuto de Roma

Art. 108. - segundo’ péarrafo: El
Presidente de la Reptblica, durante el
tiempo de su sncargo, sélo podré ser
acusado por tralcién a la patria y por
delitos graves de! orden comin. Art. 111
tercer parrafo: Por lo que toca al
Presidente de la Republica, s6lo habra
lugar a acusarlo ante la Cémara de
Senadores en los términos dsl articulo
110. En este supuesto, la Camara de
Senadores resolvaréd con base en la
legislacitn penal aplicable. Por lo qus
toca al resto de los altos funcionarios
en los términos del primer péarrafo del
articulo 111, la Camara de Diputados
Resolvera por mayoria absoluta sf ha
lugar o no para proceder.

El Estatuto se declara aplicable por
Igual a todos sin distincién alguna
basada en el cargo oficial de una per-
sona, sea Jefe de Estado o de
Goblerno,miembro de un gobiermno o
pariamento, representante elegido o
funcionarlo de gobiemo, circunstancia
que en ningtn caso lo eximird de
responsabilidad penal ni constituird per
se motivo para reducir {a pena.
Agregando que las inmunidades y las
normas de procedimiento especiales
que conlleve el cargo oficial de
unapersona, cen arregle al derecho
interno o al derecho internacional, no
obstaran para que la Corle gjerza su
compeatencia sobre ella

La situacion anterior al permitir afectar directamente al propioc Jefe de Estado, es
especialmente idonea para mover al nacionalismo, por lo cual debe meditarse con
absoluta frialdad, que en primer lugar este Tribunal Penal Internacional es
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complementario de las jurisdicciones psnales nacionales, por lo que sélo actuara en
ausencia de acclion de los fribunales locales, y sl los mas alfos funcionarios del
gobiemno han dado pié a un juicio por delitos internacionales excepcionalmente graves,
y los tribunales locales no los han podido enjulciar, deben responder por ellos, asi
como que en estos extremos, faciimante pedrian recurrir al incumplimiento del tratado
y agregar a sus problemas la responsabilidad internacional del Estado Mexicano.

Cahe agregar que en atencion a que ¢! Estatuto de Roma no se aplicara a ningun
delito que ya se hubisre cometido, sélo tendra base para oponerse al mismo el que
piense dslinquir en esta materia en el futuro, por lo cual, ante la poca elegancia de
admitir un animo delictivo para el futuro, se puede obtener el respaldo necesario
para la aprobacién senatorial.

Como método para la modificacion, también en este caso se puede hacer la reforma
constitucional aceptando la excepcion por tratado.

Constitucion Mexicana y el Codigo Estatuto de Roma
Federal de Procedimientos Penales

Arts. 14, 17 y 21 Constitucionales | Sefala la posibilidad de conocer de un
establecen Las garantias para un | asunto del cual podria conocer, conocio
proceso y que el mismo debera | o esta conociendo un Estado,
realizarse por los tribunales y conforme
a las leyes nacionales y los Arts. 6 a 14
del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales establecen las reglas para fijar
la competencia de un fribunal, dentro de
las cuales no se contempla un tribunal
distinto a los nacionales.

En atencién a que el Estatutc de Roma sefiala la posibilidad de que el Tribuna!
Penal Internacional pueda decidir hacerse cargo de un asunto eliminando la
competencia del tribunal local, debe por una parte aceptarse esta posibilidad en la
Constitucién y reformarse el Cédigo Federal de Procedimlentos Penales marcando
la declinatoria obligada en los casos de Tratado Internacional.

Cédigo Penal Estatuto de Roma
Arts. 100 al 115 que establecen la | Los ctimenes de la competencia de la
Prescripcion de todos los delitos. Corte no prescribiran.

Esta situacién no debe preocupamos mucho dado que México es parte de tratados
en los que se establecs la imprescriptibilidad de algunos ds los delitos internacionales,
si bien es conveniente se haga la reforma del Cédigo Penal, y se marque la excepcion
en caso de Tratado Internacional, dado queen él la prescripclén es una cusestion de
Orden Piblico, ya que ni siquiera es necesario la invoque el inculpado, sino que
debe aplicarse ds oficio por el juzgador.
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Cédigo Penal

Estatuto de Roma

Art. 15 Son circunstancias excluyentes
de responsabilidad: VII.- Obedecsr a un
superior legitimo en el orden jerarquico
aln cuando su mandato constituya un
delito, sf esta circunstancia no es notoria
ni se prueba que el acusado la conocia.

No seré eximido de responsabilidad
psnal a Menos que: b) No supiera que
|2 orden era licita; y ¢) La orden no fuera
manifiestamente ilicita.Sefialando
expresamente en este articulo 33 que
se entendera que las 6rdenes de
cometer ganocidio o crimenes de lesa
humanidad son manifiestamente ilicitas.

Es importante reformar el Cadigo Penal para establecer un eriterio idéntico al del
Estatuto de Roma, ya que da una interpretacién auténtica de cuando se esta en
presencia de una orden llegal y, por otra parte, difundir profusaments entre las fuerzas
del orden el tipo del genocidio y crimenes de lesa humanidad, a fin de limitar los

casos de responsabilidad por obediencia.

Codigo de Procedimientos Penales

Estatuto de Roma

Establece reglas de com.petencia y
procedimientos sélo para tribunales
nacionales.

Autoriza al Fiscal de la Corte para
adoptar determinadas medidas de
investigacidén en el territorio de un
Estado Parte sin haber obtenido la
cooperacion de éste

Es necesario establecer [a posibilidad de actuacion del Fiscal de la Cortg,
seflalandole un minimo de condiciones para hacetlo.

Ley de Extradicién Internacional
Mexicana

Estatuto de Roma

Art. 5.- “Podran ser entregados
conforme a esta ley los individuos con-
tra quienes en otro pals, se haya
incoado un proceso penal como
presuntos responsables de un delito, o
gque sean reclamados para la ejecucién
de una sentencia dictada por las
autoridades judiciales del Estado
Solicitante.” Perc no establece tai
posibilidad a favor de una Corte
Internacional.

La corte esta facultada para solicitar la
detencién y enfrega de una persona a
los Estados parte

Debe reformarse la Ley de Extradicién Internacional Mexicana a fin de establecer
la posibilidad de extraditar o entregar a un presunto deftncuente a un arganismo

internacional como lo sera la Corte.
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Constituclén Politica

Estatuto de Roma

Art. 20 En todo proceso del orden pe-
nal, tendra el inculpade las siguientes
garantias: lll... Audiencia Publica... V.-
Siempre gue lo solicite, sera careado en
presencia dal Juez con quienes
depongan en su contra.V|| Le seran
facllitados todos los datos que solicita
para su defensa y gue constsn en gl
proceso. Peniltimo parrafo: Las garan-
tias previstas en las fraccicnes |, V, VII
y 1X también serdn observadas durante
la averiguacién previa. No permite
Juicios en ausencia

Como excepcltn al principio del caracter
piblico de las audiencias establecido en
el artlculo 67, las Salas de la Corte
pedrén, a fin de proteger a las victimas
y los testigos o a un acusado, decretar
qgue una parte del juicio se celebre a
puerta cerrada o permiitir la presentacién
de pruebas por medios elecirénicos u
oiros medios especiales y cuando la
divulgacion de pruebas o informacién
entrafiare un peligro grave para la
seguridad de un testigo o de su familia,
el Fiscal podrd, no presentar dichas
pruebas o informacioén y presentar en
cambio un resumen de éstas... Si un
Estado tiene conocimiento de que
informacitn o documentos suyos estan
siendo divulgados o pueden serlo
encualquier fase del procedimiento y
estima que esa divulgacién afectaria a
sus intereses de seguridad nacional,
tendrd derecho a pedir, actuando en
conjunto con el Fiscal, la defensa, la
Sala de Cuesticnes Preliminares o la
Sala de Primera Instancia seg(n sea el
caso, todas las medidas razonables
para resolver la cuestién, entre ofras la
obtencién de la informacién o las
pruebas de una fuente distinta 0 en una
forma diferente; o un acuerdo sobre las
condiciones en que se preste la
asistencia, que incluya, entre otras
cosas, la presentacion de resimenss o
exposiciones... Si la Corte decide gue
la prusba es pertinente y necesaria para
determinar la culpabilidad o la inocencia
dsl acusado, podra, si no crdena la
divulgacion, establecer las presunciones
relativas a la culpabilidad o a la
inocencia del acusado que sean
apropiadas en razén de las circuns-
tancias. Permite excepcionalmente
juicios en ausencia.




www.juridicas.unam.mx

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://biblio.juridicas.unam.mx

Jose Antonie Murcula RoseTe

Debe adecuarse &l articulo 20 para establecer la posibilidad contemplada en el
estatuto y en su caso establecer medidas para evitar excesos o0 gue se deje en

estado de Indefensién al reo.

Cédigo Penal

Estatutoc de Roma

La legislacidon mexicana establece
penas maximas de 50 afics.

La Corte podra, imponer a la persona
declarada culpable de uno de los
crimenes a que se hacereferencia en el
Estatuto una de las penas sigulenies:
a) La reclusién por un ndmero de-
terminade de afiosque no exceda de 30
afios; o b) La reclusion & perpstuidad
cuando lo justifiguen la extrema
gravedad del crimeny |as circunstancias
personales del condenado.

Estas discrepancias de hecho no entrafian problema, dado que las penas que
establece el Estatuto no son de las consideradas por la Constitucién Mexicana como
inusitadas y trascendentales, por lo cual no seria indispensable una reforma.

Cooperaclén

Codigo de Procedimientos Civiles

Estatuto de Roma

No establece la Cooperacién con
Organismos Internacionalas

Los Estados Partes se aseguraran de
que en el derecho interno existan
procedimientos aplicables atodas las
formas de cooperaclén especificadas
en el astatuto.Formas no previstas de
procedimiento: &) Facllitar la compare-
cengia voluntaria ante Ia Corte de
testigos o expertos; f} Proceder al
traslado provisional de personas a fin
de su jdentificacidn o de que preste tes-
timonio o asistencia de otra indole;

Estas adecuaciones no presentaran mayor problema, ya que de hecho se esta

proporcicnando la cooperacion.

Sanciones:

Constitucién Politica

Estatuto de Roma

Uitimo parrafo del Art. 18 permite que
los mexicanos sentenciados en el
extranjero puedan purgar sus sentencias
en México.

Cooperaciéon para la Ejecucién de
Sentencias: La pena privativa de libertad
se cumplira en un Estado designado por
la Corte sobre la base de una lista de
Estados que hayan manifestado a la
Corte que estan dispuestos a reclbir
condenados;
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Si se desea que por lo menos los mexicanos puedan purgar sus sentencias en
México hay que hacer la adecuacion e informar a la Corte.

Legislacion Fiscal Estatuto de Roma

Establece la facultad para cobrar | Los Estados Partes haran efectivas las
adeudos fiscales nacionales y apoyo a | multas u érdenes de decomiso de
las autoridades judiciales mexicanas | conformidad con el procedimiento
para el cobro de sus mulias. establecido en su derecho interno.

Dehe establecerse la obligacion de pago y la competencia de las autoridades
fiscales para el cobro de las multas judiciales y para el decomiso del producto de
los bienes y los haberes procedentes directa o indirectamente de dicho crimen, y
tomar en cuenta que los blenes gue se decomisen pasaran a ser propledad de la
corte, donde se integraran al fondo fiduciario en beneficio de 12s victimas de crimenes
de la compstencia de la Corte y de sus familias.

PoLiTicas QUE SE PROPONE ADOPTAR

Como conclusién de este estudio presentaremos las propuestas de politicas que se
sugiere adoptar, su objetivo, viabilidad, factibilidad de llevarlas a cabo desds e! punto
de vista técnico, de disponibilidad de recursos, organizacién de todo tipo de que se
dispone o podria disponerse y de las prioridades a seguir.

Politicas que ses quiere adoptar: Respecto 2 nuestra propuesta conviene separar
las pollticas referentes a los delitos del fuero comin, de las relativas a los Delitos
Internacionales y Crimenes Internacionales, por lo que sugerimos:

A) En materia de delitos del fuero comiin y Cooperacién entre Estados:

1. Promover la cooperacién del sector privado en el combate a |a delincuencia,
ya que [a falta de solidaridad del Sector Privado con el Plblico dificulta o
anula las acciones, para lo cual debe mejorarse la imagen de [as autoridades
encargadas de la persecucion de los delitos, ya que la postura de colaboracidn
o neutralidad del sector privado, en buena medida deriva de la minima
credibilidad en los motivos de las autoridades y en la presentacion abierta del
éxito de quienes delinquen o se benefician de las actividades delictivas de
terceros.

2. Revisar a todas las corporaciones que participan en la Cooperacién de tipo
penal a fin de procurar que sea eficaces, eficientes y menos corruptibles.

3. Cuidar de la suficiencia en la asignacion de recursos, procurando depender
cada vez menos de la cooperacién econdmica extranjera,

4. Promover la Reforma ds la Convencion de Viena Sohre Relaciones Consulares,
eliminando la necesidad de solicitud del inculpado de notificacion a su Estado
para que se pueda proceder a informar al cénsul del problema que afecta a un
nacional, ¥ en su lugar, establecer [a notificacion de oficio al consul, a fin de
gue exista la posibilidad de dar apoyo especializado al reo.
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5.

Con caracter de urgente propalar en un tratado con los Estados Unidos, la
obligacion del Estado aprehensor de que previamente al iniclo de cualquier
pracedimiento judicial, requiera la presencia ds un funcionario consular, con
lo cual se reduciran los casos de condenas dudosas por inadecuada defensa.

6. En atencion a que en el Tratado de Extradicién del 4 de mayo de 1978 concluido

entre México y Los Estados Unidos de Norteamérica, se reproducen las
limitantes da nuestra ley a la extradicién, y se establece como variante la
posibilidad de extraditar a Mexicanos, a criterio de nuestras autoridades y la
obligacidn de devolver los bienes, instrumentos, documentos o cualquier otro
objeto relacionado con el delito que funda la solicitud, misma que debe
realizarse ain en el caso de que el presunto inculpado hubiere muerto sin que
se hubiere obsequiado la extradicidn, valdria la pena completar este tratado,
al igual que cualquier otro de los que se tiene celebrados y propalar nuevos, a
fin de prever todas las hipdtesis factibles, alin los casos en que la extradicién
no se conceda, a fin de evitar gue los fondos que los presuntos delincuentes
susirajeron de nuestro pais o que son fruto de conductas delictivas, quedena
favor de los estados donde los extraditables obtuvieron ¢ solicitaron refugio
para sus personas o bienes.

. Agregar a las regles de preferancia para la extradicion que de momento se

contemplan en el articulo 12 de la Ley de Extradicién Intemacional, para que
a la prioridad establecida a favor del que reclame en virtud de tratado y en
caso de que dos o mas Estados lo invoguen el del lugar donde el delito se
cometid, y si en todos se hubiere delinquido en el que se aplique la pena
mayor y en ofros casos al que sea primero en tiempo; como reforma sefialar
una preferencia al Estado gue hubiere concedido la extradicion a México con
mayor frecuencia, a fin de premiar la efectiva reciprocidad internacional y no
atender anicamente a las expectativas o posibilidades de frato reciproco.

. Incorporar a la legislacién nacional los tipos penales definidos en los tratados

internacionales, a fin de dar seguridad a los presuntos reos y congruencia a la
ley penal con los tratados intemacionales.

. Matizar la soberania a fin de [imitar [a posibilidad de que los delincuentes

puedan prevalerse de ella para obtener refugio, evitando por ctra parte, que
las acciones para sancionar delitos puedan liegar a ser distorsionadas por
funcionarios de mala fe, para violar las leyes o intervenir en los asuntos de
ofro estado, y por el contrario, que legitimos reclamos de justicia puedan
considerarse injerencias en los asuntos 2jenos.

10. Dar movilidad a la justicia penal, de manera que se propicie una amplia

accién persecutoria, misma que presupone una decidida colaboracidon
internacional.

11. Establecer un cuadro de equivalencias en las penas aplicables por los delitos

a fin de evitar la extradicién de raos sin la posibilidad que se les pueda asignar
una pena congruente con la peligrosidad y la gravedad de la que considera
nuestro derecho.

12. Formar cuadros de abogados e internacionalistas especializados en la mate-

ria de Extradicién a fin de evitar los lastimoses casos de incompetencia que
se han dado en [as Ultimas fechas, que al destruir la credibilidad de los érganos
responsables de la imparticion de justicia, fomentan la criminalidad.
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B. En materia de Delitos y Crimenes Internaclonales:

1. De considerarse conveniente ratificar el Tratado de Roma, como estimamos
procede, revisar la legislacion para identificar los cambios que deben efectuarse
para cumplir con las obligaciones que marea el Estatuto de Roma, tanto porlo
que se refiere a los juicios como para prastar la cooperacién comprometida,
tomando en cuenta las disctepancias y sugerenclas que se expusieron con
anterioridad

2. En su caso procurar la ratificacion del Tratado de Roma a la brevedad posible
ya que el 11 de abril de! 2002 se recibleron 10 ratificaciones con las cuales se
rebasé el nimero de 60 ratificaciones, que era pravisto para su entrada en
vigor, a fin de ver si alin existe alguna posibilidad de poder participar en la
seleccién de los magistrados y deméas funcionarios de la corte, privilegio que
se reservara exclusivamente a los Estados que ya sean parte del mismo.

3. Formar un grupo de estudio del mas alto nivel en el que participen especialistas
en Derecho Penal y en Derecho Intemacional, bajo e! modelo que sigue la
Corte para designar Ministros, para que efectien un detallado anélisis de la
misma, de los Tribunales ad hoc integrados a la fecha, de la actuacién de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte Europea de
Derechos Humanos, a fin de que se pueda contar con un grupo de expertos
gue asesoren o se ccupen de cuidar y representar a los intereses nacionales
en esta materia y recomienden medidas para tener un adecuado dessmpeiio
en el ambito intetnacional penal; participar en el desarrollo de las normas
Procesales Internacionales, cumplir adecuadamente con las obligaciones
asumidas y atender a |a necesarla cooperacién intemacicnal.

4, Coordinarse con los Estados medianos y pequefios que han firmado el Estatuto
de Roma para tener alguna participacion en Ia elaboracién del  Cadigo de
Penal intemacional, las Reglas de Procedimiento y Pruaba, del Texto de los
Elementos de los Crimenes, del Acuerdo sobre los Privilegios € Inmunidades
de la Carte Penal Internacicnal y las reglas basicas de Cooperacion, para que
con sentido practico se presente una posicién conjunta.

5. Pugnar por que el crimen de agresién sea competencia de la Corte, para lo
cual se debera promover la disposicion relativa anta la Comisién Preparatoria,
dado que iniclalmente no fue aceptado por los Estados, por lo que sélo podré
incluirse pasados 7 afios de la fecha en que el Estatuto entre en vigor. Igual
cosa se requiere para que los delitos de terrorismo y trifico de drogas pasen
a ser materia de su competencia.

6. En atencién a que el estatuto establece la compatibilidad del delito de agresion
con la carla de la ONU y a que diversos Estados sefialan que como condicion
previa requieren que el Consejo de Seguridad en los términos del Capltulo VI
de la Carta de la ONU constate que existibé agresion, debe gestionarse que
dicha declaracién no sea necesaria, ya que en caso contrario nunca se
procesaré a los Miembros Permanentes del Conssjo de Seguridad, que
eventualmente son los mas proclives a cometerlo.

7. Afin de limitar la politica de fuerza que han practicado algunas potencias al
pretender sancionar a presunios delincuentes, cosa que se ha traducido en
auténticas invasiones, considerar como una medida de solucién de conflictos
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agudos en los cuales se presenten implicaciones penales, el someter todos
estos casos a la Corte Intemacional de Justicia, con lo cual se evitaran
fricciones o conflictos internacionales.

8. Llevar a efecto las negociaciones internacionales necesarias para que se
consideren como Delitos Intemacionales la experimentacion médica o biclégica
ilicita y como Crimenes Intemacionales la promocion o conduccion de un
movimiento armado dasde el extranjero para impulsar o sccavar un movirmiento
social 0 un cambio econémico o politico y los delitos contra 1a Naturaleza.-
Destruitccidn dal medio ambiente.

Objetivos:

Proponemos que como objetives de as polfticas anteriores, gue orienten su definicion,
se establazcan:

* El combate a [a creciente criminalidad mundial buscando reducir 2 niveles
manejables los dslitos que trasclenden las fronteras de los Estados y los Deiitos
y Crimenes intamacionales;

* Abatir la tensién Internacional, en especial con los Estados con los que las
relaciones tradicionalmente han sido mas diflciles v,

* Atacar los delitos que mayor dafio ocasionan a la salud, la economia y la
seguridad nacionales.

Factibllidad de las politicas:

Consideramos que las reacciones que las politicas propuestas originaran en el ambito
interno son superables, fundamentalmente por que sl Estatuto de Roma establece
gue su competencia serd complementaria de la de los Estados miembros y no sera
refroactiva, es decir sdlo se podré enjuiciar por estos motivos en los casos que se
presenten a partir de que e! estatuto entre en vigor, con lo cual la oposicion de la
clase paolitica se debilitaréd ante la certidumbre de que no se les aplicaran sanciones
por la Corte respecto a sus transgresiones del pasado.

Desaparecido el temor, y dado que la maycria de las medidas dependen de
decisiones de una o ambas camaras del Congreso, se puede utlizarla bondad dela
imagen que dara respaldarias, para lo cual debera hacerse una difusion tipo cabildeo,
con expertos, donde se disueivan dudas y temores y se destaquen los punios positivos.
En el campo internacional es factible el éxito en el largo plazo en atencién a que la
mayoria de los Estados tienen intereses similares al nuestro.

Formalizaclén de las Politicas:

La formalizaci6n de las Politicas deberé darse medianie Ratificacion del Tratado de
Roma, reformas a la Constitucién, disposiciones reglamentarias, acuerdos, circulares
y eventualmente nuevos Tratados Internaclonales; para obtenerla debe disefiarse
una estrategia en la que se establezca una ruta critica v se precisen lineas de accién
y responsables de cada una de ellas.





