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|. INTRODUCCION

El siglo XXI comienza con grandes transformacionas en diversos ambitos de la
sociedad contemporanea. Cambics que se gestaron fundamentalmente a finales del
siglo XX, cuyas consecuencias configuran un nugve panorama para la comunidad
internacional. El proceso globalizador, participe y, en ia maycria de los casos, cons-
tructor de esta nueva realidad mundial, ha planteado nuevos retos y reconfigurado
estructuras, conceptos, modelos y valores, enfre ofros aspectos.

Uno de los ambitos impactados es desde luego el juridico, el cual experimenta
transformaciones sustanciales, no solo a nivel concaptual, sino practico. Una de sus
areas, quiza de mayor cambilo, es hoy en dia el derecho internacional, cuya vigencia
y desarrollo se han visto afectados no tan s6lo por la globalizacién, sino también por
el nuevo orden mundial.

En este sentido, este trabajo tiene como objetivo evidenciar y reflexionar sobre
este nuevo pancrama 2! cual se enfrenta la vigencia y desarrollo del derecho
internacional. Asl hemos dividido nuestro estudio en tres partes. La primera refiere
las principales caracteristicas de la realidad internacional de cara a la globalizacion.
En la segunda parte, se pondra de relieve como viene Impactando el mundo

* Artlculo publicado en el Anuario Mexicano de Derecho Internacional, val V, 2005, pp. 309-
335.

** Subsecretario de Asuntos Juridices de la Organizacién de los Estades Americanos (OEA).
Profesor e investigador de derecho internacional piblico, politica internacional y organismos
internacionales. Participante en numerosos eventos Internacionales en las distintas materias
de su competencia.
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globalizado en la estructura y desarrollo de! derecho internacicnal, resaltando algunas
caracteristicas relevantes. Finalmente, en la tercera y Gitima parte, se delinearan los
alcances de as transformaciones existentes en el ambito interamericano.

Il. EL NUEVO ENTORNO INTERNACIONAL Y SUS PRINCIPALES CARACTERISTICAS

Como sefialamos en la introduccidn, el inicio de un nuevo milenio se presenta bajo el
signo de la globalizacion® y el profundo cambio del orden mundial, resultado de los
ataques terroristas ccurridos el 11 de septiembre de 2001 y de las incursiones arma-
das a Afganistan e Irak; hechos gue han impactado decididamenta en la estructura
de la comunidad internacional alin vigente.

En lo referente al procesc de la globalizacion, éste viene desplegando sus efectos
no sbélo a nivel internacional sinc también en el Ambito interno de los Estados,
permeando profundamente los distintos aspectos del quahacer humano y poniendo
en cuestién las categorias y los conceptos tradicionales a todo nivel. Por lo tanto,
una reflexién inicial obligada o de la mayor significacion estara necesariamente referida
a resefiar qué significa vivir en un mundo glohalizado.

1. Globallzacl6n y revolucién tecnolégica

Una respuesta inmediata esta dada por la constatacién de que ia globalizacion implica
un mundo crecientemente interconectado en multiples ambitos, en gran medida,
debido a la revolucién tecnoldgica-informatica,? ligada fundamentalmente a las
telecomunicaciones y sistemas cibeméticos, en una suerte de “tercera revolucién
industrial” como algunoes la denominan. Desde el establecimiento de los sistemas de
intercambio electrénico en 1971, pasando por el lanzamiento del primer satélite directo
de comunicaciones en 1976, el uso comercial de los cables de fibra épticaen 1977 y
la introduccién a nivel mundial de [a red Web en 1991, la tecnologla cibernéftica, en
variadas y sofisticadas aplicaciones, ha seguido expandiéndose a lo largo y ancho
del planeta.? Todo ello ha permitido la creacitin de “comunidades virtuales” a través
de las denominadas networks, ambito en el cual no tienen significacion las fronteras
nacionales.

! Existe numerosa biblicgrafia sobre el tema de la globalizacion, principaiments desde el
punto de vista del andlisis econdmico, aungue en realidad apreciamos qus la globalizecion es
politica, tecnolégica y cuitural, ademés de econdmica. Entre otros autores que analizan este
fendmeno puede mencionarse a las sigulentes: Touraine, Alain, Podremos vivir junios? lguales
o diferentes, Buenos Aires, Fondo de Cuitura Econdmica, 1996; Tomassini, Luctano, “El proceso
de globalizacion y sus impactos socio-politices®, en Urzia, Radl (ed.), Cambio social y polfticas
publicas, Sentiago de Chile, Universidad de Chile, Centro de Andlisis de Politicas Publicas,
1997: Hoogvelt, Ankie, Globalization and the Post-Colonial World, Londres, Macmiilan Press,
1897.

2 Nye, Joseph S., The Paradox of American Power, Oxford-Nueva York, Oxford University
Press, 2002 (cap. 2. The Information revolution).

3 Naishitt, John, Magatrends. Global Paradox, Nueva York, Avon Bocks: “Digital technology
is the technology that will reinvent the way people live, work and entertain themselves”.
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La globalizacion acompafiada de la revolucién informatica, por un lado, ha ido
transformando nuestra capacidad, no solo para producir e intercambiar bienes y
servicios, sino también para comunicamos facilmente y en forma casi instanténea
con una gran diversidad de sujetos, en todas las latitudss; por el otro, nos ha brindando
la posibilidad de tener acceso a toda clase de informacion. Otro aspecto que se dabe
resaltar es gue este acelerado crecimiento de las comunicaciones también ha sido
posible por la enorme reduccién de lps costos de acceso y transmisién de la
informacion.*

2. Globalizacién, poder e interdependencia

En cuanto a los efectos globalizadores sobre el nivel politico de la sociedad
internacional actual, debemos sin duda referirnes al surgimiento de nuevas
modalidades de poder. Esto es, ademéas dei poder tradicional ejercido por los Esfados,
y el mas contemporaneo de las organizaciones internacionales, existe ahora también
un poder “difuso” (soft power como le dencmina Joseph Nye)® que iene caracteristicas
diferentes al poder tradicional y directo que se ejerce a nivel politico v, sobre todo, en
el ambito del predominio militar. Este “poder difusc® refieja la interdependencia del
mundo actual, y se manifiesta en forma extendida y horizontal, ejerciendo cada dia
su Influencia en cientos de millones de individuos, a través de la propagacién de
determinados valores promovidos por los Estados, ias organizaciones internacionales,
y de manera creciente, por las organizagiones no-gubernamentales, empresas y
diversas entidades de la sociedad civil de la més distinta naturaleza, que han ido
adquiriendo una mayor presencia en el contexto internacional.

Por medio ds un dinamico intercambio comunicacional, actualmente se difunden
valores, ideas, cultura, productos y todo tipo de servicios. El liberalismo politico y
econbmico —ideoclegia predominante—, se viene expandiendo rapidamente a todo
lo largo y ancho del planeta, precisamente a través de la Infernet, del cine, de la
televisitn, del cable y el satélite, la musica, la moda y la propaganda y venta de miles
de preductos representativos de la sociedad occidental, conformando una suerte de
poder paralelo al que se sjerce formalmente a través de los medios tradicionales,
sean politicos, institucionales o militares.

Este fendmeno tiene obviamente impactos positivos y negativos, puesto que se
tratz de relaciones trasnacionales que mayormente nc pueden ser confroladas por
los Estados y gobiernos. Asi, por un lado, tenemos e! cotidiano y amplio acceso de
millones de parsonas a la informacion, al conocimiento, a la cultura, a los servicios y
productos de todo tipo, pero al mismo ttempo, se expanden a través de la Infernet,
las redes delictivas de! narcotrafico, del terrorismo, del crimen organizado y de los
delitos propiamente cibernéticos como la pirateria informéatica y fa pornografia infantil,
aprovechando éstos avances tecnol6gicos de frontera.

4 Nye, Joseph, op. cit., nota 2.
& lbidem, p. 11: “Soft power is more than just cultural power... soft power is likely fo be come
in creas ingly important in the global in formation age of this new century”.
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Asimismo, no podemos olvidar que si bien cada dla millones de personas en los
lugares mas remotos pueden beneficiarse de los avances de las sociedades
desarrolladas; también hay muchas ofras que se van quedando relegados en una
suerte de "analfabetismo cibemético™, con el peligro de que se amplle rapidamante
la brecha existente entre quienes tienen o no tienen alin acceso a la tecnologia.

En definitiva, esta nueva era de “informacién globalizada® nos convigrte cada dia
mas an sujetos interdependientes, quedando notablemente disminuido el significado
tradicional ds las fronteras geogréficas en una configuracién que cada vez se parece
mas a lo que algunos han denominado como la “aldea global®.®

3. Globalizacién y ecoriomia ablerta

Otro ambito esencial del actual panorama intemacional es, sin duda alguna, el
econdmico. Hablar de globalizacién es reafirmar el hecho de que somos
interdependientes econdémicamente. Los cambios en este campo han sido de una
magnitud sin paralelo en tres aspectos principales: el intercambio econémico de bienes
y servicios, o sea, la internacionalizacion del comercio; la globalizacion de las
empresas multinacionales a través de adquisiciones y fusiones; y la globalizaclén de
los flujos de capltal en el sistema financiero interacional. Como &l Fondo Monetario
Internacional® define en un estudio, “la globalizacién es [a répida integracién de las
economias a través del comercio, los flujos financieros, las difusién masiva de la
tecnologia de vanguardia, las nefworks informaticas, y los intercambios culturales”®.

En concordancia con esta realidad, la nocién de una economia “nacional® se ha
transformado, alterando la naturaleza misma de la produccion y el comercio, y
haciendo que en muchos casos el know-how sea mas importante que el capital, la
fuerza de trabajo y los recursos naturales, Asimismo, la universalizacion del comercio
y la desregulacion financiera han ido desarrollando un creciente mercado global. En
la actualidad, tanto los gobiernos como las empresas se encuentran evaluando las
ventajas ds una economia mundial de libre mercado en un escenario de “regionalismo
abierto”, es decir un regionalismo no excluyente sino compatible con el seguimiento
de acuerdos basicos de caracter mundial, como los propiciados en el marco de la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC).8

¢ lanni, Octavic, Teorfas do la gioballzacién, México, Siglo XX Editores, 1989, Este autor
sostiene qus esta en curso una homogenelzacion progresiva en las socieflades debldo a los
efectos de la globalizacidn, y citando a Theodore Levitt agrega que: “en todos los lugares todo
sa parece cada vez mas a todo, y més 8 medida que la estructura de preferencias del mundo
es presionada hacia un punto comin de homogeneizacion”,

 IMF, World Economic Outfook, mayo de 1997,

8 En relacién con las negociaciones Internacionales para compatibllizar la globalizacidn
mundial con los aspectos econémicos, puede recordarse que la Ronda Uruguay (18868-1894)
concluyd el 15 de abril de 1894 con la firma del acta final en la ciudad de Marrakech. El ciclo de!
GATT, de casi medio siglo, tendente a establecer prograsivamente normas y codiges de conducta
para un comercio mas libre, leal y sin distorsiones, pasd a manos de la Organtzacion Mundial
del Comercio (OMC), que comienza sus actividades a partir del 1o0. de enero de 1995, por
medio de la cual se adquiere una institucionalizacién permanente de alcance universal para
avanzar hacia el libre comercio a nivel global.
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Sin embargo, se reconoce que los riesgos y desafios de asta situacion son también
inmensos; y para muestra basta recordar [as consecuencias negativas de [a volatilidad
de los capitales —por efemplos, la crisis de Wall Street y la "crisis asiatica”, y el
efecto “contagio” que puede trasmitirse a muchos mercados y paises en pocas horas,
dasmantelando los sistemas financieros—. Ds igual forma, pueden mencionarse los
desacuerdos e inequidades existentes en materia de libre comercio que se pusieron
de manifiesto en la reciente Reunién de la Organizacién Mundial de Comergio (OMC),
en Cancin, México (septiembre, 2003),° no sdlo a nivel de los paises negociadores
(Grupo G-22), sino también en las protestas protagonizadas por una heterogénea
combinacion de las ONG y grupos sociales contestatarios de la agenda de la OMC.*®

A pesar de estos desafios, apreciamos que la légica del mercado es la que sa
impone y que, por tanto, la tendencia econémica predominante sigue teniendo el
signo de la aperiura de los mercados y marcha aceleradaments hacia la globalizacién
financiera y comercial.

4. Globalizacién y multilateralismo .

Paralelamente al fenémeno antes mencionado, se ha venido conformando,
particularmente después del fin de la guerra fria, un renovado auge del multilateralismo,
con Ja realizacién de numerosas conferenclas internacionales especializadas en
diversos tipos de asuntos (género, pobreza, comercio, niflez, energia, stcétera),
reuniones de grupos de paises con intereses comunes {Grupo de Rio, Cumbres de
las Américas, OPEC, etcétera) y un expandido rol de las organizaciones
intemacionales con competencia para aberdar cuestiones que afectan, en mayor o
menor medida, a tedas las naciones por igual. Existe la maycritaria percepcion de
que determinados asuntos constituyen desafios para la comunidad internacional en
su conjunto, de manera tal que no pueden ser resueltos unilateralments o
exclusivamente con acciones a nivel interno, sino que necesitan de un enfoque comin
y coordinado, que sélo puede alcanzarse a través de la negociacion y la voluntad
politica com(in de los gobiemos expresada a nivel multilateral."

® La OMC tuvo su Olfima reunién an Canc(in, México, a fines de 2003.

° En un discurso del neozelandés Mike Meare, director general de la OMC, pronunciado
ante las ONG en Seattle, en la Ronda del Milenio (1989), decia: “la OMC no es un gobiemo
mundial, ni un policia planetario ni un agente de los intereses empresariates; la OMC en una
organizacién que actia como mediadora en las diferencias comerciales. ¢ Que es mejor? Dejar
que la globalizacion proceda sin trabas, dominada por los mas fuertes y regida porla “ley de la
selva”, o someterla a control mediante un sistema convenido de normas internacionales
ratificadas por los gobiernos soberanos? El comercio no es la panacea para todos nuestros
problemas, pero es parte de su solucion. Luchamos par un sistema multilateral de comercio
qus sea un elemento esencial de la estructura de cooperacidn internacional. El mundo no seria
un lugar més seguro sin [as Naciones Unidas, &l Banco Mundial, el FMI o la OMC”. El Comercio
Intemnacional en las Primeras Décadas del Siglo XXi, Seattls, OMC, 29 da noviembre de 1989.

" Keohane, Robert y Nye, Joseph S., Poder e inferdependencia, Buenos Aires, Grupo
Editer Latincamericano.
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5. Globalizacién y seguridad colectiva

Pasando ahora al 4rea de la seguridad colectiva, a diferencia de lo que sucede en el
ambito politico y en el econdmico, en la actualidad puede apreciarse la aplicacién de
medidas unilaterales, supempuestas a las medidas de las organizacionas de seguridad
colectiva existentes como la OTAN y los “Cascos Azules” de Nacionss Unidas. Las
acciones bélicas llevadas adelante por los Estados Unidos de América en Afganistan
{2001-2002)* y en Irak (2003),** después de los condenables atagues terroristas del
11 de septiembre de 2001, demuestran el poder militar de una potencia y la puesta
en préactica de un nuevo concepto del uso da la fuerza, el de “guerra preventiva®, que
sg lleva adelante al tener como causal —ya no una amenaza clerta e inmediata—
sino una mas amplia, como es la que representa el terrorismo.

En este plano, cabe recordar que los paises miembros de las Naciones Unidas
estuvieron divididos en sus posiciones frante al rechazo de los Estados Unidos de
América al sistema de inspecciones y verificaciones de armas de destruccién masiva
llevado a cabo por los inspectores de la ONU, y su demanda de una intervencién
armada preventiva en Irak, debido a la supuesta existencia de armas de destruccion
masiva. No obstante [a aposicion y las invocaciones de varios paises desarroliados
(Francia, Alemania, entre otros) asi como la falta de apoyo en el Consejo de Seguridad,
prevalecio el uso unilateral de la fuerza.

Estos hechos evidencian que en determinadas circunstancias, el marco multilat-
eral, en este caso el de las Naciones Unidas, puede quedar inoperativo para garantizar
la seguridad colectiva a través de medios come la disuasion, del didlogo y del
consenso, Esta nueva dimensién también ha tenido consecuencias a nivel de otras
entidades internacionales como la Comunidad Eurcpea y [a OTAN, cuyos miembros
estuvieron divididos en sus posiciones frente al asunto de irak. Sin embargo,
posteriormente, en octubre de 2003, los Estados Unidos de América regresaren a
negociar al foro multilateral, obteniendo una resolucién aprobada por unanimidad™
en el seno del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, a favor de la
reconstruccién y del apoyo a la formacién de un gobierno propio e independiente
para [rak, avalando implicitamente la ccupacion temporal ds las fuerzas armadas
lideradas por ese pais asi como la presencia de tropas de ofros paises.'®

En este sentido, puede rescatarse que en la actualidad, por la interdependencia
existente, el "aval” de los organismos internacionales resulta —tarde o temprano—
indispensable para legitimar cualquier accidn internacional en el area del
mantenimiento de |la paz y la seguridad internacionales.

2 Véase, en paging Web de la ONU (www.un.org), as reseoluciones relativas a la incursién
armada en Afganistan.
! 3 Véase todo Io relativo a las Gltimas rescluciones en relacién con Irak en pagina Web de
2 ONLU.

* Kissinger, Henry A, “Needed: A sense of Common Purpose®, The Washington Post, 2 de
noviembre de 2003.

15 Véase resalucidn de la ONU que legitimd la presencia de los Estados Unidos de América
en [rak.
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8. Un mundo “uni-multipolar complefo”

Finalmente, por lo que respecta a esta primera parte, debemos mencignar que para
denominar de algiin modo a la actual estructura internacional, podriamos coincidir
con aquellos autores que hablan de la existencia de un mundo “uni-muitipolar
complejo™® o compuesto, es decir, en el marco de esta nueva era de globalizacién y
revolucién tecneldgica, encontramos superpuestas a la vez, variadas modalidades
de relaclonamiento y distintos planos de gjercicio del poder politico, econdmico y
militar. Por un iado, se aprecia una unipolaridad militar; por ofra lado, una multipolaridad
econdmica; y, ademas, una crecients diversidad y complejidad en el ejsrcicio del
poder politico, ya no solamente centralizado en los Estados, sino compartido por las
organizaciones internacionales, grupos regionales (Comunidad Europea), entidades
no-gubsrnamentales, empresas multinacionales e individuos. Situacién que trae
consigo cambios importantes, tanto en [a estructura como en la agenda de la socledad
internacional, con impactos de diverso fipo, a diversos ambitos y a todo nivel.

lll. IMPACTO DE LA ACTUAL REALIDAD MUNDIAL EN EL DEREGHO INTERNACIONAL

Las situaciones descritas nos ofrecen un escenaric interesante para examinar cuéles
son las consecuencias ds las mismas, en el ambito juridico, cuyo desarrollo avanza
al compas de los cambios que afectan a la sociedad mundial. Es decir, existe una
compleja relacion entre la formacion del derecho internacional y la politica, porque si
bien, par un lado, el derecho se formula en directa relacion con el poder politico
vigente en un determinado periodo histérico, por otro, el propio derecho infiuye en
las relaciones de poder en la sociedad.

En el caso del derecho internacional actual, se parciben cambios a nivel de su
objeto de estudio, de los sujetos, de las fuentes y de laresponsabiiidad internacional.
Cabe sefialar que el andlisis de los efactos juridicos de la globalizacion y de la realidad
internacional en estos momentos, es un tema que recién esta comenzando a ceupar
la atencitn de los especialistas.?”

Para hacer una apreciacion de la evolucion de nuestra disciplina y las principales
caracteristicas que presenta en esta primera fase del siglo XXI, tendremos como
marco de referencia comparativo al derecho intemacional que emarge después de la
Segunda Guerra Mundial, moldeado segtin las caracteristicas del peder y de la
socledad internacional de esa época; esto es, un derecho internacional centrado en

*® Nya, Jaseph, op. cit., nota 2, menciona el concepto para calificar al mundo actual como:
“Uni-muitipotar hibrid™, véase también Smith, Peter H., Tal ons of the Ea gle, Nusva York-
Oxford, Oxford University Press, 2000 {Introduction): “In the Cold War Era, the world was bipo-
lar and the goal was geopolitical predominance through cultivation of ideological affinity; and to
day, in the Post-Cold-War Era, we percsive a combination of unipolar and multipolar powers
with the goal to develop economic influence, security, cooperation and alignment”.

¥ Fox, Gregory H. y Roth, Brad R. (eds), Democratic Govemnance and International Law,
Cambridge University Press, 2000, Byers, Michasl! (ed.). The Rofe of Law in Infernational Poli-
tics, Oxford University Press, 2000.
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las relaciones inter-estatales, basado en la coexistencia pacifica y marcado por el
pluralismo ideolégico.'®

Recordemos que el mantenimiento de la paz y la seguridad intemacionales entre
Estados con distintos regimenes pollticos, a través de una coexistencia pacifica, fue
el objetivo principal que amparé la creacién de las Naclones Unidas. La estructura de
la organizacién mundial refleja el balance de poder existente en aquel entonces, a
través, por ejemplo, del derecho de veto para sdlo algunas naciones que tienen la
categoria de miembros parmanentes en el Consejo de Seguridad de la ONU {Estados
Unidos de América, China, Francia, Rusia y Gran Bretafia).'® Posterionmente, después
de la calda del muro de Beriin y ! fin de la guerra fria, ha venido una “ola" de creciente
democratizacidn unida a la liberalizacion de las economias de la mayor parte de los
Estados, que ya empieza a presicnar un cambio juridico a tedo nivel, inclusive en lo
que respecta a [a actual estructura y sistema de decisliones de las Naciones Unidas.?

1. Nuevos sujetos del derecho internacional

Veamos ahora lo relativo a los sujetos del derecho internacional. Como deciamos al
comienzo, aunque los Estados sigan siendo los sujetos por excelencia del derecho
intemacional,?' hoy en dia comparten su primacia con otros actores que han alcanzado
una posiclén destacada en determinadas 4reas y estan adquiriendo una influencia
cada vez mayor en el curso de los acontecimientos a nivel mundial.

Los Estados, con sus elementos constitutivos tradicicnales de territorio, poblacion,
gobierno, scherania e indspendencia,Z siguen slendo en gran medida los generadores
de las dos principales fuentes de! derecho internacional: la costumbre, gue es la
practica generalizada aceptada como derecho, y los tratados.® En este sentido, la
mayor parte de las normas vigentes estan principalmente dirigidas a regular las
obligaciones de los Estados. Sin embargo, el derecho internacional tradicional creado
por y para los Estados, tiene hoy qus competir, como resultado de la globalizacion,
con otros actores no-estatales que intervienen tanto en el proceso de elaboracion de
las normas como también en el plano de ser los destinatarios de dichas normas.

Las organizaciones intemacionales, las comunidades supra-nacionales regionates
{como la Comunidad Europea), las empresas multinacionzales, las organizaciones
no-gubsmamantales, y el propio individuo, dasempefian en la actuaiidad distintos

'# \féase Carrlllo Salcedo, Juan Antonio, Ef derecho internacional en perspectiva histérica,
Madrid, Tecnos, 1991.

¥ Véase Carta de las Naciones Unidas, articulo 23.

2 yéase en pagina Web de la ONU (www.un.org) trabsjos llevados adelante para reformar
la estructura y sistemna de toma de decisiones en las Naciones Unidas.

¥ Barberis, Julio A., Los sufefos del derecho Infernacional, Buenos Alres, Tecnos, 1284,

2 Lanos Mantilla, Hugo, Teorfa y préctica del deracho internacional pibfice, t. |I: Derechos
y deberes fundamentales de los estados, Santlago de Chile, Editorial Juridica de Chile, 1983.

3 El articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicla establece las fuentes del
derecho Intermacional, mencionando, entre oiras, las siguientes: g) Las gonvenciones
internacionales, sean generales o particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas
por los Estados litigantes; b} La costumbre como una prueba de una practica generaimente
aceptada como derecho”.
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roles que influyen decididamente en el ambito juridico infemacional.

Las organizaciones internacionales, en particular [as Naciones Unidas, como
sujetos del derecho internacional contemporaneo, representan un espacio tanto de
legalidad como de legitimidad para avanzar hacia una comunidad mundial mas
solidaria que intente resolver conjuntamente los problemas que afectan a la
humanidad. Muchos estiman que, teniendo en cuenta que vivimos en una sociedad
multicultural, los foros multilaterales ofrecen la ventaja de gue los Estados pueden
agruparse en “blogues”® en funcion ds intereses comunes para negociar y alcanzar
determinados acuerdos, permitiendo asf mismo una mayor publicidad y transparencla
en Jos debates vy negociacidén de nuevas normas. Asi también, sl marco muitiiateral
brinda la posibilidad de un seguimisnto mas “ejecutivo” de los acuerdos alcanzados
en una suerte de “moniterec” intemacional. Muchos tratados e incluso declaraciones
y resolucianes, llavan aparejado mecanistos de seguimiento para evaluar y fortalecer
el cumplimiento de dichos acuerdos.

Por otro lado, cabs anotar que el trabajo realizado en el marco de los organismos
y de las confarencias internacionales ha ido generando la expansion del denominado
“derecho informal” (soft law), es decir, el derecho que generalmente se expresa a
través de declaracicnes y resoluciones y acuerdos sjecutives, abarcando una vastedad
de temas y, dentro de este contexto, haciendo posible un marco de referancia tem-
poral, necesario en una sociedad en permanente cambio, frente a la ausencia de
normas consolidadas en tratados o a través de la costumbre. 2

En relacién al individuo, en la actualidad éste no sélo es hoy beneficiario de la
normatividad intemacional, sino que pueds, frents a [a violacién de sus derechos,
reclamar ante una instancia supranactonal competente, adquiriendo una subjetividad
internacional “activa®.*® Los instrumentos intemacionales de derechos humanos
brindan al individuo esta posibilidad en directa interrelacién con disfintas entidades
supranacionales —comisiones, comités y tribunales de derechos humanos— que
velan por la vigencia y proteccién de los derechos y libertades fundamentales. Por
otro lado, también el individuo ha adquirido una subjetividad intemacional “pasiva”,
cuando un tribunal internacional juzga directamsnte a determinadas personas por
delitos o crimenes internacionales. Alll estan los tribunales de Niremberg y Tokio,
conformados después de la Segunda Guerra Mundial; y los mas contemporansos
como el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia® y para Rwanda.?’

* En relaclén con las organizaciones internacionales, cabs anotar que en 1986 se aprobd
la Convenclén de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales, desairollc que estd en consonancia
con la actual realidad internacional.

= \véase Pastor Ruidrejo, José, Curso de derecho infernacional publfico, Madrid, Tetnos,
18886.

= E| Tribunal Internacional para el ex Yugosiavia fue establecido en virtud de las resoluciones
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas: 808, de 22 de febrero de 1893, y 827, de 25
de mayo de 1993.

2 El Tribunal Internaclonal para Rwanda se creé por Resolucion 955 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas del 8 de noviembre de 1994. Cabe anctar que desde el
punto de vista orgénico, tanto el tribunal para el ex Yugoslavia como para Rwanda son organismos
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En 1998, se produce otro nueve e importante desarrollo con la aprobacién del
Estatuto para el establecimiento de una Corte Penal Intemnacional,® indicativo de un
desarrollo progresivo hacia la consolidacién de una jurisdiccion penal internacional.

En este recuento de los nuevos sujetos y normas vinculadas a ellos que surgen
en el mundo contemporaneo, no puede dsejar de mengionarse a las organizaciones
no-gubamamentales y diversas instituciones y entidades no-estatales que juegan un
papel cada dia mas dinamico y significativo en el escenario mundial, sea como
protagonistas o en una forma mas indirecta, influenciando el curso de los
acontecimientos y las decisiones que se adoptan a nive! internacional.® Por ejemplo,
alli estan Transparaency Internacional, Green Peace, Amnesty International, Human
Rights Watch, The Intemnational Red Cross, para mencionar s6lo algunas de ellas.
Recordermos que la accion coordinada e influencia de estos grupos se ha ampliado
notablemente a través de [as redes de contacto, base de datos informaticas e intensas
campanas dirigidas a la opinién pliblica para avanzar en sus objetivos y propdsitos.
La accitn de las ONG y otras entidades han legrado que su participacién esté hoy
institucionalizada a nivel de las organizaciones internacionales donde tienen
asegurado un espacio de participacion en el curso de las negociaciones de las temas
pricritarios de la agenda intemacional.

Ofros sujetos que no puede dejar de mancionarse son las empresas, en particu-
lar las multinacionales, que han pasado ha jugar un rol importante a nivel de la
formacion del derecho intarnacional, siendo algunas vecss invitadas a las
negociaciones en organismos y conferencias intemacionales, para expresar su punto
de vista en relacion a determinados temas como, por ejemplo, los de caracter
ambiental, los relativos a la energla, al transporte internacional, comercio y finanzas,
lucha contra la corrupcitn, lavado de dinero, condiciones de trabajo y responsabilidad
social de las empresas, entre otros. Se considera gue e punto de vista empresarial
debe sartenido en cuenta para la elaboracion de estindares internacionales y normas
ds conducta en una sociedad de mercado globalizada donde dichas compafiias son
protagonistas principales.®

subsidiarios de! Consejo de Seguridad, segan el articulo 29 de la Carta de la ONU., Sin em
bargo, los estatutos de estos tribunales consagran la independencia de los mismos en su
funcionamianto en relacién con el Consejo de Seguridad. La Unica obligacion que tienen los
presidentes de dichos tribunales es la presentacidn de un Informe Anual ante ef Consejo de
Seguridad y ante la Asamblea General de la ONU.

# En julio de 1968, tuvo lugar ert Roma la Conferencla Diplomatica de Plenipotenciarios de
las Naclones Unidas sobre e “Establecimiento de una Corte Penal Internacional”, que adoptd
su estatuto que se compone de 128 articulos. Debe destacarse que la jurisdiccidn de esta
Corte Penal Internacional tendrd un cardcter complementario de las jurisdicclones penales
nacionales.

* Véase Krut, R., Globalization and Civil Society: NGO Influence in intematicnal Decision-
Making, UN Re search Institute for Social Development, 1997.

% Véase Hossain, Kamal {ed.), Legal Aspects of the New Intarnational Economic Order,
Londres, Pinter, 1880; Schachter, Oscar, “The decline of the Nation-State and its implications
for Intemational Law”, Cofumbia Journal of Trasnational Law, 36, 1897,
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2. Ampliacién del objeto de estudio del derecho internacional

Un tema significativo en esta evolucién que venimos resefiando, es que el objeto de
estudio del derecho internacional se ha expandido de manera notable. Practicaments
no hay tema de preocupacion a nivel interno que no se haya “intemacionalizado” de
uno u otro modo. La complejidad multicultural de las distintas sociedades compite
paralelaments con ias “fuerzas de homoegensizacion” generadas por ia globalizacién.

Todo ello ha llevado a una expansién normativa que abarca practicamente todos
los aspectos de |a vida soclal: la paz y [a seguridad internacionales (conflictos armados
y no armados) e interna {“seguridad ciudadana®); la solucién pacifica de las
controversias internacionales y el arreglo de todo tipo de conflictos; el derecho
humanitario {aplicado a las guerras y también a los conflictos armados intemos); la
lucha contra ia amsnaza del terrorismo, del narcotrafico y de la corrupcion; la
contaminacion y la proteccién ambiental; ef régimen del espacio exterior; el derecho
del mar; la institucionalidad democratica, incluyendo sl monitorao de los procesos
slectorales; los derechos humanos, la equidad de género y la no discriminacion; la
regulacidn del comercio y las finanzas; la distribucion de la riqueza y la lucha contra
la pobreza, entre ofros, son todos temas prioritarios en la actual agenda internacional.

Pracisamente éste fendmeno ha traido consigo una especie de “fragmentacién”
del derecho internacional, como producto de una compleja y variada gama de
regimenes juridicos y tribunales internacionales para atender a cada uno de los
grandes termas cbjeto de regulacion y reclamacion internacional. Por el irtterés
demostrado por los Estados desde 2001, esta teméatica ha sido incluida en el Programa
de Trabajo de la Comisidn de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, bajo el
titulo de “Fragmentacién del derecho internaclonal: dificultades derivadas de la
diversificacién y expansién del derecho internacicnal™. 3

Dos areas de estudio se derivan da la consideracion de este asunto: Por un lada,
los aspectos institucionales, es decir, todo aquello vinculado a la coordinacion practica,
la jerarquia institucional y la necesidad de que los distintos tribunales judiciales y
arbitrales internacionales® tengan en cuenta sus respectivas jurisprudencias. Por
ofro lado, los aspectos sustantivos, relativos al examen de cémo es que el derecho
se ha venido fragmentando en regimenes particulares (vale decir, en regimenes
especiales (fex specialis), regimenas autdnomos (self-contained regimes) y regimenses
regionales) y la relacién de los mismos con el derecho internacional general. La CDI
se ha propuesto examinar en los proximos afios s6lo los aspectos sustantivos con la
finalidad de elaborar recomendaciones para coadyuvar a la coherencia entre las
normas del derecho internacional general y ia de los regimenes particulares, tanto
en los aspectos vinculados a [a interpretacién como a [a aplicacién de los mismos. 3

¥ Véase informe de la Comisién de Derecho internacional, Nacicnes Unidas, 55 Perioda
de Sesionss, mayo-junio y jullo-agosto de 2003, cap. X: “Fragmentacidn del derecho
internacional: dificultades darivadas de la diversificacién y expansion del derecho internacional®.

® Véase idem. La CDI dencmina a los tribunales judiciales y arbitrales (entre otros, Corte
Internacional de Justicia de la Haya, Tribunal internacional del Mar, Tribunal Europeo de Derechos
Humancs, Corte interamericana de Derechos Humanos, etcétera) como “operadores juridicos™.

% Véase idem. El Grupo de Estudio de la CDI ya ha adoptado un calendario provisional
para tratar el tema de la fragmentacion ds dereche intemacional entre 2004 y 2006.
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3. Las fuentes del derecho Internacional

En relacién con las fuentes del derecho internacional, un primer aspecto que puede
mencionarse es el relativo a las transformaciones que estan dandose a nivel del
proceso de elaboracion de las normas, como consecuencia del impacto de la
globalizacidn, la notable ampliacidn de la agenda interacional y la accion de nusvos
sujetos a la par de los Estados. Una primera caracteristica es la relativizacién del
papel de la voluntad estatal en la formaclon del derecho internacional con un nuevo
reparto de roles y responsabilidades internacionales. Como afirman algunos juristas,
la interacclén de distintos intereses expresados por diversos sujetos (Estados,
organismes internacionales, ONG, grupes regionales, etcétera) esta llevando a que
“mientras una norma de la costumbre puede estar emergiendo, simultaneamente se
la esta codificando y desarrollande progresivamente en los trabajos de una conferencia
internacional, que a su vez recoge la opinién surgida de las rescluciones de
organismos internacionales y otros actos™

En la actualidad, se ha acelerato la constatacion de la practica intermacional y la
consolidacién de la opinio juris, muchas veces a través de la actividad normativa de
las organizaciones internacionales y su cuasi proceso |legislativo. Asimismo han
adquirido gran relevancia las declaraciones, resoluciones, planes de accién, leyes y
cOdigos modelo, acordadas en el &mbito multilatéral, asi como la jurisprudencia de
diferentes tribunales internacicnales.

En el ambito de los principios que rigen el ordenamiento intemacional, un primer
nivel de anallsis nos muestra que en la actualidad éstos parecen ir evolucionando
hacia una concepcién crecientemente “solidaria” del orden mundial, siguiendo una
Ifnea mas dogmatica, apegada a valoras dominantes compartidos, y poniendo un
mayor énfasts en la coopsaracitn internacional como elemento fundamental, en lugar
de una simple y llana “cosxistencla pacifica”. Esta concepcitn se ha ido gestando
con el impacto de la interdependencia, la globalizacién y el multilateralismo,
desarrollandose nuevos imperativos éticos, como por elemplo e! respecto irrestricto
a los derechos humanes, entre ellos la libertad de expresion, la no-discriminacion, la
igualdad de géneros; el desarrollo sostenible; la solucién pacifica de las controversias;
el derecho de sufragio, es decir, la libertad de elegir y ser elegido para gobsmar,
entre otros.

En suma, la consolidacién de estos nuevos principios esta vinculada al interés
comiin de salvaguardar valores compartidos tales como la paz y la seguridad
internacionales, la libertad y la justicia, frante a nuevas amenazas como las de!
terrorismo; el narcotrafico; Ias armas de destruccion masiva; la contaminacion
ambiental; la depredacidén de las especies nativas; y la viclacién masiva de los
derechos humanos. Naturalmente para esto se requieren consensos basicos y la
adopcién de acciones conjuntas en el marco de la solidaridad y de |a cooperacion
internacional.

# Jiménez de Aréchaga, Eduardo, “International Law in the past third of a century”, Recuelf
des Cours de fa Academia de Derecho Internacional, vol, 159, 1878,
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Una mencién especial merece la expansion y e! renovado auge de los valores
democraticos y el rechazo de las formas autoritarias de gobiemno. Las elecciones,
como sabemos, que son sélo el primer paso en el camino hacia una sociedad
democratica, se han realizado en ios (ltimos diez afics, en mas de 180 paises,
tfrayendo a sus ciudadanos una mayor confianza y la esperanza de construir una
cultura democratica donde los asuntos publicos y las politicas de desarrollo nacional
sean conducidos en forma méas responsable y transparente, respondiendo a los
intereses prioritarios de toda la ciudadania, Esta consoclidacién de un paradigma
democratico a nivel de |as fuentes del derecho internacional, puede apreciarse tanto
a nivel universal como a nivel regicnal.

En el caso de las Naciones Unidas, cabe recordar que su carta constitutiva no
con tiene ninguna mencién a la democracia, debido a que tenia que serun instrumento
Juridico que fusra consistente con la diversidad de regimenes politicos existentes en
la época de su creacién. Después de la aprobacion de los dos pactos internacionales
de derechos humanos, el de Derechos Civiles y Politicos y el de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en 1266, es que comisnzan a darse ciertos
pronunciamientos y desarrolios tetricos conteniendo una mencién a los principios
democraticos, aunque siernpre en conexién con el tema del respato a los derechos
humanos. Es sélo mas recientemente, en el 2000, que se incluye expresamente en
la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas a valores como la libertad, la
democracia y el goblerno participativo basado en la voluntad popular para asegurar
los derechos humanos, como valores fundamentales para las relaciones
internacionales en el siglo XXi.*

También es necesarlo sefialar que la difusién y creciente consoclidacién de una
vision liberal de los valoras democraticos y de los derschos humanos ha afectado, a
su vez, a otros principios tradicionales que antes eran “intocables®. Uno de ellos es el
relativo a la “soberania dsl Estado”, que se ha relativizado con la globalizacion y las
nuevas caracteristicas de [a sociedad internacional. Por ejemplo, cuadles son hoy en
dia [os asuntos que pueden ser considerados de “exclusiva competencia de la
jurisdiccion interna™? Hemos mencionado anteriormente que casi todos los temas de
las agendas domeésticas son considerados hoy en el &mbito multilateral, sisndo objeto
de una u ofra forma de regulacién internacional. Asimismo el nuevo “paradigma
democratico™ ha cambiado las noclones de legitimidad para el reconocimiento de
goblernos y su participacion en el dmbito supra-nacional. Alli estan las llamadas
“clausulas democraticas” en muchos acuerdos regionales que implican una nueva
opinfo iuris scbre el respeto al Estado de derecho y la gobemabilidad democratica.®

3 United Nations Millennium Declaration, adopted by the General Assembly (A/55L.2), 8 de
septiembre de 2000: “We consider certaln fundamental values to be essential to international
relations in the twenty-first century. These Include: Freadom. Men and women have the right o
live their lives and raise their children in dignity, free from hunger and from fear of viclence,
oppression and in justice. Democratic and participatory governance based on the will of the
people best assures thase rights”.

8 Véase ias denominadas “clausulas democraticas®, por efemplo en la Comunidad Europea;
en las Cumbres de las Américas; Mercosur, etcétera. En las cuales sa establece la exigencia
de que los gobiernos que participan en estos acuerdos sean sdlo aquellos slegidos
demogcraticamente.
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Por cierto que el principio de no-intervencion, también se ha restringidg '
significativamente. Asl, la proteccién de los derechos humanos, y en alguno
esquemas regionales, las formas demccraticas de gobierno (Comunidad Europea
sistema interamericano), no permiten que los Estados inveguen en estas materias |
excepcion de asuntos de la jurisdiccién intema {en el sentido de! articulo 2, inciso
de [a Carta de Naciones Unidas).’’ Vale dscir, para defender ciertos principio
considerados en la actualidad como principios de jus cogens,™® que se acepta |
implementacion de una accidn colectiva [levada adelante de acuerdo a las decision
adoptadas por los Estados a nivel multilateral. La accién colectiva implica la actuacié:
de un drgano Internacional que, mediando ciertas circunstancias, puede avanza
una serie de medidas para apoyar la defensa de determinados valores. Asl, pued
utilizar se respecto de un pais acosado por la ingobemnabilidad o situaciones d
crisis de la institucionalidad democratica, violaciones de los derechos humanos de |
poblacién, entre otros, existiendo el presupuesto de que ciertas situactones grav
necesitan, para ser resueltas de la mejor mansra, el apoye coordinade de la comuni
internacional organizada.

4. Desarrolios a nivel de Ia responsabilidad internacional

Otro ambito en el cual el desarrollo juridico avanza de acuerdo corn los cambios qu
hemos venido sefialando, es el relativo a la responsabilidad intemacional, ¢cuy:
aplicacion en la actualidad no esté solamente dirigida a los Estados sino tamblén
las organizaciones internacionales y al individuo.

Como todos sabemos, el tema de la responsabilidad internacional, en lo qu
raspecta a los Estados, se viens estudiando en el seno de la Comisién de Derach

Internacional de Naciones Unidas (CDI) desde 1949.% Sin emharge, recién en 199'1
|

¥ Carta de las Nacliones Unidas, art/culo 2, inciso 7: "Ninguna disposicién de esta Cané
autorizard a las Nagiones Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente de |
jurtsdiccién interna de los estados, ni obligard a los Miembros a someter dichos asuntos
procedimientos de areglo conforme a esta Carta; pero este principio no se opone a la aplicacié
de las medidas coercitivas prescritas en el Cap. VII™.

= | a especificidad de los principios de jus cogens es que constituyen normas 1mperathras.4
absolutas y oponibles erga ornes (frente a todos) puesto gue protegen los bienes fundamental
da la sociedad humana en un detenminado periodo histdrico. Las normas de jus cogens
admiten acusrdo en contrario, pudisndo ser sdlo modificadas por una norma ulterlor de d
intarnacional general que tenga el mismo cardcter. También puede decirse que son inderogabl
en tiempos de paz y en tiempos da guerra, ¥ su violacidn configura crimenes internacionales
Véase articule 53 de la Convencién de Viena scbre el Derecho de los Tratedos de 1969 v
Informe de la Comision de Derecho Internacional en su 460. Pericdo de Sesiones (1984).

% En 1949, la Comision da Derecho Intemacional de Naciones Unidas en su primer pericd
de seslones, seleccions el tema de la “Responsabilidad Internaclonal de los Estados”®, go
tema esencial para avanzar hacia una codificacidn. En 1876, como resultado de los trabzjds d
la CDI en esta temdtica, incorpard |a distincidn entra crimenes y delitos internaclonales en
articulo 19 del Proyecto sobre Responsabilidad Internacional de los Estadaes, En 1980, la prime!
parte del Proyecto sobre Origen de [a Responsabilidad Internacional fue aprobado. En 1898,
se aprueba tamblén en primera lectura, la segunda parte (contenido, formas y grados de
responsabilidad internacional) y la tercera parte {sclucitn de controversias y modalidades para
hacer efectiva la responsabilidad.) En 2001, el proyecto fue aprobado en una segunda Ieflura,

i
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se redactd un proyecto de articulos centrado en tres partes: “El crigen de la
responsabilidad”; “Contenido, formas y grados de la responsabilidad internacional®;
y “Solucién da controversias”™. Este proyacto se ha seguldo perfeccicnando, aunque
adn no ha sido aprobado definitivamente. Una de las cuestiones mas polémicas es
la distincion entre crimenes y delitos internacionales.® En el primer proyecto preparado
por la Comisién de Derecho Internacional, se define al “crimen internacicnal®, por
ejemplo, como aquel que resuita de la violacién por un Estado de una cbligacién
internacional que es esencial para salvaguardar los intereses fundamentales de la
comunidad internacional, Otro aspecto interesante es que se considera la posibilidad
de una actio popularis que permite, ante la viclacién de una norma de fus cogens, es
decir que afecta ala comunidad intemacional en su conjunto, la reaccién no sclamente
del Estado afectade directamente sino también de terceros Estados.

Ademés de estos avances sn materia de responsabilidad intemacional de los
Estados, cuya codificacion alin no estd consolidada, aparece otro desarrollo
importante, en consonancia con la evolucién de los principios que sefialabamos mas
arriba, y es el relativo a la responsabilidad penal del individuo. Cabe anotar que el
proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad,
aprobado por [a CDI en 1986, establece que “El hecho de que el presente Cédigo
prevea la responsabilidad de las personas por crimenhes contra la paz y la seguridad
de la humanidad ne prejuzga ninguna cuestidén de la responsabilidad internaclonal
de los Estades en virtud del deracho intemacional”.*! El avance esta dado en una
clara separacion entre la responsabilidad del Estado y la del individuo. Esta evolucitén
conceptual ha sido importante para la creacién de tribunales penales internacionales
para el juzgamiento y castigo de individuos culpables de crimenes intemacionales.

Por su parte, desde el 2000, el tema ds la responsabilidad Internacional de las
organizaciones internacionales se viene estudiando en el marco de la Comisién de
Derecho Internacional de Naciones Unidas. La respansabilidad de las organizaciones
internacionales, consideradas como sujetos de derecho intemacional con personalidad
juridica propia, diferente a las de sus Estados miembros u ofras entidades, esta
concebida de manera tal que podré ser exiglda tanto por hechos intemacionalmante
ilfcitos realizados a través de actos de los 6rganos de dicha organizacién internacional
{responsability), como también porlas consecuenclas perjudiciales o dafios causados
a través de actos no prohibidos por sl derecho interacional (ffabifity).*

con un nuevo titulo: “Respansabllidad del Estade por hechos Intemacionalments llicitos®. En
aste proyecto desaparecié 1a distincién entre crimenes y delitos internacionales, pero en su
articulo 26 se establace "Que ninguna disposicién... excluira la llicitud de cualquier hecho del
Estado que no esté de conformidad con una obligacidn que emana de una narma imperativa de
derecho internacionai”. Véase los informes anuales de la Comislén de Derecho Internacional
de las Naclenes Unidas, donde aparace una relacién pormenorizada de todos sus trabajos,
incluyendo esta materia.

“Véase articulo 18 del proyecto sobre responsabifidad Interacional, CDI, Naciones Unidas.

4 Véase articulo 40. del Proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de
la Humanidad, aprobado por ia CDINU en 1996.

4 Sobre los {ltimos avances en el tema de Iz responsablildad internacional de las
organizaciones intemacionales, véase el Informe de la Comisitn de Derecho Internacional
presentado en su 55 Periodo de Sesiones en 2003,
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En resumen, son muchos y muy importantes los cambios que se vienen operando
a nivel del derecho internacional en razén de las nuevas realidades en las que vivimos;
el reto se encuentra ahora en avanzar en el camino del desarrollo y la codificacién
del deracho internacional, sin perder de vista los valores fundamentales basicos y la
coherenclia que necesita un orden juridico que continda estando inscrito en una
socledad intermacional con un caracter descentralizado a pesar de la globalizacion,
muy lejana ain de un gobierno mundial.

IV. EL DERECHO INTERNACIONAL EN EL MARCO DEL SISTEMA INTERAMERICANO

En el sistema interamericano de inicios del siglo XX!, constatamos que los cambios
ocurridos a nivel mundial han tenido tambiédn un gran impacto en nuestro ambito
regional, donde se aprecia el afianzamiento progresivo del Estado de derecho y las
economias de mercado, con la presencia de gobiernos demacraticos en practicaments
todo el hemisferio, que han reemplazado el autoritarismo y las divisiones ideoldgicas
que primaban en e! pasado, por la solidaridad y la cooperacion. Al mismo tlempo, en
un fendmeno complejo y simultaneo, todos los paises se ven enfrentados a una serie
de amenazas comunes como el narcotréfico, el terrorismo, el tréfico ilicito de armas,
la corrupcién,®? la inequidad y pobreza extrema, entre otros, que se ciernen sobre
nuesiros paises amenazando |os logros alcanzados.

Es un hecho objetivo que los condicionantes extemnaos ejercen una decisiva y
creciente influencia sobre los gobiernos y sobre la vida cotidiana de las personas, y
que, a su vez, los asuntos internos tienen implicaciones a nivel internacional. Existe
también la percepcién de gue un Estado no puede, aisladamente, hacer frente a sus
necesidades, garantizar su desarrollo y la seguridad de sus nacionales.

En este conisxto, apreciamos que las organizaciones y organismos
internacionales, asi como otros procesos multilaterales, como la Cumbre de las
Américas y las reuniones hemisféricas de ministros {de Justicia, Trabajo, Comercio,
Mujer, etcétera), tienen cada vez un rol méas significativo y una mayor influencia que
en a! pasado. Tal es el caso de la Crganizacién de Estados Americanos (OEA), prin-
cipal foro politico de hemisferio, donde los gobiernos y otras entidades —como las
organizaciones de la sociedad civil— se retinen para considerar, negociar y adoptar
diversas medidas que les permitan de manera conjunta, abordar temas y problemas
de interés comun de los Estados miembros, trabajando en tormo al consenso y la
coordinacion de politicas, las responsabilidades compartidas, los macanismos de
seguimiento y, en determinadas circunstancias, adoptando medidas de accion
colectiva. Esfuerzos conjuntos que son en la actualidad los ejes que guian el
multilateralismo en el sistema interamericano, en sintonfa con la actuai realidad
globalizada.

4 En lo relativo al tema de la lucha contra 1a corrupeion en la QEA, véase Lagos, Enrigue,
*La Organizacion de los Estados Americanos y la Lucha contra {a Corrupeldn®, 280. Curso de
derecho internacional, Secretarla General, Comiié Juridico Interamericano, OEA, 1998, pp.
231-254,



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas,unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx
ALcUNAS TENDENCIAS DEL DERECHO INTERNACIONAL A PRINCIPIOS DEL SIGLO

En relacién con la agtual agenda hemisférica puede apreciarse una gran diversidad
tematica, reflejada por ejemplo en los acuerdos adoptados en la Gltima Cumbre de
las Americas, de Quebec City en 2001, y en fa (itima Asamblea General de la OEA,
realizada en Santiago de Chile en 2003. Agenda én donde se aprecia la convergencia
de valores y principios comunes, sncontrandose en la hase del consenso la aceptacién
de las formas democraticas de gobiemo, el respeto irestricto a los derechos humanos,
y a necesidad de fomentar e! libre comercio y las economias de mercado,
coadyuvando a preducir un conjunto de objetivos interconectados y comunes.

Por su parte, el desarrollo y ia codificacion del derecho internacional en la regidn,
ha evolucionade de acuerdo a los hechos antes mencionados, abarcando un amplic
espectro vinculado a ia consolidacion y defensa de la democracia, 1a proteccion de
los derechos humanos, [a promocion de la justicia social, el crecimiento econdmico
con eguidad a favor de un desarrollo integral y sostenible, asti como la segutidad
colectiva en una concepcidn multidimensional que trasciendsa (o excluslvamente millitar.

En todos estos temas, de acuerdo con ias exigencias de los paises, se constatan
nuevas modalidades de elaboracion de las normas, recomendaciones y directrices a
través de un proceso mas Informal y dindmico {soft law). En este sentido, la OEA* ha
constituido un foro privilegiado para promover la cooperacién entre los Estados
miembros a través de practicas comunes, estandares de conducta y mecanismos de
seguimiento de los acuerdos adoptados.

Gran parte de estos temas son claramente trasnacionales y adn los problemas
tradicionalmente internos, como el fortalecimiento de las instituciones, ia pobreza, 1a
seguridad ciudadana y la corrupcion, estan hoy en dia inscritos en la agenda multi-
lateral. Aunque los gobiemos nacionales tengan la primera responsabilidad para
enfrentar estos desafios, existe la conviccion de que en un mundo interdependiente,
stlo a través de la cooperacion y la complementacién de acciones multilaterales con
las politicas nacionales, se podra avanzar en resolver los problemas que afectan, en
mayor o menor medida, a todos los paises del continante.

Precisamente, en lo que respecta a la democracia representative, yendo incluso
mas alla de los avances que existen a nivel universal, enconframos gue ésta constituye
en la actualidad la (nica modalidad politica legitima que se acepta en el Ambito
multilateral interamericano (OEA, Cumbre de las Américas, Mercosur, Comunidad
Andina, etcétera). La exigencia democratica para el sistema politico, en el caso de la
OEA, se encuentra en |a propia carta constitutiva que exige el cumplimiento efectivo
de la misma, contempléandose en una doble vertiente: de un lado, como su puesto o
condicion (para el logro de valores superiores como la paz, la estabilidad y el desamollo;
los derechos humanaos, la justicia social, etcétera} y por otro, como propdsito esencial
de |a propia organizacion; lo cual ha llevado a un nuevo alcance de las obligaciones
intermacionales de la OEA en relacion a la promocion y defensa de la democracia.

Para reafirmar estos principios e implemnentar un proceso efectivo de defensa de
la democracia y el Estado de derecho, en 1991, se aprobd [a Resolucidn 1080; en

Vé&ase Lagos, Enrique y Rudy, T., “The Organization of American States (CAS)”, interna-
tional Encyclopedia of Laws, The Hague, Kluwer Law International, 2001.
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1992, el Protocolo de Washington (articule 9),* y en 2001, se aprueba la Carta
Democrética Interamericana, que contiene principios, normas y mecanismos de accién
colectiva, incluyendo sanciones diplomaticas, para los casos de alteracién o ruptura
de la institucionalidad democratica, con la finalidad de promover, preservar y de-
fender la democracia en una perspectiva de respeto de los derechos humanos,
reconcciendo que la democracia es un derecho de Jos pueblos.*

Cabe destacar que en el caso de las medidas que con llevan una accion colectiva
concertada para lograr el cumplimiento de propésitos y principios comunes, como
los contenidos en la Carta de la OEA e instrumentos interamericanos, éstas han
superado la antigua barrera de la no-infervencién. Ast, por elemplo, mediando ciertos
procedimientos, la accién colectiva puede utilizar se por parte de la OEA para re-
sponder rapidamente en defensa de la democracia representativa en sus Estados
miembros en casos de crisis, no considerandose que dicha accién constituya una
“intervencion en los asuntos internos de un Estado”, sino un mecanismo aceptado y
que resulta mas heneficicso y menos costoso que las acciones unilaterales.

Otra area fundamental, concordante con los desarrollos a nivel intemacional, es
la relativa a Ja proteccidn y promocién de los derechos humanos, El sistema
interamericano de derechos humanos past de valores proclamados en declaraciones
y resoluciones al cumplimiento obligatorio contenido en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y otros tratados, donde ademas de proclamar se los
derechos de la persona humana a través de distintos mecanismos e institucicnes®,
constifuye una garantia colectiva poniendo a disposicién del individuo diversos
mecanismos Jagales para la defensa da sus derechos, dignidad y libertad, cuando la
jurisdicclién estatal se muestra indiferante o carece de eficacia para resolver los abusos
y violaciones a los derechos fundamentales de ias personas. También en concordangia
con la globalizacion econdmica, dentro de un esguema de regionalismo abierto, los
gobiernos del continente vienen negociando con el apoyo de entidades
interamericanas (OEA), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Comision
Econémica para América Latina, CEPAL, etcétera la posible creacion de un Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) para el 2005, En este sentido, las nomas
juridicas, tanto a nivel del derecho internacional publico como en del derecho

43 En 1291, la XX1 Asamblea General de la OEA aprueba “El compromiso de Santiago con
la democracia vy la renovacién del sistema interamaricano™; la Resolucion 1080 sobre Demoeracia
Representativa que contisne el primer mecanisme de accldn colectiva de la OEA frente a una
interrupcién ilegal del proceso democratico en un Estado miembro; y la Resclucldn 1124 que
crea la Unidad para la Promocién de [a Democracia en la OEA, En 1992, el Protocolo de
Washington incorpora a [a Carta de la OEA en el articulo So.: "la suspension del ejerclcio de
particlpacién en los drganos y entidades de la OEA a un Estado miembro cuyo gobierno
demaocraticamente constituido haya sido derrocado por la fuerza®

@ Véase Lagos, Enrique y Rudy, T., “The Third Summit of the Americas and tha Thirty First
Sesslon of the OAS General Assembly®, American Jouwrnal of International Law, val. 86, nim. 1,
2002

¥ \Véase en pagina Web de la OEA (www 0as.org) todos los mecanismos y procedimientos
para la defensa de los derechos del individuo llevados adelante por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Darechos Humanos.
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internaciona! privado, vienen experimentando importantes desarrollcs.

En este contexto, la OEA es el (nico foro de las Américas que posse una
representatividad que congrega a todos los palses del hemisferio, y que cuenta con
una basta experiencia y tradicién en materia de codificacion y desarrollo juridico. Un
sjemplo relevante y demostrativo de lo expuesto se encuentra en el proceso
comehzado a mediados de los afios setenta, con [a Conferencia Interamericana sobre
Derecho Internacional Privado (CIDIP).

Este érgano de la OEA, tradicionalmente ha focalizado su trabajo en la codificacién
de las normas de derecho intemacional privado y, como resultado de sus labores, ha
adoptado mas de veinte instrumentos juridicos, la mayorfa de los cuales se encueniran
actualmente en vigor.

En la ultima década, sin embargo, la CIDIP ha venido reduciendo e! tratamiento
de la codificacién de normas de derecho internacional privado, ampliando sus
actividades hacia asuntos mas ligados a la armonizacién de legislaclones nacionales
ds derecho sustantivo o de caracter regulatorio vinculados con el derecho comercial
y financlero, principalmente.

Dicha tendencia, es un claro reflejo de las actuales realidadss que conlleva la
globallzacion, y el impacto que este fendmeno representa en el plano juridico, tanto
nacional comointernacional. Asimismo, estas circunstancias ¢conducen a los Estados
a interesarse en uniformar o al menos armonizar sus ordenamientos legales para
avanzar en areas relacionadas con diversos sectores de sus economias y con politicas
comerciales ligadas a los esguemas de integracién econémica u ofras regulaciones
legales que les permitan desenvolverse mejor dentro del mundo actual.

En lo que respacta a la seguridad hemisférica, daspués de los ataques terroristas
de septiembre de 2001, una nueva dimension de politicas de cooperacién se ha
venido gestando a nivel interamericano. Por un lado, estan las iniciativas para llevar
adelante [a lucha contra el terrorismo, dentro de un renovado marco jurldico
concordante con el de Naciones Unidas, [a Convencién Interamericana confra e
Terrorismo,*® asl como a un conjunto de estrategias de coopsracién disefiadas para
combatir este flagelo, particularmente a través de las acciones del Comité
Interamericano contra el Terrorismo (CICTE).*? Por el ofro, daspués de un intenso
proceso de negociacidn, se acaba de aprobar en México una Declaracién sobre
Seguridad en las Américas, que recoge no sélo los aspectos tradicionalmente
considerados como asuntos de seguridad, vale decir, los vinculados a la defensa
comiin de caracter militar frente a agresiones externas, sino que también se considera
ahora una diversidad y pluralidad de intereses de seguridad contenidos en una

N\
[

49 1 a Convencion Inferamericana contra el Terrgrismo fue aprobada en la Asamblea Gen-
eral de la OEA en junio de 2002 realizada en Bahamas. Actualmente se encuentra en vigor.
Véase Lagos, Enrique y Rudy, T., “Preventing, Punishing and Eliminating Terrorism in The
West em Hemisphere: A post 9/11 Inter-American Treaty”, Fordham International Law Journal,
Nueva York, Fordham University School of Law, vol, 26, junio de 2003, nttm. 6, pp. 1612-1648.

¢ El Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE) come entidad de la OEA, fue
creado a través ds! “Compromiso de Mar del Plata®, durente la Il Conferencia Especializada
sobre Termorismo de la OEA, realizada en Mar del Plata, Argentina, en 1998.
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conceptualizacion multidimensional frente a las nuevas amenazas, preocupaciones
y otros desaflos como son la pobreza y la exclusién social, la defensa de la democracia,
la ayuda frente a los desastres naturales y una serig de ofros factores que es necesario
tener en cuenta para la seguridad, proteccion y bienestar de la persona hurnana en
todas sus dimensiones y en forma integral.®

V. CONCLUSIONES

Las reflexionss antes vertidas dejan claro que sl vasto y dinédmico mundo actual esté
marcado con el signo de la globalizacién y la Interdependencia, que marchan de la
mano con la revolueién informética y de las comunicaciones. Vivimos en una sociedad
uni-mulitipolar compleja, en la que se entrecruzan los més diversos actores que ejercen
¢l poder de diversas formas y en los distintos planos del escenario internacional. Ast,
sl Estado que sigue siendo al sujeto por excelencia del derecho internacional, hoy en
dia comparte roles con ofros sujetos, como [as organizaciones internacionales,
diversas entidades de la scciedad civil y emprasas muitinacionales.

En este contexto, los Estados y todos los actores a nive! supranacional, cada vez
mas, convergen en determinados valores comunes, fundados en identidad de
propositos, metas y medios, de forma tal, que también podriamos proyectar a un
futuro cercano la globalizacién de una ética comun, que tenga como base y norte el
respeto y la proteccion de la vida y la dignidad humana de las generaciones presentes
y futuras,.

El multilateralismo, que se hace efectivo a través de las organizaciones
internacionales, organismos, entidades interesiatales y otros variadas modalidades
de coordinacién supranacional, hace posible superar, en un mundo interdspendients,
las deficiencias de un relacionamiento sélo bilateral, integrando a2 numerosos actores
en las negociaciones y busqueda de soluciones a los problemas comunes,
trascendiendo los intereses puramente nacionales por valores comunes de toda la
humanidad. De este modo, [as acciones que se acuerdan estan fundamentalmente
basadas en la solidaridad y en la cooperacion intemacional.

E! desarrollo y la codificacion del derechn intemacional, al compas de las nuevas
exigencias del mundo actual, esta experimentando notables cambios; asi por ejemplo,
ha incorporado una notable ampliacién en su tematica contemplando practicamente
todos los temas de interés nacional; existen nuevas modalidades en los procesos de
elaboracién de las normas; se estan realizando avances significativos en el tema de
la responsabllidad intemacional, abarcando en el estudio de esta tematica no sélo a
ios Estados sinc también a las organizaciones internacionales vy al individuo; todo
esto da como resultado una compleja gama de innovaciones tanto en los aspectos
sustantivos, institucionales como en los de procedimiento.

% véase en pagina Web (www.0AS.org), 1a Declaracién de Seguridad en las Américas,
aprobada en la Conferencia Especial de Seguridad de la OEA realizada an México el 27 y 28 de
octubre de 2003.
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En el ambito interamericano, se esta logrando una convergencia crecients,
marcada por una comunidad de valores e ideales centrados en el respete a la
democracia, a los derechos humanos vy a la necesidad de construir sociedades mas
justas y equitativas, donde prevalezca la paz, el bienestar y la seguridad para todos.
Los desaflos a estas aspiraciones son enormes, pera también las cportunidades, y
en esta Hinea el derecho internacional interamericano presenta desarrollos muy
importantes que son reafirmados por la firme creencia de que el cumplimiento de los
compromisos internacionales a través de la cooperacion y la solidaridad son [as
bases fundamentales para construir una comunidad de democracias en las Américas.





