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I. CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE LAS LEYES Y JUSTICIA
CONSTITUCIONAL

Lo Constitucién Federal es un complejo normativo que puede

y debe considerarse superior a los 6rdenes normativos de la
Federacion y de las entidades federativas.’ Determina la validez
del resto del ordenamiento juridico, pues establece las compe-
tencias de los distintos poderes para dictar normas juridicas;
conshituye una limitante a la creacién normativa, pues contiene
prohibiciones para el legislador, mandatos de actuacién, normas
ordenadoras de fines que deben perseguir los poderes pibli-
cos, entre otros.? Es la norma fundamental del Estado, base y

justificacion de la validez de toda o produccién legislativa, e indi-

' SCHMILL, Wlises, "Fundamentos Teoricos de la Detensa de la Constitucién en un Estade Fede-
ral' en COSSIO DIAZ, José Ramén y Luis M Pérez De Acha, La Detensa de Ja Constriucidn, México,
Ed Fontamara, 2006, p 28

2 CARBONELE, Miguel, "Comstitucian” en Fnerclopedia Junidica Mexicana, Tomo I, México, Ins-
ttuto de Investigaciones Juridicas de la UNAM/Parrda, 2002, p 500
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cadora de la realidad politico-social en un momento histérico
determinado.®

Nuestra Carta Magna estd dividida en dos partes: la or-
gdnica y la dogmética. La primera establece las competencias
y los procesos de creacién de las normas de la Federacién,
mientras que la segunda limita las facultades otorgadas a los
Srganos tederales y sus competencias materiales.

Entre las normas superiores e inferiores de un orden juridico
debe existir regularidad, o sea, entre la norma inferior, creada
bajo el procedimiento establecido por la supericr, sin contra-
decirla. Asimismo, debe haber concordancia entre normas o
conjuntos normativos de diverso grado jerarquico. Si la norma
supernor que se toma en consideracion para medir la regularidad
de una ley inferior fuese la Constitucién, se habla de "constitu-
cionalidad" e "inconstitucionalidad" de esa ley.*

En atencién a esto existen los medios de control constitu-
cional.

La Corte ha defimido a la justicia constitucional como un
"conjunto de medios procesales y procedimentales que tienden a
garantizar lo impieza en la observancia de la Norma Fundamen-
tal de un determinado pais™ y Héctor Fix-Zamudio la conceptua
como: "el conjunto de procedimientos de cardcter procesal, por
medio de los cuales se encomienda a determinados érganos del

¥ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Lo supremacia consttuciana! en la Serie
"Grandes temas del conshtucionalismo mexcang', Tome |, Mexice, 2011, p 25

* SCHMILL, Ulises, op <t , pp 28-29

s SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, 2Qué san las controversias consfitucionales?2,
20 ed, Mexico, 2004, p 9

DR © 2013. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx
CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES ¥ JUSTICIA CONSTITUCIONAL 17

Estado, la imposicion forzosa de los mandamientos juridicos
supremos, a aquellos otros organismos de carécter publico gue
han desbordado las imitaciones, que para su actividad se esta-
blecen en la misma Carta Fundamental.®

A través de los diversos medios de control de la constitu-
cionalidad se busca mantener o defender el orden creado por
la Carta Magna.” Entre éstos se encuentran las acciones de
inconstitucionalidad y las controversias constitucionales, instru-
mentos juridicos uhlizados en los asunfos que se presentan en
este folleto

1. LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
El Alto Tribunal define la accién de inconstitucionalidad como:

El procedimiento abstracto de control donde demandan
ante la Suprema Corte de Jushicia de la Nacién para que
ésta resuelva sobre la posible contradiccién entre una norma
general o un tratado Infernacional y la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su integridad y, en su
case, declare la invalider total o parcial de aquéllos, a fin
de garantizar la regularidad constitucional v la certeza del

orden |uridico nocional.®

El objeto de este procedimiento es declorar la inconstitucio-
nalidad de normas de reciente aprobacidn, reformas constitu-

5 FIX-ZAMUDIO Hector, Veinhanco afos de evolucion de la justicia constitucional, México,
UNAM/IL, 1968, p 15

T SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Los medios de control de lo constitucionalidad
Mexico, 2004, p 3

8 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, 2Qué son las Acciones de Inconstitucronolidod?,
Mesico, 2007, p 22
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cionales y tratados internacionales. Si la Suprema Corte consi-
dera que no es contrana a la Constitucién, o bien, no obtiene
una mayoria calificada de al menos 8 votos a favor, se confirma

su validez.
a) Sujetos legitimados

La fraccidn I del articulo 105 constitucional establece que la

accién de inconstitucionalidod puede ser promovida por:

- El equivalente al 33% de los integrantes de la Cédmara
de Diputados del Congreso de la Unién, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso
de la Unioén, en contra de leyes federales o del Distrito Fede-

ral expedidas por aquél.

— El equivalente al 33% de los integrantes del Senado, en
contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por
el Congreso de la Unién o de tratados internacionales cele-

brados por el Estado Mexicano.

— El Procurador General de la Repdblica, en contra de
leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi
como de tratados internacionales celebrados por el Estado

Mexicano.

— El equivalente al 33% de los integrantes de alguno de los
brganos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas
por el propio érgano.
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— El equivalente al 33% por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra
de leyes expedidas por la propia Asamblea.

- Los parhidos politicos con registro ante el Institute Federal
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en
contra de leyes electorales federales o locales; y los parti-
dos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por
el 6rgano legislativo del Estado que les otorgé el registro.

— La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en con-
tra de leyes de cardcter federal, estatal y del Distrito Federal,
asi como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Repu-
blica, que vulneren los derechos humanos consogrados en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los
que México sea parte. Asimismo, los organismos de protec-
cién de los derechos humanos equivalentes en los Estados
de lo RepUblica, en contra de leyes expedidas por las legis-
laturas locales y la Comisién de Derechos Humanes del
Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal.

b) Plazo para presentarla

En la fraccion Il del Articulo 105 constitucional, asi como en el
articulo 60 de la Ley Reglamentarig, se establece para la pre-
sentacién de la accién de inconshtucionalidad un plazo de 30
dias naturales, contados o partir de la fecha en que la norma
general impugnada sea publicada en el medio oficial corres-
pondiente
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Si la accidn se promueve respecto de una norma electo-
ral, la misma fraccién Il establece la obligacién de publicar la ley,
por lo menos 90 dias antes de gue inicie el proceso electoral
en que vaya a aphcarse. Asimismo, el articulo citado de la Ley
Reglamentaria establece que, en materia electoral, todos los dias
son hdbiles.

Si el Ghtimo dia del plozo fuese inhdbil, la demanda podrd
presentarse el primer dia habil siguiente.

c) Requisitos de la demanda®

l. Los nombres y firmas de los promoventes.

Il. Los érganos legislativo y ejecutivo que hubieran emitido
y promulgado las normas generales impugnadas.

lll. La norma general cuya invalidez se reclame y el medio
oficial en que se hubiere publicado.

IV. Los preceptos constitucionales que se estimen violados.
V. Los conceptos de invalidez.

En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la frac-
ci6n |} del articulo 105 de la Constitucion, lo demanda en que se
ejercite la accién deberd estar firmada por cuando menos el 33%
de los integrantes de los correspondientes érganos legislativos.

Se considerarén parte demandante en los procedimientos por
acciones en contra de leyes electorales, ademds de las sefcladas
en la fraccion | del articulo 10 de esta ley,' a los pariidos poli-

¢ Contenidos en las articulos 61 a 63 de la Ley Reglamentana de los fracciones |y Il del Ar-
ticuta 105 de la Conshtucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

18 ARTICULO 10, Tendrén el cardcter de porte en las conlroversios constitucionales

1. Como actor, la enhdad, poder u 6rgono que promueva la contraversia,
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ticos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o
estatales, segun corresponda, a quienes les serd aplicable, en
lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros pérrafos del
articulo 11" de este mismo ordenamiento.

— Presidente de la Republica: sera representado en las
acciones de inconstitucionalidad en términos del tercer pa-
rrafo del articulo 1172 de esta ley.

d) Alcance de la sentencia
i. Declaracién de invalidez de la norma impugnada

Las resoluciones sélo podran declarar la invalidez de las normas
impugnadas, si fueren aprobadas por cuando menos ocho votos
(mayoria calificada).

A este tipo de senfencias se les conoce como estimatorios,
ya que en ellas se declara la invalidez de una norma, su expul-

Il. Como demondada, la entidad, poder u érganc que hubiere emitide y proemulgade la nerma
general o pronunciado el acto que sea objeto de la controversio,

It Conio tercero o terceros interesados, las antidades, poderes u érgancs a que se refiere la
fraccidn | del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mesicanos, que sin fener
el carécter de actores o demandados, pudieran resuliar ofectados por la sentencia que llegare @
dictarse, v

IV. El Procurador Ganeral de la Republica

" ARTICULO 11 El actor, ef demandado v, en su caso, el tercero interesado deberan compa-
recer a juicio per condudto de los funcionarios que, en términcs de los normas que fos ngen, estén
facultados pare representarlos En todo caso, se presumird que guien comparezca a |uicto goza de
ta representacién legal v cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo pruebo en contrario

En las confroversias censtitucionales no se admitiré minguna formo diversa de representacion a la
prevista en el parrafo anterior, sin embargeo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para
que hogan promociones, concurran a las audiencias y en ellas nindan pruebas, formulen alegatos y
promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley

12 El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos serd representado por el secretario de estado,
por el |efe del departamento administrativo o por el Consejero Juridico del Gobiemo, conforme lo
determine el propio Presidente, y considerando para tales efectos ias competencias establecidos en
la ley El acreditemiento de la personahidad de estos servidores poblicos y su suplencia se harén
en los termmes previstos en los leyes o reglomentos inteniores que correspondan
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s16n pura y simple del ordenamiento juridico, que tendrd efectos
generales. En ellas

. el Alto Tribunal cuenta con un amplio margen de apre-
ciacién para equilibrar todos los principios, competencias e
institutos que pudieran verse afectados positiva o negohva-
mente por causa de la expulsién de la norma declarada
inconstitucional en el caso de su conocimiento, de tal suerte
gue a través de los efectos que imprima a su sentencia debe
solvaguardar de manera eficaz la norma constitucional
violada, evitando, al mismo tiempo, generar una situacién
de mayor inconstitucionalidad o de mayor incertidumbre juri-
dica que lo ocasionada por los normas impugnadas, o invadir
injustificadamente el dmbito decisorio establecido constitucio-
nalmente a favor de otros paderes publicos (federales, estata-
les y/o municipales).'?

Si no se aprobaran por la mayoria indicada, el Tribunal
Pleno desestimard la accién ejercitada y ordenard el archivo
del asunto. A éstas se les clasifica como desestimatorias.

Pueden presentarse en 3 casos:

1) Cuando se obtenga una votacién mayoritaria por la
invalidez de una norma impugnada que no alcance los 8
votos.

2) Las sentencias en las que se sobresee respecto de algin
numeral o en cuanto a la totalidad del Decreto legislative

" Tewis P /1 84/2007, publicada en el Semanana Judicial de la Federacién y su Gaceto, Novena
Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, p 777, Reg IUS 170879, de rubro "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CUENTA CON
AMPLIAS FACULTADES PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS *

DR © 2013. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx
CONTROL DE LA CONSTIFUCIONALIDAD DE LAS LEYES ¥ JUSTICIA CONSTITUCIONAL 23

impugnado son aquéllas en las que se actualiza una causa
de sobreseimiento o de improcedencia de las previstas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
o en los articulos 19 6 20 de la Ley Reglamentaria del Ar-

ticulo 105 Constitucional.

3) En las que se resuelve que la norma impugnada se ape-
ga a la Constitucién, donde sostienen una interpretacién que
concluye favorablemente a los intereses del actor. Estas
pueden conferir un alcance opuesto al que se le podria otor-
gar, de tal suerte que en cumplimiento de ese tipo de resolu-
ciones, de obtenerse la votacion necesaria, la norma deberd
aplicarse otorgandole consecuencias diferentes a las que se
le pretendian conferir. No conllevan una modificacién del

orden juridico, sino una precision sobre el alcance de éste.

4 Articulo 19 Las controversias conshitucionales son unprocedentes

| Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nackén,

II' Contra normas generales o actos en matena electoral,

Il Contra normas generales o actos que sean matenia de una controversia pendiente de resal-
ver, siempre que exste identidad de partes, normas generales a actos y conceptos de invalidez,

¥ Contra normas genetales o actos que hubieren sido matena de una ejecutoria dictada en
otra controversia, o contra las resoluciones dictadas con motivo de su ejecucién, siempre que exista
identidad de partes, norias generales o actos y conceptos de invalidez, en los casos a que se re-
fiere el ariculo 105, froccion |, ultimo parrafo, de la Canstiiucion Politica de los Estades Unidos
Mexwcanas,

V Cuondo hayan cesada los efectos de la norma general o acto materio de la controversia,

VI Cuando no se hayo agotado la via legalmente prevista para la solucién del prapio corflicto,

VIl Cuvando lo demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21, y

VIl En los demdés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de esta ley

En todo caso, las causales de improcedencia deberdn examinarse de oficio "

Articulo 20 El sabreseimiente procederd en los casos siguientes

| Cuando la parte actora se desista expresamante de la demanda interpuesta en contra de
actas, sin que en ningun cose pueda hacerlo tratandose de normas generales,

Il Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las cousas de improcedencia
a que se refiere el articulo anterior,

It Cuande de los constancias de autos apareciere claramente demostrade que no existe la
norma o acto materia de la controversia, o cuando no se probare la existencia de ese Glhmo, y

¥ Cuando por convenic entre las partes, haya dejado de exishir el acto matera de la contro-
versia, $In gue en NINgUN Case ese convenio pueda recaer sobre normas generoles "
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2, LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

En el articulo 105 constitucional, desde 1917 se establecian
como supuestos de competencia exclusiva de la Suprema Corle
de Justicia los conflictos entre dos o mds Estados; entre uno o mas
Estados con el Distrito Federal; entre los Poderes de un Estado
o entre los drganos de gobierno del Distrito Federal sobre la cons-
titucionalidad de sus actos, y entre la Federacién y uno o mas

Estados.'®

Al no contfar con un ordenamiento especifico que regulara su
tramitacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, desde
1918, sentd diversos criterios'® y aplicé supletoriamente el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Sin embarge, este
recurso era poco utlizado en la préctica. El Ministro Gudifo
Pelayo sefiala que "desde su promulgacién en 1917 hasta la
reforma de 31 de diciembre de 1994 se promovieron, unas 47
demandas, y los datos indican que sélo en unas cuantas se habian
dictado sentencias de fondo, pues la mayoria terminaban en

sobreseimiento”.!”

A partir de la mencionada reforma se ampliaron los supues-
tos de procedencia de ésta, en virtud de que tanto a los Muni-
cipios como a los érganos de Gobierno del Distrito Federal se

les dio el cardcter de partes en estos procedimientos.

'S COSSIO DIAZ, José Ramon, "Similitudes y diferencius entre las controversias consttucionales
y las aeciones de inconstitucionalidad” en La defenso de la Consttucion, op ot , p 65
' Se sugiere consultar las tesis con registros [US 291331, 291333, 291569, 291574y 291572
17 GUDINO PELAYQ, José de Jesis, Lo improcedencia y el sobresermienio en la confroversia
conshtucionol, Ménco, Fundap, 2002, pp 15-17
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Este medio de control constitucional estd regulado por la
fraccion | del articule 105 constitucional,'® busca salvaguardar
la soberania, tanto de la Federacidn como de los Estados y sus
Municipios y del Distrito Federal, a través de la proteccién del
dmbito de atribuciones de los érganos del Estado que derivan

del sistema federal y de la divisién de poderes a que se refieren
los articulos 40, 41, 49, 115, 116 y 122 de la Carta Magna.’®

La controversia constituctonal puede definirse como:

Juicio de dnica instancia que, ante la Suprema Corte de Justi-
¢ia de la Nacion, plontean la Federacién, un Estado, el Dis-
trito Federal o un Municipio, para demandar la reparacién

de un agravic produado por una norma general o un acta

'8 Articulo 105 La Suprema Corte de Jusheia de lo Nocidn conocerd, en los terminos que sefale
lo ley reglameniana, de los asuntos siguientes

| De lus controversias conshtucionales que, con excepcion de las que se refieran o la materio
electoral y a lo establecido en el articulo 46 de esta Consttucidn, se suscrten enfre

a) La Federacion y un Estado o el Distrito Federal,

b) La Federacion y un municipio,

c} Et Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién, oquél y cualquiera de tas Camaros de éste o,
en su caso, la Comisién Permanente, sean como organes federales o del Distrito Federal,

d) Un Estado y otro,

e) Un Estada y el Distnto Federal,

f) El Distrio Federal y un municipio,

g) Dos mumcipios de diversos Estados;

h) Dos Poderes de un mismo Estade, sobre la constitucionglidod de sus aclos o disposiciones
generales,

)} Un Estado y uno de sus municipios, sobre la consttucionalidad de sus actos o disposiciones
generales,

1} Un Estado y un municipio de oiro Estado, sobre la constitucionalidad de sus octos o disposi-
ciones generoles, y

k} Dos érganos de gobierno del Disinto Federal, sobre la canstitucronalidad de sus octos o
disposiciones genercles

Siempre que las controversios versen sobre disposiciones generales de los Estados o de los
municipios impugnadas per la Federacion, de los municipios impugnadas por los Estados, o en
los casos @ que se refieren los incisos c), h) y k) antenores, y la resolucién de la Suprema Corte
de Jushcia las declare nvalidas, dicha resolucion tendrd efectos generales cuande hubiera sido
oprobada por una mayana de por lo menos ocho votos

En los demds casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Jushcia tendrén efectos umicamente
respecto de las partes en la controversia

12 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, 2Giue son las controversias conshitycionales?,
op ot , 2004, pp 19-24
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que, en ejercicio excesivo de sus atnbuciones constituciona-
les, fue responsabilidad de alguno de los érganos de gobierno
citados, lo que conculca el federalismo, transgrede el reparto
de competencias consagrado en la Constitucién y daia la sabi-
duria popular.?

Brage Camazanc?' sefiala que son un instrumento procesal
por medio del cual se tratan de resolver conflictos entre drganos
constitucionales o entre distintos niveles de gobierno. La finalidad
de éstas es que invaliden las normas generales o actos concre-
tos que atenten contra la esfera de competencia de los niveles
gubernamentales.

a) Sujetos legitimados

La fraccién | del articulo 105 constitucional y el 10 de su Ley
Reglamentaria, establecen los sujetos legitimados para promover
la controversia constitucional.

Pueden presentar la demanda de controversia constitucional:

|. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva
la controversia:

* Lo Federacién

* El Poder Legislativo Federal, cualquiera de sus Céamaras
o la Comisién Permanente

* El Poder Ejecutivo Federal

* Los Entidades Federativas

" lbidem, p 24
2 BRAGE CAMAZANQ, Joaquin, La accrén abshracta de inconstitucionahdad, Méxco, UNAM,
2005,p 11
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* los Poderes Estatales
* Los Municipios

ll. Como demandado, fos mismes facultados para promo-
verla;

lIl. Como tercero o terceros interesados, los entidades, po-
deres u érganos a que se refiere la fracciédn | del orticulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que sin fener el cardcter de actores o demandados,
pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare
dictarse, y

IV. El Procurador General de la Repiblica.

Si las controversias versan sobre disposiciones generales de
los Estados o de los Municipios impugnadas por la Federacién,
de los Municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a
que se refieren los incisos ¢}, h} y k) de la fraccion | del aniculo
105 constitucional, y la resolucién de la Suprema Corte de
Justicia las declara invélidas, dicha resolucién tendrd efectos
generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de
por lo menecs 8 votos. Si no obtienen esta votacién, serdn deses-
timadas.

En todos los demds casos las resoluciones tendrdan efectos
Onicamenie respecto de las partes en la controversia.

La sentencia deberd publicarse integramente en el Sema-
nario Judicial de la Federacién, conjuntamente con los votos
particulares que se formulen. Si se resuelve la invalidez de nor-
mas generales, el Presidente de la Suprema Corte ordenard, ade-
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mds, su insercidn en el Diarioc Oficial de la Federacién y en el
organo oficial en que tales normas se hubieren publicado.

La declaracién de invalidez de las sentencias no tendrd efec-
tos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los
principios generales y disposiciones legales aplicables de esta
materia.
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